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¢ Projekti i bashképunimit: “Mbrojtja e té drejtés sé pronés dhe lehtésimi i ekzekutimit t& vendimeve té
GJEDNJ-sé né Shqipéri (D-REX 1lI)”

Pérshkrimi i ¢éshtjes

Kjo ¢éshtje ka té bé&jé me prishjen né vitin 2013 té njé ndértese né njé gytet bregdetar shqiptar, né té cilin
kérkuesit kishin né pronési disa banesa dhe ambiente biznesi, duke mos respektuar njé urdhér té
pérkohshém gjykate (urdhér) gé ndalonte autoritetet nga ndérmarrja e ¢do veprimi gé mund té cenonte té
drejtat pronésore té kérkuesve. Gjykata konstatoi se déshtimi i autoriteteve kombétare pér té respektuar
urdhrin e pérkohshém té gjykatés privoi té drejtén pér njé gjykim té drejté nga ¢do efekt i dobishém dhe se
kérkuesit nuk kishin né dispozicion njé mjet juridik efektiv né lidhje me moszbatimin e urdhrit té
pérkohshém. (shkelje e nenit 6 8 1 marré vetém dhe sébashku me nenin 13).

Gjykata konstatoi gjithashtu se shpronésimi dhe prishja e pronés sé kérkuesve, té kryera né kundérshtim
me legjislacionin shqiptar, kishte gené i paligjshém dhe se kérkuesve u mungonin mjetet juridike efektive né
kété drejtim (shkelje e nenit 1 té Protokollit nr. 1, marré vetém dhe sébashku me nenin 13).

Sé fundi, Gjykata konsideroi se sekuestrimi dhe rrethimi i godiné , duke e béré t& pamundur pér kérkuesit
aksesin né shtépité e tyre, kishte gené i paligjshém dhe se kérkuesit nuk kishin njé mjet juridik té
brendshém efektiv né kété drejtim (shkelja e nenit 8, marré vetém dhe sé bashku me nenin 13).

Statusi i ekzekutimit

Autoritetet dhané informacion té pérditésuar pér masat individuale, mé sé fundi mé 3 janar 2025 ( DH-
DD(2025)17 ).

Shénimet aktuale fokusohen né pagesén e shpérblimit té drejté t& dhéné nga Gjykata pasi kjo éshté e
vetmja ¢éshtje e mbetur né kété ¢éshtje.!

INé shqgyrtimin e fundit té ¢éshtjes né mbledhjen e tij t& 1507 (shtator 2024) (DH), Komiteti i Ministrave vendosi gé nuk kérkohen masa
té tjera té pérgjithshme (CM/Del/Dec(2024)1507/H46-1). Pér mé shumé detaje mbi masat e pérgjithshme té miratuara, shihni Hudoc-
Exec: https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=004-49665 .
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Pagesa e shpérblimit té drejté

1) Shumat e dhéna nga Gjykata Evropiane

Gjykata Evropiane u dha kérkuesve kompensim té drejté bashkérisht né shumén prej 13,098,600 euro pér
démin material, 236,600 euro pér démin moral dhe 112,100 euro pér shpenzimet. Pagesa e shpérblimit té
drejté éshté né pritje qé nga gushti 2018. Interesi pér vonesén e pagesés éshté mbi 3,967,000 euro.

2) Ekzaminimi i méparshém nga Komiteti i Ministrave

Né shqyrtimin e tij né shtator 2024, Komiteti pérsériti kémbénguljen e tij mbi detyrimin e pakushtézuar té
Shqipérisé pér té paguar shpérblimin e drejté té dhéné nga Gjykata Evropiane. Ai shprehu kegardhje té
thellé gé, megijithé vendimet e saj t& méparshme dhe Rezolutén e Pérkohshme CM/ ResDH (2023)424 ,
gjashté vjet pas vendimit té formés sé preré, ekzistonte njé mungesé e vazhdueshme e qartésisé se kur
mund té sigurohej pagesa. Komiteti nxiti fugimisht autoritetet gé té ndérmarrin, si ¢éshtje urgjente, té gjitha
veprimet e nevojshme me géllim gé té sigurohet se &shté béré pagesa e ploté, sé bashku me interesin e
vonesés, dhe té kérkojné té pérfshijné, aty ku éshté e pérshtatshme, kérkuesit ose pérfagésuesit e tyre né
diskutimet né lidhje me pagesén . Ai vendosi gé nése nuk do té kishte pasur hapa konkreté drejt sigurimit té
pagesés, do té rifillonte shqyrtimin e masave individuale né mbledhjen e saj t& DH né mars 2025.

3) Informacioni i paragitur nga autoritetet

Né parashtresat e méparshme, autoritetet shqiptare shpjeguan se nuk ishte e mundur kryerja e pagesés sé
ploté té shpérblimit t& drejté pér shkak té barrés sé konsiderueshme financiare né buxhetin e shtetit,
vecanérisht té pérkegésuar pas térmetit té vitit 2019 dhe pandemisé Covid-19 né 2020. Ato shpjeguan se
ishte shqyrtuar mundésia pér té paguar me késte. Ata gjithashtu iu referuan pengesave gé lidhen me faktin
se Gjykata Evropiane kishte gjykuar ¢éshtjen Sharxhi dhe té tjerét dhe kishte dhéné kompensim té drejté pa
pritur rezultatin e gjykimit vendase né até kohé né pritje pérpara Gjykatés sé Larté mbi ankimin e

kérkuesve pér kompensim pér pronén e tyre té shpronésuar.

Autoritetet kujtuan mé tej se, pas vendimit t& Sharxhit dhe té tjeréve , mé 15 gershor 2022, Gjykata e Larté
pushoi gjykimin e brendshém té sipérpérmendur. Ajo u shpreh se gjykimi nuk mund té vazhdonte pasi
Gjykata Evropiane kishte vendosur tashmé mbi shpérblimin e drejté, né njé vendim qgé ishte detyrues pér
Shqipériné dhe shfugizoi vendimet e gjykatave mé té uléta (t&€ Gjykatés sé Rrethit dhe té Gjykatés sé& Apelit)
té cilat kishin pércaktuar njé shumé té kompensimit pér t'u paguar kérkuesve. Autoritetet parashtruan se né
vendimin e saj Gjykata e Larté kishte ngritur ¢céshtje té réndésishme né lidhje me ligjshmériné e ndértimit né
fjalé, té cilat mund té reduktonin té drejtén e kérkuesve pér kompensim sipas ligjit té brendshém, por kishin
véné re se Gjykata Evropiane, duke dhéné shpérblimin e drejté, u kishte hequr gjykatave kombétare
mundésiné pér té gjykuar né themel.

Né informacionin mé té fundit té janarit 2025 ( DH-DD(2025)17 ), autoritetet pérséritén shpjegimet e
mésipérme mbi véshtirésité pér kruerjen e pagesés dhe dhané sqarime t& métejshme pér pengesat né
rendin ligjor té brendshém. Ata shpjeguan se, pér shkak té prishjes né vitin 2022 té vendimeve té gjykatave
me té uléta, mbetet né fugi vendimi i Késhillit t& Ministrave i datés 27 néntor 2013, me té cilin prona e
kérkuesve ishte shpronésuar dhe gé kishte pércaktuar kompensim mé té ulét pér kérkuesit né krahasim me
vendimet e gjykatave vendase. Kjo, sipas tyre, krijoi njé situaté problematike, ku nga njéra ané,
bashkégéndronte njé vendim i Gjykatés Evropiane i bazuar dhe referuar gjykimeve té brendshme, té cilat
tashmé duket se nuk jané zhvilluar kurré, dhe nga ana tjetér, njé vendim administrativ i Késhillit té
Ministrave gé jepte njé shkallé mé té ulét kompensimi, i cili Eshté ende i vlefshém. Autoritetet kujtuan se
Gjykata Evropiane kishte arritur né pérfundimin se kérkuesve duhet t'u jepej shuma e kompensimit si¢
pércaktohet né vendimin e Gjykatés sé Apelit, duke u shprehur se kompensimi do té paguhej né té njéjtén
ményré si¢ parashikohej né até vendim ( § 198 i vendimit Sharxhi) dhe se vendimi i Gjykatés sé Apelit
éshté tani pa asnjé efekt juridik dhe si rrjedhim inekzistent.

Pér mé tepér, autoritetet deklaruan se situata éshté mé e ndérlikuar pér shkak se disa nga kérkuesit dhe
personat e tjeré té prekur kané nisur procedurat e brendshme pérmbarimore pérpara njé pérmbaruesi privat
pér zbatimin e vendimeve té gjykatave mé té uléta pas vendimit t& Gjykatés sé Larté né vitin 2022, e cila
kishte shfugizuar kéto vendime. Kjo ¢éshtje tani éshté né pritje para gjykatave vendase.

Né fund, ata parashtruan se pér shkak té kompleksitetit t&¢ mésipérm té ¢céshtjeve ligjore té ngritura nga ky
rast, diskutimet e brendshme ndérinstitucionale jané né vazhdim. Avokatura e Shtetit synon gé pas
konsultimit me Késhillin Konsultativ Shqiptar (organ konsultativ pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés
Evropiane), té kérkojé nga Gjykata e Larté njé opinion késhillimor pér sqarimin e kétyre ¢éshtjeve.
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4) Informacion shtesé mbi vendimin e Gjykatés sé Larté té datés 15 gershor 2022

Né vendimin e saj té datés 15 gershor 2022, Gjykata e Larté deklaroi se nuk kishte nevojé pér vlerésim té
fakteve té reja pasi Gjykata Evropiane u kishte dhéné kérkuesve té njéjtat té drejta si ato té njohura nga
Gjykata e Apelit, “duke konfirmuar kompensimin e dhéné nga ajo gjykaté si kompensim té drejté dhe né
pérputhje me Konventén”. Gjykata e Larté theksoi mé tej se Konventa ka pérparési ndaj s€ drejtés sé
brendshme, se vendimi i Gjykatés Evropiane né kété ¢céshtje duhet té zbatohet nga shteti shqiptar dhe se
ka epérsi mbi zgjidhjen e ¢éshtjes gé mund té ishte béré nga gjykatat e brendshme. Ajo u shpreh se ¢éshtja
éshté zgjidhur pérfundimisht me njé vendim pérfundimtar dhe té detyrueshém té Gjykatés Evropiane, se
nuk kishte mé vend pér shqyrtimin e bazave té apelit dhe anuloi vendimet e gjykatave mé té uléta né lidhje
me 19 kérkuesit té pérfshiré nga vendimi i Gjykatés Evropiane.?2

5) Zhvillime té tjera

Né dhjetor 2024, pérfaqésuesit e kérkuesve informuan Sekretariatin se né zbatim té kérkesés sé Avokatit té
Shtetit, né néntor 2024, pérmbaruesi gjygésor privat kishte pezulluar procedurat e sipérpérmendura
pérmbarimore, duke treguar se ishte pérgjegjési e Avokatit t& Shtetit Shqiptar pér té zbatuar vendimin e
Gjykatés Evropiane Sharxhi dhe té tjerét . Ata sqaruan se ende nuk jané kontaktuar nga autoritetet lidhur
me pagesén e shpérblimit t& drejté.

Sekretariati kreu njé mision né Tirané né dhjetor 2024, ku u takua me autoritetet pérgjegjése pér té
diskutuar hapat e métejshém mbi pagesén e shpérblimit té drejté né kété céshtje. Gjaté kétyre
shkémbimeve, autoritetet ritheksuan angazhimin e tyre pér té garantuar ekzekutimin e vendimit Sharxhi dhe
té tjeréve dhe pérséritén edhe njé heré véshtirésité dhe pengesat e hasura pér kryerjen e pageseés.

Analiza nga Sekretariati

Megjithé disa vendime dhe njé rezoluté té pérkohshme té dhjetorit 2023, né té cilén Komiteti kémbénguli né
detyrimin e pakushtézuar té Shqipérisé sipas nenit 46, paragrafi 1, té Konventés pér té paguar shpérblimin

e drejté té dhéné nga Gjykata né rastin konkret dhe u kérkoi autoriteteve té ndérmarrin, si céshtje urgjente,

té gjitha veprimet e nevojshme pér té siguruar pagesén, asnjé pérparim né lidhje me kété ¢éshtje nuk éshté
arritur.

Kérkuesit jané ende né pritje t¢ kompemsimit pér shkeljet e gjetura nga Gjykata Evropiane, pavarésisht se
kané kaluar mé shumé se gjashté vjet gé nga marrja e formés sé preré té vendimit. Mungesa e qartésisé se
kur mund té sigurohet pagesa vazhdon dhe shgetésimet e Komitetit né kété drejtim nuk jané zbutur.

Autoritetet e kané shpjeguar mungesén e pagesés me pengesat e krijuara né rendin juridik t& brendshém
dhe me ngarkesén e konsiderueshme financiare né buxhetin e shtetit.

Pér sa i pérket pengesave né rendin juridik té brendshém té paragitura nga autoritetet, duhet kujtuar se
pérmbushja e detyrimeve té marra vullnetarisht sipas nenit 46 t& Konventés éshté e pakushtézuar dhe
mbetet e tillé, pavarésisht nga ¢do pengesé gqé mund té krijohet brenda kuadrit ligjor kombétar. Pér
rrjiedhojé, shteti i paditur éshté i detyruar té hegé ¢do pengesé né sistemin e tij ligjor té brendshém qé mund
té pengojé ekzekutimin.3

Fakti gé njé vendim administrativ i brendshém pér shpronésimin e pronés sé kérkuesve, i cili parashikonte
njé shumé mé té ulét kompensimi pér t'u paguar né krahasim me shumat e dhéna nga Gjykata, mbetet i
vlefshém sipas legjislacionit t& brendshém, nuk mund té konsiderohet si njé pengesé e vérteté pér pagesén.
Ky vendim mund té shfugizohet ose ndryshohet nga autoritetet nése marrin parasysh vendimin e Gjykatés
Evropiane. Pér mé tepér, fakti qé vendimet e gjykatave vendase jané prishur nga Gjykata e Larté nuk éshté
pengesé pér pagimin e shpérblimit t& drejté, pasi Gjykata Evropiane ka béré vlerésimin e saj pér
paligjshmériné e prishjes dhe shpronésimit té pronave té kérkuesve dhe i ka dhéné kérkuesit shpérblim té
drejté pér kété arsye.

Né cdo rast, vendimi i Gjykatés Evropiane éshté njé bazé e mjaftueshme pér té béré njé pagesé té drejté,
pasi Konventa Evropiane ka pérparési ndaj ligjit t&é brendshém dhe ofron bazén ligjore pér pagesén.*

Nuk rezulton as gartési né situatén ligjore né nivelin e bredshmém. Gjykata e Larté deklaroi se Konventa ka
pérparési ndaj sé drejtés sé brendshme, se vendimi i Gjykatés Evropiane né kété ¢éshtje duhet té zbatohet

2Duke marré né konsideraté vendimin e Gjykatés Evropiane, Gjykata e Larté vlerésoi se dy paditésve gé nuk ishin kérkues né ¢éshtjen
para Gjykatés Evropiane duhet t'u garantohej e njéjta mbrojtje dhe konfirmoi vendimin e Gjykatés sé Apelit né lidhje me ta.

3Shih shénimet pér takimin e gershorit 2022 né Xero Flor w Polsce sp. z 0o kundér Polonisé ( CM/Notes/1436/H46-18 ).

4Shih mutatis mutandis Shénimet pér takimin néntor-dhjetor 2021 né ¢éshtjen SC Polyinvest SRL dhe té tjerét kundér Rumanisé
(CM/Notes/1419/H46-28 ).
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nga shteti shqgiptar dhe se ka pérparési mbi zgjidhjen e ¢éshtjes gé mund té ishte béré nga gjykatat e
brendshme.

Nuk ka as rrezik pér pagesé té dyfishté pasi procedurat e brendshme pérmbarimore né pritje mund té
ndérpriten me kérkesé té autoriteteve pasi té jeté béré pagesa e shpérblimit té drejté.5

Pér sa i pérket véshtirésive financiare té shkaktuara nga autoritetet, nga detyrimi i pakushtézuar pér t'iu
pérmbajtur vendimeve té Gjykatés rezulton se shteti i paditur nuk mund té justifikojé vonesat né ekzekutimin
e vendimeve té Gjykatés pér shkak t&€ mungesés sé fondeve. Né kété aspekt, mund té vérehet se
pavarésisht nga koha e konsiderueshme gé ka kaluar qé kur pagesa u bé e detyrueshme, autoritetet nuk
kané arritur t& demonstrojné se kané béré ndonjé pérpjekje vendimtare pér té siguruar financiarisht shumeén
e duhur ose pér té pérfshiré kérkuesit né diskutimet pér zgjidhjet e mundshme.

Né dritén e sa mé sipér, i propozohet Komitetit t& Ministrave té shprehé shgetésim serioz pér mungesén e
progresit me pagesén e shpérblimit té drejté né kété ¢éshtje dhe té kémbéngulé me vendosméri né
detyrimin e pakushtézuar té& Shqipérisé pér t'iu pérmbajtur vendimeve té Gjykatés. Komiteti mund té nxisé
edhe njé heré fugimisht autoritetet gé té vazhdojné urgjentisht me marrjen e té gjitha masave té nevojshme
pér té siguruar pagesén e shpérblimit té drejté té dhéné nga Gjykata, sé bashku me kamatévonesén, dhe té
pérpiqet té pérfshijé aty ku éshté e pérshtatshme, kérkuesit ose pérfagésuesit e tyre né diskutimet né lidhje
me pagesén.

Komiteti mund té déshirojé gjithashtu té shqyrtojé rritjen e veprimit té tij mbikéqyrés dhe té vendosé té
marré né konsideraté marrjen e njé veprimi té ri né shqyrtimin e radhés té rastit, né mungesé té masave
konkrete pér té siguruar pagesén.

Financimi i garantuar: PO

®Shih §197 té vendimit, ku Gjykata tregoi se duke caktuar shuma pér démin, ndérkohé gé proceset e brendshme ishin ende né pritje
pérpara Gjykatés sé Larté, nuk ekzistonte rreziku gé ankuesit t& merrnin dy heré detyrimet e pérmendura, pasi juridiksionet kombétare
né ményré té pashmangshme do ta mbanin parasysh kété vendim kur té& vendosnin pér ¢éshtjen.



