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UVOD I SADRŽAJ AKCIONOG PLANA 

 

Strategija zaštite žrtava 2025-2029. (u daljem tekstu: SZPŽ 2025-2029) predstavlja prvi sektorski strateški dokument izrađen sa ciljem da se 
obezbijedi sistemski pristup reformama u oblasti unapređenja zaštite prava žrtava u Crnoj Gori.  

Strategija počiva na pet strateških ciljeva koji se oslanjaju na viziju i opšti cilj Strategije i u jasnoj su vezi sa završnim mjerilima u 
Pregovaračkim poglavljima 23 i 24, odnosno potrebom njihovog ispunjenja. 

Navedeni strateški ciljevi će se realizovati kroz 5 operativnih ciljeva definisanih tako da odgovore na aktuelne izazove u periodu sprovođenja 
Strategije.  

Strategijom je predviđena izrada i usvajanje Akcionog plana za sprovođenje Strategije za period 2025-2027, koji u skladu sa Vladinom 
Metodologijom razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata, sadrži: 

1) Pregled strateških i operativnih ciljeva programa za koje se akcioni plan donosi, uz prateće indikatore uticaja i učinka;  

2) Aktivnosti kojima se neposredno ostvaruju operativni ciljevi, a posredno opšti cilj; 

3) Indikatore rezultata na osnovu kojih se prati uspjeh sprovođenja datih aktivnosti.  

4) Naziv institucija odgovornih za sprovođenje aktivnosti i za praćenje sprovođenja i izvještavanja;  

5) Period, odnosno planirani početak i rok za završetak aktivnosti;  

6) Potrebna finansijska sredstva i fondove za sprovođenje aktivnosti, uz informacije o izvorima finansiranja.  

Akcioni plan čini sastavni dio Strategije. U drugoj polovini 2027. godine biće sagledani rezultati njegovog sprovođenja iizrađen novi Akcioni 
plan za sprovođenje Strategije za period 2028-2029. godine. 
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Akcioni plan za sprovođenje Strategije zaštite žrtava 2025-2029. za period 2025-2027. godine 

Dokument javne politike: Strategija zaštite prava žrtava 2025-2029. 

Akcioni plan: Akcioni plan za sprovođenje Strategije zaštite prava žrtava 2025-2027. za period 2025-2027. 

godine 

Koordinacija i izvještavanje : Savjet za praćenje sprovođenja Strategije zaštite prava žrtava 2025-2029. 

 

OPŠTI CILJ: 

 

Obezbjeđivanje zaštite prava žrtava u Crnoj Gori u skladu sa relevantnim 

međunarodnim standardima. 

 

Institucija/tijelo nadležno za praćenje i kontrolu: 

 

Savjet za praćenje sprovođenja Strategije zaštite prava žrtava 2025-2029. 
 

Strateški cilj 1: Usklađivanje normativnog okvira sa relevantnim međunarodnim standardima u oblasti zaštite prava žrtava 
 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 

2027.  

Propisi u oblasti krivičnog prava usklađeni sa relevantnim 

međunarodnim standardima u oblasti prava žrtava 

- Godišnji izvještaji EK za 2025, 

2026. i 2027. 

- Službeni list Crne Gore 

NE DA 

Propisi u oblasti građanskog zakonodavstva usklađeni sa 

relevantnim međunarodnim standardima u oblasti prava 

žrtava 

- Godišnji izvještaji EK za 2025, 

2026. i 2027. 

- Službeni list Crne Gore 

NE NE 

Propisi  u oblasti socijalne zaštite usklađeni sa relevantnim 

međunarodnim standardima o zaštiti prava žrtava   

- Godišnji izvještaji EK za 

2025, 2026. i 2027. 

- Službeni list Crne Gore 

NE DA 

 

Operativni cilj 1.1: Usklađivanje normativnog okvira u oblasti krivičnog prava sa relevantnim međunarodnim standardima u oblasti prava 

žrtava 
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Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 

2027. 

% zakona u oblasti krivičnih zakonodavstava potpuno 

usklađenih sa relevantnim međunarodnim standardima 

u oblasti prava žrtava 

- Godišnji izvještaji EK za 2025. i 

2026. 

- Službeni list Crne Gore                

0% 70% 

% podzakonskih akata usklađenih sa relevantnim 

međunarodnim standardima u oblasti prava žrtava 

- Godišnji izvještaji EK za 2025. i 

2026. 

- Službeni list Crne Gore 

0% 10% 

Aktivnosti koje utiču na 

realizaciju operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja aktivnosti Pokazatelj/indik

ator rezultata 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

1.1.1. Utvrditi Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakonika o 

krivičnom postupku 

Ministarstvo pravde 

 

 

IV Q 2025 - III Q 2026 Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakonika o 

krivičnom 

postupku 

1,745.00 EU/Savjet Evrope: HF 

III Osnaživanje 

odgovornosti u 

pravosudnom sistemu 

i unapređenje prava 

žrtava u Crnoj Gori – 

Komponenta 1 

1.1.2. Utvrditi Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

postupanju prema 

maloljetnicima u krivičnom 

postupku 

Ministarstvo pravde 

 

IV Q 2025 - III Q 2026 Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

postupanju 

prema 

maloljetnicima u 

krivičnom 

postupku 

1,745.00 UNICEF 

1.1.3. Utvrditi Predlog 

zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti 

od nasilja u porodici 

Ministarstvo pravde 

 

IV Q 2025 - III Q 2026 Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o zaštiti 

1,745.00 EU/Savjet Evrope: HF 

III Osnaživanje 

odgovornosti u 

pravosudnom sistemu 

i unapređenje prava 
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od nasilja u 

porodici 

žrtava u Crnoj Gori – 

Komponenta 1 

1.1.4. Izrada podzakonskih 

akata čije je donošenje 

predviđeno izmijenjenim 

zakonima iz aktivnosti 

1.1.1. i 1.1.2. 

Ministarstvo pravde 

 

II Q 2026 - IV Q 2027 Izrađeni 

podzakonski akti 

čije je donošenje 

predviđeno 

izmijenjenim 

zakonima iz 

aktivnosti 1.1.1. i 

1.1.2. 

10,745.00 EU/Savjet Evrope: HF 

III Osnaživanje 

odgovornosti u 

pravosudnom sistemu 

i unapređenje prava 

žrtava u Crnoj Gori – 

Komponenta 1 

Operativni cilj 1.2: Usklađivanje zakonodavstva iz oblasti socijalne zaštite sa relevantnim međunarodnim standardima u oblasti prava 

žrtava 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 

2027. 

Novi zakon o socijalnoj i 

dječijoj zaštiti usklađen je sa 

relevantnim međunarodnim 

standardima u oblasti prava 

žrtava  

- Službeni list Crne Gore,  

- Mišljenje Evropske komisije 

NE DA 

Aktivnosti koje utiču na 

realizaciju operativnog cilja 

Nosioci aktivnosti 

 

Period sprovođenja aktivnosti Pokazatelj/indik

ator rezultata 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

1.4.1. Utvrđivanje Predloga 

zakona o socijalnoj i dječijoj 

zaštiti 

Ministarstvo socijalnog 

staranja, brige o 

porodici i demografije 

IV Q 2025 – II Q 2026 Novi zakon o 

socijalnoj i 

dječijoj zaštiti 

usklađen je sa 

relevantnim 

međunarodnim 

standardima u 

oblasti prava 

žrtava 

 

1,370.00 EU/Savjet Evrope: HF 

III Osnaživanje 

odgovornosti u 

pravosudnom sistemu 

i unapređenje prava 

žrtava u Crnoj Gori – 

Komponenta 1 
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Strateški cilj 2: Unapređenje mehanizama za informisanje i podršku žrtvama u krivičnom postupku  
 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 

2027.  

Žrtve krivičnih djela u Crnoj Gori već pri prvom 

kontaktu sa organom postupka dobijaju sve 

informacije propisane članom 4 Direktive 

2012/029/EU. 

- Godišnji izvještaji EK 

za 2025. i 2026. 

godinu 

- Izvještaji o 

sprovođenju SZPŽ 

2025-2028. 

NE DA 

Žrtvama krivičnih djela u Crnoj Gori dostupne su 

usluge službi podrške žrtvama. 

- Godišnji izvještaji EK 

za 2025. i 2026. 

godinu 

- Izvještaji o 

sprovođenju SZPŽ 

2025-2028. 

NE NE 

 

Operativni cilj 2.1: Unapređenje mehanizama za informisanje žrtava u krivičnom postupku 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027. 

% policijskih službenika koji dolaze u 
kontakt sa žrtvama u UP, koji su obučeni za 
njihovo informisanje 

 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 2025-

2028. 

0% 20% 

% lica koja dolaze u kontakt sa žrtvama u 
državnim tužilaštvima, koja su obučena za 
njihovo informisanje 

 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 2025-

2028. 

0% 50% 

% lica koja dolaze u kontakt sa žrtvama u 
sudovima, koja su obučeni za njihovo 
informisanje 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 2025-

2028. 

0% 50% 
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Izrađeme uniformne Smjernice za 
informisanje žrtava prilikom prvog kontakta 
sa organom postupka. 

 0% 100% 

Primjenjuju se uniformne Smjernice za 
informisanje žrtava prilikom prvog kontakta 
sa organom postupka. 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 2025-

2028. 

NE DA 

% policijskih službenika koji dolaze u 
kontakt sa žrtvama u UP, koji su obučeni za 
njihovo informisanje 

 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 2025-

2028. 

NE DA 

Aktivnosti koje utiču na 

realizaciju operativnog cilja 

Nosioci 

aktivnosti 

 

Period sprovođenja aktivnosti Pokazatelj/indikator rezultata Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

2.1.1. Izrada Smjernica za 

informisanje žrtava pri 

prvom kontaktu sa organom 

postupka. 

 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

 

Partneri: 

- Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

- Sudski savjet 

- Tužilački 

savjet 

 

I - III Q 2026 Izrađene Smjernice za 

informisanje žrtava pri prvom 

kontaktu sa organom 

krivičnog postupka. 

 

10,745.00 Budžet CG 

 
 

Operativni cilj 2.2: Uspostavljanje službi podrške žrtvama pri višim tužilaštvima i sudovima  

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027. 
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% viših tužilaštava u kojima su osnovane službe podrške 

žrtvama 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

0% 0% 

% viših sudova u kojima su osnovane službe podrške žrtvama Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

0% 0% 

Broj novoangažovanih profesionalaca u službama podrške 

žrtvama osnovanim pri višim tužilaštvima i sudovima. 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

0 0 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

Aktivnosti za realizaciju ovog operativnog cilja biće definisane 
u Akcionom planu za period 2028-2029.  

   - - 

Operativni cilj 2.3: Uspostavljanje i unapređenje usluga specijalizovane podrške žrtvama 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027. 

Povećanje broja licenciranih pružalaca usluga socijalne 

zaštite 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

NE DA 

 Službe podrške žrtvama osnovane pri višim tužilaštvima i 

sudovima upućuju žrtve na licencirane pružaoce usluga 

socijalne zaštite 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

NE NE 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

2.3.1. Mapiranje dostupnih  usluga specijalizovane podrške 

dostupne u sektoru socijalne zaštite 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, 

brige o 

porodici i 

demografije 

I - II Q 2026 Izrađen i usvojen Izvještaj o 

mapiranju dostupnih 

usluga specijalizovane 

podrške u sektoru socijalne 

zaštite. 

10,125.00 EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 
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sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 1 

2.3.2. Mapiranje dostupnih  usluga specijalizovane podrške 

dostupne u sektoru zdravstvene zaštite 

 

Ministarstvo 

zdravlja 

I - II Q 2026 Izrađen i usvojen Izvještaj 

o mapiranju dostupnih 

usluga specijalizovane 

podrške u sektoru 

zdravstvene zaštite. 

10,125.00 EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava u 

Crnoj Gori – 

Komponenta 1 

Strateški cilj 3: Unapređenje pristupa pravdi za žrtve 
 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027.  

% žrtava koje imovinsko-pravni zahtjev ostvaruju u krivičnom 

postupku 

- Izvještaji o 

sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

5% 5% 

Informacije o pravima žrtava dostupne na jeziku i na način 
koji žrtva razumije 

- Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 

NE DA 

 

Operativni cilj 3.1: Unapređenje prava na besplatnu pravnu pomoć za žrtve 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost 

u 2024. 

Ciljana vrijednost u 2027. 

Broj advokata koji su sertifikovani za pružanje besplatne pravne pomoći 

žrtvama u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj 

pomoći. 

- Godišnji izvještaj o 

radu Centra za obuku u 

0% 30% 
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sudstvu i državnom 

tužilaštvu 

% pravosnažno okončanih postupaka u kojima je žrtvama pružena 
besplatna pravna pomoć  

- Izvještaji o 

sprovođenju SZPŽ 

2025-2028. 

87,3% 20% 

Poseban izvještaj Sudskog Savjeta sadrži podatke o besplatnoj pravnoj 

pomoći za žrtve u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoći 

- Izvještaj o pruženoj 

besplatnoj pravnoj 

pomoći 

NE DA 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

3.1.1. Sprovođenje obuka za advokate na temu pružanja besplatne 

pravne pomoći. 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu  

 

IV Q 2025 - 

IV Q 2026 

Sprovedene obuke 

za advokate na 

temu pružanja 

besplatne pravne 

pomoći. 

151,305.00 EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava 

u Crnoj Gori – 

Komponenta 

1 

3.1.2. Unapređenje sistema statističkog izvještavanja o besplatnoj 

pravnoj pomoći za žrtve 

Sudski 

savjet 

I - III Q 2026  18,000.00 EU/Savjet 

Evrope: HF III 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava 

u Crnoj Gori – 
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Komponenta 

1 

Operativni cilj 3.2: Unapređenje mehanizama usmjerenih na ostvarivanje prava na kompenzaciju u krivičnom postupku 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost 

u 2024. 

Ciljana vrijednost u 2027. 

Sudije koje odlučuju o imovinsko-pravnim zahtjevima u krivičnom 

postupku koriste i Smjernice za odlučivanje o imovinsko-pravnom 

zahtjevu koje sadrže primjere dobre prakse  

Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 
NE NE 

Žrtvama obezbijeđena pomoć u isticanju i opredjeljivanju imovinsko-

pravnog zahtjeva korišćenjem standardizovanih obrazaca. 

Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 

NE NE 

% od ukupnog broja sudija koje su završile obuke za primjenu Smjernica 

za odlučivanje o imovinsko-pravnom zahtjevu  

Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 

0 5% 

% od ukupnog broja advokata koji su završili obuke na temu isticanja i 

opredjeljivanja imovinsko-pravnog zahtjeva  

Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 

0 5% 

%od ukupnog broja advokata koji su završili obuke na temu isticanja i 

opredjeljivanja imovinsko-pravnog zahtjeva  

Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 

0 5% 

% od ukupnog broja tužilaca koji su završili obuke na temu isticanja i 

opredjeljivanja imovinsko-pravnog zahtjeva  

Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 

0 5% 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

3.2.1. Izrada Smjernica za odlučivanje o imovinsko-pravnom zahtjevu u 

krivičnom postupku.  

 

 

Vrhovni sud 

IV Q 2026 - 

II Q 2027 

Izrađene Smjernice 

za odlučivanje o 

imovinsko-pravnom 

zahtjevu u 

krivičnom 

postupku. 

46,415.00 UNODC Prava 

za žrtve 

/Savjet 

Evrope 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 
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sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava 

u Crnoj Gori 

3.2.2. Sprovođenje obuka za primjenu Smjernica za odlučivanje o 

imovinsko-pravnom zahtjevu u krivičnom postupku, uključujući ulogu 

advokata u isticanju i opredjeljivanju imovinsko-pravnog zahtjeva. 

 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

IV Q 2026 - 

IV Q 2027 

Sprovedene obuke 

za primjenu 

Smjernica za 

odlučivanje o 

imovinsko-

pravnom zahtjevu 

u krivičnom 

postupku. 

 

16,175.00 Budžet CG 

Operativni cilj 3.3: Unapređenje prava na upotrebu jezika za žrtve u krivičnom postupku 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost 

u 2024. 

Ciljana vrijednost u 2027. 

Procjena potreba za podrškom prevodioca, odnosno tumača žrtvama 

obezbjeđuje se primjenom Smjernica za procjenu potreba u pogledu 

prevođenja, odnosno tumačenja. 

- Izvještaji o 

sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

NE DA 

% sudija i tužilaca koji su prošli obuku za primjenu Smjernica za procjenu 

potreba u pogledu prevođenja, odnosno tumačenja (na godišnjem nivou).  

- Godišnji izvještaji o 

radu Centra za obuku u 

sudstvu i državnom 

tužilaštvu 

0% 5% 

Uspostavljen sistem statističkog praćenja angažovanja pojedinačnih 

tumača. 

- Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 

NE NE 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

3.3.1. Izrada Smjernica za procjenu potreba u pogledu prevođenja, 

odnosno tumačenja.  

Ministarstvo 

pravde 

IV Q 2026 - I 

Q 2027 

Izrađene Smjernica 

za procjenu potreba 

12,035.00 Budžet CG 
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Partneri:  

Sudski 

savjet 

Tužilački 

savjet 

u pogledu 

prevođenja, 

odnosno 

tumačenja. 

3.3.2. Sprovođenje obuka sudija i državnih tužilaca na temu procjene 

potreba za prevođenjem, odnosno tumačenjem. 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državno 

tužilaštvu 

 

II - III Q 

2027 

Sprovedene obuke 

sudija i državnih 

tužilaca na temu 

procjene potreba za 

prevođenjem, 

odnosno 

tumačenjem. 

107,400.00 Budžet CG 

Strateški cilj 4: Unapređenje mehanizama za jačanje procesne zaštite žrtava 

Indikatori uticaja  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2024. 

Ciljana vrijednost u 

2027.  

Definisane procedure procesne zaštite žrtava u skladu sa relevantnim 

međunarodnim standardima. 

- Godišnji izvještaji 

EK za 2025, 2026. i 

2027. 

NE DA 

Unaprijeđeni tehnički preduslovi za ispitivanje svjedoka posredstvom 

tehničkih sredstava za prenos slike i zvuka. 

- Godišnji izvještaji 

o radu Sudskog 

savjeta 

- Godišnji izvještaji 

o radu Tužilačkog 

savjeta 

 

NE DA 

Unaprijeđeni infrastrukturni preduslovi za izbjegavanje direktnih susreta 

žrtve i okrivljenog.  

- Godišnji izvještaji 

o radu Sudskog 

savjeta 

NE NE 
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- Godišnji izvještaji 

o radu Tužilačkog 

savjeta 

Operativni cilj 4.1: Unapređenje upotrebe audio-vizuelne tehnike u svrhu zaštite žrtava 
 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2024. 

Ciljana vrijednost u 

2027. 

Broj zgrada u kojima su smješteni sudovi i državna tužilaštva, a koje 

posjeduju opremu za saslušanje putem sistema audio-vizuelne tehnike. 

- Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 

6 6 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci 

aktivnosti 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor finansiranja 

4.1.1. 

Nabavka opreme za saslušanje 

posredstvom audio-vizuelne tehnike za 

potrebe sudova i tužilaštava.  

 

 

 

Sudski savjet 

Tužilački 

savjet 

 

 

II - IV Q 2026 

 

Nabavljeni dodatni  setovi 

opreme za saslušanje 

posredstvom audio-

vizuelne tehnike. 

45,000.00 Budžet CG 

Operativni cilj 4.2: Unapređenje mjera procesne discipline usmjerenih na smanjenje sekundarne viktimizacije žrtava 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2024. 

Ciljana vrijednost u 

2027. 

Primjena mjera procesne discipline sa ciljem sprječavanja sekundarne 

viktimizacije je predmet kontinuiranog monitoringa u skladu sa 

standardizovanom metodologijom koja podrazumijeva uočavanje 

problema i definisanje korektivnih mjera. 

- Izvještaji o sprovođenju 

SZPŽ 2025-2029. 

NE NE 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

4.2.1. Izrada online kursa na temu 

praćenja primjene mjera procesne 

Vrhovni sud 

Vrhovno 

državno 

III-IV Q 2026. % sudija koji su prošli 

online kurs 

11,415.00 Budžet CG 
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discipline usmjerenih na prevenciju 

sekundarne viktimizacije. 

tužilaštvo 

Partner: 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

 

4.2.2. Sprovođenje inicijalnog ciklusa 

monitoringa primjene mjera procesne 

discipline usmjerenih na prevenciju 

sekundarne viktimizacije. 

Ministarstvo 

pravde 

I - IV Q 2027 Sproveden inicijalni ciklus 

monitoringa primjene 

mjera procesne discipline 

usmjerenih na prevenciju 

sekundarne viktimizacije. 

2,415.00 Budžet CG 

Operativni cilj 4.3: Unapređenje pravosudne infrastrukture kao mehanizam zaštite žrtava 

Indikatori učinka Izvor verifikacije Početna vrijednost u 

2024. 

Ciljana vrijednost u 2027. 

Broj zgrada sudova i državnih 
tužilaštava koje imaju posebne 
prostorije za smještaj i ispitivanje 
žrtava. 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

6 6 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci 

aktivnosti 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

4.3.1. Izrada kataloga infrastrukturnih 

standarda u pogledu obezbjeđivanja 

pristupa pravdi za žrtve. 

 

Ministarstvo 

pravde 

 

II - III Q 2027 Izrađen katalog 

infrastrukturnih standarda 

u pogledu obezbjeđivanja 

pristupa pravdi za žrtve. 

11,415.00 Budžet CG 

Strateški cilj 5: Jačanje stručnih kapaciteta i podizanje svijesti u oblasti zaštite prava žrtava 

 

Indikatori uticaja Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027. 
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Unaprijeđena znanja sudija, tužilaca, 

pripadnika policije, advokata i novinara 

o pravima žrtava, sa fokusom na zaštiti 

posebno osjetljivih žrtava. 

Izvještaji o monitoringu 

položaja posebno osjetljivih 

žrtava u krivičnom postupku 

NE DA 

Unaprijeđene prakse medijskog 

izvještavanja o žrtvama krivičnih djela 

Izvještaji o monitoringu 

položaja žrtava u medijskom 

diskursu 

NE NE 

Unaprijeđena znanja vještaka i 
tumača o pravima žrtava, sa 
fokusom na zaštiti posebno 
osjetljivih žrtava. 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

NE NE 

 

Operativni cilj 5.1: Unapređenje dostupnosti informacija o pravima žrtava 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027. 

Web sajtovi Ministarstva pravde, sudova, 

državnih tužilaštava, Ministarstva unutrašnjih 

poslova i Ministarstva socijalnog staranja, 

brige o porodici i demografije, kao i 

specijalizovane internet stranice posvećene 

pravima žrtava, kontinuirano se ažuriraju 

 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 2025-

2029. 

NE DA 

Informacije o pravima žrtava dostupne su u 

specijalizovanim višejezičnim brošurama čiji 

se tiraži redovno doštampavaju uz periodično 

unapređenje sadržaja 

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 2025-

2029. 

NE DA 

Aktivnosti koje utiču na 

realizaciju operativnog cilja 

Nosioci 

aktivnosti 

 

Period sprovođenja aktivnosti Pokazatelj/indikator rezultata Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

5.1.1. Izrada posebnog 
modula u okviru web sajta  

Ministarstvo 

pravde 

I - IV Q 2027 Izrađen je poseban modul u 

okviru web sajta Ministarstva 
9,750.00 Budžet CG 
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Ministarstva pravde 
posvećenog pravima 
žrtava i njegovo redovno 
ažuriranje.   

 

 

pravde posvećen pravima 
žrtava i redovno se ažurira.   

5.1.2. Izrada posebnog 
modula u okviru web sajta 
Sudskog savjeta 
posvećenog pravima 
žrtava i njegovo redovno 
ažuriranje.   

Sudski savjet 

 

I - IV Q 2027 Izrađen je poseban modul u 

okviru web sajta Sudskog 
savjeta posvećen pravima 
žrtava i redovno se ažurira.   

9,750.00 Budžet CG 

5.1.3. Izrada posebnog 

modula u okviru web sajta 

Tužilačkog savjeta 

posvećenog pravima žrtava i 

njegovo redovno ažuriranje.   

Tužilački 

savjet 

I - IV Q 2027 Izrađen je poseban modul u 

okviru web sajta Tužilačkog 
savjeta posvećen pravima 
žrtava i redovno se ažurira.   

9,750.00 Budžet CG 

5.1.4. Izrada posebnog 

modula u okviru web sajta 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova posvećene pravima 

žrtava i njegovo redovno 

ažuriranje.   

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I - IV Q 2027 Izrađen je poseban modul u 

okviru web sajta Ministarstva 
unutrašnjih poslova posvećen 
pravima žrtava i redovno se 
ažurira. 

9,750.00 Budžet CG 

5.1.5. Izrada posebnog 

modula u okviru web sajta 

Ministarstva socijalnog 

staranja, brige o porodici i 

demografije. 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, 

brige o 

porodici i 

demografije 

I - IV Q 2026 Izrađen je poseban modul u 

okviru web sajta Ministarstva 

socijalnog staranja, brige o 

porodici i demografije. 

9,750.00 Budžet CG 

 

 
Operativni cilj 5.2: Unapređenje znanja sudija, tužilaca, pripadnika policije, advokata i novinara o pravima žrtava 

 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027. 
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Utvrđene potrebe za obukama u 

pravosuđu i izrađeni setovi edukativnih 

alata na temu prava žrtava  

- Godišnji izvještaj o radu 

Centra za obuku u sudstvu  

državnom tužilaštvu 

- Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 

NE DA 

Utvrđene potrebe za obukama u policiji i 

izrađeni setovi edukativnih alata na temu 

prava žrtava  

 

- Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 
NE DA 

Utvrđene potrebe za obukama u 

medijima i izrađeni setovi edukativnih 

alata na temu prava žrtava  

- Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 

2025-2029. 
NE DA 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

5.2.1. Izrada procjene potreba za 

obukama u pravosuđu u oblasti prava 

žrtava. 

 

Centar za obuku 

u sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

 

Partneri: 

Sudski savjet 

Tužilački savjet 

 

III Q 2026 - II Q 

2027 

Izrađena procjena potreba za 

obukama u oblasti prava 

žrtava u  pravosuđu. 

9,000.00 Budžet CG 

5.2.2. Izrada procjene potreba u policiji 

za obukama u oblasti prava žrtava. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

 

I - II Q 2027 Izrađena procjena potreba za 

obukama u oblasti prava 

žrtava u  policiji. 

9,000.00 Budžet CG 

5.2.3. Izrada procjene potreba za 

obukama u medijima u oblasti prava 

žrtava. 

Ministarstvo 

kulture i medija 

Medijska 

udruženja 

 

I - II Q 2027 Izrađena procjena potreba za 

obukama u oblasti prava 

žrtava u  medijima. 

9,000.00 Budžet CG 
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5.2..4. Izrada Programa obuke za 

nosioce pravosudnih funkcija i advokate 

u oblasti prava žrtava, kao i neophodnih 

materijala (Training Tool Kit)  

Centar za obuku 

u sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

 

III - IV Q 2027 Izrađen Program obuke za 

nosioce pravosudnih funkcija 

i advokate u oblasti prava 

žrtava, kao i neophodni 

materijali (Training Tool Kit) 

9,000.00 Budžet CG 

5.2.5. Izrada Programa obuke za 

pripadnike policije u oblasti prava 

žrtava, kao i neophodnih materijala 

(Training Tool Kit) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

III - IV Q 2027 Izrađen Program obuke za 

pripadnike policije u oblasti 

prava žrtava, kao i neophodni 

materijali (Training Tool Kit) 

9,000.00 Budžet CG 

5.2..6. Izrada Programa obuke za 

novinare u oblasti prava žrtava, kao i 

neophodnih materijala (Training Tool 

Kit) 

Ministarstvo 

kulture i medija 

III - IV Q 2027 Izrađen Program obuke za 

novinare u oblasti prava 

žrtava, kao i neophodni 

materijali (Training Tool Kit) 

9,000.00 Budžet CG 

Operativni cilj 5.3: Unapređenje kapaciteta za medijsko izvještavanje o žrtvama krivičnih djela 

 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027. 

Uspostavljen monitoring medijskog 

izvještavanja o žrtvama 

Inicijalni izvještaj o monitoringu 

medijskog izvještavanja o žrtvama 
NE DA 

Broj novinara koji su prošli obuke na temu 

izvještavanja o kriminalitetu i krivičnim 

postupcima 

Izvještaji o sprovedenim obukama 0 15 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

5.3.1. Izraditi set metodoloških alata za 

praćenje medijskog izvještavanja o 

žrtvama. 

 

Društvo 

profesionalnih 

novinara i 

Udruženje 

novinara Crne 

Gore 

I - III Q 2027 Izrađen set metodoloških 

alata za praćenje medijskog 

izvještavanja o žrtvama. 

11,415.00 Savjet Evrope 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 
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prava žrtava 

u Crnoj Gori 

5.3.2.  Sprovođenje inicijalnog 

monitoringa medijskog izvještavanja o 

žrtvama. 

 

Društvo 

profesionalnih 

novinara i 

Udruženje 

novinara Crne 

Gore 

II - IV Q 2027 Sproveden inicijalni 

monitoring medijskog 

izvještavanja o žrtvama. 

 

2415,00 Savjet Evrope 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava 

u Crnoj Gori 

5.3.3. Procjena potreba za obukama i 

izrada Programa obuke za novinare u 

oblasti prava žrtava, kao i neophodnih 

materijala (training tool kit) za novinare. 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova-

Odjeljenje za 

borbu protiv 

trgovine ljudima 

II – IV Q 2027 Procijenjene potrebe za 

obukama i izrađen Program 

obuke za novinare u oblasti 

prava žrtava, kao i 

neophodni materijali 

(training tool kit) za 

novinare  

9,000.00 Savjet Evrope 

Osnaživanje 

odgovornosti 

u 

pravosudnom 

sistemu i 

unapređenje 

prava žrtava 

u Crnoj Gori 

 

 

 

 

 

 

 

 

Operativni cilj 5.4: Unapređenje sistema prikupljanja i obrade statističkih podataka o žrtvama 

 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027. 

Normativni okvir omogućava prikupljanje 

i obradu adekvatnih  statističkih 

- Godišnji izvještaji o radu Tužilačkog 

savjeta 

NE DA 
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parametara i obradu podataka o žrtvama 

u pravosuđu. 

 

Tenički preduslovi informacionog sistema 

u pravosuđu omogućavaju prikupljanje i 

obradu adekvatnih  statističkih 

parametara i obradu podataka o žrtvama  

- Godišnji izvještaji o radu Sudskog 

savjeta 

 

NE NE 

Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

5.4.1. Uspostavljanje posebnih 

evidencija koje omogućavaju 

prikupljanje i obradu podataka o 

žrtvama u skladu sa Direktivom 

2012/029/EU. 

 

Vrhovni sud 

Vrhovno državno 

tužilaštvo 

Partneri: 

Sudski savjet 

Tužilački savjet  

I - II Q 2026 Izmijenjen i dopunjen Sudski 

poslovnik omogućava 

prikupljanje i obradu 

podataka o žrtvama u skladu 

sa Direktivom 2012/029/EU. 

11,415.00 Budžet CG 

      

Operativni cilj 5.5: Unapređenje transparentnosti reformskih procesa u oblasti zaštite prava žrtava 

 

 

Indikatori učinka  Izvor verifikacije Početna vrijednost u 2024. Ciljana vrijednost u 2027. 

Broj objavljenih izvještaja o 
sprovođenju Strategije (na godišnjem 
nivou). 

- Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 2025-

2029. 

0 2 

Broj održanih sastanaka, diskusija, 
okruglih stolova i konferencija na 
kojima se diskutovalo o aktuelnim 
izazovima zaštite prava žrtava (na 
godišnjem nivou). 

-  

Izvještaji o sprovođenju SZPŽ 2025-

2029. 

1 2 
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Aktivnosti koje utiču na realizaciju 

operativnog cilja 

Nosioci 

aktivnosti 

 

Period 

sprovođenja 

aktivnosti 

Pokazatelj/indikator 

rezultata 

Sredstva planirana za 

sprovođenje aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

5.5.1. Redovna  izrada i objavljivanje 

izvještaja o sprovođenju Strategije. 

 

Sudski savjet 

 

 

IV Q 2026 - IV Q 

2027 

Izvještaji o sprovođenju 

Strategije se izrađuju u 

skladu sa monitoring 

mehanizmom definisanim 

Strategijom. 

2,415.00 Budžet CG 

5.5.2. Predstavnici institucija uključenih 

u članstvo Savjeta učestvuju na 

sastancima, diskusijama, okruglim 

stolovima i konferencijama na kojima se 

diskutuje o aktuelnim izazovima zaštite 

prava žrtava. 

Savjet za 

praćenje SZPŽ 

2025-2029. 

I Q 2026 - IV Q 

2027 

Aktuelni izazaovi zaštite 

žrtava predmet su diskusije 

predstavnika ključnih 

institucija. 

- - 

 


