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Giris

Bu belgenin amaci, devletlere, benzeri gériimemis ve kitlesel ¢apta yasanan bu saglk
krizini demokrasi, hukukun Ustinliga ve insan haklari temel dederlerine saygi gostererek
yonetmelerini saglayacak bir ara¢ temin etmektir.

Oncelikle, devletlerin, vatandaglarini COVID-19 tehdidinden korumaya calisirken
astimasi gu¢ zorluklarla karsi kargiya kaldiklarini kabul etmek gerekir. Ozellikle, viriisle
mucadele igin gerekli temel koruyucu tedbir olan izolasyon kapsaminda, toplumun rutin
igleyiginin devam ettirilemeyecegdi anlagiimaktadir. Ayrica, alinan tedbirlerin, hukukun
astinligu ilkesine goére yonetilen demokratik toplumun gerekli ve ayrilmaz bir pargasi
olan haklari ve 6zgurlikleri kaginilmaz bir sekilde tehdit edecegi kabul edilmektedir.

Uye devletlerin karsilasacagi en énemli sosyal, siyasal ve hukuki zorluk, bir yandan,
aldiklari tedbirlerin, uzun vadede, Avrupa’nin kurucu degerleri olan demokrasi, hukukun
Ustlnligu ve insan haklarini glivenceye alma hedefimize zarar vermemesini saglarken,
bir yandan da bu krize etkili bir sekilde miidahale edebilmek olacaktir. Tam olarak bu
noktada Avrupa Konseyi, yasal organlari ve tim vyetkili kurum ve mekanizmalari
araciligiyla, s6z konusu tedbirlerin, virisin yayihmi nedeniyle ortaya ¢ikacak tehdit ile
orantili ve zaman iginde sinirli olmasini saglayacak platformu olusturarak temel goérevini
yerine getirmelidir. Virls hayatlari yok ediyor ve bizim icin degerli olan seylere zarar
veriyor. Virisun temel degerlerimizi ve 6zgur toplumlari yok etmesine izin vermemeliyiz.

1. Olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma (Avrupa insan Haklari
Sozlegsmesi’nin 15. maddesi)

Mevcut COVID-19 tehdidine karsi alinan 6nlemlerin kapsami ve bunlarin uygulanma
sekli, farkl zaman dilimlerinde Ulkeden (lkeye ciddi degisiklik gostermektedir. Uye
devletlerce kabul edilen bazi kisitlayici tedbirler, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
(Soézlesme) saghgin korunmasi ile ilgili olagan hikimlerine (bakiniz 5. madde paragraf
le, 8-11. maddeler paragraf 2 ve S6zlesme’ye ekli 4 No’lu Protokoliin 2 maddesi paragraf
3) dayanarak gerekcelendirilebilirken, istisnai 6zellikteki tedbirler devletlerin S6zlesme
kapsamindaki yukumlultklerini askiya almalarini gerektirebilir. Sézlesme’'nin glvence
altina aldig1 hak ve 6zgurliklere uygulanan kisitlamalarin icerigi ve kapsamina bagh
olarak, devletler, kabul ettikleri tedbirlerin bu tir bir (yukdmltlikleri) askiya alma
gerektirip gerektirmedigini kendileri degerlendirmelidir. Devletlerin sahip oldugu bu imkan
sistemin dnemli bir 6zelligidir ve en kritik donemlerde bile S6zlegsme’nin uygulanmasi ve
denetleme mekanizmasinin devam etmesine olanak tanir.!

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (Mahkeme) 6nlne getirilen davalarda,
yUkUmliliklerin askiya alinmasina Mahkeme karar verecektir?. Bu alanda Mahkeme
devletlere genis takdir yetkisi sunmaktadir: “Mahkeme, diger hususlarin yani sira, her bir
Taraf Devletin, “ulusunun varldi/vatandaslarinin yasami” konusundaki sorumlulugu
dahilinde, ulusun varliginin “genel bir tehlike” ile tehdit edilip edilmedigini tespit etmesi ve
eger Oyleyse s6z konusu tehlikenin (stesinden gelebilmek igin alinmasi gereken
tedbirlerin derecesini belirlemesi gerektigine vurgu yapmistir. Anlik acil ihtiyaglarla
dogrudan ve slirekli haberdar olmalari nedeniyle ulusal makamlar, genel bir tehlikenin
varligi ve bu tehlikeyi ortadan kaldirmak igin alinmasi gereken askiya alma tedbirlerinin
mabhiyeti ve kapsami konularinda karar verme hususunda uluslararasi yargi¢tan daha

12125 (2018) sayili AKPM (PACE) tavsiyesine Bakanlar Komitesinin yaniti

zolv{g?kemenin Yazi igleri Miidiirligii tarafindan yayimlanan, Sézlesme’nin 15. Maddesi ile ilgili Rehber’'e bakiniz (31 Aralik
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donanimlidirlar. Mevcut davada Sézlesme’nin 15 § 1 (...) maddesi bu makamlara genis
bir takdir yetkisi tanimaktadir.”

YukUmluldklerin askiya alinmasi usuli gerekliliklere tabidir: Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri, S6zlesme’nin glvencesi olarak, alinan tedbirler, bu tedbirlerin nedenleri ve
tedbirlerin  uygulamadan  kaldinldigi zaman  konusunda  bilgilendiriimelidir
(https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354).

Soézlesmedeki bazi haklar kapsaminda yikumlilUklerin askiya alinmasi séz konusu olamaz:
mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6lim hali digsinda yasam hakki (Madde 2),
iskence ve insanlik disi veya asadilayici muamele veya ceza yasagi (Madde 3), kdlelik ve zorla
calistirma yasa@i (Madde 481) ve “kanunsuz ceza olmaz” kurali (Madde 7). Olim cezasinin
kaldirimasi veya ayni sugtan iki kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki icin
yukumluliklerin askiya alinmasina izin verilmez (6 ve 13 No'lu Protokoller ve 7 No’lu Protokol
Madde 4).

15. madde kapsaminda yukumldlUklerin askiya alinmasi, ulusal dizeyde olaganistl
halin veya benzer bir rejimin resmi olarak kabuline bagh degildir. Ayni zamanda,
yukumluluklerin askiya alinmasi, keyfiligi engellemek amaciyla i¢ hukukta net bir temele
dayanmalidir ve genel tehlike ile micadele etmek igin kesinlikle gerekli olmaldir.
Sozlesmeci Devletler, alinacak tedbirlerin, tehdit altinda olan demokratik dizenin
korunmasini amaglamasi gerektigini géz 6nunde bulundurmali ve demokratik toplumun
cogulculuk, hosgéri ve acik goruslulik gibi degerlerini korumak igin her geyi
yapmaldirlar®. YakumlGliklerin askiya alinmasi, S6zlesme standartlarina getirilen bazi
istisnalari gerekcelendirmek amaciyla Mahkeme tarafindan kabul edilse de,
Sozlesme’nin en 6nemli gereklilikleri olan kanunilik ve orantililiga aykiri higbir eylemi
gerekcelendiremez.

2. Olaganiustii hallerde hukukun iistiinliigiine ve demokratik ilkelere saygi
2.1.  Kanunilik ilkesi

Olaganistu hallerde dahi, hukukun Ustiinligli esas olmalidir.® Devletin kanuna uygun
hareket etmesi zorunlulugu, hukukun Ustiinliginin temel bir ilkesidir.® Bu kapsamda,
“kanun” yalnizca parlamentonun kararlarini degil, ayni zamanda anayasal bir temele
dayaniyor olmalari sartiyla, érnegin, kanun hiikminde kararnameleri de kapsamaktadir.
Pek cok devletin anayasasinda, savas veya blyik bir dogal afet ya da baska bir felaket
halinde” yiritme organlarinin yetkisini artiran 6zel bir hukuki rejim (veya rejimler)
ongorilmustir. Parlamento, mevcut krizi yonetmeye yonelik 6zel olarak hazirlanan ve
mevcut hukuk kurallarinin 6tesine gegen olaganustt hal kanunlarini kabul edebilir. Bu
kapsamdaki her yeni mevzuat, anayasaya ve uluslararasi standartlara uygun olmali ve
uygulanabilir oldugu durumlarda, Anayasa Mahkemesi tarafindan incelemeye tabi
tutulmaldir. Eger parlamento, devletin 6zel ¢odunlukla kabul edilen mevzuatin (veya
bagska Ozel bir usulin izlenmesiyle kabul edilen mevzuatin) disina ¢ikmasina yetki
vermek isterse, bunun mevzuatin kabulu igin gereken cogunluk tarafindan veya ayni 6zel
usulin izlenmesiyle yapilmasi gerekir.

2.2.  Olaganistu hal rejiminin ve olaganUstu tedbirlerin sresinin sinirli tutulmasi

3 18.01.1978 tarihli irlanda-Birlesik Krallik Karari, Seri A No 25, paragraf 207.
4 Mehmet Hasan Altan -Turkiye, 88 94 ve 210; ve Sahin Alpay -Turkiye, 88 78 ve 180.
5 Bkz. Venedik Komisyonu, Olaganiistii Hallerde insan Haklarinin Korunmasina lliskin Gériis, CDL-AD(2006)015, para. 13.

6 Bkz. Venedik Komisyonu Hukukun Ustiinl{igii Kontrol Listesi (CDL-AGD(2016)007), para. 44 ve 45.
729 Mart 2020 itibariyla, ye devletlerimizden 22'si olaganistii hal ilan etmistir.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/webContent/62111354
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Devletler, olaganusti héallerde kanun hukmunde kararname ¢ikarmak amaciyla genel bir
yetki kullanabilirler. Bu, s6z konusu genel yetkinin stresinin sinirli olmasi durumunda
kabul edilebilirdir. Olagantistlu hal rejiminin (veya benzer bir uygulamanin) temel amaci;
krizin seyrini kontrol altina almak ve mimkun olan en kisa slirede normale
donebilmektedir.2 Olaganusti hal rejiminin uzatiimasina gerek olup olmadigi parlamento
tarafindan denetime tabi olmalidir. Ylritmenin genel, istisnai nitelikteki yetkilerinin
slresiz olarak uzatilmasi yasaktir.® Olaganisti hallerde, devletin kanun koyma yetkisi
yalnizca olaganustu halin gecerli oldugu sureyle sinirli olmakla kalmamali, ayni zamanda
olaganusti hal sirasinda kanunlasan her mevzuatta bu istisnai tedbirlerin (sona erme
hukmu” gibi) suresine iligkin net zaman sinirlari yer almalidir. Esasen, olaganustu hal
surecinin sonunda bazi 6zel, hedef odakli tedbirlerin uygulanmaya devam edilmesi
gerekgelendirilebilecek olmakla birlikte, bu tir bir stire uzatimi, olagan usuller yoluyla
parlamentonun yetki alaninda yer alr.%°

2.3.  Olaganustl hal mevzuatinin sinirli kapsami; gereklilik ilkesi

Gereklilik ilkesi, olaganustu hal tedbirlerinin demokratik karar vermeye iligskin olagan kural
ve usullerde minimal diizeyde degisiklikle uygulanmasini gerektirmektedir.** Bu nedenle,
devletin kanun hikmunde kararname ¢ikarma yetkisi, parlamentonun yuaritmeye verdigi
bir sinirsiz yetkiyle (carte blanche) sonuglanmamalidir. Krizin hizli ve éngérilemeyen
seyri gbz énunde bulunduruldugunda, kanun ¢gikarma konusunda nispeten genis bir yetki
devri gerekebilir, ancak bu konudaki her tlrli suiistimal olasiligini'? azaltmak amaciyla
s6z konusu yetki devrinin sinirlari olabildigince dar tutulmaldir. Temel yasal reformlar,
genel bir kural olarak, olaganisti hallerde askiya alinmalidir.

2.4.  Olaganustl hal rejiminde yiratmeye iliskin yetki ve erklerin dagilimi

Yurutme organlari hizl ve etkin bicimde eyleme gegebilmelidirler. Bu da daha basit karar
verme usullerinin uygulanmasini ve erkler ayriliginin yumusatiimasini gerektirebilir. Ayni
zamanda, krize daha koordine bir yanit verebilmek amaciyla yerel, bolgesel ve merkezi
makamlar arasindaki standart yetki dagiliminda belirli ve sinirli alanlarda ve durum elverir
vermez yerel ve bolgesel makamlara butln haklarinin yeniden devredilecegdi anlayisiyla,
anayasanin izin verdigi dl¢iide degisiklik yapiimasini igerebilir.

8 “Belirli bagka tilkelerde yagsananlar, olaganiistii hal rejiminin siiresi uzadikga, devletin, baslangigta olagantistii hél yetkilerinin
kullanimini megru kilan nesnel kriterlerden uzaklagsma ihtimalinin arttigini gbéstermektedir. Bir durumun siresi uzadikga, o
durumun istisnai nitelikte olarak ele alinma gerekgeleri azalmakta, bunun sonucunda da duruma, normal hukuki araglarla
yaklasma imkani ortadan kalkmaktadir.” - Venedik Komisyonu, Tirkiye - 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda
Cikarilan 667 ila 676 Sayil Olaganusti Hal Kanun Hikmunde Kararnameleri Hakkinda Goérls, CDL-AD(2016)037, para. 41

® CommDH(2002)7, Birlesik Kralidin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 5. Maddesinin 1. Paragrafi Kapsamindaki
Ykimliiltkleri Askiya Almasina lliskin Bazi Konular Hakkinda Gériis 1/2002, s. 25; ayrica bkz. Venedik Komisyonu, Bir
Demokraside Parlamento Codunluguyla Muhalefet Arasindaki Iliskiye Y&nelik Parametreler: Kontrol Listesi, (CDL-AD(2019)019),
para. 119).

10 Bkz. 1659 (2009) sayili AKPM (PACE) Karari, Olaganiistii Hallerde insan Haklarinin Korunmasi; s. 12, ayrica bkz. yukarida
anilan Hukukun Ustiinligi Kontrol Listesi ve Sézlesme’nin 15. maddesi (“Olaganiistii hallerde yikimiliiliikleri askiya alma”);
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'nin (ICCPR) 4. maddesi; Amerikan insan Haklari Sézlesmesi’'nin (ACHR) 27.
maddesi. Olaganistl hal yetkilerine iliskin, bkz. Venedik Komisyonu Olaganisti Hal Yetkileri Raporu (CDL-STD(1995)012) ve
Venedik Komisyonu Olaganiistii Hallerde insan Haklarinin Korunmasi Raporu (CDL-AD(2006)015).

11 Gereklilik ilkesi, kurumsal olaganiistl hal tedbirleri baglaminda dogrudan ele alinmamaktadir, ancak orantililik ve insan haklari
alaninda olaganustu hal tedbirlerinin uygulanma gerekliligi dogrultusunda ele alinabilir — bkz. Venedik Komisyonu, Fransa “Ulusun
Korunmasi”na lliskin Taslak Anayasal Kanun Hakkinda Gériis, CDL-AD(2016)006, para. 71.

2. CM(2008)170, Avrupa Konseyi ve Hukukun Ustiinligine lliskin Bakanlar Komitesi Belgesi, s. 46; ayrica bkz. Venedik
Komisyonu, Bir Demokraside Parlamento Cogdunluduyla Muhalefet Arasindaki lliskive Yénelik Parametreler: Kontrol Listesi (CDL-
AD(2019)019), para. 119-121 ve Tirkiye - 15 Temmuz 2016 Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikarilan 667 ila 676 Sayil
Olaganusti Hal Kanun Hikminde Kararnameleri Hakkinda Gorus (CDL-AD(2016)037), para. 98.

13 Pek gok sayida Avrupa Ulkesinin anayasasinda; savas zamanlarinda, olaganisti hallerde ve benzer durumlarda anayasal
degisikliklerin yapilmasini yasaklayan hukimler yer almaktadir. Ayrica bkz. Venedik Komisyonu, Tirkiye — 15 Temmuz 2016
Basarisiz Darbe Girisimi Sonrasinda Cikarilan 667 ila 676 Sayil Olaganusti Hal Kanun Hikminde Kararnameleri Hakkinda
Gorus (CDL-AD(2016)037), para. 80 ve 90.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-tur
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-tur
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)006-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)006-e
https://www.coe.int/t/dc/files/Ministerial_Conferences/2009_justice/CM%20170_en.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)015-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)037-e
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Diger yandan, parlamentolar yuratmenin olaganustu hal yetkilerinin  hala
gerekcelendiriimekte olup olmadigini makul araliklarla teyit ederek veya yuritmenin
kararlarini degistirmek veya hiikiimsuiz kilmak tizere gecici (ad hoc) temelde midahalede
bulunarak ylritmenin icraatini denetlemekle'* yukumltdurler.r®> Olaganisti hallerde
parlamentolarin lagvedilmesi mimkin olmamalidir ve aslinda pek c¢ok devletin
anayasasinda parlamentonun yetkisinin olaganustli halin bitimine kadar uzatilacagi
hikm yer almaktadir.

Yarginin — Ozellikle, bulunduklari yerlerde anayasa mahkemelerinin — temel iglevi
muhafaza edilmelidir. Hakimlerin olaganuisti hal kanunlariyla insan haklarina getirilen en
ciddi kisitlamalari inceleyebilmeleri dnemlidir. Bu dénemde, tehirlere, “hizlandiriimis
usullere” veya belli kategorilerdeki davalarin bir arada degerlendiriimesine olanak
taninabilir ve bazi durumlarda dnceden verilen adli yetkinin yerini daha sonra (ex post)
yapilan adli inceleme alabilir (ayrica bakiniz, asagidaki 3.2.).

Kriz dénemlerinde se¢im kampanyasi yapma imkani son derece kisitli oldugundan,
olaganustl héllerde secim veya referandum yapmak sikintili olabilir.

3. llgili insan haklari standartlari

3.1.  Yasam hakki (Sozlesmenin 2. maddesi) ve iskence ve insanlk disi ya da
asagilayici muamele veya ceza yasagl (Sozlesmenin 3. maddesi); saglik
hizmetlerine erisim hakki (gdzden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 11.
maddesi)

Yasam hakki ve iskence ve insanlik disi ya da asagilayici muamele veya ceza yasag,
COVID-19 gibi olaganustu hallerde dahi gegerliligini koruyacadindan Soézlesme
kapsamindaki temel haklar olarak nitelendiriimektedir. Bu baglamda, ciddi hastalik ve
devaminda karsilasilan guUgliklere kargl vatandaslarin devlet tarafindan daima
korunmasi hususunda pozitif yikimlilUkler bu haklar kapsaminda ele alinmaktadir.®

Soézlesme, herhangi Uye devletin, 6zgurligunden yoksun birakilan vatandaslar icin yeterli
diizeyde tibbi bakim saglamasini sart kosmaktadir.t” Avrupa iskencenin Onlenmesi
Komitesi (CPT), Covid-19 salgini baglaminda 6zgurliklerinden yoksun birakilan kisilere
yonelik muameleye iliskin ilkeler bildirisini yayinlamistir. Bu bildiri kapsaminda yer alan
ilkeler, nezarethane, ceza infaz kurumlari, tutma merkezleri, psikiyatri hastaneleri, sosyal
hizmet merkezleri ve COVID-19 salgini nedeniyle kisilerin karantina altinda tutulmasi i¢in
kurulan yeni tesisler de dahil olmak Uzere cgesitli yerlerde riayet edilmesi gereken
ilkelerdir. CPT ilkeleri, ayni zamanda bu kurumlarda galisan kisilerin de korunmasi ve
bagimsiz ulusal izleme organlarinin cezaevlerine devamli erigsimlerinin saglanmasini da
kapsamaktadir. Ayni zamanda, insan Haklari Komisyonu da COVID-19 salgini:
Avrupa'daki mahkumlarin haklarini korumak icin acil adimlarin atimasi Bildirisini
yayinlamistir.

Devletlerin bakma yukumluligu olan kigilerin 6tesinde, ciddi hastaligi olanlar, engelli
bireyler veya yaglilar agisindan da Sézlesme'nin 2. ve 3. maddeleri uyarinca ifade edilen

4 Bkz. 1713 (2005) sayili AKPM (PACE) Karari, Uye devletlerde giivenlik sektdriiniin demokratik denetimi, s. 38.

15 Venedik Komisyonu, Hukukun Ustiinligii Kontrol Listesi (CDL-AD(2016)007), para. 51.

16 Bkz. Mahkemenin Basin Birimi tarafindan yayinlanan “Tutuklu/HukimlGlerin saglik haklari” bilgi notu.

17 Bkz. Khudobin / Rusya, Basvuru No. 59896/0026 Ekim 2006CPT nin Covid-19 salgini baglaminda ézgiirliiklerinden
yoksun birakilan kigilere yonelik muameleye iliskin ilkeler bildirisinde belirtildidi Uzere, “sagdlk hizmetlerinin yeterli diizeyde

saglanmamasi, ‘insanlik disi ve asagilayici muamele’ kavrami gergevesinde ele alinabilecek durumlara sebebiyet
verebilmektedir”.


https://www.coe.int/en/web/cpt/-/covid-19-council-of-europe-anti-torture-committee-issues-statement-of-principles-relating-to-the-treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/covid-19-council-of-europe-anti-torture-committee-issues-statement-of-principles-relating-to-the-treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-
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sorumluluklar gegerlidir (bkz. Yaslhlarin insan haklarina dair CM/Rec (2014) 2 sayih
Tavsiye Karari  ve insan Haklari Komisyonunun COVID-19 salgini boyunca yaslilarin
ve engelli bireylerin insan haklarinin desteklenmesine dair bildirileri*® ). Bu gruptaki
kisilerin hastalikla enfekte olmasi ve akabinde yasayacaklari zorluklar, devletlerin yasami
koruma ve kdti muameleyi 6nleme ydnindeki pozitif yikimlullkleri ile uyusmamaktadir.
Bu hususta belirtilen pozitif yikimliltkler, ayni zamanda gézden gecirilmis Avrupa
Sosyal Sartinin 11. maddesi kapsaminda da kabul edilmistir. Buna goére, devletlerin
hastaliklara iligkin gerekli raporlama ve bilgilendirmeler ile salgin hastalik durumlarinda
gerekli tim onlemlerin alinmasi vasitasiyla bulagici hastaliklar ile micadele etme
yUkimlUliga bulunmaktadir.’® Devletlerin savunmasiz gruplara yonelik onlemleri
artirmasi “saglik hizmetlerine esit erisim hakkini” destekleyecektir (insan Haklari ve
Biyotip S6zlesmesinin 3. maddesi, “Oviedo Sdzlesmesi”).

Bu baglamda, mevcut COVID-19 salgini boyunca hastalarin kaliteli ilaclarin erigilebilirligi
ve hastalarin bu ilaglara erigsiminin saglanmasi her zamankinden daha énemli oldugu
vurgulanmaktadir. Avrupa Konseyi Avrupa Farmakopesi Gelistiriimesine Dair
Sozlesmesi®®, Avrupa Farmakopesi cercevesinde ila¢c ve ilac iceriklerinin kalitesinin
saglanmasina iligkin yasal ve bilimsel dayanak olusturulmasini amacglamaktadir. Avrupa
Farmakopesi Komisyonu himayesinde, 39 Uye devlet ve Avrupa Birligi, Dinya Saglk
Orgiti de dahil olmak lizere 29 gdzlemciden katiim saglayan uzmanlarla birlikte,
s6zlesmeyi imzalayan tim devletlerde gecgerli olan ve dinya capinda 120’den fazla
Ulkede uygulanacak kalite standartlarinin olusturulmasi igin gérev guicl ve is paylasimina
katihm saglamistir.

Sonug olarak, hem Soézlesme hem de Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda, devletlerin
salgina iligkin bilinen riskler ve hastaligin yayilmasini énlemek icin yapiimasi gerekenler
ve alinabilecek 6nlemler hakkinda vatandaslari bilgilendirme yGkimlligi vardir??,

3.2.  Ozgirlik ve givenlik hakki (Madde 5) ve Adil yargilanma hakki (Madde 6)

COVID-19 salginiyla micadelede alinan olaganustu énlemler, devletlerinin 6zgurluk ve
guvenlik hakkini koruma kapasitesini ve yargi sistemlerinin dizenli igleyisini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir.

Madde 5.1(e), bulagici hastaliklarin yayilmasini engellemenin, kisilerin 6zgirliginden
yoksun birakilmasinin sebeplerinden bir tanesi olarak belirtir. Bu gibi tedbirlere
basvurmadan 6nce, devletlerin ilgili yasal dayanagin var olup olmadigina bakmasi ve
Ozgurlikten yoksun birakmaya kadar varan tedbirlerin daha az kati olan alternatiflerin
yerine gercekten gerekli olup olmadigini degerlendirmesi beklenir. izolasyonlarin
uzunlugu ve fiiliyatta uygulamasi, bu baglamda énemlidir.

Mahkemelere erisim yaklasimlarinin kabulini amaglayan tedbirler, usule iligkin 6zel
onemin gerektigi dosyalarda (hassas taraflar, aile ve is uyusmazliklari vb.) da aynen
gecerli olmak Uzere, 6. Madde ile uyumlu bir sekilde tasarlanmalidir. Uzayan polis

18 Calismalarinda insanlarin ézgirliiklerinden mahrum birakildigi genis yasam alanlarinin engelli ve yaslilar igin uygun
olmadigini siirekli olarak vurgulayan Insan Haklar Komiseri, salgin ile miicadele eden (iye devletlere bu tir alanlara alim
yapmama, engelli bireyleri mimkuin oldugunca ayri tutma ve kalan kisilerin korunmasi igin de gerekli tim énlemleri alma
¢agrisinda bulunmustur. Komiserin konuya iligkin bildirileri: COVID-19 salgini boyunca yasllara olaganustu destek
saglanmalidir, 20 Mart 2020, ve COVID-19 ile micadelede engelli bireyler géz ardi ediimemelidir, 2 Nisan 2020

19 Avrupa Sosyal Sarti, Sonuglar XVII-2 (2005), Letonya.

20 Avrupa Konseyi Avrupa Farmakopesi Gelistiriimesine Dair Sézlesmesi, ETS (Avrupa Anlasma Serisi) No. 050, Strazburg, 22
Temmuz 1964, ve Avrupa Konseyi Avrupa Farmakopesi Gelistiriimesine Dair S6zlesmesi Protokoll, ETS No. 134, Strazburg, 1
Kasim 1989

Bkz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Guerra ve Digerleri / Italya, 19 Subat 1998 tarihli karar, Mahkeme Karari ve Karar
Raporlari 1998-1, s. 227, §58; Oneryildiz / Tirkiye [BD], Basvuru No. 48939/99, 30 Kasim 2004.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805c649f
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805c649f
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/164
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19/-/asset_publisher/5cdZW0AJBMLl/content/older-persons-need-more-support-than-ever-in-the-age-of-the-covid-19-pandemic?inheritRedirect=false&redirect=https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19?p_p_id=101_INSTANCE_5cdZW0AJBMLl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19/-/asset_publisher/5cdZW0AJBMLl/content/older-persons-need-more-support-than-ever-in-the-age-of-the-covid-19-pandemic?inheritRedirect=false&redirect=https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19?p_p_id=101_INSTANCE_5cdZW0AJBMLl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19/-/asset_publisher/5cdZW0AJBMLl/content/older-persons-need-more-support-than-ever-in-the-age-of-the-covid-19-pandemic?inheritRedirect=false&redirect=https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19?p_p_id=101_INSTANCE_5cdZW0AJBMLl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19/-/asset_publisher/5cdZW0AJBMLl/content/persons-with-disabilities-must-not-be-left-behind-in-the-response-to-the-covid-19-pandemic?inheritRedirect=false&redirect=https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19?p_p_id=101_INSTANCE_5cdZW0AJBMLl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1
https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19/-/asset_publisher/5cdZW0AJBMLl/content/persons-with-disabilities-must-not-be-left-behind-in-the-response-to-the-covid-19-pandemic?inheritRedirect=false&redirect=https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/covid-19?p_p_id=101_INSTANCE_5cdZW0AJBMLl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1
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nezaretleri veya Ozgurlikten yoksun birakmada geciken vyargisal incelemeler,
So6zlesme’nin 5. Maddesinin ihlaline yol acabilir.

Elbette, 15. Madde kapsamindaki istisnalar, S6zlesme’nin 5. ve 6. Maddelerinde izin
verilen tedbirlerin kapsamini genigletebilir ve belirli sire kisitlamalari ile diger adi usul
gerekliliklerine uyum konusunda devlet makamlarinin hareket payini artirabilir. Ancak,
yasal dayanak olmaksizin tutmaya iliskin temel yasak veya suresi icerisinde yargisal
inceleme ve tutulanlara; doktor, avukat veya birinci derece akrabaya erisim gibi usule
iliskin dnemli givencelerin saglanmasi ihtiyacinin mevcut durumlarda da ilkesel olarak
dikkate alinmasi gerekmektedir.  Devletlerin ayrica, yargilamalarin temel egitlik
gereksinimini karsilamasini (silahlarin esitligi gibi) temin etmeye ve masumiyet karinesini
gbézetmeye ve vyargiglar ya da mahkemelerin bagimsizligina midahale olarak
degerlendirilebilecek herhangi bir adim atiimamasini saglamaya iliskin genel
yukumlalikleri devam etmektedir.

3.3.  Ozel hayat hakki, vicdan 6zgurligu, ifade 6zgirltgi, dernek kurma 6zgirligi

Sozlesme’nin 8, 9, 10 ve 11. Maddeleri ile temin edilen tim bu haklar ve 6zgurliklerden
etkin olarak yararlanma, modern demokratik toplumlarda bir mihenk tasidir. Bunlara
yonelik bir sinirlama, yalnizca kanunla getiriimesi ve sagligin korunmasi da dahil olmak
Uzere elde edilmek istenen mesru amag ile orantili olmasi halinde mimkundur. Kamuya
aclk ibadethaneler, halk toplantilari, digin ve cenaze térenlerine erisim de dahil olmak
Uzere alsildik sosyal faaliyetlere getirilen kaydadeg@er sinirlamalar, kacinilmaz olarak
yukarida adi gegen hukumler kapsaminda tartismaya acik sikayetlere yol agabilir. Bir
istisnaya dayansin ya da dayanmasin bdyle bir sinirlamanin, ilgili anayasal teminatlar ile
uyumlu ve elde edilmek istenen amacla orantili olacak sekilde, acikga kanunda yer
almasi gerekmektedir??,

Yukari adi gecen haklara yonelik artirilan sinirlamalar, kriz zamanlarinda tamamen
gerekgelendirilebilse de, sert cezai yaptinmlar endiseye yol agar ve kati bir incelemeye
tabi olmalidir. Istisnai durumlar, cezai araclarin abartilmasina neden olmamalidir.
Soézlesme’nin orantilihk gerekliligine uymak i¢in zorlama ve engelleme arasinda adil bir
denge en uygun ve hatta tek yoldur.

ifade ve bilgi 6zglrlugl, basin dzgiirligl, resmi bilgilere erisim

Bilginin 6zglirce ve zamaninda akigl da dahil olmak Uzere, ifade 6zgurliga, pandemi ile
ilgili hususlari basinin bildirebilmesi igin kritik bir unsurdur. Basin ve profesyonel
gazeteciler, 6zellikle de kamu yayin kuruluslari, kamuya zamaninda, dogru ve guvenilir
bilgi verme ama ayni zamanda panigi engelleme ve Kigileri is birligine tesvik etme
konusunda kilit bir rol ve 6zel bir sorumluluga sahiptir. Sorumlu gazetecilige iliskin en
yuksek mesleki ve etik standartlara bagli kalmal ve boylece kriz hakkinda glvenilir
mesajlar ileterek, mantiksiz veya duyumcu malzemeler bir yana, dogrulanmamig
hikayeleri yayimlamak veya biyiitmekten kaginmalidirlar. Istisnai durumlar, sorumlu
gazetecileri hukumet tarafindan verilen, 6rnedin daha siki bir izolasyon politikasi
uygulamaya iligkin gelecege yonelik tedbirler hakkinda bilgi gibi, sinirli kullanim amagli
bilgilerin ifsasindan kaginmak zorunda birakabilir?,

22 Bkz. Mehmet Hasan Altan / Trkiye, 13237/17, 20 Mart 2018 ; toplanti 6zgiirliigii hakkinda, bkz. Lashmankin ve Digerleri /
Rusya, no. 57818/09, 7 Subat 2017, fikra 434; bu davada Mahkeme; diger ve daha az kati olan tedbirlerle engellenemeyecek
bir huzursuzluga neden olmaya yonelik gergek bir tehlike varsa ve yasagin nedeni olan giivenlik gerekgeleri gdsteri yapmayi
yasaklamanin etkisinin ortaya ¢ikardigi dezavantaja gore agikga agir basiyorsa, gosteri yapmaya iligkin genel bir sinirlamanin
kabul edilebilir olduguna karar vermistir.

23 Bakiniz; kriz zamanlarinda ifade ve bilgi 6zgiirliigiiniin korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Kilavuzu
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Halkin resmi bilgiye erisimi, Mahkemenin ictihadinda belirtilen mevcut ilkelere dayanarak
idare edilmelidir®*. Resmi bilgiye erisime herhangi bir kisittama getiriimesi, istisnai ve
kamu sagligini koruma amaci ile orantili olmaldir. Resmi Belgelere Erisime iligkin
Sozlesme (“Tromseo Sozlesmesi”), seffaflik ihtiyacinin altini gizerken, bir kamu
kurumunun kendi inisiyatifinde ve uygun olan hallerde, genel menfaatin s6z konusu
oldugu durumlarda halkin bilgilendirilmis bir sekilde katihmini tesvik etmek igin resmi
belgelerin halka sunulmasina yonelik gerekli tedbirleri alacagdini belirtir.

Ayni zamanda, pandemiyle ilgili tek bilgi kanalinin resmf iletisim kanallari olmasi mimkin
degildir. Bu durum, sansure ve mesru kaygilarin bastiriimasina yol agacaktir.
Gazeteciler, medya, tip alanindaki uzmanlar, sivil toplum aktivistleri ve genel olarak
kamuoyu, vyetkilileri elestirebilmeli ve krizle ilgili atilan adimlari yakindan takip
edebilmelidir. Belirli konulardaki kisittamalar, medya kuruluglarinin kapatiimasi veya
cevrimici iletisim platformlarina erigsimin engellenmesi titiz inceleme gerektirir ve sadece
cok istisnai hallerde kabul edilebilirdir®>. Pandemi, hukuksuzluklari ifsa edenlerin (bkz.
Hukuksuzluklari ifsa edenlerin korunmasi hakkinda CM/Rec (2014)7 sayili Tavsiye
Karar)® veya siyasi muhaliflerin  susturulmasi igin  kullaniimamalidir®’.
Dezenformasyonla micadele, daha sonra uygulanacak (ex post) yaptirimlarla ve
devletlerin bilgilendirme kampanyalariyla gercgeklestirilebilir. Devletler, kamuoyundaki
manipulasyonu 6nlemek ve genel olarak guvenilir haber ve bilgi kaynaklarini, 6zellikle de
halk sagligi yetkilileri tarafindan iletilen bilgileri 6n plana c¢ikarmak igin g¢evrimici
platformlar ve medya ile birlikte ¢calismaldir.

Mahremiyet ve verilerin korunmasi

Kisisel verilere erigsim ve bunlarin islenmesi ile ilgili yeni teknolojiler, pandemiyi kontrol
altina alma potansiyeline sahiptir. izleme, takip ve 6ngérme, pandemi siirveyansinin en
onemli adimlandir. Sofistike dijital teknolojilerin ve araglarin (cografi konum verileri,
yapay zeka, ylz tanima, sosyal medya uygulamalari vs.) ¢ogalmasi ile pandeminin
surveyansi kolaylastirilabilmektedir.

Modern teknolojilerin mudahaleci potansiyeli, 6zel hayata saygi ihtiyacina kargi
kontrolsiiz ve denetimsiz de birakilmamalidir. Veri koruma ilkeleri ve Avrupa Konseyinin
108 sayili sozlesmesi (ve Sozlesme 108+28 olarak adlandirilan modern versiyonu)
yuksek koruma standartlari ile halk sagligi da dahil olmak Gzere kamu yararinin
dengelenmesine her zaman olanak saglamistir. Sézlesme, sinirli bir sire boyunca,
verilerin yasal ve sorumlu bir gekilde toplanmasi, analiz edilmesi, saklanmasi ve
paylasilmasi i¢in uygun guvencelerle (6r. Anonimlestirme) ve etkili bir gézetim
cercevesiyle olagan veri koruma kurallarinin istisnalarina izin vermektedir. Kisisel
verilerin yapay zeka yoluyla genis kapsamli olarak iglenmesine, yalnizca potansiyel halk
sagligi yararinin alternatif, daha az midahaleci ¢ézimlerin 6niine gectiginin bilimsel
kanitlarla guclu bir sekilde ortaya konmasi durumunda basvurulmalidir. Avrupa Konseyi
yapay zekd uzman agi® ve ortaklari, bu baglamda bilgi paylagimini
kolaylastirabilmektedir.

24 Bkz., Magyar Helsinki [GC], parag. 156-170).

25 Cumpana Mazare [BD], paragraf. 118.

26 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51411791

27 Bkz. Avrupa Konseyi, kriz zamanlarinda bilgi edinme ve ifade 6zgiirligiiniin korunmasi konusunda kilavuz ilkeler

28 Kisisel Verilerin islenmesi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi (CETS 223):
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016807c65bf
29 yapay Zeka Gegici Komitesi CAHAI



https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51411791
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807c65bf
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3.4.  Ayrimcilik yasagi (AIHS 14. madde, 12 numarali protokoliin 1. maddesi, Avrupa
Sosyal Sarti E maddesi) ve cesitlilik ve kapsayicilikla ilgili standartlar

Ayrimcilik yasagi ilkesi, mevcut baglamda son derece Onemlidir. Mahkeme,
Soézlesme’nin 15. maddesine gore, Soézlesme’de 6ngorilen yiakiumldliklere aykiri
tedbirlerinin “kesinlikle gerekli” olup olmadigini degerlendirirken bu tedbirlerin farkli insan
kategorileri arasinda haksiz bir gekilde ayrimciliga sebep olup olmadigini
incelemektedir®. Ayrica bazi ayrimcilik bigimleri, 3. maddede yasaklanan asagilayici
muameleye karsilik gelebilmektedir ve bu maddenin hikimleri askiya
alinamamaktadir®®. Dezavantajli bir gruba mensup kisilerin 6zel ihtiyaglarini dikkate
almamak da ayrimcilikla sonuglanabilmektedir®?. Bu nedenle ayrimcilik yasagi, maddi
esitligi saglamak igin pozitif tedbirler alma yikimldliklerini dogurabilir®3. Avrupa Sosyal
Sarti altinda da benzer bir yaklagsim izlenmektedir (Madde E)*4. Bu baglamda, Ulusal
Azinliklarin Korunmasina iligkin Cergeve Sézlesmesi ile Bolgesel veya Azinlik Dilleri igin
Avrupa Sarti’'nin birgcok hilkmi ve ayni zamanda ECRI'nin (Irkgihda ve Hosgorisuzlige
Karsi Avrupa Komisyonu) genel politika tavsiyeleri, esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerinin
ifadeleri olarak gortlmelidir.®®

Virisin yayillmasina karsi muicadele cergcevesinde bugln alinan istisnai tedbirlerin,
ayrimci sonuglar dogurabilecegi ile ilgili stiphelerin olusmasi muhtemeldir. Ornegin,
Soézlesme (1 numarall protokoliin 2. maddesi) ve Avrupa Sosyal Sart’'nda (17. madde)
belirtildigi sekliyle egitim hakki, uygulanmasinda uyarlamalar gerekse de prensipte
guvence altina alinmalidir. Bununla birlikte, izolasyon siresince hassas gruplarin egitim
hakkindan yararlanmaya devam etmeleri ve egitim aracglarina esit erisime sahip
olmalarina 6zen gosterilmelidir. Romanlarin, gé¢gmenlerin, ulusal azinhklarin ve LGBTI
bireylerin karsilastigi zorluklar ve riskler ile yine bu kriz dénemi boyunca bazi lye
devletlerce benimsenen drnek kapsayici uygulamalarin ayrintili bir incelemesi, hazirlik
asamasindadir.

4. Sug¢tan korunma; su¢ magdurlarinin korunmasi

izolasyon politikasinin aile ici siddet, cinsel siddet ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
artmasina ve dolayisiyla buna kargi daha fazla koruma ihtiyacinin olusmasina yol actigini
goOsteren olaylar ve bulgular, artarak rapor edilmektedir. Bu tir siddet magdurlarina,
istanbul Sézlesmesinin® ruhuna uygun bir sekilde, izolasyon déneminde de destek ve
koruma hizmetleri sunmaya devam etmenin yollarini arayan tye devletlerin yaklagimi,
memnuniyetle karsilanmaktadir. Avrupa Konseyi, Uye devletlerdeki, magdurlarin siddet
olaylarini bildirmelerinin alternatif yollarina olanak saglama gibi uygulamalar hakkinda

30 AIHM A ve Digerleri/Birlesik Krallik Davasi, (BD) 3455/05, 19 Subat 2009, 182-190
31 AIHM Kibris/Tiirkiye Davasi (BD) 25781/94, 10 Mayis 2001, 312-315

32 Bkz., 6., AIHM, Horvath ve Kiss / Macaristan, 11146/11, 29 Ocak 2013.

33 AIHM, Horvath ve Kiss / Macaristan, 11146/11, 29 Ocak 2013, § 116; AIHM, Cam / Turkiye, 51500/08, 23 Subat 2016. Bkz.
S6zlesmenin 12 No’lu Protokoliine iliskin Agiklayici Rapor.

34 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (ASHK) acisindan kiyaslanabilir durumdaki kisiler arasinda ilgili tim farkliliklarin gerektigi
gibi ve olumlu bir sekilde dikkate alinmamasi veya haklarin ve kolektif avantajlarin herkes igin ve herkes tarafindan erisilebilir
olmasini saglamak icin yeterli adimlarin atilmamasi sonucunda ayrimcilik ortaya cikabilir.

Bkz., 6rn., ASHK, Confederazione Generale ltaliana del Lavoro (CGIL) / Italya, Sikayet No. 91/2013, 12 Ekim 2015, § 237;
ASHK, Confédération frangaise démocratique du travail (CFDT) / Fransa, Sikayet No. 50/2008, 9 Eylil 2009 tarihli esasa iligkin
karar, 88 39 ve 41

35 Ayrnimeilikla Miicadele, Gesitlilik ve Kapsayicilik Yonlendirme Kurulu'nun (CDADI) birinci toplantisinda incelenmek tzere bu
Kurulun Sekretaryasi tarafindan bir galisma hazirlanmaktadir. Bu konuda bilgilendirme yakin zamanda internet sitesinde
yayimlanacaktir

36 Kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, CETS No.
2010, istanbul, 11 Mayis 2011: https://www.coe.int/conventions/treaty/210


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
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bilgilendirmeler yapabilmektedir®’. Bu pandemi sirasinda, siddet, kot muamele ve cinsel
istismarin ihbar edilebilmesi igin Avrupa Konseyi Lanzarote Cocuklarin Cinsel Sémdriye
ve Cinsel istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi hikimleri 1siginda, ¢ocuklarin acil
yardim hatlarina erisebilmesi igin yenilikgi yontemlerin de dikkate alinmasi 6nemlidir®.

Barinak gibi kendilerine destek sunan hizmetlerin ve kollugun kapasitesinin sinirli olmasi
sonucunda insan ticareti magdurlari kendilerini cok daha zarar goérebilir bir konumda
bulabilirler.39

Modern toplumlar bilgisayar sistemlerine her zamankinden daha fazla itimat ettiginden
kriz zamanlarinda ko6t niyetli aktorler bu itimadi kendilerine avantaj saglayacak sekilde
istismar edebilirler (gercekmis gibi gorunen bilgilendirici veya COVID-19 hakkinda
tavsiyelerde bulunulan web siteleri araciliiyla yapilan dolandiricilik planlari, e-
dolandiricilk kampanyalari ve kéti amacl yazilim dagitimi yoluyla bilgisayarlara virts
bulastirimakta, kullanici bilgileri alinmakta veya sahte ddemeler yapilmaktadir). Siber
ortamdaki riskler cocuklar igin de gegerlidir ve okullarin kapanmasi ile gocuklarin internet
ve sosyal medyay! daha ¢ok kullanmalari guvenliklerini etkilemektedir. Ayrica, corona
virlsu salgini medikal, kisisel koruma ve hijyen Urtnlerine yonelik artan talepten cikar
saglamalari igin suclulara maalesef yeni olanaklar sunmustur. Bunlarin arasinda COVID-
19 test kitleri gibi hem ¢evrimi¢i hem de ¢evrimdigl kullanima sunulan sahte ila¢ veya
sahte tibbi cihazlar yer almaktadir.

Sahte tibbi Grinlerin imalati ve dagitimi kamu saghgi acisindan énemli bir risk teskil
etmekte ve yasam hakki ile saglik hakkini tehlikeye atmaktadir. Ceza adaleti yetkililerinin
bu suclarin tespiti, sorusturulmasi, isnadi ve kovusturulmasinda tam bir is birligi icerisinde
olmasi gerekir. Avrupa Konseyi Soézlesmeleri (Sibersu¢ (Budapeste) Sozlesmesi,
MEDICRIME Sdzlesmesi40, Cocuklarin cinsel soémiri ve cinsel istismara karsi
korunmasina iliskin Lanzarote Sézlesmesi) ¢ercevesinde taraf devletler ceza hukuku
hiakumlerini, usuli yetkilerini ve bu tehditlerle mucadele i¢in gerekli olan uluslararasi ig
birligini gelistirmek amaciyla yakin bir dayanisma icerisindedirler.

5. Atilacak adimlar: Avrupa Konseyinin konu ile ilgisi her zamankinden daha

fazla

Avrupa Konseyi bilinen en korkung savastan sonra Avrupa’da kalici barigl yeniden insa
etmek igin kurulmustur. 70 yilhk ge¢misinde dunyaya 6rnek teskil eden 6zgun kurumlari
ile Avrupa capinda bir 6rgit haline gelerek bu hedefini blylk oélglide basarmistir.
Toplumlarin bugtin kargi karsiya kaldigi zorluk esi benzeri goérilmemis bir zorluktur. Krizin
akut asamasindan sonra dahi, toplumlar sosyal ve ekonomik hasari onarmanin ve
demokratik kurumlarimiza olan guveni gelistirmenin yollarini bulmak zorunda kalacaktir.
Digerlerinin hususlarin yani sira, toplumlarimizdaki en hassas birey ve gruplarin
korunmasi ve haklarinin daha surdurulebilir ve zincirleme yonetisim modeli gcergevesinde
guvence altina alinmasinin yollari hakkinda kapsamh bir sekilde dusundlmesi
gerekecektir.

Avrupa Konseyi bu kriz déneminde ve sonrasinda uye devletlerine destek saglamak igin
elinden gelen cabayl gostermeye devam edecektir. Genis bir yelpazede yer alan etkin
yasal araglari, teknik uzmanhgi ve yaygin ulusal uzman agi ile devletlerin ve
vatandaslarinin kamu sagligini koruma, toplumlarimizin demokratik dokusunu surdirme

37 Bkz. Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin 30 Mart 2020 tarihli agiklamas! (https://www.coe.int/en/web/portal/-/covid-19- crisis-
secretary-general-concerned-about-increased-risk-of-domestic-violence) ve GREVIO Baskaninin 24 Mart 2020 tarihli
aciklamasi: https://rm.coe.int/grevio-statement-covid-24-march-2020/pdfa/16809cf55e

38 Lanzarote Komitesi Bagkan ve Baskan Yardimcisinin agiklamasi: https://rm.coe.int/covid-19-lc-statement-en-
final/16809el7ae

39 Bkz. GRETA’nin 3 Nisan 2020 tarihli agiklamas!

40 MEDICRIME Sézlesmesi Taraflarindan olusan Komite COVID-19 baglaminda Sézlesmenin uygulanmasina dair bir tavsiye
yayimlayacaktir(https://www.coe.int/en/web/medicrime/home)
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ve krizin sosyal sonuglarinin etkisini hafifletmeye yonelik en iyi ve en uygun mudahaleleri
bulmalari konusunda dedgerli araglar sunmaktadir.

Avrupa Konseyi ve Sekretaryasinin tim kurumlari seferber edilmis olup karsi karsiya
kaldigimiz zorluklara ortak yanitlarin bulunmasi igin yetkililer, sivil toplum ve vatandaslar
dahil olmak Uzere tum paydaslar arasinda bilgi, 6rnek uygulama ve ¢ikarilan derslerin
paylasiimasi amaciyla Orgitiin ara¢ ve kaynaklarini kullanmak igin elinden geleni
yapacaktir. Orglitiin tim program ve faaliyetleri (- talep olmasi halinde- tiye devletler ve
Uye olmayan devletlerle ig birligi programlari dahil) Orgitiin katkisini mimkin oldugunca
daha amacina uygun, vakitli ve somut hale getirecek bilesenleri kapsayacak sekilde
yeniden gbzden gecirilecektir.



