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A Miniszteri Bizottsag
CM/Rec(2022)17. sz.

ajanlasa

a tagallamoknak a migrans, menekiult
és menedékjogot kéré ndék és lanyok
jogainak védelméraol

(Elfogadta a Miniszteri Bizottsag 2022. majus 20-an, a Miniszteri
Bizottsag 132. (ilésén)

Preambulum

A Miniszteri Bizottsdag az Eurépa Tanacs Alapszabalyanak (ETS 1. szam)
15.b. cikkével 6sszhangban,

figyelemmel arra, hogy az Eurépa Tanacs célja a tagallamai kdzotti szorosabb egység
megteremtése tdbbek kdzott azaltal, hogy az emberi jogok terén elémozditja a k6zds
szabvanyok megalkotasat és fellépéseket dolgoz ki;

emlékeztetve arra, hogy a nemek kozotti egyenléség kulcsfontossagl az emberi
jogok védelme, a demokracia mlkddése és a felel6sségteljes kormanyzas, a
jogallamisag tiszteletben tartédsa, valamint a fenntarthat6 fejlédésnek és mindenki
jolétének eldmozditasa szempontjabdl;

figyelemmel az Eurépa Tanacs 2018-2023 kozoétti id6szakra sz6l6 nemi
esélyegyenlGségi stratégigjara és arra, hogy annak célja a migrans, menekult és
menedékjogot kéré nék és lanyok jogainak védelme;

az Eurépa Tanacs Eurdpa terlletén a migracioval és menekiltiiggyel
Osszefliggésben kiszolgaltatott személyek védelmére vonatkoz6 akcidtervének
(2021-2025), kiilbndsen pedig ezen akcidterv a kiszolgaltatottsag menekdltiigyi és
migracios eljaras keretében torténé azonositasara és kezelésére iranyuld céljanak
megfeleléen eljarva;

szem el6tt tartva az allamok olyan kotelezettségeit és vallalasait, amelyek
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megfelelnek az Eurdpa Tanacs relevans egyezményeinek, példaul

az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold egyezménynek
(ETS 5. szam, 1950) és jegyz6konyveinek az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga
relevans itélkezési gyakorlatanak tukrében;

az Eurdpai Szocidlis Chartanak (ETS 35. szam, 1961; atdolgozva 1996-ban,
ETS 163. szam);

a kinzas és az embertelen vagy megalazé bintetések vagy banasmod
megelézésérdl szolo eurdpai egyezmeénynek (ETS 126. szam, 1987);

az Eurépa Tanacsnak az emberkereskedelem elleni fellépésrél szo6lo
egyezményének (CETS 197. szam, 2005);

az Eurdpa Tanacsnak a gyermekek szexualis kizsdkmanyolassal és szexualis
visszaéléssel szembeni védelmérdl szolé egyezményének (CETS 201. szam,
2007);

az Eurdpa Tanacsnak a nékkel szembeni er6szak és a kapcsolati er6szak elleni
kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szold egyezményének (a tovabbiakban:
Isztambuli Egyezmény, CETS 210. szam, 2011), valamint

az Eurdépa Tanacs szervkereskedelem elleni egyezményének (CETS 216.
szam, 2015);

emlékeztetve a Miniszteri Bizottsagnak az Eurdpa Tanacs tagallamaihoz intézett
alabbi ajanlasaira:

a nbk erészakkal szembeni védelmérdl szo6lé Rec(2002)5. sz. ajanlas;

a noék és férfiak konfliktusmegel6zésben és -megoldasban, valamint a
béketeremtésben betdltott szerepérél szolé6 CM/Rec(2010)10. sz. ajanlas;

a kilfoldi fogvatartottakrél szolo CM/Rec(2012)12. sz. ajanlas;
a kulturakozi integraciorol szol6 CM/Rec(2015)1. sz. ajanlas;
a szexizmus megel6zésérdl és leklizdésérdl szolé6 CM/Rec(2019)1. sz. ajanlas;

a fiatal menekiltek feln6tté valasban t6rténd tamogatasarol szolo
CM/Rec(2019)4. sz. ajanlas, valamint

a migracio keretében a kisér6é nélkili vagy szlleikt6l elvalasztott gyermekek
hatékony gyamsagardl szolo CM/Rec(2019)11. sz. ajanlas;

emlékeztetve az Eurdpa Tanacs keretében mikods Parlament Kozgylilésének, Helyi
és Regionalis Hatésagok Kongresszusanak és Nemzetkdézi Nem Kormanyzati
Szervek Konferenciajanak relevans hatarozataira és ajanlasaira;
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emlékeztetve:
- az Egyesult Nemzeteknek az 1967. évi jegyz6konyvvel modositott, a

menekiltek jogallasarol szoldé egyezményére (1951);
- a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezetnek a haztartasi alkalmazottakrél szolo
189. sz. egyezményére (2011);

- az Egyesult Nemzeteknek a ndékkel szembeni megkllonbdztetés minden
formajanak felszamolasardl szél6 egyezményére (1979; a tovabbiakban:
CEDAW) és annak fakultativ jegyzékonyvére (1999), valamint — kilonésen az
ezen ajanlashoz kifejezetten kapcsolédd — relevans CEDAW altalanos
ajanlasokra;

- az Egyesllt Nemzeteknek a gyermekek jogairdl szolo egyezményére (1989) és
annak fakultativ jegyz6ékonyveire (2000, 2011);

- az Egyesllt Nemzeteknek a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl szo6lo
egyezményére (2006);

- az Egyesllt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak a nékrdl, a békérdl és a
biztonsagrol szolé 1325. sz. hatarozatara (2000);

- az Egyesilt Nemzetek menekiltekrél sz6l6 globalis megallapodasanak (2018)
és az egyesllt Nemzetek biztonsagos, rendezett és szabalyos migraciorodl
sz616 globalis megallapodasanak (2018) a relevans rendelkezéseire, valamint

- az Egyesillt Nemzetek keretében készilt, migraciéhoz kapcsol6dé mas
relevans dokumentumokra;

tekintettel az az Egyesilt Nemzetek Menekiltligyi Fébiztossaganak ,az 1951. évi
egyezmény 1. cikke A. részének (2) bekezdése és/vagy az egyezmény menekiltek
jogallasardl szold 1967. évi jegyzdkonyve értelmében vett nemi alapu ildoztetésrol
sz0616, 2002. majus 7-i 1. sz. nemzetkdzi védelmi iranymutatasara;

szem el6tt tartva az Egyesilt Nemzetek 2030-ig tarté id6szakra vonatkozo
fenntarthato fejl6édési menetrendje — kiillondsen az 5. fenntarthatoé fejlesztési cél (,A
nemek kozotti egyenléség megvaldsitasa és valamennyi né és lany jogainak
érvényesitése”), a 10. fenntarthaté fejlesztési cél (,Az egyenlbtlenségek csdkkentése
az orszagokon belilll és az orszagok kozott”) és ,tobbek kozott a tervezett és
gondosan iranyitott migracios politikak révén elésegitheté az emberek biztonsagos,
rendezett, legalis és felel6s migracidja és mobilitasa” megnevezést visel6 10.7.
célkitlzése, valamint a 16. fenntarthatd fejlesztési cél (,Békés és befogadod
tarsadalmak 0Oszténzése a fenntarthatd fejlédés céljait kovetve, az
igazsagszolgaltatashoz valé altalanos jog biztositdsa, valamint hatékony,
elszamoltathaté és inkluziv intézmények létrehozasa valamennyi szinten”) — atfogé
alkalmazasanak és hatasanak fontossagat;
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ismételten megerdsitve, hogy valamennyi emberi jog és alapvet§ szabadsag
egyetemes, oszthatatlan, egymastol kdlcsondsen fliggd és egymassal 0sszefliggé,
és biztositani kell, hogy a migrans, menekilt és menedékkérd nék és lanyok azokat
teljeskorlen és barmilyen alapon tortén6 hatranyos megkulonboztetés nélkil
élvezhessék;

elismerve, hogy a migrans, menekult és menedékkérd nék és lanyok pozitivan
jarulhatnak hozza az eurodpai tarsadalmakhoz és k6z6sségekhez;

figyelemmel a migraciés mintak mélyrehaté valtozasaira és az ezekbdl adoddan a
tagallamokat érint6 kihivasokra;

megallapitva kilondsen a migrans, menekilt és menedékkérd nék és lanyok
helyzetének alakulasat, azt, hogy szamuk rekordszintet ért el a 2010-es években,
valamint hogy a nemek kozotti egyenléséggel, migracioval és menekiiltiiggyel
kapcsolatos elképzelések, szakpolitikak és jogi eszkézdk minden szinten jelentésen
fejlédtek;

megallapitva, hogy a migracios tapasztalatok eltéréek a nék és a férfiak esetében, és
felismerve, hogy bar a meglévd nemzetkdzi emberi jogi normak az allamok
joghatésaga ala tartozé valamennyi személyre vonatkoznak, tovabbi eréfeszitéseket
kell tenni a migrans, menekult és menedékkérd nékre és lanyokra vonatkozé meglévd
jogszabalyok és szakpolitikak nem megfeleld végrehajtasabol, nyomon kovetésébdl
és az azokrol valé nem megfeleld tajékoztatasbdl eredéen a megel6zés és védelem
terén fennallé hianyossagok felmérésére;

kiemelve, hogy a nék és a lanyok kifejezetten a ndi mivoltuk miatt elleniik iranyuld
vagy 6ket aranytalanul hatranyosan érint6é folyamatos erszaknak vannak kitéve, és
hogy az ilyen er6szak ebben az értelemben nemi alapl; komoly aggodalommal
ismerve fel, hogy a migrans, menekult és menedékkéré nék és lanyok szarmazasi
orszagukban, utazasuk soran, valamint a tranzit- és/vagy célorszagokban kiiléndsen
ki vannak téve az er6szaknak, emberkereskedelemnek, kizsakmanyolasnak és
visszaélésnek; és megjegyezve, hogy ez sulyosan sértheti az emberi jogaikat,
kilénésen mivel nehézségekkel és strukturdlis akadalyokkal szembesiinek az
emlitett er6szak, emberkereskedelem, kizsakmanyolas és visszaélések kilonb6zé
formainak lekiizdése soran;

aggodalommal allapitva meg, hogy a migrans, menekilt és menedékkéré nék és
lanyok szarmazasi orszagukban, utazasuk soran és/vagy célorszagukban a
megkulonboztetés és Uldoztetés tObbszords és egymast keresztezd formaival
szembesullhetnek, és hangsulyozva az olyan inkluziv és interszekcionalis
megkozelités sziikségességét, amely figyelembe veszi a migrans, menekilt és
menedékkérd ndk és lanyok eltérd helyzetét és egyéni jellemzait;
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tudataban azoknak a tobbszoros és egymast keresztezd akadalyoknak, amelyekkel
a migrans, menekilt és menedékkérd nék és lanyok szembestilnek a szerepvallalas,
valamint a jogokhoz val6é hozzaférés és a jogok gyakorlasa terén;

emlékeztetve a migrans, menekiilt és menedékkérd nék és lanyok a befogadd orszag
gazdasagi, tarsadalmi, civil, politikai és kulturalis életébe val6 beilleszkedésének és
abban valo részvételének fontossagara,

1. Ezen ajanlas szovegével felvaltia a tagallamoknak a migrans nékrél szolo
Rec(79)10. sz. ajanlast;

2. Ajanlja a tagallamok kormanyainak, hogy

i tegyenek meg minden szikséges intézkedést annak érdekében, hogy
elémozditsak és alkalmazzak az ezen ajanlasban és fiiggelékében
meghatarozott elveket, amelyek célja annak biztositasa, hogy a
migrans, menekilt és menedékkérd nék és lanyok ténylegesen
hozzaférhessenek jogaikhoz és gyakorolhassak azokat;

ii. gondoskodjanak ezen ajanlasnak az adott orszag hivatalos nyelvére
torténé leforditasarol, és (elérhetd formatumokban) az érintett
hatésagok és érdekelt felek korében széles korben torténd
terjesztésérdl, az érintett hatdosagok és érdekelt felek pedig tegyenek
intézkedéseket annak végrehajtasara;

iii. az Europa Tanacs illetékes iranyitdbizottsag(ai)nak és szerveinek
keretében rendszeresen vizsgaljak meg a megtett intézkedéseket és az
e téren elért elérehaladast.

A CM/Rec(2022)17. sz. ajanlas fiiggeléke

I. Hataly

1. Az ajanlas a migrans, menekilt és menedékjogot kéré nékre és lanyokra terjed
ki.

2. Ezen ajanlasban a Miniszteri Bizottsag elismeri, hogy a ,migrans” kifejezés nem

rendelkezik nemzetkozileg elfogadott meghatarozassal.

3. Ezen ajanlas alkalmazasaban a ,menekult”’ kifejezés az 1967. évi jegyz6konyvvel
modositott, a menekiltek jogallasarol szold 1951. évi genfi egyezmény (a
tovabbiakban: az 1951. évi egyezmény) értelmében menekultnek elismert
személyeket, illetve a jelenleg a nemzetkdzi vagy eurdpai humanitarius, kiegészité
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vagy ideiglenes védelem barmely alternativ formajaban részesulé személyeket
foglalja magaban. A ,menedékkéré ndk és lanyok” kifejezés ilyen védelmet kérd néket
és lanyokat foglalja magaban.

Il. Horizontalis kérdések

4. A tagallamoknak az e fiiggelékben javasolt valamennyi intézkedés végrehajtasa
soran figyelembe kell venniiik az alabbiakban emlitett horizontélis kérdéseket.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, az egymast keresztez6 kérdések és a
sztereotipiak felszamolasa

5. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a migrans, menekilt és
menedékkérd nék és lanyok semmilyen alapon ne szenvedjenek hatranyos
megkulonboztetést.

6. A tagallamoknak interszekcionalis megkdzelitést kell alkalmazniuk az e
fliggelékben emlitett valamennyi intézkedés soran, kilénds tekintettel a migrans,
menekilt és menedékkérd ndk és lanyok eltérd helyzetére és egyéni jellemzdire.

7. A Miniszteri Bizottsag olyan intézkedések meghozatalara batoritja a tagallamokat,
amelyekkel fokozzak az okmanyokkal nem rendelkez6 migrans nék és lanyok azon
képességét, hogy hozzaférhessenek az alapvetd jogaikhoz, és a kiutasitastol valo
félelem nélkil jelentsék a blincselekmény elkdvetését abban az esetben, ha nék
elleni er6szak vagy emberkereskedelem aldozataiva valnak.

8. A tagdllamoknak a migrans szarmazasi orszagaban és a fogad6 orszagban,
valamint k6zdsségekben:

8.1. kulonleges figyelmet kell forditaniuk azokra az intézkedésekre, amelyek
célja a sztereotipiak minden olyan formajanak felszamolasa, amelyek
hatranyosan érintik a migrans, menekdlt és menedékkérd nék és lanyok
jogait;

8.2. a parbeszéd elémozditasa érdekében figyelemfelkelté és oktatasi célu
intézkedéseket kell megvaldsitaniuk a nemek kézotti egyenléség és az
emberi jogok terén.

Lanyok

9. A tagallamoknak a migrans, menekdlt és menedékkéré lanyok vonatkozasaban
olyan, gyermekjogi alapu megkozelitést kell alkalmazniuk, amely figyelembe veszi a
lanyok életkorat, sajatos kiszolgaltatott helyzetét és sziikségleteit.

10. A gyermekvédelmi intézkedéseket a migraciés statuszon alapulé hatranyos
megkilonboztetés nélkul kell megvaldsitani.
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11. A tagallamoknak — annak érdekében, hogy:

11.1. anemzetkdzi szabvanyokkal 6sszhangban megerésitsék az azonositasi
eljarasokat, ezen bellil adott esetben az életkor felmérését;

11.2. minden egyes lany sajatos helyzetének figyelembevételével biztositsak
a gyermek mindenek felett allo érdekének teljes korl tiszteletben
tartasat, fuggetlendl attol, hogy az adott lany lathatéan kiséré nélkili,
mas csaladdal utazik vagy hazas-e;

11.3. a befogadasi rendszerek megfeleljenek a kisérd nélkdili és a szileiktol
elvalasztott lanyok nemének és életkoranak, valamint megfeleld és
biztonsagos alternativ gondozast foglaljanak magukban — az egyes
nemzeti hatésagok hataskorével és felhatalmazasaval 6sszhangban
érvényesitenitik kell a nemi megfontoldsokat a kiséré nélkili és a
szlleiktdl elvalasztott gyermekekkel kapcsolatos szakpolitikakban,
iranymutatasokban és kapacitasépités soran.

12.  Akisérd nélkdli és a szuleikt6l elvalasztott gyermekeknek azonnal fliiggetlen és
megfeleléen képzett gyamot kell kirendelni.

13. A tagallamoknak eréfeszitéseket kell tennilik annak biztositasara, hogy a
migrans, menekilt és menedékkérd lanyok — 18 éves koruk betdltését kdvetden a
felnéttkorba vald atmenetlik tamogatasa céljabol — folyamatosan hozzaférjenek az
alapvetd szolgaltatasokhoz.

Tajékoztatas, szerepvallalas, figyelemfelkeltés és az emberi jogok elémozditasa

14. A migrans, menekilt és menedékkér6 ndék és lanyok szerepvallalasa és
jogaikhoz valé hozzaférésik lehetévé tétele érdekében az altaluk értett nyelven
relevans és hozzaférhet6 tajékoztatast és tanacsot kell szamukra biztositani legalabb
az alabbiakkal kapcsolatban:

14.1. az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szoéld
egyezményben és mas relevans jogi eszkdzben meghatarozott alapvetd
emberi jogaikkal, koztik a néket és lanyokat az idegenrendészeti
Grizetet szolgalo és befogadd létesitményekben valo tartozkodasa soran
megilletd alapvetd emberi jogaikkal kapcsolatban;

14.2. az é&llami hatésagok vagy az allam nevében eljar6 maganszemélyek
altali er6szak vagy mas jogsértés elkOvetése esetén alkalmazandd
mindennem( jelentéstételi és panasztételi mechanizmussal, tébbek
kozott a polgari jogi jogorvoslathoz, kartéritéshez és jogi
segitségnyujtashoz valod joggal kapcsolatban;

14.3. afogadod orszagban a nék elleni er6szak minden formaja, tébbek kdzott
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az emberkereskedelem elleni védelmet és tamogatast célzd
mindennem szolgalattal kapcsolatban;

14.4. a fogadd orszagban rendelkezésre all6 és elérhetdé minden
kozszolgaltatassal, jelesll az egészségugyi ellatassal —azon belll a
mentalis egészséggel, a szexualis és reproduktiv egészséggel és
jogokkal," az életkornak megfelelé és atfogd szexudlis oktatassal,
pszichoszocidlis tamogatassal, neveléssel, nyelvi és digitalis
technoldgiai képzéssel, szakképzéssel, beilleszkedési programokkal,
lakhatassal és foglalkoztatassal kapcsolatban.

15. A Miniszteri Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy a migrans, menekdilt
és menedékkérd ndk és lanyok szlikségletei és egyéni jellemzdi alapjan biztositsanak
forrasokat és eszkdzoket e személyek szerepvallalasahoz és tamogatasahoz.

16. A Miniszteri Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy segitsék el6 a
migrans, menekilt és menedékkér6é nék és lanyok hozzaférését a digitalis
szolgaltatasokhoz és csatlakozasokhoz, beleértve az internetet is, kildnésen akkor,
ha a szolgaltatasok és informaciok kizarélag vagy nagyrészt digitalis formatumban
allnak rendelkezésre.

lgazsagszolgaltatashoz valo6 jog

17. A migrans, menekilt és menedékkérd néknek és lanyoknak hozzaférést kell
biztositani a nemzeti és nemzetkdzi polgari, kozigazgatasi és buntetdjogi
jogorvoslatokhoz, hogy a relevans nemzeti és nemzetkozi elbirdsoknak és jogi
eszkozoknek megfeleléen hatékonyan gyakorolhassak jogaikat és/vagy
intézkedhessenek e jogok megsértése esetén.

18. A nbk elleni er6szak és emberkereskedelem barmely formaja aldozatainak
mindsulé migrans, menekult és menedékkeérd nék és lanyok tamogatasa érdekében
a belsd jogban elgirt feltételek mellett biztositani kell a jogi tanacsadashoz és az
ingyenes jogsegélyhez valé hozzaférést adott esetben biintetdjogi, kdzigazgatasi és
polgari eljaras keretében, beleértve kartéritési igényeknek az elkdvetékkel szembeni
érvényesitését és a jogorvoslatot is.

19. A tolmacsoknak, kéztlik a jelnyelvi tolmacsoknak, a jogaszoknak és az
interkulturalis kozvetitbknek — akik mind szakemberek és lehetség szerint nék —

1. ' ,Szexudlis és reproduktiv egészség és jogok (SRHR)” a Pekingi Cselekvési Platform és a
nemzetkdzi népesedési és fejlesztési konferencia (ICPD) cselekvési programja, valamint az
azok felulvizsgalataval foglalkozé konferenciak eredményei kontextusaban. Ez a 68. pontra is
vonatkozik.
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rendelkezésre kell allniuk, hogy a belsé jog altal eldirt feltételek esetén segitsenek a
védelmet kéré migrans, menekult és menedékkéré néknek és lanyoknak az eljarast
meginditd irat benyujtasakor, a jogi eljaras és a jovatétel kérése soran, valamint a
menedékjog megadasara iranyulé eljarasokban.

20. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a migrans, menekdlt és menedékkérd
nék és lanyok kérelmezdként, ellenérdekl félként vagy tanuként a polgari,
kozigazgatasi vagy buntetdeljaras soran az allampolgarokkal egyezd feltételek
mellett részesuljenek tdmogatasban.

21. A migrans, menekilt és menedékkérd ndk és lanyok egyéni helyzetének és
szikségleteinek meghatarozasakor a polgari, kdzigazgatasi és blntetéeljarasokban
interszekcionalis és a nemek k6zotti egyenléséget figyelembe vevd megkdzelitést kell
alkalmazni, kiléndsen akkor, ha a dontések kihatnak e személyek jogallasara.

Mesterséges intelligencia, automatizalt dontéshozatal és adatvédelem

22. Atagallamoknak a mesterséges intelligencia és az automatizalt dontéshozatali
rendszerek migracio terén torténé bevezetése el6tt — a nemek kodzotti egyenléség
szempontjat figyelembe vevé — emberi jogi hatasvizsgalatot kell végeznitk.

23. A mesterséges intelligencia és az automatizalt dontéshozatali rendszerek koz-
vagy maganszféra, illetve szolgdltatok és vallalkozok altali tervezésének,
fejlesztésének és alkalmazasanak hatranyos megkulonboztetéstél mentesnek kell
lennie, meg kell felelnie az adatvédelmi elveknek, atlathatonak kell lennie és vilagos
iranyitasi mechanizmusokkal kell rendelkeznie az alabbiak terén:
23.1. hatar- és idegenrendészeti ellen6rzéssel kapcsolatos dontéshozatal,
beleértve a belépéssel vagy visszakiildéssel kapcsolatos dontéseket;
23.2. migraciokezelés, beleértve a biometrikus adatok felhasznalasat is;
23.3. a migrans, menekilt és menedékkéré ndk és lanyok rendészeti
felligyelete és biztonsaga;
23.4. szolgaltatasnyujtas migrans, menekdlt és menedékkéré nék és lanyok
részere.

24. A migrans, menekult és menedékkérd nék érintett civil tarsadalmi szervezeteit
be kell vonni az 6ket érinté Uj technoldgiak fejlesztésérdl és bevezetésérdl szolo
vitakba.

25. Azilletékes hatésagok — az adatvédelemmel kapcsolatban, és szem el6tt tartva
a migrans, menekdlt és menedékkéré nék és lanyok kiszolgaltatott helyzetét —:

25.1. a belsé joggal és a hatdlyos nemzetkdzi kotelezettségekkel
O0sszhangban kotelesek biztositani a személyes adatok titkossagat,
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biztonsagat és altalaban véve védelmet;

25.2. semmilyen ilyen adatot nem tovabbitanak a szarmazasi orszagba
érvényes jogalap nélkil, és anélkil, hogy az érintettnek az altaluk értett
nyelven megmagyaraznak, mely adatokat, milyen célbdl és milyen
feltételekkel tovabbitanak, ennek keretében pedig lehetéséget kell
biztositaniuk az érintett személy szamara a jogaiknak, kilondsen a
hozzaféréshez, a kifogasolashoz, a jogorvoslathoz valé joganak vagy a
feligyeleti hatdésaghoz fordulds joganak gyakorlasara, hacsak
jogszabaly ez alol kivételt nem tesz.

Egyiittmiikodés a civil tarsadalommal

26. A tagallamoknak egyutt kell mikoddnitk a migrans és menekult nék
szervezeteivel, néjogi szervezetekkel és mas olyan civil tarsadalmi szervezetekkel,
amelyek tamogatjak a migrans, menekult és menedékkérd nék és lanyok egyetemes
emberi jogait, valamint megvédik Oket és biztositjak szerepvallalasukat, és
tamogatniuk kell az ilyen szervezeteket.

27. A migréacidés, menekiltliigyi és integracios politikak kidolgozasakor egyeztetni
kell a migrans és menekilt nék szervezeteivel, beleértve adott esetben a roma és
vandorld nék? szervezeteit is.

Adatgyiijtés, kutatas és nyomon kovetés

28. A tagallamoknak tamogatniuk kell a legalabb életkor és nem szerint bontott
adatok gyUjtését a migracidval, a menekiltekkel és a menekiltiiggyel kapcsolatos
kérdésekre, kilondsen a nok elleni erészak aldozataira, ezen belil az
emberkereskedelem aldozataira vonatkozdan, és biztositaniuk kell az hatalyos
adatvédelmi el6irasoknak vald megfelelést.

29. A migraciods, integracios és menekdltugyi politikdk — nemek kdzotti egyenldség,
kilénésen a ndk és lanyok alapvetd jogai megsértésének megakadalyozasa
szempontjabdl torténd — kutatadsat, nyomon kovetését és értékelését, minden szinten

2. 2 Az Eurdpa Tanacs ,romak és vandorok” kifejezést haszndlja, hogy az Europa Tanacs e
terlileten végzett munkaja altal érintett sokféle csoportot foglalja magaban: egyrészt a) romakat,
szintiket/manusokat, calé, kaale, romanichal, boyash/rudari csoportokat; b) balkani
egyiptomiakat (egyiptomiakat és askaliakat); c) a keleti csoportok (dom, lom és abdal
csoportokat); masrészt a vandorldkhoz, jénisekhez hasonlé csoportokat és a ,Gens du voyage”
adminisztrativ elnevezéssel megjeldlt lakossagot, valamint a magukat ciganynak vallé
személyeket. Ez egy magyarazo labjegyzet, amely nem tartalmazza a romak és/vagy vandorok
fogalmanak meghatarozasat.
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tamogatni kell, és ahhoz megfelel§ forrasokat kell biztositani.

30. A gyUjtott adatokat, valamint az emlitett kutatasok és értékelések eredményét
ezeken a terlleteken minden szinten fel kell haszndlni a kozpolitikak
tovabbfejlesztésére és kiigazitasara.

lll. Védelem és tamogatas

31. A tagallamoknak meg kell védenilk a migrans, menekilt és menedékkérd
néket és lanyokat a nék elleni er6szak minden formajatédl, beleértve az
emberkereskedelmet is.

32. Intézkedéseket kell tenni a migrans, menekiilt és menedékkéré nék és lanyok
gyuUldletbeszéddel és szexizmussal szembeni védelme érdekében.

33. Atagallamoknak konkrét intézkedéseket kell kidolgozniuk a migrans, menekdilt
és menedékkérd nék és lanyok szexualis kizsakmanyolasa elleni kiizdelemre, ezen
belll az ilyen kizsakmanyolas iranti kereslet elleni kiizdelemre is; ezek védelmi,
buntetd, megel6zé és nevelési jellegl intézkedéseket foglalnak magukban. A
tagallamoknak a nyomon kovetés és a tudatossag novelését célzo intézkedéseket is
végre kell hajtaniuk, hogy lehetévé tegyék az aldozatok azonositasat, valamint a
megfelel6 tamogatast és helyreallitast.

34. Atagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a kultira, a szokasok, a vallas,
a hagyomany vagy az ugynevezett ,becsilet’ ne igazoljon a nék és lanyok elleni
kizsakmanyolast vagy er6szakos cselekményeket.

35. Atagallamoknak biztositaniuk kell a migrans, menekult és menedékkéré — akar
gyermekes, akar gyermek nélkuli — n6knek és lanyoknak a nék elleni erészak —
tobbek kozott emberkereskedelem — aldozatainak szant menedékhelyekhez vald
hatékony hozzaférését, fliggetlenul azok jogallasatol.

36. Altalanos és specidlis tAmogatéd szolgaltatasokat kell nydjtani a nék elleni
erészak és az emberkereskedelem aldozatai, beleértve azok szamara is, akiket
tranzit- és befogadd létesitményekben, valamint szallashelyeken helyeznek el. Ez
magaban foglalja legalabb a rdvid- és hosszutavi pszicholdgiai tamogatast és
egészségugyi ellatast, tobbek kozott a mentalis egészségugyi ellatast, a
traumaellatast, a szexualis és reproduktiv egészségugyi ellatast, az azonnali orvosi
tdmogatast és a torvényszéki orvosi bizonyitékok gyijtését nemi er6szak és szexualis
zaklatas esetén, valamint a tanacsadast.

37. A tagallamoknak a belsé joggal 6sszhangban lehetdve kell tennilik a migrans,
menekilt és menedékkér6 nék és lanyok szamara, hogy hozzaférienek a
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rendelkezésre allo kompenzacios rendszerekhez, intézkedésekhez vagy egyéb olyan
programokhoz, amelyek célia a ndék elleni erészak — tdbbek kozott az
emberkereskedelem — aldozatainak integracioja vagy reintegracioja.

38. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a migrans, menekilt és
menedékkérd nékkel és lanyokkal szemben emberkereskedelem aldozataként vald
kizsakmanyolasuk kovetkeztében ne szabjanak ki szankciét, beleértve a jogszeri
migrans vagy menekilt jogallas elvesztését.

39. A migrans, menekiilt és menedékkér6 nék és lanyok védelmével és
tdmogatasaval kapcsolatos kérdésekben olyan, tobb szervezetet atfogo,
aldozatkdzpontu megkdzelitést kell elfogadni, amely megakadalyozza a masodlagos
viktimizaciot, és célja a migrans, menekult és menedékkérd nék és lanyok — ezen
belll a migrans és menekilt nék szervezetei — szerepvallalasanak biztositasa.

40. Megfeleléen finanszirozni kell a n6ék elleni erészakkal, az
emberkereskedelemmel, a nemek kozotti egyenléséggel és az interkulturalis
kérdésekkel kapcsolatos képzést és tudatositast, és azt az dsszes érintett hatésag
és azok alkalmazottai szamara biztositani kell annak érdekében, hogy:

40.1. az aldozatokat gyorsan azonositsak, lehet6ség szerint a megfelelé
tamogatd szervezetekkel egyittmikodve, kockazatértékeléseket
végezzenek, tajékoztassak az aldozatokat a jogaikrol, az illetékes
hatdsagokhoz iranyitsak dket, valamint védelmet, kezelést és gondozast
biztositsanak az aldozatta valt migrans, menekiilt és menedékkéré nék
és lanyok szamara az er6szak barmely formaja, tobbek kozott az
emberkereskedelem esetében is;

40.2. tisztaban legyenek azokkal a nehézségekkel, amelyekkel a migrans,
menekilt és menedékkérd ndk és lanyok szembestilhetnek a nék elleni
er6szakos incidensek és emberkereskedelem feltarasa soran,
bizonytalan jogallasuk, mindségi tolmacsszolgaltatasok
elérhetetlensége, jogaik ismeretének hianya, valamint az erészakkal
kapcsolatos  tapasztalataik ~ migraciés/menekultigyi  hatarozatok
szempontjabol valé relevancigja ismeretének hianya, a tarsadalmi
megbélyegzettség, a szegénység és a tamogatasuk hianya miatt.

41. Koénnyen hozzaférheté mechanizmusokat kell bevezetni minden érintett allami
és maganintézményben, hogy az alkalmazottak jelenthessék és az alkalmazottak
részére jelenthessék a noék elleni erészakos incidenseket, beleértve az
emberkereskedelmet is. A tagallamoknak a bejelentés megkonnyitése érdekében
hozzaférést kell biztositaniuk életkor és nem szerinti telefonos segélyvonalakhoz,
mas illetékes hatdsagokhoz vald bejelentési eljarasokhoz, valamint az orvosi és
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pszicholdgiai kezelésekhez.

42. Egyéni kockazatértékelést és kockazatkezelést kell végezni a migrans,
menekilt és menedékkéré nék és lanyok elleni erészakkal kapcsolatban, kifejezetten
figyelembe véve azt, hogy kildndsen a bizonytalan jogallasuk miatt fokozottan
kiszolgaltatottak lehetnek.

Rendkiviili helyzet és valsagkezelés

43. A tagallamoknak a kodzegészséglgyi, humanitarius és éghajlatvaltozassal
Osszefliggd valsaghelyzetekben figyelembe kell venniik a migrans, menekilt és
menedékkéré nék és lanyok esetében a nemi alapu erészak — tobbek kdzott az
emberkereskedelem — a szegénység és a hajléktalansag megndvekedett kockazatat,
ezért:

43.1. szem el6tt kell tartaniuk a migrans, menekilt és menedékkérd nék és
lanyok helyzetét és szlkségleteit a valsagkezelési és helyreallitasi
intézkedések soran, beleértve a jogok, klléndsen az egészséghez,
menedékhez, élelmiszerbiztonsaghoz, vizhez, gazdasagi
szerepvallalashoz és az igazsagszolgaltatashoz, valamint az er6szak
aldozatava valt n6k szamara nydjtott specialis tamogatd
szolgaltatasokhoz valé jog védelmét, az emlitett szolgaltatasok alapvetd
szolgaltatasnak mindsitésével és folyamatos rendelkezésre allasuk
biztositasaval;

43.2. gondoskodniuk kell arrol, hogy a valsag és az azt kovetd rendkiviili
helyzet idején hozott intézkedések megfeleljenek a migrans, menekilt
és menedékkérd nék és lanyok emberi jogaival kapcsolatos nemzetkozi
kotelezettségeknek;

43.3. ilyen helyzetekben egyeztetni kell a migrans, menekilt és menedékkérd
ndk és lanyok relevans civil tarsadalmi szervezeteivel.

IV. Erkezés
Erkezési el6tti tajékoztatas

44. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az idegenrendészeti eljarasok
soran figyelembe vegyék a ndk és lanyok sajatos helyzetét, jellemzdit, sziikségleteit
és kiszolgaltatottsagat, valamint az életkort és a nemet.

45. A tagallamoknak hozzaférhetd informaciokat kell biztositaniuk a terlletikre
torténd legalis beutazas és ott tartdzkodas feltételeit illetéen.
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Tranzit- és befogadolétesitmények

46. Az illetékes hatésagoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a tranzit, a
befogadas, a szallas és a szlirés kor- és nemfliiggé legyen. A szlirési folyamatnak
kilénésen a noék elleni er6szak — tébbek kozott az emberkereskedelem —
aldozatainak mielébbi azonositasat kell el6segitenie, és biztositania kell a ndék
védelmével kapcsolatos kérelmek gyors és hatékony feldolgozasat. Ezt
biztonsagosan, bizalmas modon és az aldozat kbzpontba helyezésével kell megtenni.
E fuggelék 36. bekezdésében foglaltak szerint tamogatasi szolgaltatasokat kell
nyujtani a nék elleni erészak, tobbek k6zott az emberkereskedelem aldozatainak.

47. A befogaddlétesitményeket és szallashelyeket olyan terekben kell elhelyezni,
ahol a nék és a lanyok biztonsagban vannak, és hozzaférhetnek az egészséggel,
tobbek kozott a szexudlis és reproduktiv egészséggel kapcsolatos relevans
szolgaltatasokhoz és informacidkhoz, szocidlis és jogi segitségnyujtashoz, az
oktatdshoz és az alapvetd boltokhoz.

48. A ndk elleni er6szak 6sszes formaja — tobbek kozott az emberkereskedelem —
aldozatainak sajatos szikségleteit és biztonsagi aggalyait, valamint minden egyéb,
példaul terhességgel, fogyatékkal vagy kulénleges egészséglgyi szikséglettel
kapcsolatos kilonleges sziikségletet figyelembe kell venni az elszallasolasra és
szolgaltatasokhoz valé hozzaférésre vonatkozd dontéshozatal soran. A nék elleni
erdszak, tobbek kdzott az emberkereskedelem aldozatait specialis |étesitményekben
kell elhelyezni.

49. Ezekben az intézményekben biztositani kell az emberi jogok, a nemek kozotti
egyenléség és a nok elleni er6szak terén képzett személyzet — lehetbleg nék —,
beleértve adott esetben Ugyvédek, szocialis munkasok, interkulturalis kozvetitok,
tolmacsok, rendérok és 6rok jelenlétét.

50. A tranzitban Iév6 n6k és lanyok részére megfeleld és biztonsagos életteret kell
biztositani. Elkulonitett, biztonsagos halo- és egészségugyi helyiségeket, valamint
egyéb biztonsagos tereket kell biztositani az egyedulalld, gyermekes vagy gyermek
nélkili nék szamara (18 éves korig). Ezenfelll dijmentesen és rendszeresen
biztositani kell a természetes és mesterséges fényhez vald hozzaférést, a megfeleld
szell6zést és fiitést, tiszta agyat és agynemdit, tiszta, jol megvilagitott zuhanyzéhoz
és WC-hez vald hozzaférést, valamint az alapvet6 egészségulgyi készlet/higiéniai
termékek ingyenes elérhetéségét. Sziikség szerint gondoskodni kell a csecsemok
alapvetd taplalékarol és ruhazatardl.

51. A ftranzit- és befogaddlétesitményeken tartézkodd néknek és lanyoknak
hozzaférést kell biztositani az er6szakkal vagy a jogok egyéb megsértésével
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kapcsolatos panasztételi/bejelentési rendszerhez, amelyen keresztil a panaszokat
kivizsgaljak, és adott esetben a rend6rséghez tovabbitjak, valamint jogi segitséget
nyUjtanak. Meg kell kdnnyiteni a nék és lanyok nem kormanyzati szervezetekhez,
kildndsen aldozatsegitd egyesulletekhez vald iranyitasat is.

52. A tagallamoknak az e fiiggelékben meghatarozott védelmi elSirasok betartasa
érdekében gondoskodniuk kell arrél, hogy a tranzit- és befogaddlétesitmények,
valamint a szallashelyek és azokhoz kapcsol6dé szolgaltatasok rendszeres fliggetlen
nyomon kovetés targyat képezzék, tobbek kozott abban az esetben is, ha az ilyen
szolgaltatasokat maganvallalkozok nyuijtjak.

53. A tagallamoknak — arra az esetre, ha a migrans, menekilt vagy menedékkérd
ndket és lanyokat a tranzit- és befogaddlétesitményekben, illetve a szallashelyeken
megfosztjdk a szabadsaguktdl — az e fuggelék fogva tartasra vonatkozo
bekezdéseiben foglalt rendelkezéseknek vald megfelelést is biztositaniuk kell.

Menedékjog

54. A tagallamoknak az életkort és a nemet figyelembe vevé menekiltigyi
el6irasokat, gyakorlatokat és eljarasokat kell elfogadniuk és alkalmazniuk.

55. Biztositani kell, hogy a nék és a lanyok a tagallamok hatarain és teruletén
kijelolt helyeken hozzaférienek a menedékjoggal és védelemmel kapcsolatos
informaciokhoz és eljarasokhoz.

56. Biztositani kell annak lehetéségét, hogy a nék és a lanyok hazastarsuktol, a
belsd jog altal elismert élettarsuktdl vagy rokonaiktol fliggetlenill nyujthassanak be
menedékjog iranti kérelmet, és e jogukrol tajékoztatni kell ket.

57. Atagallamoknak biztositaniuk kell az 1951. évi egyezmény nemi szempontokat
figyelembe vevé értelmezését, kilondsen a menedékjog indokaira és a nemi alapu
er6szak elismerésére — tobbek kdzott a n6- és lanykereskedelemre mint az ld6zés
1951. évi egyezmény 1. cikke A. részének (2) bekezdése szerinti lehetséges
formajara — vonatkozoéan.

58. A tagallamoknak eréfeszitéseket kell tennitik atfogd, a nemi szempontokat
figyelembe vevd iranymutatasok kidolgozasara a menekdlltugyi eljaras minden
szakaszara, tobbek kdzott a befogadasi és tamogatasi szolgaltatasokra, a szlirésre,
a ,biztonsagos” orszagok gyorsitott vagy felfliggesztd hatalyu eljaras céljabdl torténd
meghatarozasara, a fogva tartasra, a jogallas meghatarozasara, az elbiralasra és a
visszakuldésre vonatkozoan, valamint arra, hogy az az érintett személyzet minden
tagjat kioktassa az ilyen iranymutatasok tartalmarol.
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59. N&i menekultigyi tisztvisel6knek és tolmacsoknak kell rendelkezésre allniuk a
ndi menedékkérék szamara, akiket tajekoztatni kell arrél, ha ez a lehetéség fennall.

60. Kérésre lehet6vé kell tenni az azonos csaladbol szarmazo nék és férfiak kiilon,
gyermekek tavollétében torténd meghallgatasat. A néket tajékoztatni kell errdl a
lehet8ségrél, és biztositani kell a titoktartast. Ugyanezt az elvet kell alkalmazni a
kiskoru hazas lanyokra is.

61. A menedékjog iranti kérelmek feldolgozasa és elbiralasa soran figyelembe kell
venni:

61.1. akérelmez6 egyéni korulményeit és az egyéni kockazatértékelést;

61.2. aszarmazasi orszagra vonatkozo relevans informaciokat, tobbek kozott
a nemek kozétti egyenléséggel és a ndék jogaival kapcsolatos
informaciokat. Ezek az informaciék magukban foglalhatjdk az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést, a jogi keretet és annak
végrehajtasat, a rendelkezésre allé tarsadalmi, gazdasagi és egyéb
tdmogatast, valamint a tobbszords és egymast keresztezd hatranyos
megkulonboztetés és/vagy patriarchalis attitidok barmely formajat,
amellyel a nék és a lanyok valoszinUlsithetdéen talalkoznak.

62. Ha egy nétdl vagy lanytol megtagadjak a menekiilt jogallast, a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy az adott nének vagy lanynak ténylegesen lehet6sége legyen
kiegészitd vagy masodlagos védelmet igényelni.

Hatarokon atnyulo intézkedések

63. A Miniszteri Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy vegyenek részt
attelepitési programokban, biztositsanak kiegészité beutazasi lehetéségeket, és
mozditsak el6 a n6k és lanyok biztonsagos atutazasanak jogszerl maodjait.

64. A Miniszteri Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy finanszirozzanak
specialis segitségnyujtasi és humanitarius attelepitési programokat, amelyek olyan
néknek és lanyoknak szélnak, akik nék elleni er6szak vagy emberkereskedelem —
tobbek kozott szexualis kizsakmanyolast célzé emberkereskedelem — aldozatai vagy
veszélyének vannak kitéve.

65. A Miniszteri Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy hozzanak létre és
hajtsanak végre hatékony, hatarokon atnyuld védelmi mechanizmusokat a nék elleni
er8szak és az emberkereskedelem — tobbek kozott szexualis kizsakmanyolast célzé
emberkereskedelem aldozatai szamara.
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V. Tartozkodas és beilleszkedés

Egészségligyi szolgaltatasok

66. A hatésagoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az egészségligyi ellatas soran
figyelembe vegyék a migrans nék és lanyok helyzetét és egyéni jellemzéit, valamint
hogy az ellatas életkor- és nemfiiggé legyen.

67. Minden migrans, menekult és menedékkerd né és lany szamara biztositani kell
az alapvetd egészségugyi szolgaltatasokat, beleértve az alapellatast, a surg6s és
azonnali ellatast, a palliativ ellatast és a kezelést vagy a kdzegészséguigyi okokbol
szukséges segitséget.

68. A tagallamoknak biztositaniuk kell a teriletikon jogszerlien tartézkodd
migrans, menekult és menedékkér6 nék és lanyok szamara, hogy ténylegesen
hozzaférjenek minbségi, életkor- és nemfliggé egészségugyi szolgaltatasokhoz.
Ennek ki kell terjednie kilondsen a mentalis egészségre, a szexualis és reproduktiv
egészseégugyi szolgaltatasokra és jogokra, a terhesség alatti és utani egészségugyi
szolgaltatasokra, valamint a nék elleni erészak aldozatainak szo6l6 szolgaltatasokra.
A tagallamoknak toérekednilk kell arra is, hogy a rendezetlen jogallasi migrans nék
és lanyok szamara ilyen szolgaltatasokat nyujtsanak.

69. Az alapvetd egészséglgyi ellatashoz valé hozzaférés fészabaly szerint nem
flgghet az idegenrendészeti hatdésag engedélyétdl vagy az érintett nétél eltérd
személytdl. A kiskoru lanyok kezelésének feltétele a szllé vagy a fliiggetlen gyam
beleegyezése, minden esetben a gyermek mindenek felett alld6 érdekének
figyelembevételével.

70. A tagallamoknak a nyelvi, gazdasagi és kulturdlis akadalyok vagy
fogyatékossag figyelembevételével biztositaniuk kell, hogy a nék el6zetes, szabad és
kell6 tajékoztatason alapuld hozzajarulast adjanak minden orvosi beavatkozashoz,
hacsak jogszabaly masként nem rendelkezik.

Szocialis szolgaltatasok, tarsadalombiztositas és lakhatas

71. A n6k és lanyok szikségleteit kell elsédlegesen figyelembe venni a
biztonsagukkal és jolétlikkel kapcsolatos minden dontésben, tobbek kdzott a szocialis
szolgalatok éaltal hozott és a tarsadalombiztositassal kapcsolatos dontésekben is.

72. A Miniszteri Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy gondoskodjanak arrdl,
hogy a migracios statuszt ne hasznaljak fel hatranyos megkilénboztetésre az
orszagban jogszerlien tartozkod6é migrans, menekilt és menedékkérd nék lakhatasi
és szocialis segélyezési rendszereihez valé hozzaférése tekintetében.
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Beilleszkedés és részvétel

73. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a teruletukon szuletett minden
gyermeket sziletése utdn azonnal anyakdnyvezzék, és megszerezhessék az
allampolgarsagot.

74. A tagallamoknak — a tovabbra is fennallé sztereotipiak és a polgari jogokhoz
valé hozzaférésben és a politikai dontéshozatalban valé részvételben fennalld
egyenl6étlenségek miatt, amelyek még sulyosabbak a migrans és menekult nék
esetében — |épéseket kell tennilk annak biztositasara, hogy a szavazasra jogosult,
valamint a helyi, regionalis, orszagos vagy europai parlamenti valasztasokon
valaszthatd migrans és menekiilt nék tisztaban legyenek jogaikkal, és mindenfajta
hatranyos megkulonbdztetés nélkil részt vehessenek a valasztasokon.

75. A hatésagoknak  6sztdndznilk és  tamogatniuk  kell azokat a
kezdeményezéseket, amelyek célja a migrans, menekiilt és menedékkéré nék és
lanyok csaladjukon belll, k6zosségeikben és altalaban a tarsadalomban torténé
szerepvallalasa, onbizalmuk és onrendelkezésik fejlesztése, valamint a nék és
lanyok tarsadalmi kontrolltél valé védelme révén. Ez magaban foglalhatja a helyi,
kulturalis vagy néi egyesuletekben, sportklubokban, ifjisagi klubokban és egyéb
szervezetekben valo részvételt.

76. Kulénosen a pozitiv példaképek és az igéretes integraciés gyakorlatok
elémozditasa érdekében a migrans és menekilt néket és lanyokat célzo allami és
magan coaching, mentori és egyéb tamogatd programokat kell létrehozni és
tamogatni.

77. A migrans és menekilt néknek és lanyoknak a befogadd kozosségek
tarsadalmahoz, gazdasagahoz és kulturajahoz valdé hozzajarulasat mint
integraciojukat és szerepvallalasukat elésegitd modot kell kiemelni.

Oktatas

78. A hatésagoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a migrans, menekilt és
menedékkérd lanyok az allampolgarokéval megegyezd kotelezd oktatasban
részesuljenek, és — lehetbleg az altalanos oktatasi strukturakon belil, oktatas vagy
nappali ellatas biztositasa révén —intézkedéseket kell hozniuk, hogy elérjék azokat,
akik esetleg akadalyozva vannak abban, hogy szarmazasi orszagukban
tanulhassanak.

79. Adott esetben a migrans, menekult és menedékkérd nék és lanyok szamara
hozzaférést kell biztositani az illetékes szolgdlatok altal biztositott barmely
tovabbképzési vagy felsdoktatasi, szakképzési, élethosszig tarté tanulasi, atképzési
és rehabilitacios lehetéséghez.
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80. A Miniszteri Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy tegyenek Iépéseket a
migrans é€s menekult nék és lanyok meglévé szakmai és tudomanyos képesitéseinek,
valamint a gyakorlati munkatapasztalatainak elismerése és érvényesitése
érdekében, tobbek kozott olyan kezdeményezések révén, mint az Eurépa Tanacs
menekilteknek sz6l6 eurdpai képesitési Utlevele.

81. Felismerve, hogy elengedhetetlen a fogadé orszag nyelvén valé kommunikacio
képessége, a tagallamoknak biztositaniuk kell a megfeleld 6raszamu, minéségi nyelvi
képzéshez és integracids programokhoz valé hozzaférést a migrans, menekilt és
menedékkérd nék és lanyok szamara, hogy el6segitsék szerepvallalasukat és
védelmuket. A befogadd orszagba érkezésiiket kovetéen a leheté leghamarabb a
szlkségleteiknek megfeleld iras-olvasas, szamolas és digitalis készségekre
vonatkoz6 tanfolyamokat is biztositani kell szamukra.

82. A rendezetlen jogallasu migransok esetében a 79., 80. és 81. bekezdésben
emlitett programokhoz és intézkedésekhez valé hozzaférés a jogosultsagot
szabalyozo bels6 jogszabalyi el6irasok fliggvénye.

Foglalkoztatas és gazdasagi szerepvallalas

83. A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk a hatranyos megkilonboztetés
megel6zésére, és a migracios folyamat korai szakaszatol kezdve eld kell mozditaniuk
az orszagban jogszerlen tartozkodé migrans és menekilt nék munkahoz valo
hozzajutasat.

84. Atagallamoknak meg kell felelnitik az 1951. évi egyezményben a menekiilt n6k
és lanyok munkahoz val6 jogaval és o6nallé vallalkozasi tevékenységével
kapcsolatban vallalt kotelezettségeknek, és mérlegelnitk kell a munkavallalas
akadalyainak olyan migrans nék és lanyok esetében térténd felszamolasat, akik egy
bizonyos ideig mar az orszag terlletén tartozkodtak.

85. A tagallamoknak az olyan migrans, menekult és menedékkérd nék és lanyok
esetében, akik a tagallamok belsd joga értelmében munkat vallalhatnak, tisztességes
és méltd munkakorilményeket kell biztositaniuk, beleértve az alabbiakat:

85.1. intézkedések meghozatala munkakorilményeik szabalyozasara és
javitasara, valamint a munkaerd-kizsakmanyolas és a hatranyos
megkilénboztetés minden formajanak, tébbek kozétt a tébbszords és
egymast keresztez6 eseteknek a felszamolasara;

85.2. az onfoglalkoztatas és vallalkozéi tevékenység révén torténd
munkaerépiacra jutasuk tamogatdsa azaltal, hogy a belfoldi
munkavallalokéval egyez6 lehetéségeket biztositanak szamukra a
szakképzésre, az egész életen at tarté tanulasra, a mikrohitel-
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konstrukciokra, az induld hitelekre és a vallalkozasfejlesztésre, valamint
tdmogatjak az dnkéntességet, szakmai gyakorlatot, tanulészerz6déses
gyakorlati képzéseket és munkakdzvetitési programokat;

85.3. a munkaer6piachoz valé hozzaférés megkdnnyitése olyan lépések
megtétele révén, amelyek biztositigk a munka és a maganélet
egyensulyat szolgald intézkedésekhez, tobbek kozdtt a gondozasi
szabadsaghoz, és lehet&ség szerint rugalmas munkafeltételekhez valo
hozzaférést, valamint a gyermekgondozasi létesitményekhez valo
hozzaférésnek és azok igénybevételének a belfdldi munkavallalokkal
egyenl6 feltételek mellett torténd biztositasat.

86. A tagallamoknak végre kell hajtaniuk a haztartasi alkalmazottként dolgozo
migrans, menekult és menedékkéré nék és lanyok hatranyos megkulonboztetés,
kizsakmanyolés és visszaélés elleni védelmét célzé nemzeti és nemzetkdzi normak
rendelkezéseit.

87. A Miniszteri Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy a migrans, menekdlt
és menedékkérd nék szamara hozzaférést Dbiztositsanak a pénzlgyi
szolgaltatasokhoz és az alapvetd pénzlgyi ismeretekre vonatkozo képzéshez, hogy
megtakaritasi és hitellehetéségeket hasznalhassanak, valamint hatékonyabban
ellen6rizhessék és kezelhessék a jovedelmiket, ezaltal megerdésodjon a
szerepvallalasuk.

Tartézkodasi engedélyek

88. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a csaladi kapcsolat alapjan
tartézkodasi engedélyt szerz migrans, menekdlt és menedékkérd ndk és lanyok
onalléan jogosultak legyenek szocialis, gazdasagi és munkaval kapcsolatos jogokra
és ellatasokra.

89. A tagallamoknak meg kell tenniik a szikséges intézkedéseket annak
biztositasa érdekében, hogy az er6szak aldozataul esett migrans, menekult és
menedékkérd nék és lanyok — akiknek tartézkodasi joga a bels6 jog altal elismert
hazastars vagy élettars tartézkodasi jogatdl fligg — a hazassag felbontédsa vagy az
élettarsi viszony megszlinése és kulonésen nehéz korilmények esetén kérelmikre
onallo tartdzkodasi engedélyt kapjanak, fliggetlenil attol, hogy meddig tartott a
hazassag vagy az élettarsi kapcsolat. Az ilyen 6nallé tartézkodasi engedélyek
megadasanak feltételeit és idétartamat a bels6é jog hatarozza meg. A migrans,
menekdilt és menedékkérd nék és lanyok figyelmét fel kell hivni erre.

90. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a nék elleni er6szak — tébbek
kozott emberkereskedelem — aldozatava valt migrans, menekdlt és menedékkéré nék
és lanyok megujithaté tartdzkodasi engedélyt kapjanak, amennyiben az illetékes
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hatésag ugy itéli meg, hogy tartozkodasuk egyéni korilményeik miatt szikséges,
és/vagy ha az illetékes hatdsag ugy itéli meg, hogy tartézkodasuk nyomozasban vagy
bintetéeljarasban vald egyuttmikodésuk céljabdl szikséges.

91. A tartézkodasi engedély megadasaval kapcsolatos bizonyitasi kritériumoknak
és kliszobnek redlisnak kell lennie, és figyelembe kell vennie a migrans, menekiilt és
menedékkérd noék és lanyok egyéni korlilményeit. Az illetékes hatésagok
alkalmazottjait e tekintetben megfelel6 képzésben kell részesiteni.

92. A tagallamoknak a kényszerhazassag olyan aldozatai esetében, akiket
hazassagkotés céljabol egy masik orszagba vittek be, és akik ennek kdvetkeztében
elvesztették tartozkodasi jogukat a szokasos tartozkodasi helyuk szerinti orszagban,
eld kell segitenilk a korabbi tartozkodasi jog visszaszerezhet6ségét. Ez adott
esetben azokra is vonatkozik, akik elvesztették allampolgarsagukat.

93. A Miniszteri Bizottsag arra batoritja a tagallamokat, hogy gondoskodjanak az
6nallé tartézkodas biztonsagardl az orszagban huzamosabb ideig tartézkodé migrans
és menekdlt nék és lanyok, kdztiik a hontalan nék és lanyok esetében. A tartézkodas
biztonsagat kiléndsen a ndk elleni er6szak olyan aldozatai esetében kell biztositani,
akiknek gyermekei a fogadd orszag allampolgarai, akkor is, ha az
elvélasztasi/csaladjogi eljaras soran elveszitik gyermekeik felligyeleti jogat.

94. A Miniszteri Bizottsag arra batoritia a tagallamokat, hogy biztositsanak
lehet&séget a honositasra, és hozzanak intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
migrans és menekdlt nék és lanyok e tekintetben ne Utkdzzenek nemi vonatkozasu
akadalyokba.

Csaladegyesités

95. Felismerve, hogy a csaladegyesités egyrészt biztonsagos modja lehet a
migrans és menekult n6k és lanyok biztonsaga biztositasanak, masrészt védelmi
szempontnak mindsulhet a fogadod orszagban, a tagallamoknak — az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szold egyezmény és a relevans nemzetkozi jog
szerinti kotelezettségekkel 6sszhangban — biztositaniuk kell a csaladegyesitéshez
valo jogot a migrans, menekiilt és menedékkérd nék és lanyok szamara. E tekintetben
a tagallamoknak

95.1. gondoskodniuk kell arrél, hogy a nék és a lanyok tisztaban legyenek a
csaladegyesitéssel kapcsolatos jogaikkal, és e jogok érvényesitése
céljabdl jogi tanacsot és segitséget kapjanak;

95.2. az utazdsuk soran a szuleiktdl elvalasztott migrans, menekilt és
menedékkér6é nék és lanyok csaladegyesitésének lehetévé tétele
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95.3.

céljabdl meg kell fontolniuk a menedékjog iranti kérelmek elfogadasat
vagy az azok attételére iranyuld kérelmeket;

belsé joguk keretében térekednitk kell arra, hogy toérvényes utat
biztositsanak a teruletiikon jogszerlen tartozkodé migrans nék és
lanyok csaladi életének tiszteletben tartasara, kilondsen azaltal, hogy
lehetévé teszik a kozvetlen és eltartott csaladtagoknak, hogy e
szemeélyekkel egyutt vandoroljanak, vagy csatlakozzanak hozzajuk a
fogadd orszagban.

Fogva tartas

96.

97.

A tagallamoknak a szabadsagelvonas minden formaja tekintetében életkoron
és nemen alapulé megkozelitést kell alkalmazniuk, amelynek keretében figyelembe
veszik a migrans, menekult és menedékkéré nék és lanyok egyéni korilményeit és
jellemzéit. A tagallamoknak a kovetkez$ szolgaltatasokat is nyujtaniuk kell a
szabadsaguktdl megfosztott migrans, menekilt és menedékkéré nék és lanyok
szamara:

96.1.

96.2.

96.3.

96.4.

96.5.

96.6.

hozzaférés a jogaikkal kapcsolatos tajékoztatashoz, és adott esetben a
jogi  segitségnyljtasra  és a jogi tanacsadasra vonatkozo
tajékoztatashoz, az e fliggelék 14. pontjaban meghatarozottak szerint;

a blnuldozési intézkedések, valamint a hatékony bejelentési és
panasztételi mechanizmusok igénybevételének lehetésége, beleértve a
panaszok rendérséghez torténd eljuttatasat és rendérség Aaltali
kivizsgalasat, valamint adott esetben a jogsegélyben vald részesiilést;

hozzaférés egészségugyi szolgaltatasokhoz, telefonos
segélyvonalakhoz, valamint megfelel6 traumakezel§ és tanacsado
|étesitményekhez;

ndi alkalmazottak a hatarérok, bevandorlasi és egyéb rendérségi
tisztvisel6k vagy fellgyel6k, valamint a szocialis munkasok és lehetéség
szerint a tolmacsok korében;

telefonhoz és/vagy internethez valé hozzaférés a hozzatartozoknak
vagy mas feleknek a szabadsagelvonasrol vald tajékoztatasa céljabal,
valamint konzuli segitségnyujtashoz val6é hozzaférés;

a kulvildggal valé érdemi kapcsolat fenntartasanak lehet6sége,
beleértve a latogatasokat, a telefonhoz, mobiltelefonhoz vagy az
internethez valé rendszeres hozzaféreést is.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a szabadsagelvonas helyei,

koztiik az idegenrendészeti fogdak is rendszeres fliggetlen megfigyelés alatt alljanak.

CM/Rec(2022)17. sz. ajanlas » Oldal 23



98. Abban az esetben, ha a bevandorlasi jogszabalyok értelmében
idegenrendészeti 6rizetnek van helye, amire csak a legvégsé esetben kertilhet sor, a
csaladokat nem szabad szétvalasztani, és a nék és lanyok szamara a fogdakban
kilon biztonsagos zonakat kell kialakitani, ahol a maganéletiik védelme biztositott, és
amelyek megfelelnek sajatos szikségleteiknek. A kiséré nélkili vagy a szuleiktdl
elvalasztott lanyok fészabalyként nem veheték Grizetbe.

99. Az idegenrendészeti Grizet hatékony alternativait minden esetben biztositani
kell az olyan migrans, menekilt és menedékkérd nék és lanyok szamara, akik kinzas
vagy nok elleni er6szak — tobbek kozott emberkereskedelem — aldozataiva valtak,
valamint a terhes és szoptatd nék, az idés nék és a fogyatékkal élé nék szamara.

100. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az idegenrendészeti
fogdakban az életkorilmények megfelelienek legalabb az e fiiggelék 46-52.
pontjaban felsoroltaknak (Tranzit- és befogaddlétesitmények).

101. Azidegenrendészeti érizetbe vett migrans, menekdilt és menedékkérd néket és
lanyokat lehetdleg kifejezetten erre a célra kialakitott kdzpontokban kell elhelyezni. A
helyiségek kialakitasanal és elrendezésénél Ulgyelni kell arra, hogy az ne keltse
bortdnszerli  kérnyezet benyomasat. Gondoskodni kell arrél, hogy az
idegenrendészeti kozponton belll a lehetd legkevésbé legyen korlatozva a migrans,
menekilt és menedékkérd nék és lanyok szabad mozgasa.

102. Az idegenrendészeti fogdaban [év6é migrans, menekdilt és menedékkérd nék és
lanyok szamara megfelel6 tevékenységeket kell kinalni, és f6szabdly szerint
biztositani kell, hogy akar egész nap szabadtéren lehessenek.

VI. Visszakiildés

103. Az Onkéntes visszatérést kell elébnyben részesiteni. A visszatérést — a
visszakuldés tilalmanak elvével 6sszhangban — minden esetben biztonsagosan és
méltésaggal kell végrehajtani. A tagallamoknak ezért gondoskodniuk kell arrél, hogy
a migrans és menedékkérd ndéket és lanyokat ne kildjék vissza vagy utasitsak ki
olyan orszagba, ahol életiik veszélyben lenne, vagy ahol kinzasnak, embertelen vagy
megalazé banasmodnak vagy blintetésnek vethetik ala 6ket, beleértve azokat a
cselekményeket is, amelyek aranytalanul nagy mértékben érintenek néket és
lanyokat, vagy ndi, illetve lanyi minéséguk miatt iranyulnak rajuk.

104. A visszatéréssel kapcsolatban — a nemzetkozi joggal és az Emberi Jogok
Eurépai Birésaganak itélkezési gyakorlataval ¢sszhangban — kell6 figyelmet kell
forditani a relevans emberi jogi kdtelezettségekre, kildndsen a csaladi élethez valo
jogra, valamint az érintett személy kiszolgaltatott helyzetére, kiildbnésen egészségi
allapotara, beleértve példaul a terhességet. A lanyok visszaérésével kapcsolatban a
gyermek mindenek felett all6 érdekét kell elsédleges szempontnak tekinteni.
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105. Felismerve azokat a kulonleges nehézségeket, amelyekkel a nék elleni
er@szak — tobbek kdz6tt emberkereskedelem — aldozatai szembestlinek nemzetkdzi
védelem iranti igényuk indokainak teljes korl nyilvanossagra hozatala soran, a
tagallamoknak a visszakuldés kockazatanak minimalizalasa érdekében biztonsagos,
bizalmas és aldozatk6zpontu eljarasokat kell bevezetnitk.

106. A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a gyorsitott és nem
felflggeszthet6 eljardsokat — kiléndsen a nbk elleni er6szakra, tébbek kozott
emberkereskedelemre utalo jelek fennallasa esetén — ne folytassak le a nemzetkozi
védelem iranti igények egyedi felmérésének befejezését megel6zden.

107. A tagallamoknak biztositaniuk kell a bels6 jog altal elismert hazastars vagy
élettars, rokon vagy mas csaladtag altal eltartott migrans nékre vonatkozo kiutasitasi
intézkedések felfliggesztésének lehetdségét annak érdekében, hogy azok 6nallo
tartézkodasi engedélyt kérhessenek.

108. Amennyiben az adott hatdésag azt szikségesnek tartja, a visszatérést
fenntarthatd reintegracios és segitségnyujtasi intézkedéseknek kell kisérnituk a
visszatérés helye szerinti tagallamban. A visszatérés helye szerinti tagallamnak
konkrétan meg kell tennie a megszerzett oklevél vagy képesités elismerésének
lehetévé tételéhez sziikséges intézkedés
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