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LISTA E SHKURTESAVE

Bosnjé e Hercegovina

BeH

Késhilli i Evropés

KiE

Organizatat e Shogérisé Civile

OshC

Luftimi i terrorizmit

LT

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Luftétar i huaj terrorist

KEDN;
LHT

Edukimi pér té Drejtat e Njeriut pér Profesionistét Ligjoré

HELP

Programi Ndérkombétar i Asistencés pér Trajnimin e Hetimeve Penale

ICITAP

Shérbimi Korrektues i Kosovés

ShKK

AKI

Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé
Policia e Kosovés

PK

Ekipi shumé-disiplinor

EshD

Ministria e Punéve té Brendshme

MPB

Organizaté jo-geveritare

oJQ

EKO

Ekipi kombétar operativ
Sjellje paralele e shkeljes

SPSh

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OSBE

Parandalimi dhe luftimi i ekstremizmit t&€ dhunshém

Crregullimi i stresit post-traumatik

P/LEDh
PTSD

RrNR

Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér Radikalizimin
Vlerésimi i rrezigeve dhe nevojave

VRrN

Procedura standarde té veprimit

PSV

MSh

Mjeti i shqyrtimit
Ekipi pér ofrimin e asistencés

EOA

GT

Grupi tematik
Trajnimi i trajneréve

TiT

| burgosur ekstremist i dhunshém

VEP

VERLT

Ekstremizmi i dhunshém dhe radikalizimi gqé ¢on né terrorizém
Ballkani Peréndimor

BP

GP

Grupi punues



PARATHENIE

Té nderuar kolegé dhe partneré,

Falé jush dhe pérkushtimit dhe angazhimit tuaj, ne kemi pérfunduar me sukses zbatimin e veprimit rajonal té
InstrumentitHorizontal “Forcimiikapaciteteve penitenciarené adresimin eradikalizimitné burgje né Ballkanin
Peréndimor”, Mé shumé se 90 aktivitete u realizuan me pjesémarrjen e mé shumé se 1,500 praktikuesve nga
Ballkani Peréndimor, aktivé né fushén e parandalimit té radikalizimit dhe luftimit té ekstremizmit té dhunshém.

Ne besojmé fugimisht se kemi pérmbushur géllimet e vendosura né fillim té veprimit. Rrittm ndjeshém
ndérgjegjésimin dhe njohurité e publikut profesionist pér dukurité e radikalizimit dhe ekstremizmit té dhunshém
né burgje dhe rritjen e kulturés sé shkémbimit té informacionit dhe shkémbimit té pérvojave dhe praktikave té
mira. Akoma mé shumé, njohurité dhe shkathtésité e praktikuesve qé punojné me té burgosurit ekstremisté té
dhunshém (VEP) dhe té burgosurit e radikalizuar né baza ditore u forcuan mé tej, ndérsa metodologjité, mjetet
dhe gasjet né punén me kété kategori shkelésish u pérmirésuan né pérputhje me nevojat e pérfituesve.

Né kété sipérmarrje té pérbashkét, kur flitet pér menaxhimin dhe rehabilitimin e VEP-ve, sé bashku identifikuam
anét e forta dhe dobésité e sistemeve penitenciare dhe té shérbimit sprovues né rajon, té cilat na mundésuan
té pércaktojmé pérfundime dhe té nxjerrim rekomandime té pérbashkéta pér té gjithé rajonin dhe specifike pér
secilin pérfitues.

Né kété drejtim, ky dokument gjithépérfshirés u ofron vendimmarrésve strategji pér zhvillimin e politikave té
pérshtatura, si dhe rekomandime pér zbatimin e tyre sé bashku me udhézime pér menaxherét dhe praktikuesit. Ky
grup rekomandimesh duhet té merret parasysh né kontekstin e karakteristikave specifike té ¢cdo sistemi penitenciar
né rajon dhe faktit gé ato ndryshojné né aspektin e organizimit, strukturés dhe burimeve té disponueshme, duke
pasur parasysh gjithashtu se ky fenomen éshté dinamik dhe i prirur pér ndryshime. Nuk ka zgjidhje ‘té vetme; por
éshté e sigurt qé ¢do pérfitues do té jeté né gjendje té identifikojé rekomandimet dhe udhézimet qé jané reale, té
adaptueshme dhe té zbatueshme pér sistemin e tyre.

Ne mbetemi té pérkushtuar pér té siguruar stabilitet afatgjaté té shoqgérive tona me respekt té ploté té té drejtave té
njeriut dhe do té vazhdojmé té mbéshtesim politikébérésit, menaxherét e burgjeve dhe praktikuesit né tejkalimin
e sfidave kur trajtojmé radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém né burgje dhe ndérkohé gé mbéshtesim té
burgosurit e liruar pér t'u riintegruar né komunitetet e tyre.

Me respekt,

i A
;j?fc%‘“}v ”
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Tanja Rakusic-Hadzic
Shefe e Njésisé pér Bashképunim Policor dhe Privim nga Liria
Késhilli i Evropés



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

rajonal i Késhillit té Evropés “Forcimi i kapaciteteve penitenciare né adresimin e radikalizimit né burgje né Ballkanin
Peréndimor”. Veprimi, i zbatuar né gjashté pérfitues né Ballkanin Peréndimor, duke pérfshiré Shqipériné, Bosnje dhe
Hercegovinén, Kosova, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbiné, filloi né vitin 2019 pér té forcuar kapacitetet e
pérfituesve né menaxhimin e VEP-ve dhe parandalimin e radikalizimit né dhuné brenda burgjeve.

Duke ditur se burgjet mund té jené inkubatoré pér ideologjiné e ekstremistéve té dhunshém, por gjithashtu mund té
jené institucione pér reforma, njé numér i autoriteteve té burgjeve né Evropé kané krijuar programe té specializuara
rehabilitimi té bazuara né burgje pér ekstremistét e dhunshém, té cilat kané géllimin pérfundimtar t'u mundésojné
kétyre individéve té riintegrohen me sukses né shoqéri pas lirimit té tyre. Ekzistojné njé séré sfidash né zhvillimin dhe
zbatimin e programeve té tilla né té gjithé Evropén. Disa nga kéto sfida kané té béjné me efektivitetin e programeve
té bazuara né burg, té dizajnuara pér rehabilitimin e VEP-ve me géllim zbutjen e rrezikut t€ mundshém dhe vlerésimin
e pamjaftueshém té ndikimit té tyre. Né pérshtatjen e programeve té rehabilitimit pér VEP, formulimi i objektivave
afatshkurtra dhe afatgjata té arritshme dhe té matshme, si dhe treguesve, éshté thelbésor pér monitorimin e progresit
dhe efektivitetit. Kur kemi té béjmé me VEP né burgje, miratimi i njé gasjeje individuale éshté ky¢ né drejtim té zbatimit
té ndérhyrjeve rehabilituese. Eshté e réndésishme té kuptohet historia personale, motivimi, perceptimet, shqetésimet,
zhgénjimi, pikat e forta dhe mangésité e ¢do VEP. Pérvec faktoréve té brendshém, né ofrimin e mbéshtetjes efektive
duhet té merren parasysh edhe faktorét e jashtém si mjedisi social individual dhe rrethana té tjera lokale.

Prandaj, njé vlerésim individual i rrezikut dhe nevojave (VRrN) éshté i nevojshém pér té identifikuar njé ndérhyrje
rehabilituese té pérshtatur. Mjetet e VRrN-sé nuk synojné té jené parashikuese dhe kérkojné trajnim té mjaftueshém
dhe té vazhdueshém té stafit g€ do té jeté pérgjegjés pér kryerjen e vlerésimeve. Mjetet e shqyrtimit dhe VRrN-ja mund
té luajné rol jetik né sigurimin e informacionit té réndésishém né njé ményré té strukturuar gé mund té pérdoret pér té
planifikuar dhe zbatuar plane gjithépérfshirése pér ¢cdo VEP. Ky ishte fokusi i Grupit tematik (GT) 1: Shqyrtimi, vlerésimi
i rrezikut dhe nevojave.

Ndérhyrjet rehabilituese té dizajnuara pér té adresuar sjelljen kognitive té VEP-ve, duke pérfshiré adresimin e tendencés
sé tyre pér té menduar bardhé e zi, dhe rrezige dhe nevoja té tjera jané kritike pér t'i mundésuar individit té riintegrohet
pérfundimisht né shogéri dhe té sillet né ményré prosociale. Né lidhje me ndérhyrjet specifike té VEP-ve, rekomandohet
pérfshirja e aktiviteteve mé té pérgjithshme té burgjeve pér t& mbéshtetur dhe pérforcuar procesin e ndryshimit
(trajnim profesional, aktivitete edukative, aktivitete kulturore, ndérhyrje psikosociale). Megjithaté, disa ndérhyrje dhe
aktivitete mund té jené kundérproduktive périndividé té caktuar dhe rreziget qé lidhen me pjesémarrjen e tyre duhet té
vlerésohen dhe monitorohen me kujdes. Duhet té krijohet njé gasje shumé-disiplinore pér té siguruar qgé kompleksiteti
i céshtjeve g€ géndrojné né themel té ekstremizmit té& dhunshém mund té adresohet si¢ duhet nga njé séré aktorésh
me kompetenca dhe ekspertizé plotésuese. Ndérhyrjet rehabilituese duhet té hartohen, zhvillohen dhe zbatohen duke
marré parasysh kushtet lokale, legjislacionin, popullsiné e burgjeve dhe stafin né dispozicion.

Né kété kontekst, njé nga objektivat kryesore té veprimit rajonal éshté té kontribuojé né rehabilitimin dhe shképutjen
nga dhuna duke vlerésuar nevojat, zhvillimin e programeve rehabilituese pér VEP dhe trajnimin e stafit. Ky ishte fokusi
i GT 2: Rehabilitimi dhe shképutja nga dhuna.

Pér té kryer vlerésime té sakta dhe pér té zbatuar ndérhyrje efektive rehabilituese, éshté jetike qé personeli i burgjeve
dhe i shérbimit sprovues té jeté sistematikisht i mirétrajnuar.

Trajnimi brenda pérfituesve mbetet kryesisht ad hoc, gjé gé mund té ndikojé negativisht né besimin dhe kompetencén
e stafit pér té menaxhuar VEP-té pérgjaté vazhdimésisé sé daljes nga burgu. Trajnimi bazé dhe rritja e ndérgjegjésimit,
trajnimi i specializuar dhe zbatimi i parimeve dinamike té sigurisé kontribuojné né rezultate té suksesshme, por do té
kérkojné angazhimin e burimeve financiare té géndrueshme me kalimin e kohés.



Nevoja pér ngritjen e kapaciteteve dhe trajnimin e praktikuesve té burgjeve dhe té shérbimit sprovues ishte fokusi i GT
3. Ndérkohé qé ndérhyrjet gqé béhen brenda burgut pér VEP-té jané padyshim integrale pér adresimin e sfidés sé VEP-
ve, éshté po aq e domosdoshme qé té béhen pérgatitje gjithépérfshirése pér fazén pas vuajtjes sé dénimit gjaté sé cilés
VEP-té do té kthehen né komunitetet e tyre. Kjo pérfshin zhvillimin e ekipeve shumé-disiplinore (EShD) té cilét mund té
mbéshtesin zbatimin e strategjive té daljes pér ¢do individ. Ndérhyrjet rehabilituese duhet té vazhdojné edhe né nivel
komuniteti. Kjo mund té pérfshijé sigurimin gé mbéshtetja e vazhdueshme psikosociale té vihet né dispozicion té VEP-ve
té liruar, sé bashku me mbéshtetjen pér aspekte té tilla si strehimi, kujdesi shéndetésor dhe arsimi.

Zhvillimi i PSV-ve pér fazén pas vuajtjes sé dénimit pér té siguruar gé aktorét e ndryshém té pérfshiré pas lirimit té
veprojné né koordinim éshté njé hap i réndésishém pér pérfituesit. GT 4 u fokusua né: pérgatitjen pér lirim, ndihmén
pas vuajtjes sé dénimit dhe riintegrimin. Pér té adresuar sfidat né kéto katér tema, veprimi rajonal siguroi njé forum pér
praktikuesit dhe politikébérésit pér t'u takuar dhe shkémbyer informacion, njohuri, praktika mé té mira dhe pérvoja.
Ky dokument politike mbledh sfidat dhe praktikat e identifikuara gjaté njé séré aktivitetesh dhe grupesh punuese, né
ményré qé té identifikojé udhézimet pér politikat e ardhshme pér té siguruar gé gasja pér adresimin e radikalizimit né
burgjet e pérfituesve té vazhdojé té bazohet né politika té bazuara né prova dhe té bazohet mbi metodat efektive gé do
té mbéshtesin riintegrimin e suksesshém té VEP-ve dhe do té reduktojné rrezikun pér komunitetet pas lirimit.

INFORMATA TE
PERGJITHSHME

Né tetor 2019, Késhilli i Evropés (KiE) nisi veprimin rajonal “Rritja e kapaciteteve penitenciare
né adresimin e radikalizimit né burgjet né Ballkanin Peréndimor” né kuadér té Programit té
Instrumentit Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019-2022 (tani e tutje veprimi).
Programi u bashkéfinancua nga Bashkimi Evropian dhe KiE-ja dhe &shté zbatuar nga KiE-ja.
Veprimit i parapriu Konferenca Rajonale e mbajtur né Shkup mé 03-04 tetor 2018 qé ofroi njé
forum pér autoritetet e burgjeve dhe praktikuesit nga té gjashté pérfituesit e Instrumentit
Horizontal nga Ballkani Peréndimor (BP) né té cilén u diskutuan sfidat e parandalimit dhe
adresimit té radikalizimit dhe ekstremizmit t€ dhunshém né burgje. Pjesémarrésit mirépritén
fugimisht rritjen e bashképunimit rajonal, shkémbimin e njohurive dhe praktikave té mira
pér gasjet dhe metodologjité pér té trajtuar ekstremizmin e dhunshém dhe radikalizimin né
burgje dhe kérkuan forcimin e métejshém té bashképunimit ndérmjet shérbimeve té tyre
pérkatése té burgjeve. U identifikuan katér fusha kryesore tematike:

shqyrtimi, vlerésimi i rrezikut dhe nevojave dhe praktikat e shpérndarjes sé ekstremizmit
té dhunshém dhe radikalizimit gé ¢on né terrorizém (VERLT);

rehabilitimi dhe shképutja nga dhuna;

ngritja e kapaciteteve dhe trajnimi i praktikuesve té burgjeve dhe té shérbimit sprovues
pér trajtimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit; dhe

pérgatitja pér lirim, ndihma pas vuajtjes sé dénimit, riintegrimii té burgosurve ekstremisté
té dhunshém (VEP).

Qéllimi i pérgjithshém i aktivitetit té projektit ishte té kontribuonte né siguriné rajonale
duke trajtuar radikalizimin né burgje dhe duke shképutur nga dhuna té burgosurit
ekstremisté té€ dhunshém.

'Shqipéria, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kroacia, Kosova, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Serbia.

9



Pérfituesit kryesoré ishin ministrité pérkatése té drejtésisé — departamentet penitenciare dhe
té shérbimit sprovues, ndérsa pér mbéshtetje té partneréve morén rolin organet koordinuese
té parandalimit dhe koordinimit té ekstremizmit t€ dhunshém (P/LEDh), ministrité e punés
dhe politikave sociale, ministrité e punéve té brendshme dhe organizatat e shogérisé civile.

Qéllimet specifike té veprimit ishin: té rrisin ndérgjegjésimin dhe té kuptuarit e procesit
té radikalizimit né burgje, té inkurajojné njé kulturé té shkémbimit té informacionit dhe
praktikave té mira pér té siguruar komunikim té rregullt dhe shkémbim té njohurive dhe
praktikave mé té mira me grupe té tjera profesionale (si p.sh. Rrjeti i Ndérgjegjésimit pér
Radikalizimin (RrNR), té ndihmojné praktikuesit né njohjen e shenjave té radikalizimit dhe
fuqizimin e zyrtaréve té linjés sé paré me njohurité dhe shkathtésité e nevojshme, si dhe
lehtésojné dhe inkurajojné partneritetin e shumé agjencive.

Pér té pérmbushur kéto synime, u krijuan katér grupe rajonale tematike qé u mundésuan
praktikuesve dhe politikébérésve té takohen dhe té shkémbejné informacionin, njohurité,
praktikat mé té mira dhe pérvojat né punén me VEP - duke u pérballur me sfida té ngjashme
ose specifike né té gjithé rajonin né parandalimin dhe luftén kundér radikalizimit dhe
ekstremizmit t& dhunshém né njé kontekst burgu dhe pas lirimit. Gjithashtu, u zbatuan njé
séré aktivitetesh té tjera si vizita rajonale né terren, trajnime né internet. Pérveg aktiviteteve
rajonale, njé numér i aktiviteteve u hartuan né ményré specifike dhe plotésuan nevojat
prioritare té Serbisé, Shqipérisé dhe Kosovés né kuadér té komponentéve specifiké té
pérfituesit té veprimit té hartuar pér kéta tre pérfitues. Pér mé tepér, veprimi koordinoi
ngushté aktivitetet e tij té dimensionit rajonal me qasjet specifike té pérfituesit pér Malin
e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Bosnje-Hercegovinén, té cilat u zhvilluan nén kujdesin e
projekteve té tjera specifike pér vendin.

TE POLITIKES

Ky dokument politike éshté njé pérmbledhje e gjetjeve dhe rekomandimeve pér pérfituesit e
Ballkanit Peréndimor bazuar né 12 dokumente diskutimi gqé pasuan pas ¢do takimi té grupeve
tematike rajonale, 32 forume koordinuese lokale dhe diskutime mbi mbéshtetjen e pas-lirimit
dhe riintegrimit té ish-VEP-ve, qé pérfshinte mé shumé se 670 aktoré né shoqéri nga nivel
gendror né até lokal, komunikim té drejtpérdrejté dhe komente nga praktikuesit e burgjeve
dhe té shérbimit sprovues gé morén pjesé né aktivitetet e ngritjes sé kapaciteteve specifike pér
pérfituesit dhe aktivitetet pilotuese dhe 26 konkluzione dhe rekomandime nga dy konferencat
pérfundimtare rajonale . Udhézimet pér politikat e ardhshme béhen né dy nivele, pérkatésisht,

legjislativ (g€ synojné autoritetet legjislative, politikébérésit dhe vendimmarrésit) dhe
implementues (g€ synojné menaxhmentin e mesém dhe té ulét, praktikuesit dhe linjat e para).

Si rezultat, u formuluan njé udhézim dhe politika té géndrueshme té bazuara né prova. Pér
kété géllim, ndérsa ka disa udhézime specifike pér pérfituesit, shumica e udhézimeve jané mé
té zbatueshme dhe té pérbashkéta pér té gjithé pérfituesit.

?Konferencarajonale “Drejt pérmirésimit té praktikave né parandalimin e radikalizimit dhe luftimin e ekstremizmit t€ dhunshém
né burgje dhe trajnimin e stafit né Ballkanin Peréndimor” e mbajtur mé 17-18 maj 2022 né Budva, Mali i Zi dhe Konferenca
Rajonale “Drejt menaxhimit té suksesshém, rehabilitimit dhe asistencés pas vuajtjes sé dénimit pér té burgosurit ekstremisté
té dhunshém (VEP) né Ballkanin Peréndimor - arritjet dhe rruga pérpara” e mbajtur mé 04 - 05 tetor 2022 né Tirané, Shqipéri.
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METODOLOGJIA ALBANS

Fokusi i grupeve tematike rajonale si pjesé e kétij projekti ishte té shikonin mé né
thellési praktikat mé té mira dhe sfidat e pérbashkéta né té gjithé rajonin né lidhje me
parandalimin e radikalizimit dhe menaxhimin e ekstremizmit té& dhunshém né burgje. Pér
kété géllim, dokumentet pérfundimtare té diskutimit nga ¢do takim shqyrtonin praktikat
e pérbashkéta né rajon dhe zhvillimin e njé inventari té gasjeve qé zbatohen aktualisht
né rajon, dhe theksuan fushat pér zhvillim té€ métejshém sé bashku me kérkesat pér
mbéshtetje pér pérfituesit. Si rrjedhim, qasja metodologjike ndaj kétij dokumenti ishte té
‘'kapte’ né ményré tematike rezultatet e kétyre shumé dokumenteve té diskutimit (12) pér
té formuluar udhézime mbi politikat dhe procedurat pér té ecur pérpara.

Ky dokument pérdor njé qasje cilésore gé pérfshin njé shqyrtim tematik té rezultateve,
dokumentet pérfundimtare té diskutimit, konkluzionet e dy konferencave pérfundimtare
rajonale, raportet e vlerésimit té dorézuara nga pérfituesit e granteve né rajon né forumet
lokale té koordinimit dhe raportet e vlerésimit pér pilotimin e mjeteve/programeve
specifike pér VEP né Serbi, Kosové dhe Shqipéri. PEr mé tepér, duke pasur parasysh se
disa nga dokumentet e diskutimit datojné né vitin 2019, pér té ofruar njé véshtrim mé
bashkékohor té praktikés aktuale né té gjithé rajonin e BP-s&, pyetésorét iu dérguan té
gjashté pérfituesve pér té ofruar njé pérditésim té statusit té tyre aktual né lidhje me
zbatimin e ploté té aspekteve té ndryshme té projektit dhe rekomandimet e tyre pér
politikat dhe planifikimin e ardhshém. Pér kété géllim, ky raport kérkon té sigurojé gé té
gjithé zérat té jené ‘dégjuar’ dhe té sigurojé bazén e provave pér politikat, legjislacionin
dhe vendimmarrjen e ardhshme.

BURIMET E INFORMACIONIT

Informacioni gé pérmban ky raport rezulton nga té dhénat parésore (pyetésorét) dhe
té dhénat dytésore té brendshme dhe té jashtme (dokumentet e diskutimit, raportet e
pérfituesve-grantémarrésve, dokumentet e vlerésimit pilot dhe gjetjet e konferencave
rajonale). Shtojca 1 pérmban njé listé té dokumenteve té pérdorura pér kété raport.

Mé poshté jané renditur ngjarjet rajonale té€ zbatuara né kuadér té Veprimit gé shérbyen
si gur themeli pér analizén dhe rekomandimet gjithépérfshirése té kétij Dokumenti
Politike.

Tema 1 e GP-sé sé 1-ré mé 15-16 tetor 2019 Hotel CenterVille, Podgoricé

Tema 1 e GP-sé sé 2-té mé 11-12 shkurt 2020 Hotel CenterVille, Podgoricé

Tema 1 e GP-sé sé 3-té mé 1-3 dhjetor 2020 né internet

Tema 2 e GP-sé sé 1-ré mé 13-14 néntor 2019 Hotel Novotel Bristol, Sarajevé
Tema 2 e GP-sé sé 2-té mé 9-10 gershor 2020 pérmes platformés Kudo né internet
Tema 2 e GP-sé sé 3-té mé 13 dhe 14 tetor 2021 Hotel Ibis Styles, Sarajevé

Tema 3 e GP-sé€ sé 1-ré mé 11-12 dhjetor 2019 Hotel Rogner, Tirané

Tema 3 e GP-sé sé 2-té mé 6-7 korrik 2020 pérmes platformés Kudo né internet
Tema 3 e GP-sé sé 3-té mé 17-18 néntor 2021 Hotel MAK, Tirané

AN NN N N

3Serbia nuk i ka ofruar ekipit té projektit pérgjigje té pérditésuara pér pyetésorét
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Tema 4 e GP-s€ sé 1-ré mé 21-22 janar 2020 né Hotel Holiday Inn, Shkup

Tema 4 e GP-sé sé 2-té mé 4-6 néntor 2020 pérmes platformés né internet

Tema 4 e GP-sé sé 3-té mé 21-22 dhjetor 2021 né Hotel Mariott, Shkup

Konferencé rajonale: “Drejt pérmirésimit té praktikave né parandalimin e radikalizimit
dhe luftimin e ekstremizmit té€ dhunshém né burgje dhe trajnimin e stafit né Ballkanin
Peréndimor’, mé 17-18 maj 2022 né Hotel Splendid, Budva (Temat 1 dhe 3)
Konferenca e fundit rajonale: “Drejt menaxhimit té suksesshém, rehabilitimit dhe
ndihmés pas vuajtjes sé dénimit pér té burgosurit ekstremisté té€ dhunshém (VEP)
né Ballkanin Peréndimor - arritjet dhe rruga pérpara”, mé 04-05 tetor 2022 né Hotel
MAK, Tirané (Temat 2 dhe 4).

DIAGRAMI METODOLOGJIK

Analiza e raporteve té

Analiza e dokumenteve pérfituesve té grantit
diskutimi té grupit dhe konkluzioneve té
tematik konferencave rajonale

Literatura pérkatése
empirike dhe udhézimet
e praktikave meé té mira

ndérkombétare

Pyetésoré pér pérfituesit

Gjetjet e integruara dhe rekomandimet e formuluara té
politikave!
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dhe nevojave (VRrN) dhe shpérndarjes né
burgje

TEMA 1 Praktikat e shqyrtimit, vlerésimit té rrezikut




Pasqyré analitike e gjetjeve, zhvillimeve dhe praktikés né Ballkanin Peréndimor

Né fillim té projektit, me pérjashtim té Bosnjé dhe Hercegovinés (BeH) dhe Maqgedonisé sé Veriut té
cilét kishin zhvilluar njé mjet VRrN (té rishikuar mé voné), asnjé pérfitues nuk kishte mjete specifike
té shqyrtimit ose VRrN-sé pér VEP. Shumé prej tyre kishin marré disa trajnime ndérgjegjésimi mbi
radikalizimin, por nuk kishin udhézime specifike pér té informuar gjykimin profesional né kété
fushé. Né fund té projektit, shumica e pérfituesve kané zhvilluar dhe pilotuar si njé mjet shqyrtimi
dhe rreziku/nevojash né juridiksionet e tyre, me disa né fazén e zbatimit té ploté té té dyja mjeteve.
Pérjashtim nga kjo bén Mali i Zi, té cilét kané zhvilluar njé mjet té VRrN-sé, por gé kané njé numér
shumeé té vogél té VEP-ve dhe pér kété arsye kané pércaktuar se ka mungesé nevoje né kété fushé.
Né té gjithé pérfituesit e tjeré si mjetet e shqyrtimit ashtu edhe ato té VRrN-sé jané né pérdorim,
por né nivele té ndryshme. Njé seri pyetésorésh iu dérguan pérfituesve pér té ofruar njé ‘fotografi’
se ku ndodhen aktualisht me zbatimin e mjetit t€ shqyrtimit dhe VRrN-sé.

Pesé nga gjashté pérfituesit u pérgjigjén dhe si¢ shihet né Tabelén 1, nivelii kénaqgésisé dhe zbatimi
i mjeteve varionte nga shkélgyeshém deri né neutral. Komentet nga pérfituesit shpjegojné kéto
piké numerike né mé shumé detaje. Gjetja e paré éshté ndoshta mé informuese né até qé mjeti i
shqyrtimit zbatohet sipas nevojave té té burgosurve dhe jo njé mjet i pérgjithshém shqyrtimi. Me
flalé té tjera, mjeti zbatohet pér ata qé konsiderohet i nevojshém, né vend té géllimit té synuar,
pér té kontrolluar até gé nuk éshté e dukshme. Kjo ka gené njé sfidé e zakonshme pér té gjithé
pérfituesit né até qé ata aplikojné mjetin e shqyrtimit vetém pér ata gé jané dénuar pér terrorizém.

Tabela 1. Shqyrtimi dhe VRrN - Nota mesatare ndérmjet pérfituesve

Shqyrtimi Shkélqyeshém Neutral

Kénaqshém

Niveli i zbatimit

Shkélqyeshém Neutral

Kénaqshém

Niveli i zbatimit

Transferimi i
njohurive né
praktiké

Pronésia

Dobia e trajnimit

*Pilotimi i mjeteve/programeve specifike pér VEP u pérfundua me sukses né Serbi dhe Kosové gjaté vitit 2021 dhe né Shqipéri né vitin 2022.
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Bazuar né komentet né pyetésoré té dorézuar nga pérfituesit né lidhje me pérdorimin e mjetit
té shqyrtimit dhe VRrN-s€, mund té nxirren pérfundimet né vijim: aplikimi i mjetit té shqyrtimit
éshté i rrallé pér shkak té numrit té vogél té té burgosurve té dénuar pér terrorizém dhe po
zbatohet sipas nevojave té té burgosurve, d.m.th., atyre t€ dénuar pér terrorizém. Megjithaté,
té gjithé pérfituesit e kuptojné réndésiné e aplikimit té mjetit té shqyrtimit si mjet bazé pér
identifikimin e té dénuarve qé kané ide radikale, vecanérisht né fillim té dénimit. Sipas ligjeve
dhe akteve nénligjore, juridiksione té caktuara jané té detyruara té pérdorin mjetin e shqyrtimit,
megjithaté ai pérdoret kryesisht pér té burgosurit e dénuar pér akte kriminale té ekstremizmit
té dhunshém dhe terrorizmit. Pér sa i pérket aplikimit té VRrN-sé&, pérfituesit e konsiderojné até
té nevojshém dhe té€ domosdoshém, megjithaté pérvojat e pilotimit déshmuan se ai éshté mjet
kompleks, dhe disa treguan se duhet ende trajnimi i stafit té€ burgjeve pér ta shfrytézuar até.

Aktualisht, si mjetet e shgyrtimit ashtu edhe té VRrN-sé jané mjete qé aplikohen vetém né ato
institucione ku kjo kategori e té dénuarve vuan dénimin me burg dhe ku ekziston baza ligjore
pér aplikimin e tij (mjeti i shqyrtimit dhe i vlerésimit té rrezikut dhe nevojave). Kjo ka béré gé
né disa pérfitues té planifikohet njé modul i posacém trajnimi pér aplikimin e mjetit té VRrN-sé.
Né pérgjithési, stafi psikosocial plotéson formularin e VRrN-sé dhe pérfituesit e konsiderojné té
pérshtatshme formularin e pérdorur pér té kryer VRrN-én.

Megjithaté, shkémbimi i informacionit ndérmjet agjencive té ndryshme éshté i dobét dhe
shumica kané shprehur nevojén pér té pasur mé shumé informacion nga struktura si Policia
e Shtetit, Qendra LEDh, Prokuroria. Edhe pse stafi i burgjeve ka kryer trajnime dhe trajnime
kaskadé mbi temén e zbatimit praktik té mjetit té€ shqyrtimit (MSh) dhe vlerésimit té rrezikut dhe
nevojave (VRrN), u theksua se nevojiten trajnime shtesé né kété fushé pér personelin e burgut,
i cili do té duhet té zbatojé plotésisht mjetin dhe instrumentin bazé pér vlerésimin e rrezikut né
té ardhmen.

Praktikat e shpérndarjes

Praktika e caktimit priret té standardizohet né té gjithé rajonin e BP-sé né até qé né shumicén e
rasteve gjykata vendos pér caktimin dhe kategorizimin e njé té burgosuri. Si té till€, té€ dénuarit
pér njé vepér terrorizmi, ose pér njé vepér té lidhur me terrorizmin, strehohen né njé burg me
njé njési té caktuar pér VEP. Megjithaté, ka disa raste té shpérndarjes, si p.sh né Maqgedoniné e
Veriut dhe né Shqipéri. Né BeH ka pasur njé zhvendosje né praktiké nga strehimi i VEP-ve né
ményré té decentralizuar né gendrén e paraburgimit té tipit té€ mbyllur né burgun e Zenicés né
Burgun Shtetéror té BeH-s€, ku parimi i caktimit &shté i centralizuar.

Ndérkombétarisht, ka debat pér shpérndarjen mé té pérshtatshme té té burgosurve gé jané
dénuar pér njé vepér terrorizmi, me argumente pér shpérndarje gé rezultojné nga nevoja pér
t'i ekspozuar VEP-té ndaj ‘normave’ té té€ burgosurve té tjeré dhe ményrave té ndryshme té
té menduarit, dhe pér té kufizuar kontrollin gé VEP-té me ndikim mund té kené mbi té tjerét
brenda grupit. Argumentet pér strehim té vecanté pérfshijné géllimin e frenimit té ideologjive
ekstremiste té té burgosurve té tillé nga infiltrimi i té burgosurve té tjeré. Né rastin e Magedonisé
sé Veriut, sic u pérmend mé paré, shpérndarja rezultoi né radikalizimin e té burgosurve té tjeré
jo-VEP. Gjaté gjithé diskutimeve mes praktikuesve né takimet rajonale, pati njé konsensus se né
disa raste té burgosurit e tjeré mund té mos i kuptojné praktikat e ndryshme té té burgosurve
VEP, té cilat mund té ¢ojné né konflikt. Pavarésisht ¢céshtjes sé ndarjes sé VEP-ve té dénuar, do té
keté ende té burgosur gé jané dénuar pér vepra jo-terroriste, por gé megjithaté kané géndrime
ekstremiste, duke véné né dukje nevojén e shqyrtimit té pérgjithshém te pérfituesit me nivele
té larta té ekstremizmit né komunitet.




Sfidat pér aplikimin e mjetit té shqyrtimit

Pér sa i pérket ndarjes sé VEP-ve, pér shkak se gjykata vendos pér ndarjen dhe kategorizimin
e té burgosurve, sic u pérmend mé lart, aktualisht ka pak vend pér zgjedhje se ku strehohen
té burgosurit. VEP-té mbahen né akomodim té vecanté krahas popullatés sé pérgjithshme,
me shumicén e pérfituesve qé bien dakord se pér disa arsye kjo ishte preferenca e tyre. Pér
kété arsye, disa pérfitues vendosén té mos aplikonin mjetin e shqyrtimit duke gené se VEP-
té mbaheshin larg popullatés sé pérgjithshme té burgjeve dhe pér kété arsye nuk mund té
‘ndotnin’popullatén e pérgjithshme té burgjeve. Megjithaté, njé ¢éshtje né Magedoniné e Veriut
qé pérfshiné radikalizimin e té burgosurve ndoshta shérben pér té nxjerré né pah nevojén pér
pérdorimin e mijetit té shqyrtimit né té gjithé popullsiné e burgjeve, vecanérisht né mesin e
pérfituesve ku ka njé incidencé té larté té radikalizimit né komunitetin e pérgjithshém.

Né kété rast té vecanté, mjeti i shqyrtimit nuk u pérdor né té gjithé popullatén e pérgjithshme
té burgjeve, dhe pér kété arsye nuk dihej gqé njé numér i té burgosurve jo-VEP ishin né rrezik té
radikalizonin té burgosurit e tjeré. Né kohén e shkrimit té kétij raporti, ngjashém me pérfituesit
e tjeré, Magedonia e Veriut ende e aplikon mjetin vetém né ato institucione ku VEP jané duke
vuajtur dénimin me burg. Asnjé pérfitues nuk e aplikon mjetin pér té paraburgosurit ose pér
popullatén e pérgjithshme té burgjeve né pérgjithési. Megjithaté, ideja e mjetit té shqyrtimit
éshté té zbulojé até qé nuk éshté e dukshme. Pér kété géllim, éshté e garté se njé individ i
dénuar pér terrorizém ndoshta né rrezik té radikalizojé té tjerét, megjithése ky nuk éshté aspak
njé pérfundim i paramenduar.

Ajo gé nuk éshté agq e dukshme éshté se njé anétar i popullsisé sé pérgjithshme té burgjeve,
i cili mund té dénohet ose né paraburgim pér njé krim krejtésisht té pandérlidhur, mund té
rrezikojé té radikalizojé té tjerét. Si¢ vérehet nga Silke (2014), terroristét jané heterogjené dhe
kundérshtojné kategorizimin e thjeshté né njé lloj ose profil, gé do té thoté se nuk jané gjithmoné
té lehté pér t'u dalluar, vecanérisht pér té patrajnuarit ose ata me pak pérvojé né terroriz€m. Disa
qé jané té radikalizuar nuk jané té lehté pér t'u dalluar edhe nga profesionistét mé té trajnuar.
Nuk éshté se pérfituesit ishin té pakénaqur me mjetin e shqyrtimit, pérkundrazi si¢ shihet né
tabelén e mésipérme, shumica raportuan se ishin shumé té kénaqur. Problemi duket se éshté se
ai kérkon trajnim dhe kohé, té cilat jané burime té pakta.

Duke théné se, ata pérfitues gé kané zbatuar mjetin e shqyrtimit kané raportuar se ai nuk kérkon
kohé té konsiderueshme pasi vlerésohet né treguesit e sjelljes dhe mund té vlerésohet (né
ményré ideale) nga stafi i burgut gé punon me shkelésit ¢do dité. Pérveg késaj, mjetii shqyrtimit
éshté krijuar pér té kursyer kohé dhe burimet duke mos kryer njé vlerésim té ploté té rrezikut/
nevojave pér ata gé nuk e kérkojné njé gjé té tillé.

Trajnimi

Eshté e qarté se ekziston njé nevojé e vazhdueshme pér njé gasje mé té synuar pér trajnimin
e stafit mbi shenjat e radikalizimit, e cila do té shérbejé pér té ndértuar besimin e tyre né
pérdorimin e mjetit té shqyrtimit. Ky trajnim duhet té jeté njé proces dinamik nése déshiron té
japé rezultate. Kété e déshmon edhe fakti se gé nga fillimi i takimeve rajonale, me mbéshtetjen
e KiE-sé, aplikimi i mjetit té shqyrtimit dhe mjetit té VRrN-sé ka rritur shkathtésité dhe besimin
e stafit pér té gené né gjendje té identifikojné disa tregues té sjelljes té€ dukshme né procesin
e radikalizimit, por ka njé dakordim né té gjithé rajonin se rruga éshté ende e gjaté pér ta béré
stafin té kualifikuar.

*Silke, A. (2014). “Vlerésimi i rrezikut té té burgosurve terroristé dhe ekstremisté’; né A. Silke (ed.), Burgjet, Terrorizmi dhe Ekstremizmi:
Céshtje Kritike né Menaxhimin, Radikalizimin dhe Reformén, fq.108-121. Londér: Routledge.
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REKOMANDIME PER MJET SHQYRTIMI
A. Niveli i politikave dhe legjislativit

Ndérkohé gé shumé pérfitues kané marré pérsipér dhe kané zbatuar mjetin, éshté e garté nga
gjetjet e integruara se pér disa pérfitues niveli i zbatimit dhe i pronésisé mbeten neutrale deri
né dobét. Pér kété géllim, éshté e réndésishme pér ata pérfitues gé nuk e kané zbatuar mjetin e
shqgyrtimit dhe as nuk kané marré pérsipér té pyesin veten se ¢faré masash shtesé kérkohen pér
ta arritur kété. Aplikimi i mjetit té shqyrtimit pérbén fazén e paré né luftén kundér ekstremizmit
dhe pothuajse mund té konsiderohet si ‘pérgjigje e paré’. Mjeti i shqyrtimit duhet té zbatohet
pér popullatén e pérgjithshme té burgjeve (pérfshiré ata né paraburgim), pavarésisht nga
caktimi i té burgosurve, vecanérisht né mesin e popullsisé sé pérgjithshme té burgjeve né
ata pérfitues gé kané njé incidencé té larté té radikalizimit né komunitet. Ashtu si trajnimi i
ndérgjegjésimit pér vetévrasjen dhe vetédémtimin qé pérfshihet né trajnimin fillestar té stafit
né shumé pérfitues, kjo do té kérkojé garté trajnime té vazhdueshme pér stafin e burgjeve, i
cili né ményré ideale duhet té pérfshihet né ¢do trajnim fillestar pér personelin e burgjeve,
pérfshiré ata qé punojné né paraburgim.

Ekzaminimi ka implikime té réndésishme té té drejtave té njeriut, por éshté e réndésishme qé
té kemi né krye té ¢do politike drejt shqyrtimit, gé ne té kérkojmé forma ekstreme té sjelljes. Pér
shembull, cila éshté njé formé ekstreme e praktikés fetare? Vlerésuesit individualé do té kené
nivele té ndryshme tolerance pér kété dhe shénimet udhézuese né mjetin e shqyrtimit jané aty
pér té ulur kété nivel té subjektivitet sa mé shumé té jeté e mundur. Sa i pérket radikalizimit,
njohja e sjelljes devijuese shpesh kryhet me njé fokus té njéanshém né normat dhe vlerat
personale dhe jo né gjykime té strukturuara pér rrugét drejt sjelljes sé rrezikshme. Mjeti i
shqyrtimit, kur pérdoret si duhet, minimizon sistemet individuale té vlerave g€ mund té ndikojné
né normén pér zbulimin e hershém népérmjet njé grupi treguesish té qarté. Pérfituesit duhet
té mbéshteten pér té kuptuar ekuilibrin e kérkuar midis té drejtave dhe lirive té individéve me
shgetésimet pér siguriné publike. Individét jané té liré té kené piképamje ekstreme dhe madje
radikale (Lloyd & Dean, 2015; Smith, 2016), pér sa kohé gé ata nuk marrin pjesé né dhuné ose
nuk e nxisin até. Politikat né té ardhmen duhet ta balancojné nevojén pér mbrojtje dhe pér ta
luftuar terrorizmin ndérsa duke zbutur cdo mundésie pér té tjetérsuar mé tej njé individ ose pér
té luajtur me arsyet e njé individi pér t'u radikalizuar.

Ndonése nuk jané béré rekomandime pér sa i pérket politikave dhe legjislacionit té pérgjithshém
né lidhje me shpérndarjen e VEP-ve, duhet theksuar se do té keté té burgosur gé jané né mbajtje
pér vepra gé nuk lidhen me terrorizmin, por qé megjithaté kané piképamje ekstremiste. Nevoja
pér ekzaminim né té gjithé popullatén e pérgjithshme té burgjeve éshté e réndésishme,
vecanérisht kur ka nivele té larta té ekstremizmit né komunitet. Nése njé individ ka rezultate té
larta né mjetin e shqyrtimit dhe pastaj né VRrN, por nuk dénohet pér njé vepér terroriste, duhet
té keté legjislacion dhe politika té garta né lidhje me vendin ku duhet té vendoset ky i burgosur.

B. Niveli i zbatimit

NNése zbatimi i pérgjithshém i mjetit té shqyrtimit ndodh né nivele politikash dhe legjislative,
éshté e réndésishme gé i gjithé stafi té trajnohet né bazat se ¢faré duhet té kérkojé pér sa i
pérket sjelljes gé shqgetéson. Si¢ u pérmend mé paré, menaxhmenti duhet té sigurojé gé pér té
gjithé punonjésit e rinj né burg, ndérgjegjésimi pér radikalizimin té jeté pjesé e trajnimit té tyre
fillestar. Mjeti i shqyrtimit mund té plotésohet kurdo gé ka sjellje shgetésuese dhe pikat jané aty
pér té udhéhequr stafin né pércaktimin nése individi duhet té referohet pér njé vlerésim mé té
ploté té rrezikut.

®Annemarie van de Weert (2022) Drejtésia dhe vlerésimiirrezikut: subjektivitetii shqyrtimit parandalues té proceseve té radikalizimit,
Revisté e Policisé, Inteligjencés dhe Kundér Terrorizmit, DOI: 10.1080/18335330.2022.2124123
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Prandaj nuk kufizohet né pranimet e reja, por né ¢cdo kohé gjaté dénimit té té burgosurit. Eshté e
réndésishme gé rregullat e pérgjithshme rreth mjetit té shqyrtimit té respektohen pér té kuptuar
se i burgosuri nuk ka nevojé té intervistohet si pjesé e shqyrtimit pér procesin e radikalizimit.
Prandaj, ¢cdo personel sigurie mund té plotésojé mjetin e shqyrtimit nése i éshté nénshtruar
trajnimit. Kjo do té shérbejé pér té kursyer burime té vlefshme pér sa i pérket ngarkesés me
puné té stafit psikosocial. PEr mé tepér, mjeti i shqyrtimit mund té jeté mé i besueshém nése
plotésohet nga personeli i siguris€, pasi ata jané me té burgosurin ¢do dité, késhtu gé ka shumé
mé tepér gjasa té shohin ndryshime né sjellje.

Ndérsa jané té burgosur, personat e radikalizuar dhe VEP mund té gjejné disa té rinj dhe té
reja té zeméruar, té zhgénjyer gé jané né mes té njé krize ekzistenciale (Bjorkman, 2010) dhe
né prag pér t'u radikalizuar lehtésisht. Njé gasje efektive monitoruese éshté thelbésore pér
identifikimin e té burgosurve né rrezik pér t'u radikalizuar dhe, rrjedhimisht, pér parandalimin e
tyre nga adoptimi i sjelljeve té& dhunshme ekstremiste. Prandaj, monitorimi duhet té fokusohet
jo vetém tek kéta individé (d.m.th., tek ata g€ jané né rrezik), por edhe tek VEP-ét dhe personat
e radikalizuar gé punojné si rekrutues, duke pérhapur ideologjiné e tyre tek té burgosurit e
cenueshém.

Sa mé sipér, lidhur me shpérndarjen, ndonése nuk jané béré rekomandime pér sa i pérket
politikave dhe legjislacionit té pérgjithshém né lidhje me shpérndarjen e VEP-ve, duhet theksuar
se do té keté té burgosur gé jané né mbajtje pér vepra qé nuk lidhen me terrorizmin, por gé
megjithaté kané piképamje ekstremiste. Né njé nivel zbatimi, mjeti i shqyrtimit &shté jetik né
zbulimin e personave té tillé.

Sfidat pér zbatimin e njé mjeti pér vlerésimin e rrezikut dhe nevojave

U ra dakord nga té gjithé pérfituesit, pérfagésuesit e té ciléve morén pjesé né takimet tematike
rajonale (2019-2021) gé treguesit e sjelljes sé radikalizimit dhe jo cenueshméria ndaj radikalizimit
duhet té jené fokusi i cdo mjeti té VRrN-sé, i cili u arrit né secilin pérfitues gjaté veprimit. Ngjashém,
strukturimi i njé mjeti t€ VRrN-sé pér té siguruar zbatueshmériné e tij né rajonin e Ballkanit
Peréndimor u rekomandua dhe u arrit né secilin pérfitues gjaté fazés sé veprimit népérmjet njé
theksimi né literaturén empirike (faktoré shtytés, térheqés dhe personal€). Me mbéshtetjen e KiE-
sé, njé mjet i VRrN-sé u zhvillua dhe pilotua me sukses né pérfituesit (Serbi, Magedoni e Veriut,
Kosové, Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Shqipéri) dhe u zbatua plotésisht né disa nga ta (Kosové,
Bosnjé dhe Hercegoviné). Rezultatet e pyetésoréve tregojné se shumica e pérfituesve ishin té
kénaqur me mjetin e VRrN-s€, dhe ai pérdoret sipas mundésive té disponueshme, d.m.th., numri
i punonjésve té trajnuar né sektorin e risocializimit. Zbatimi i ploté i njé mjeti t€ VRrN-sé ka gené
problematik né disa nivele té ndryshme, megjithaté, me dy pérfitues gé raportuan se mjeti nuk
éshté zbatuar plotésisht. Ka disa arsye pér kété, kryesorja éshté se ata pérfitues nuk kané né mbajtje
shkelés té cilét jané VEP. Megjithat€, njé ¢éshtje shtesé éshté trajnimi dhe besimi né personelin e
burgjeve. Ndérsa trajnimi i personelit té€ burgjeve do té raportohet mé plotésisht nén titullin Grupi
Tematik né kété fushé, éshté e réndésishme té vecohet trajnimi mé i specializuar né VRrN dhe
arsyet pse mjeti nuk éshté zbatuar plotésisht pér vendimet e politikave té ardhshme.

Gjykimi i strukturuar profesional

Sé pari, deri mé tani, né shumicén e pérfituesve gjaté kryerjes sé vlerésimeve té rrezikut ka pasur
njé mbéshtetje dhe pritshméri kulturore pér t&€ marré njé lloj ‘note’ qé do té tregojé nése njé
individ éshté né rrezik té ulét, mesatar ose té larté. Né dekadén e fundit, megjithaté, ka pasur
njé zhvendosje nga ‘nota’ (ose i njohur zakonisht si metoda aktuariale ose e parashikimit té
vlerésimit té rrezikut) né njé theksim né gjykimin profesional té strukturuar té individualizuar. Né
disa nivele té ndryshme, ky ka rezultuar té jeté aspekti mé i véshtiré pér shumicén e pérfituesve.
Né juridiksione té tjera, personeli psikosocial, né vecanti psikologét dhe mjekét psikiatér, marrin
trajnime té gjera dhe té vazhdueshme (shpesh né nivel pasuniversitar dhe mé gjeré) né dhénien




e gjykimeve té strukturuara profesionale pér sjelljen njerézore gé ¢ojné né vendime pér liriné ose
sanksionet. Trajnimi gé pérfituesit kané marré né vlerésimin e VRrN-sé gjaté kétij projekti e ka
humbur kété trajnim té réndésishém themelor dhe ka hyré direkt né vlerésimin mé té specializuar
té ekstremizmit té dhunshém. Edhe pse pérfituesit jané siguruar se mjeti i VRrN-sé nuk ka aftési
parashikuese dhe pérdoret pér té caktuar individét né formén mé té pérshtatshme té trajtimit,
kjo ka rezultuar né njé kufi té konsiderueshém né nivelet e tyre té besimit. Gjykimi i strukturuar
profesional kérkon staf té€ miré té burgjeve qé mund té pérpunojé dhe analizojé rezultatet dhe té
dhénat gé ata shqyrtojné dhe njé rritje té vazhdueshme té ndérgjegjésimit dhe té kuptuarit té
literaturés né lidhje me radikalizimin.

Shkémbimi i informacionit

Nevoja pér pérmirésim té vazhdueshém té shkémbimit té informacionit ndérsektorial (té
brendshém) dhe shumé-agjencive (té€ jashtém) éshté diskutuar gjaté gjithé projektit dhe mbetet
e dukshme sot, me shumé pak ndryshime né até fushé. Ngritja e njé procedure formale do ta
lehtésonte kété proces. Qéllimi i késaj éshté té informojé mé miré procedurat e vlerésimit té rrezikut
dhe nevojave né burg dhe té rrisé besimin te stafi se ata po e paracaktojné vendimmarrjen e tyre
né informacion té besueshém. Kjo béhet edhe mé e réndésishme kur té burgosurit nuk pranojné
té intervistohen pér géllime té njé vlerésimi té€ VRrN-sé dhe personeli duhet té€ mbéshtetet né
informacionin e dosjes. Ky informacion i dosjes éshté shpesh disi i kufizuar duke rezultuar né
vendimmarrje té pasigurt né rastin mé té keq, por mé shpesh, mungesé besimi te stafi ose aftési
pér t'i vendosur noté VRrN-sé pér shkak t€ mungesés sé informacionit. Shénimet udhézuese qé
shogérojné mjetin e VRrN-sé e béjné té garté se nése nuk ka informacion té mjaftueshém pér
njé piké té caktuar, kjo piké duhet té higet. Gjaté fazés sé pilotimit, ka pasur disa raste né mesin
e pérfituesve ku ka pasur kaq shumé pika té Iéné pas dore, sagé ¢do vendim i bazuar né mjet
ishte i pabesueshém. Gjaté gjithé fazés sé zhvillimit dhe pilotimit, u ra dakord vazhdimisht
gé mekanizmat e bashképunimit ndérinstitucional duhet té béhen té géndrueshém dhe
plotésisht t&€ menaxhueshém nga pérfituesit. Njé shembull i miré i kétij procesi éshté né gasjen
(dhe manualin) gjithépérfshirés t& menaxhimit té rastit té zhvilluar né BeH ku ka mekanizma té
pércaktuar garté té shkémbimit té informacionit ndérmjet paléve té ndryshme té interesit. Kosova
ka njé gasje té ngjashme pér té pasur njé njési gendrore té inteligjencés dhe person té caktuar
pér té menaxhuar shkémbimin e informacionit. Né kryerjen e shqyrtimit formal dhe vlerésimit
té rrezikut té té burgosurve né BeH, vlerésuesit kané gasje né té dhénat penale, histori sociale
nga gendra pér puné sociale, informacion nga shérbimi i sigurisé penitenciare gé plotésojné njé
pyetésor informacioni (shqyrtimi) kur marrin té burgosurit, informacioni nga raporti miratohet né
departamentin e pranimit (psikologu, pedagogu, punétori social, kriminologu), dhe té dhénat nga
shérbimi shéndetésor i burgjeve pérfshihen té gjitha né té dhénat pér procesin e vlerésimit té
rrezikut .

Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se shkémbimi i informacionit éshté njé “rrugé e
dyanshme”. Kjo u duk né diskutimet gjaté takimeve tematike rajonale nga té pranishmit jashté
shérbimit penitenciar, si puna sociale, shérbimet e sigurisé dhe shérbimi sprovues, té cilét kérkojné
informacion mbi rrezikun dhe nevojat kur njé individ do té lirohet né komunitet. Pér shkak té
kérkesave pér mbrojtjen e té dhénave dhe klasifikimin, zyrtaréve té burgut dhe té shérbimit
sprovues ende u mungon rrjedha e dyanshme e informacionit, né shumé raste ata nuk marrin
as informacione shumé elementare si niveli i radikalizimit, bashképunétorét e njohur, pérfshirja
né mizorité e luftés, shkathtésité e vecanta ushtarake etj. Pér t€ shmangur kété mangési jané
rekomanduar aktivitete té pérbashkéta trajnimi pér té lehtésuar bashképunimin e métejshém,
njohurité dhe zhvillimin e shkathtésive. Né thelb, kéto organizata duhet té diné paraprakisht se
¢faré po menaxhojné dhe si t&€ menaxhojné rrezikun dhe té plotésojné nevojat. Informacioni
i paléve té treta pérfshin raportet e gjykatés, raportet e burgut dhe dokumentacionin tjetér té
burgut, raportet e policisé, vlerésimet nga personeli i burgut dhe i shérbimit sprovues, et;.

’shih Dokumentin e Diskutimeve, Shqyrtimi dhe VRrN-ja, dhjetor 2020 pér njé véshtrim té zgjeruar té ¢éshtjeve rreth sigurisé dinamike.
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Ky éshté zakonisht informacioni mé i disponueshém pér procesin e vlerésimit té rrezikut dhe luan
rol t& madh né informimin e vlerésimit té pérgjithshém.

Kur té pérdoret mjeti pér vlerésimin e rrezikut dhe nevojave?

Né cdo fazé té dénimit té njé té burgosuri, VRrN-ja éshté kritike pér drejtimin e intervistave dhe
planifikimin e dénimit me té burgosurit. Kjo piké e fundit éshté e réndésishme pér sa i pérket
kohés. Shumica e pérfituesve kryejné njé vlerésim té VRrN-sé gjaté fazés fillestare té pranimit pér
té burgosurit gé jané dénuar pér njé vepér terrorizmi. Megjithaté, procesi éshté duke u zhvilluar
(ngadal€) ku ata kryejné njé VRrN duke ndjekur rezultatet e mjetit té shqyrtimit. Pérveg késaj, u
arrit né pérfundimin se VRrN-ja duhet té pérséritet rregullisht pér té informuar vazhdimisht planin
e dénimit té té burgosurve pér té pérditésuar ¢do rrezik dhe nevojé té pazgjidhur. Kjo ende nuk
éshté zbatuar, por konsiderohet si praktika mé e miré. Sé paku, njé vlerésim i ploté i VRrN-sé€ duhet
té pérséritet pérpara lirimit.

Databaza e informacionit

U konkludua vazhdimisht se praktika mé e miré éshté té kesh njé databazé gendrore ku mund té
gaset informacioni i té burgosurve pér té informuar shqyrtimin dhe vlerésimin e rrezikut. Pér mé
tepér, u rekomandua shumé gé informacioni i sigurisé pér té informuar vlerésimin e rrezikut té
analizohej nga njé njési e inteligjencés sé burgjeve. | gjithé personeli gé pérfundon shqyrtimin e
rrezikut duhet té pajiset me njé raport té shkurtér sigurie gé pérshkruan ¢do shgetésim sigurie. Né
shumé pérfitues kéto ¢éshtje mbeten té pazgjidhura.

Angazhimi i té€ burgosurve dhe pélgimi i informuar

Angazhimi i té burgosurve né procesin e intervistés ka gené njé ¢céshtje e réndésishme pér té gjithé
pérfituesit gjaté projektit dhe ndérkohé gé shumé punonjés iu nénshtruan trajnimit pér intervista
motivuese si pjesé e trajnimit fillestar pér pilotin, kjo duhej té pérséritej né njé numér pérfituesish
gé ndignin pilotin. Té dhénat qé mbéshtesin kété raport sugjerojné se kjo do té€ mbetet njé kérkesé
e vazhdueshme pér té gjithé pérfituesit gé té zhvillojné kompetenca dhe shkathtési pér té punuar
me kété grup individésh. Megijithat€, vihet re gjithashtu se intervistimi pér géllimin e njé vlerésimi
té rrezikut éshté vullnetar pér individin (ndérsa kryerja e njé vlerésimi té rrezikut nuk éshté).

REKOMANDIME PER VLERESIMIN E RREZIKUT DHE NEVOJAVE
A. Niveli i politikave dhe legjislativit

Qéllimi i projektit aktual nuk ishte thjesht té mbéshteste pérfituesit né zhvillimin ose pérshtatjen
e mjeteve té shqyrtimit dhe VRrN-s€, por té sigurohej gé kéto té zhvillohen nga perspektiva e
té drejtave té njeriut. Cdo udhézues né zhvillimin e politikave né kété fushé duhet sé pari té
sigurojé gé ata té mbéshtesin parime té tilla. E réndésishme midis tyre &shté e drejta pér liriné e
mendimit (Neni 9i KEDNj-s€), e cila duhet té vazhdojé té ofrojé udhézime themelore né zhvillimin
e ¢do vlerésimi té rrezikut/nevojés sé té burgosurve. Manifestimi i besimeve ekstremiste nuk
éshté né vetvete i rrezikshém. Béhet e rrezikshme kur besime ose mendime té tilla manifestohen
né veprim, ose me géllimin pér té vepruar. Shpérndarja e té gjitha té& dhénave né dispozicion
sugjeron se njé aspekt shumé pozitiv i projektit Eshté se mjeti i VRrN-sé éshté krijuar nga grupet
punuese né té gjithé pérfituesit pér té marré parasysh kéto parime té réndésishme.

Né balancimin e té dhénave midis dokumenteve té ndryshme té€ zhvilluara si pjesé e kétij
projekti, dhe né pérgjigje té pyetésoréve té dérguar pjesémarrésve, pér té udhéhequr politikén e
ardhshme né sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, kjo piké e fundit éshté e réndésishme
gé pérfituesit té sigurojné qé mjetet e VRrN-sé masin ¢faré ata synojné té masin dhe kérkohet
monitorim i vazhdueshém pér té arritur kéte.




Si¢c géndrojné, mjetet e VRrN-sé té zhvilluara gjaté kétij projekti u pérmbahen udhézimeve té
tilla. Ato bazohen né literaturén empirike té faktoréve shtytés, térhegés dhe personalé dhe
pérfituesit duhet té kujdesen né ndryshimet ose zhvillimin e métejshém té mjeteve té tyre qé
kéto parime té respektohen. Duhet té keté edhe disa dispozita pér té rinovuar vazhdimisht
bazén e njohurive né lidhje me kéto mjete pér té siguruar gé ato bazohen né gjetjet mé té fundit
empirike. Partneriteti me njé universitet apo institucion akademik do té ishte shumé i dobishém
né kété fushé. Ka prova té kufizuara deri mé tani se ekziston njé vazhdimési midis mendimit
radikal dhe veprimit terrorist, i cili né shumé juridiksione éshté pérdorur pér t& mbéshtetur
legjislacionin né penalizimin e ‘ekstremizmit jo t€ dhunshém’. Prandaj, ¢cdo ndryshim né mjetet
e VRrN-sé duhet té pérfshijé eksperté né kété fushé.

Pér ekstremizmin e frymézuar fetarisht, éshté e réndésishme té€ mos ngatérrohen njerézit qé
mund té kené (ri)zbuluar besimin e tyre me njeréz qé kané zhvilluar piképamje radikale. Shumica
e njerézve gé konvertohen ose kthehen (p.sh. né Islam) gjaté burgimit, po e béjné kété pér
motive individuale pagésore ose pér t'u lidhur me njé grup té burgosurish té tjeré. Megjithaté,
paragjykimet rreth lidhjes ndérmjet fesé dhe ekstremizmit mbeten té pranishme dhe mund té
pengojné vlerésimin e miré té rrezikut. Mjetet e shqyrtimit dhe mjetet e VRrN-sé jané po aq
té mira sa individi qé i administron ato, késhtu gé trajnimi i vazhdueshém i stafit dhe ngritja e
shkathtésive duhet té jené pjesé e politikave gé lidhen me kété fushé. Paragjykimet dhe frika
mund té ¢ojné né raportim té tepruar dhe ndérveprime negative, té cilat nga ana tjetér mund té
minojné ¢do pérpjekje pér mosangazhim nga pérfituesit.

Sigurimi i vlefshmérisé dhe besueshmérisé sé vazhdueshme té mjeteve Eshté thelbésor né
marrjen e vendimeve té bazuara né prova. Megjithaté, deri mé sot mjetet e zhvilluara né kuadér
té kétij projekti nuk kané aftési parashikuese (té jené né gjendje té parashikojné nése njé akt
terrorizmi apo ekstremizmii dhunshém mund t€ ndodhé né té ardhmen). Kjo ishte jashté géllimit
té kétij projekti dhe kérkon shumé vite analizash dhe rezultatesh statistikore, kryesisht té bazuara
né normat e pérséritjes sé shkeljes pér té gené né gjendje té pércaktojné natyrén parashikuese
té mjeteve. Aktualisht nuk ka asnjé mjet pér vlerésimin e rrezikut me cilési parashikuese pér VEP-
ét. Pér sa i pérket menaxhimit té burimeve dhe planifikimit té individualizuar té trajtimit, mjetet
kané dobi té miré dhe duhet té monitorohen vazhdimisht pér kété kérkesé té pérshtatshme
pér géllimin. Eshté e réndésishme gjaté zhvillimit té politikave dhe legjislacionit rreth vlerésimit
té rrezikut gé ¢éshtja e pélgimit té informuar té béhet e garté. Té burgosurit kané té drejté té
refuzojné té intervistohen dhe nuk mund té ndéshkohen pér kété. Asnjé konkluzion né lidhje
me rrezikun ose rrezikshmériné nuk mund té merret me siguri nga refuzimi i njé té burgosuri
pér t'u pérfshiré né procesin e intervistimit. Disa pérfitues ose nuk ia kané treguar té burgosurit
arsyen e intervistés ose kané sugjeruar njé arsye tjetér né rastet kur té burgosurit refuzojné ose
u kané treguar té burgosurve té tjeré pér intervistén. Kjo Eshté njé shkelje e té drejtave té njeriut
dhe té gjitha politikat né vazhdim duhet té pasqyrojné nevojén pér pélgim té informuar né
procesin e intervistés. Trajnimi i vazhdueshém né intervistén motivuese mund té ndihmojé pér
té mbéshtetur stafin né zhvillimin e shkathtésive té métejshme né angazhimin e té burgosurve.
Duke pasur parasysh dakordimin unanim midis té gjithé pérfituesve se bashképunimi mes
shumé-agjencish éshté thelbésor né identifikimin dhe menaxhimin e rrezigeve gé lidhen
me radikalizimin, procedurat standarde té funksionimit do té ishin njé pikénisje e miré pér té
siguruar gé ky proces té realizohet.

Qasja e menaxhimit té rastit e miratuar nga BeH dhe procesi i miratuar nga Kosova jané
pikénisje té mira pér kété, duke siguruar qé ky bashképunim mes shumé-agjencish gjithashtu
informon nevojat e pjesés sé mjetit té VRrN-sé pér té siguruar qé VEP-ve t'u sigurohen mundési
pér rehabilitim. Brenda fushéveprimit té bashképunimit mes shumé-agjencish, ekspertiza dhe
informacioni mund té ndahen, rreziget individuale té komunikohen né ményré té pérshtatshme
dhe té hartohen plane veprimi.

8Rita Augestad Knudsen (2020) Matja e radikalizimit: konceptualizimet dhe praktikat e vlerésimit té rrezikut né Angli dhe Uells,
Shkencat e Sjelljes sé Terrorizmit dhe Agresionit Politik, 12:1, 37-54, DOI: 10.1080/19434472.2018.1509105
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Secili pjesémarrés né takimin e grupit punues tematik rajonal (GP) pérfitoi shumé nga shembujt e
dhéné nga pérfituesit individualé té punés mes shumé-agjencish dhe u ra dakord gé ky ishte njé
standard pér té cilin duhet punuar té gjithé pérfituesit.

Ndérsa do té diskutohet mé tej né seksionin e trajnimit té kétij raporti, rrjeti“Iniciativa Holistike pér
Parandalimin e Radikalizimit” pér trajnime té vazhdueshme dhe shkémbim njohurish né Ballkan,
vendet e Evropés Jugore dhe Lindore, géllimi i té cilit éshté té zhvillojé njé rrjet pér trajnime té
vazhdueshme dhe shkémbim njohurish né Ballkan, vendet e Evropés Jugore dhe Lindore, duhet
té pérdoret pér té informuar ¢do udhézues politikash, si dhe duhet té pérditésohet informacioni
nga RrNR-ja.

B. Niveli i zbatimit

Si¢ thekson Silke, burgu nuk e reformoi ish-udhéhegésin e Al-Kaidés, Ayman al-Zawahiri, nuk e
rehabilitoi até dhe sigurisht gé déshtoi ta deradikalizojé até. Burgu ia doli vetém ta bénte até mé
té rrezikshém” (Silke, 2014b, fq. 108). Pér kété géllim, pérfituesit kérkojné sisteme g€ té sigurojné
qé praktika e tyre e rehabilitimit mund té monitorojé ata gé jané mé né rrezik pér t'u radikalizuar
ose pér té radikalizuar té tjerét. Kjo pérfshin siguriné dinamike. Termi “siguri dinamike” mund té
pérkufizohet dhe kuptohet si veprime gé kontribuojné né zhvillimin e marrédhénieve profesionale,
pozitive midis anétaréve té stafit dhe shkelésve. Nisur nga kjo, stafi i sigurisé i njeh ata qé jané né
krye té tyre mé shumé sesa personeli psikosocial dhe jané njé burim i vlefshém informacioni pér
té kontribuar né VRrN. Departamenti i sigurisé duhet t'u ofrojé vlerésuesve té rrezikut njé raport
té shkurtér mbi ¢do faktor pérkatés gé rrethon siguriné gé mund té ndikojé né rezultatin e tyre
té VRrN-sé. Inteligjenca e nevojshme pér shqyrtimin e sakté dhe vlerésimin e rrezikut pérfshin
elementét e méposhtém: E kaluara - Bazuar né veprén penale dhe shkelje té tjera, shkaktaré dhe
kontekste té situatés. Cilét jané faktorét e njohur té rrezikut? Ky informacion mund té vijé nga
njé shuméllojshméri burimesh, duke pérfshiré transkriptet e gjykatés, informacionin e sigurisé/
policis€, punén sociale dhe historiné penale.

E tashmja - Skanimi mjedisor. Sjellja aktuale, kontekstet e situatés dhe faktorét mbrojtés. Kjo
ndodh né mjedisin e burgut dhe ekziston njé kérkesé pér té gené specifik se ¢faré dhe pse
jané té réndésishém kéta tregues té sjelljes. Balancimi i vendimeve: Duke pasur parasysh kéto
ndryshime dhe lidhjen e tyre me sjelljet né té kaluarén, ¢faré duhet béré gé té jeté funksionale
pér té menaxhuar dhe/ose pér té zbutur kété rrezik? Rritja e monitorimit duhet té pérfshijé até
gé monitorohet. Njé ¢éshtje e métejshme pér pérfituesit né sigurimin e inteligjencés sé miré té
burgjeve lidhet me sjelljet paralele té shkeljes (SPSh). SPSh ndodh kur njé individ demonstron njé
sekuencé sjelljesh, mendimesh ose emocionesh, gé i ngjan mendimeve ose emocioneve té sjelljes
gé ishin té pranishme né cuarjen né shkelje dhe/ose gjaté shkeljes sé tyre (Wakama, 2008). Kur
vlerésojné mjetin e VRrN-sé&, vlerésuesit duhet té kené parasysh kété koncept dhe nése ndonjé
sjellje mund t€ jeté SPSh.

Sikurse Shgqipéria, BeH ka sugjeruar njé mekanizém mé formal té mbledhjes sé informacionit,
si databazé gendrore. Pika e vendosur e kontaktit né ¢do burg duhet té trajnohet né analizén e
inteligjencés pér té pérmirésuar produktet e inteligjencés dhe ndoshta pér té ngarkuar personelin
me informacion shtesé.

Né kushtet e njé gasjeje shumeé-disiplinore, né Kosové ka bashképunim té ngushté me stafin
korrektues, mbikéqyrésit e pavijonit, drejtuesin e pavijonit, inteligjencén e institucionit, né rast
nevoje kontakt direkt me Drejtorin e Inteligjencés. Ka takime té rregullta mujore té cilat pérfshijné
té gjithé grupin gé punon me VEP. Punonijésit socialé plotésojné té dhénat né databazén e
cila monitorohet nga agjencité dhe zyrtarét socialé marrin informacion direkt nga Drejtori i
Inteligjencés, i cili éshté edhe pérgjegjés pér punén pér kété kategori té burgosurish.

%shih Dokumentin e Diskutimeve, Shqyrtimi dhe VRrN-ja, dhjetor 2020, fage 5
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Té dhénat pér vlerésimet individuale té radikalizimit ndahen me Drejtorin e Inteligjencés me
email dhe nése dyshoni, atéheré kéto té dhéna ndahen me drejtuesin e pavijonit dhe stafin e
inteligjencés. Ky model i praktikés mé té miré mund té miratohet lehtésisht nga pérfituesit e
tjeré. Rritja e aftésisé sé inteligjencés brenda burgut pér té pérfshiré analizén e informacionit dhe
krijimin e njé mekanizmi komunikimi me agjencité e jashtme pér informacion té métejshém dhe
mbledhjen e informacionit.

Té burgosurit nuk duhet té intervistohen pér géllime té njé vlerésimi té VRrN-sé. Pér sa i pérket
pélgimit té informuar, té€ burgosurve duhet t'u tregohet géllimi i intervistés dhe natyra vullnetare
e pjesémarrjes. Ndérsa ekziston gjithmoné njé rrezik, ata nuk do té pérfshihen; ata kané té drejté
té diné se pér ¢faré po intervistohen dhe té refuzojné. Nése ka informacion té mjaftueshém pér
dosjen, atéheré VRrN-ja mund té notohet. Nése nuk ka informacion té mjaftueshém té dosjeve né
nivel legjislativ, ky informacion duhet té filtrohet né ményré gé situata t€ mund té monitorohet.
VRrN duhet té pasojné mjetin e shqyrtimit nése indikohet. Ai mund té pérfundojé gjaté fazés sé
pranimit, por gjithashtu duhet té rishikohet rregullisht gjaté gjithé dénimit té té burgosurit.

Gjaté fazés sé pilotimit dhe né grupet e diskutimit, pérfituesit njézéri raportuan se procesi i
intervistimit motivues kérkon kohé. Rekomandohet gé intervistuesi ta ndajé intervistén né dy
pika me nga aférsisht 45 minuta secila. Qéllimi i mjetit té& VRrN-sé éshté té pérdoré gjykimin e
strukturuar profesional (GjSP) pér té pércaktuar se ¢faré niveli té pérpjekjeve rehabilituese duhet
té aplikohet pér té burgosurin, i cili mund té pérmblidhet né njé plan trajtimi. Idealisht, ky plan
trajtimi duhet té plotésohet nga njé ekip shumé-disiplinor. Si i tillé, né fazén e zbatimit éshté e
réndésishme té kuptohet se pérfundimii njé vlerésimi té rrezikut dhe plani pasuesi trajtimit kérkon
kohé dhe durim. Ishte shumé e dukshme gjaté projektit gé shpesh personelit nuk iu caktua kohé
e mjaftueshme pér ta béré kété dhe pritej té bénte vlerésimin e rrezikut né krye té detyrave té
tyre normale. Pér té garantuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe vlerésimin e sakté té rrezikut,
politikat duhet té reflektojné se ndarja e punés sé stafit duhet té marré parasysh se ata kérkojné
kohé pér té béré kéto vlerésime.

Besueshméria ndérmjet vlerésuesve (dy persona gé vlerésojné té njéjtin té burgosur) éshté njé
metodé e dobishme pér té vlerésuar té burgosurin pér sa i pérket besueshmérisé sé mjetit gé
pérdoret, por jashté késaj, Eshté njé metodé e miré pér té siguruar pérmirésimin e vazhdueshém té
stafit pér sa i pérket vlerésimit té rrezikut, ku ata kané njé mundési pér té diskutuar informacionin
e dosjes dhe té burgosurit. PErmbajtja e trajnimit harrohet me kalimin e kohés, prandaj éshté
e réndésishme té sigurohet gé stafi té keté mundési dhe kohé pér té mbajtur té pérditésuara
shkathtésité e tyre pér vlerésimin e rrezikut. Ndértimi i disa kontrolleve té besueshmérisé ndérmjet
vlerésuesve nga kolegét éshté njé ményré e miré pér ta arritur kété.
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dhuna e té burgosurve té radikalizuar dhe
ekstremisté té dhunshém

TEME 2 Rehabilitimi, trajtimi dhe shképutja nga




Pasqyré analitike e gjetjeve, zhvillimeve dhe praktikés né Ballkanin Peréndimor

Té gjashté pérfituesit pranuan réndésiné e rrezikut gé vjen nga radikaliziminé burgje dhe nevojén
pér té zbatuar programe efektive rehabilitimi pér té shképutur dhe deradikalizuar individét
nga pérdorimi i dhunés. Té gjithé pérfituesit kané programe té pérgjithshme rehabilitimi té
institucionalizuara né kuadér té shérbimeve té tyre korrektuese. Programet rehabilituese té
zbatuara brenda burgjeve té ndryshme né té gjashté pérfituesit pjesémarrés ndryshojné, né
rastin e Maqgedonisé sé Veriut dhe BeH-sé gé theksojné njé komponent té programit té zhvillimit
kognitiv. Né Magedoniné se Veriut programi i zhvillimit kognitiv u pilotua né tri institucione
penitenciare. Programi i rehabilitimit té pérgjithshém i Shqipérisé fokusohet né zbatimin e njé
programi kombétar arsimor dhe shkathtésive té tjera profesionale pér té burgosurit. Ky éshté
i ngjashém me programin e rehabilitimit né Kosové ku ekziston njé program i pérgjithshém
(i detyrueshém), i cili pérfshin si shkathtésité kognitive dhe disa trajnime pér shkathtési
profesionale, si dhe njé program arsimor specifik (opsional). Pérfituesit ishin té€ ngjashém né
até qé pérpjekjet e tyre pér té trajtuar radikalizimin kishin pér géllim shképutjen nga dhuna
dhe jo deradikalizimin dhe se pérpjekjet pér rehabilitim né zhvillim ishin té orientuara drejt
késaj. Elementet kryesore té pérbashkéta pér ndérhyrjet pér VEP né té gjithé rajonin kishin pér
synim té siguronin gé ¢do plan rehabilitimi té individualizohet sipas rrezikut dhe nevojave té té
burgosurve. Té gjithé pérfituesit kané, ose jané né procesin e zbatimit, njé mjet i VRrN-sé specifik
pér VEP pér té pércaktuar nivelin e rrezikut dhe nevojén pér ¢do té burgosur individual, inputet
e té cilit shérbejné si bazé pér zhvillimin e planit individual té rehabilitimit/trajtimit. Shgipéria,
Kosova dhe Serbia kané zhvilluar mjete specifike pér VEP dhe programe individuale rehabilitimi
pér VEP né kuadér té Veprimit dhe i kané pilotuar kéto me sukses. Pilotét kané déshmuar
funksionalitetin dhe zbatueshmériné e kétyre mjeteve dhe programit individual té rehabilitimit
brenda konteksteve té tyre penitenciare dhe specifikave t€ tij, megjithaté jané identifikuar disa
sfida té caktuara ndaj tyre duke u véné plotésisht né praktikén e pérditshme gjaté punés me VEP.

Sfidat pér aplikimin e qasjes individuale té rehabilitimit ndaj VEP

Njé nga sfidat kryesore té identifikuara nga té gjithé pérfituesit ishte mungesa e burimeve té
mjaftueshme financiare té nevojshme pér té kryer ndérhyrje rehabilitimi. Pérve¢ burimeve té
pamjaftueshme njerézore dhe trajnimeve té tyre. Pjesémarrésit e pranuan botérisht se nevojiten
ngritja e kapaciteteve dhe trajnimet pér personelin e burgjeve qé punon me VEP. Siguria dinamike,
e cila synon ndértimin e marrédhénieve té mira midis personelit té burgut dhe té burgosurve, u
vu re se luan njé rol té réndésishém né rritjen e bashképunimit dhe ndértimin e besimit me VEP
dhe duhet té pérshtatet né té gjitha ndérveprimet me ta. Po ashtu u vu re se té gjithé pérfituesit
kané burime té kufizuara kur béhet fjalé pér té ardhmen. Zhvillimi i shkathtésive dhe njohurive
mbi proceset e shképutjes nga dhuna dhe vecanérisht deradikalizimit, vecanérisht né lidhje me
ideologjiné fetare pér personelin e burgjeve u pérsérit si nevojé né ményré kritike nga praktikuesit.
Céshtja se sajané té motivuarVEP-&t pér té marré pjesé né LEDh, deradikalizim ose lloje té ngjashme
ndérhyrjesh, ngriti disa ¢éshtje kyce. Né disa raste, ka ose mungesé ose déshiré minimale pér té
ndryshuar. Disa VEP mbajtén géndrime komplekse dhe nuk respektuan legjitimitetin e autoriteteve
té burgjeve dhe ligjit. Njé mundési né dukje e mundshme pér pérfshirjen e imaméve né procesin
e rehabilitimit u hodh poshté nga disa VEP, té cilét protestuan se po béheshin pérpjekje pér té
ndikuar né besimet e tyre fetare. Eshté thelbésore kur pérfshihen udhéheqésit fetaré né pérpjekjet
e rehabilitimit qé ata té trajnohen miré. Eshté me réndési kyce qé figura té tilla té& kuptojné se si
té rrisin interesimin e VEP-ve né procesin e vénies né dyshim té besimeve té tyre dhe né inicimin
e ndryshimeve té brendshme. Pavarésisht nése VEP-ét jané aktivisht rezistent né kété fazé, hapi i
paré i pérgendruar te motivimi dhe besimi ishte shpesh pjesa mé e véshtiré e rehabilitimit. Krahas
késaj, njé avantazh i réndésishém mund té fitohet duke ofruar programe qé kané theks kryesisht
té formimit profesional ose té orientuar drejt punés.




| zakonshém pér té gjithé pérfituesit ishte pérdorimi i njé ekipi shumé-disiplinor (EShD) pér
t'u pérfshiré né rrezikun/nevojat dhe rrjedhimisht planifikimin e trajtimit pér cdo té burgosur,
i cili éshté né pérputhje me standardet e praktikave mé té mira ndérkombétare. Njé piképamje
e pérbashkét ndahet se programet e rehabilitimit pér VEP nuk duhet té jené té kufizuara ose
té fiksuara né kohé, por duhet té jené té vazhdueshme dhe té rishikohen rregullisht pér té
pércaktuar ¢do lévizje né rrezik dhe nevojé — qofté té rritet ose té ulet.

Té gjithé pérfituesit mbéshtetén pérfshirjen e formimit profesional si njé metodé e ndértimit
té shkathtésive, por edhe si metodé shpérgendrimi nga piképamjet e radikalizuara. Kishte
njé konsensus universal gé ¢do pérpjekje drejt rehabilitimit duhet té pérfshijé shérbime té
integruara, né ményré ideale me njé njési té specializuar gé koordinon kéto shérbime si né burg
ashtu edhe né komunitet. Njé dakordim i pérbashkét ishte shmangia e praktikés sé besimeve
sfiduese té drejtpérdrejta, por mé tepér pérdorimi i njé gasjeje motivuese pér té eksploruar
dallimin midis vlerave thelbésore dhe identitetit té individit pérpara radikalizimit dhe identitetit
té tyre té ri si rezultat i radikalizimit. Pérderisa kishte disa dallime né faktorét shtytés, térheqgés
dhe personalé ndérmjet pérfituesve, shumica e tyre ndané pérvoja té ngjashme me kéta faktoré
me plane pér té pérfshiré metoda pér pérdorimin e kétyre pérvojave té VEP-ve individualé me
faktoré té ndryshém shtytés/térhegés/personalé. Njé temé tjetér e zakonshme ishte niveli i
crregullimit té stresit post-traumatik (PTSD) dhe ankthi né luftétarét e rikthyer, pér té cilin u
konfirmua se kérkohet mé shumé kontribut specialistésh nga psikologét dhe ofruesit e kujdesit
shéndetésor si pjesé e qasjes shumé-disiplinore. Rekomandohet gé vlerésimi pér kété té
standardizohet gjaté periudhés sé pranimit dhe té jeté pjesé e vlerésimit té rrezikut/nevojave,
vecanérisht pér identifikimin e ¢do faktori té pérgjegjésisé gé mund té ndikojé né aftésiné e
individit pér t'u pérfshiré né pérpjekjet e rehabilitimit.

Pérpjekjet pér té ofruar oferta ndérhyrjesh pér té burgosurit e radikalizuar vijné me njé séré

sfidash té ndryshme pér menaxhimin e té burgosurve té tjeré, sepse shumé prej tyre kané
piképamje té rrénjosura thellé pér botén. Njé temé e zakonshme ishte nevoja urgjente pér
‘pérmirésimin’ e stafit pér té€ menaxhuar té burgosurit si né njé kontekst trajtimi, por edhe né
baza ditore. Duhet mbajtur mend se rehabilitimi i té€ burgosurve nuk kufizohet vetém né terapi
apo trajtim, por né njé mjedis ideal ndodh né njé kontekst né té cilin i gjithé personeli né burg
po punon drejt té njéjtit géllim.

Ndér sfidat e pérbashkéta né té gjithé rajonin ishte nevoja pér té shtuar burimet njerézore
dhe pér té investuar né trajnimin e stafit, udhéhegjen dhe mbikéqyrjen adekuate té stafit té
angazhuar né programet e rehabilitimit. Gjaté kohézgjatjes sé Veprimit, u zhvillua dhe u pilotua
njé metodologji individuale rehabilitimi pér VEP. Shkathtésité pér té realizuar kéto programe
jané té detyrueshme. Trajnimi né intervistim motivues éshté trajnim prioritar pér té cilin
personeli ka nevojé. Njé temé gé u shfaq ishte humbja e mundshme, me kalimin e kohés, e
njohurive té marra gjaté trajnimit, e cila mund té rezultojé né mungesé besimi pér zbatimin
e pilotit, pérveg sfidave té tjera gé lidhen me rialokimin e stafit dhe garkullimit té stafit, dhe
zvogélimin e mbéshtetjes s€ menaxhmentit.

Ky éshté njé aspekt kritik sepse rehabilitimi fillon kur i burgosuri hyn pér heré té paré né burg,

gofté né paraburgim apo i dénuar. Né kété kontekst, seancat e trajnimit u pritén si metodé
shumé e miré pér té ofruar trajnim né kohé reale né pérdorimin e shkathtésive.

'Né Shqipéri, Serbi dhe Kosové, mjetet/programet specifike pér VEP u pilotuan me sukses né kuadér té Veprimit.




Kapacitetet rehabilituese né pérfituesit
Kosova

Né fillim té Veprimit, né Kosové tri programe té ndryshme vullnetare jané drejtuar nga psikologé,
punonjés socialé dhe imamé. Programet synonin ¢éshtjet e shéndetit mendor, késhillat fetare,
ndértimin e shkathtésive kognitive, edukimin dhe trajnimin e shkathtésive profesionale,
aktivitetet kreative dhe rekreative dhe angazhimin e familjes. Pérveg késaj, jané tri punétori ku
VEP mund té trajnohen dhe té marrin certifikaté né profesionin pérkatés. Vecanérisht, certifikata
nuk ka emrin ose logon e burgut né té, né ményré gé té reduktojé stigmén pér VEP pas kthimit
né vendin e punés. Mé paré, pjesémarrja e VEP né programin e rehabilitimit ishte dekurajuar
nga liderét ideologjiké té€ popullatés sé VEP-ve, té cilét u bénin presion té tjeréve gé té mos
bashkoheshin me ta. Hegja e kétyre individéve me rrezik té larté dhe me ndikim té larté rezultoi
né bashképunim dhe pjesémarrje mé té madhe té VEP-ve té tjeré té mbetur.

Né kuadér té Veprimit aktual, u zhvilluan metodologji dhe udhézime pér njé program
rehabilitimi specifik pér VEP, té cilat u pilotuan né Burgun e Dubravés dhe né Burgun e Sigurisé
sé Larté né Kosové. Ky program u pilotua duke pérdorur njé gasje shumé-disiplinore. Programi
i rehabilitimit éshté i ndaré né dy seksione g€ pasqyrojné praktikat mé té€ mira ndérkombétare
né ndérhyrjet me VEP. Seksioni i paré fokusohet né orientimin e té burgosurit drejt jetés sé
burgut, pajtimin me dénimin e tij/saj dhe ndértimin e raportit/besimit me lehtésuesin. Seksioni
i dyté mbulon té gjithé procesin e vuajtjes sé dénimit (shih Manualin e Rehabilitimit e RrNR-
s€). Pjesémarrja paraprihet nga njé vlerésim i detajuar i rrezikut dhe nevojave gé lidhen me
rehabilitimin duke pérdorur njé listé kontrolli pér identifikimin dhe regjistrimin e tyre. Sesionet
pérfshijné njé spektér té gjeré elementésh dhe trajtojné zhvillimin e vetékontrollit, pérvetésimin
e shkathtésive kognitive dhe fokusin e veté-rregullimit emocional. Né pérgjithési, lehtésuesit
ishin té kénaqur me programin e rehabilitimit, megjithaté ata kané shprehur shgetésimin se sa
kohé u éshté caktuar lehtésuesve pér té realizuar programin né krye té detyrave té tyre normale.
Njé koment tjetér nga pérfituesi flet né favor té nevojés pér trajnime té métejshme té stafit pér
té realizuar programe té tilla, vecanérisht pér shkak se rotacioni/ndérrimi i stacioneve té detyrés
pér personelin éshté i shpeshté.

Shqipéri

Né fillim té Veprimit rajonal, né Shgipéri programet e ndérhyrjes rehabilituese ishin né fazat
fillestare pasi programi nuk ishte zbatuar deri mé tani. Si¢ éshté vérejtur nga pérfituesit e tjeré,
VEP-ét e dénuar shpesh nuk pranojné autoritetin e personelit té burgut, gjyqésorit dhe aktoréve
té tjeré zyrtaré. Kjo ka cuar né njé nevojé té konsiderueshme pér mé shumeé trajnime té stafit se
si t€ ndérveprojné né ményré mé efektive me VEP-&t, vecanérisht pér t'i motivuar ata té marrin
pjesé né ndérhyrjet rehabilituese. Kishte gjithashtu shqgetésime nése do té pérfshiheshin VEP-ét
né aktivitetet e rehabilitimit té dizajnuara pér jo-VEP. Programet e rehabilitimit né Shgipéri kané
disa objektiva dhe metoda té ndérlidhura pér arritjen e tyre. Ato pérfshijné njé fokus né sjelljen
agresive dhe kontrollin e agresionit; zhvillimi i shkathtésive kognitive té lidhura me kété; dhe njé
modul pér pérmirésim motivues pér té inkurajuar angazhimin me ndérhyrjet.

U vu né dukje se personeli i burgut i pérfshiré né kété proces kishte sasi té ndryshme trajnimi dhe
se personeli shpesh transferohet ndérmjet roleve dhe nuk ka njé program trajnimi bazé. Né shtator
2022, pilotimi i mjeteve/programeve specifike pér VEP té zhvilluara né kuadér té Veprimit filloi
né dy burgje shqiptare dhe u finalizua né fund té néntorit 2022.

""Programi i rehabilitimit filloi né fund té shtatorit 2021 dhe u mbéshtet gjaté gjithé kohés nga vizitat monitoruese/mbéshtetése nga
konsulenti vendas, pérveg takimeve té trajnimit/mbéshtetjes me konsulentin ndérkombétar.
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Bosnjé e Hercegoviné

Né fillim té Veprimit rajonal, né BeH u realizua planifikimi dhe analiza individuale e personalitetit
pér ¢do VEP dhe u nda né 8 pjesé: arsimimi (shkolla fillore dhe e mesme), terapia e punés, dinamika
familjare, aktivitete té tjera (sporti, kultura), punaindividuale (llojii punés me té burgosurin, mendimi
i tij pér veprén penale). Népérmijet projektit specifik pér pérfituesin, tashmé jané zhvilluar njé séré
dokumentesh: Dokumenti i Politikés Strategjike dhe Plani i Veprimit pér trajtimin e VEP-ve (2020 -
2025) dhe Strategjia e Menaxhimit té Stafit, dhe analiza ligjore dhe material trajnimi pér aplikimin
e Manualit té Sistemit té€ Menaxhimit té Rasteve pér VEP. Né bashképunim me KiE-nég, sistemi i
burgjeve té BeH-sé ka zhvilluar udhézime specifike pér menaxhimin e procesit té rehabilitimit té
VEP-ve. Kjo ka pérfshiré zhvillimin e gjithsej shtaté programeve té trajtimit, pérkatésisht né fushat
e: motivimit; géndrimet, shkathtésité, zgjidhja e problemeve, emocionet, varésité dhe programet
e para-lirimit. Ndérsa kishte njé theks né njé komponent té programit té zhvillimit kognitiv,
BeH pérfshin gjithashtu aktivitete fetare dhe sportive pérveg njé séré aktivitetesh kulturore. Njé
sistem i ploté manual dhe i menaxhimit té rasteve i éshté kushtuar rehabilitimit té té burgosurve
ekstremisté té dhunshém né BeH. Praktika né BeH ka gené mjaft i avancuar né drejtim té zhvillimit
té mjeteve dhe ka gené aktiv né zbatimin e trajnimeve dhe pilotimit né fushén e radikalizimit gé
nga viti 2018. Paketa e mjeteve dhe programi i rehabilitimit u rishikuan né dritén e praktikave mé
té mira ndérkombétare. Megjithaté, sfidat me té cilat pérballen né BeH duken té jené logjistike pasi
té burgosurit VEP u transferuan né burgun shtetéror dhe nuk kané pasur gasje né ndonjé aktivitet
kuptimploté, gjé gé shkel géllimin dhe synimet e programit té rehabilitimit. Kjo éshté pér shkak
té ndryshimit me fokus né mé shumé mbéshtetje pér menaxhmentin dhe zbatimin e sistemit té
menaxhimit té rasteve né ligj. Interesante, BeH-ja raportoi se mjeti i shqyrtimit kapi njé té burgosur
i cili nuk ishte né mbaijtje pér ndonjé vepér terroriste, por gé megjithaté ishte radikalizuar, gjé qé
éshté njé shembull i miré se pérse mjeti i shqyrtimit éshté njé pjesé e réndésishme e ndérlidhjes
né procesin e rehabilitimit. Ekziston nevoja pér edukim shtesé té personelit gé té jeté né gjendje
té zbatojé qasjen individuale té rehabilitimit.

Mal i Zi

Veprimi mbéshteti zhvillimin e mjeteve/programeve specifike pér VEP, por kéto nuk jané pilotuar
ende pasi nuk ka té burgosur té késaj kategorie né sistemin penitenciar té Malit té Zi aktualisht.
Ka pasur shumé pak trajnime pér stafin pér zbatimin e ndérhyrjeve rehabilituese pér kété kategori
té burgosurish. Né Mal té Zi kishte disa programe té pérgjithshme né pérdorim dhe njé grup
programesh individuale pér pérdorim me té burgosurit me dénime té gjata. Procesi i rehabilitimit
dhe trajtimit ndjek nevojat individuale gé identifikohen dhe synojné riintegrimin. Njé pjesé e
késaj pérfshin njé proces té nxjerrjes sé perspektivave té té burgosurve dhe stafi kérkon té sfidojé
besimet gé ndikuan né vendimet e tyre. Né punén e para-lirimit ka gjithashtu njé fokus té forté
praktik gé pérfshin vémendjen gé i kushtohet shkrim-leximit, arsimit dhe formimit profesional. Njé
pjesé tjetér kryesore e punés ka té béjé me marrédhéniet familjare, dhe vecanérisht mbi pasojat e
thyerjeve né to, té shkaktuara nga pérfshirja e té burgosurit né vepra terroriste.

U pranua se kjo paraget probleme té mundshme né rastet kur familjet kané mbéshteturideologjiné
ekstremiste, pérfshiré kétu kur anétarét e familjes u béné luftétaré té huaj terroristé (LHT). Krahas
késaj, ekziston njé gamé e gjeré aktivitetesh té tjera programore, vecanérisht pér té burgosurit qé
vuajné dénime mé té gjata (té cilat mund té jené né intervalin 20-40 vjet né disa raste). Ofrohen
seanca pér kontrollin e zemérimit, seminare pér fugizimin dhe kur éshté e nevojshme pér vepra
penale seksuale. Té burgosurit gjithashtu mund té kené qasje né aktivitete sportive dhe kulturore,
dhe pér disa géllime kané lidhje me agjencité e komunitetit lokal dhe shérbimet fetare. VEmendje
i éshté kushtuar ndikimit qé disa té burgosur, vecanérisht ata gé vuajné dénime té gjata pér vrasje
gé pérfshijné nivele té larta brutaliteti, mund té kené tek té burgosurit e tjeré dhe nevojés pér té
zhvilluar programe té specializuara pér kété grup.




Magqgedoni e Veriut

Sistemi i burgjeve né Magedoniné e Veriut zbaton ndérhyrje rehabilituese té projektuara
posacérisht pér té burgosurit e radikalizuar bazuar né njé draft metodologji rehabilitimi pér
personat e radikalizuar ku aplikohet trajtimi individual, me kohézgjatje 12 muaj. Modulet
fokusohen né zhvillimin e marrédhénieve pozitive ndérmjet VEP-ve dhe pérfagésuesve fetaré
dhe psikologéve, narrativés, mésimit dhe zhvillimit personal, vlerave dhe besimeve. Cdo modul
pérfshin pérfagésues fetaré, pérfagésues té komunitetit dhe organizata jogeveritare (0JQ) dhe
zbatohet pér VEP me rrezik té ulét deri mesatar. Magedonia e Veriut gjithashtu ka zhvilluar tashmé
njé VRrN specifike e cila pérdor njé listé treguesish. Disa ndérhyrje ishin né faza té ndryshme
zhvillimi, me disa té pérfunduara ndérsa té tjerat ishin ende né zhvillim. Ato pérfshinin punén pér
rritjen e moralit ose té vlerave, edukimin dhe trajnimin profesional. Ekziston njé program tashmé
i finalizuar me 44 sesione i ndaré né katér module (moduli 1: pesé muaj; modulet 2-3-4: dy muaj
secili).

Disa pjesé té késaj pérfshijné ushtrime né ndértimin e besimit dhe ndryshim té narrativés drejt
zhvillimit té identiteteve té reja prosociale. Lidhjet me familjet jané té pérfshira né disa pjesé té
procesit. Pér fazén tjetér té procesit, fokusi kryesor po vendoset né zhvillimin e kanaleve té sigurta
té komunikimit ndérmjet shérbimeve té€ burgut dhe té sigurisé. Pyetjet megjithaté mbeten edhe
pér pércaktimin e géllimeve individuale si prosociale ose antisociale né varési té perspektivave
dhe besimeve. Pér realizimin e programit, intervista motivuese €shté shkathtési kyce pér té
zhvilluar anétarét e stafit. Ndérhyrja éshté e ndryshueshme né varési té shkallés sé vlerésuar té
rrezikut, pér rrezik té ulét = 3-4 muaj. Rrezik mesatar = 4-6 muaj. Rrezik i larté = 6-12 muaj. Né
pjesén hyrése dhe mé té madhe, punohet intensivisht né krijimin dhe ngritjen e lidhjeve gé jané
vendimtare pér ecuriné e métejshme té programit, pastaj tri module: Narrativat me 6 seanca;
Mésimi dhe zgjidhja e problemeve me 3 seanca; dhe Vlerat dhe vilerésimet me 4 seanca. Qéllimi
pérfundimtar i programit éshté té ndihmojé individin té rilidhet me té kaluarén e vet né ményré
gé piképamijet e tij ekstreme té béhen mé pak té theksuara. Magedonia e Veriut ka vazhduar té
raportojé probleme né zbatimin e fazés pilotuese té programit té tyre té rehabilitimit pér shkak té
njé séré faktorésh logjistiké. Eshté e réndésishme té theksohet se ekziston njé mjet shqyrtimi pér
radikalizimin dhe kjo duhet té zbatohet qarté pér té zbuluar shenjat e radikalizimit pérpara se ato
té nguliten dhe té béhen problematike. Pavarésisht nga faktorét logjistiké, edhe nése vetém njé i
burgosur i pérshtatshém mund té identifikohej pér pilotin, kjo do té ishte shumé e dobishme pér
té pércaktuar nése programi éshté i zbatueshém né Maqgedoniné e Veriut. Disa sfida lidhen me
mungesén e mbéshtetjes nga strukturat drejtuese né disa institucione té burgjeve dhe motivimin
e pakét té personave té dénuar pér pérfshirje né program pér shkak té veté natyrés sé programit, i
cili modifikohet pér ndérveprim koké mé koké dhe mund té zgjasé deri né 1 vit.

Serbia

Me mbéshtetjen e KiE-sé, Serbia ka zhvilluar mjete pér shqyrtimin, vlerésimin e rrezikut dhe
nevojave té VEP-ve dhe njé metodologji individuale rehabilitimi. Stafi éshté trajnuar dhe ka
pilotuar me sukses metodologjiné e rehabilitimit né gendrén e paraburgimit né Pozharevc.
Programi i rehabilitimit u prit miré, megjithaté u vecuan disa sfida pér zbatimin e ploté té tij
né praktiké. Programi éshté fleksibél né strukturén dhe pérmbajtjen e tij, gjé gé e bén até
shumé té pérshtatshém pér pérshtatje drejt planit individual té trajtimit. Eshté e mundur té
pérgendroheni mé shumé ose mé pak né pérmbaijtje té caktuara dhe té pérshtatni ritmin dhe
dinamikén ndaj nevojave individuale té njé té burgosuri té pérfshirg, gjé gé i jep atij njé avantazh
té konsiderueshém né krahasim me programet mé strikte té strukturuara, té cilat jané mé pak té
ndjeshme ndaj nevojave individuale té té burgosurve.




Programi inkurajon: komunikimin ndérmjet zbatuesit dhe té burgosurit, ndértimin e njé aleance
pune, zhvillimin e ciltérsisé dhe besimit dhe né nivelin e marrédhénieve/integrimit pérbén bazén
pér ndryshime té€ mundshme me njé té burgosur. Sfidat kané té béjné me organizimin e punés
brenda burgut dhe nevojén pér pérgatitjen dhe planifikimin e seancave dhe programit. Eshté e
nevojshme gé ai gé realizon programin té keté njohuri mbi intervistat motivuese dhe punén
me rezistencé. Ashtu si né pérfituesit e tjeré, njé sfidé e réndésishme éshté edhe ményra se si té
motivohen VEP-ét pér t'u pérfshiré né programin e rehabilitimit.

REKOMANDIME PER REHABILITIMIN DHE SHKEPUTJEN NGA DHUNA:
A. Niveli i politikave dhe legjislativit

Eshté e réndésishme té zyrtarizohet bashképunimi ndérmjet burgjeve dhe partneréve pérkatés
lokalé, duke pérfshiré késhilltarét fetaré.

Eshté thelbésore té vendosen procedura uniforme se si té punohet me té burgosurit e radikalizuar
- mé sakté, té burgosurit e dénuar pér terrorizém, si dhe udhézime pér risocializimin dhe ndihmén
e pas-lirimit.

Kérkohet njé bashképunim i forté ndérinstitucional dhe ndérkufitar pér té rritur géndrueshmériné
e procesit té riintegrimit, vecanérisht né rastet e té kthyerve LHT.

Pér rehabilitimin efektiv té VEP-ve gjaté dénimit dhe pas lirimit, rekomandohet fugimisht
bashképunimi dhe ndértimi i besimit ndérmjet té gjithé aktoréve pérkatés.

Duhet té zhvillohen rekomandime pér harmonizimin e métejshém té gasjeve dhe praktikave né té
gjithé rajonin.

Duke pasur parasysh rénien e efektit té trajnimit pér shkak té€ mbéshtetjes né rénie t€ menaxhmentit,
duhet té merret parasysh trajnimi rifreskues. Mbéshtetja ndaj menaxhmentit duhet té jeté e
géndrueshme dhe e dukshme.

Qasja pér rehabilitimin e VEP-ve né té gjithé rajonin éshté njé gasje gjithépérfshirése dhe pérfshin
nevojén pér aspekte profesionale, fetare, arsimore dhe profesionale.

Duhet té krijohet njé konsensus i pérgjithshém se “té mésuarit duke béré” éshté ményra mé e miré
pérpara pér té rritur besimin dhe njohjen me procesin e rehabilitimit.

Duhet té konsiderohet se mbaijtja e stafit té trajnuar, té specializuar dhe reduktimi i zévendésimit
té stafit éshté parakusht pér géndrueshmériné e rezultateve. Trajnimi, rotacioni dhe ndryshimi i
stafit kané njé ndikim vendimtar né procesin e rehabilitimit dhe shképutjes nga dhuna té VEP-
ve. Kjo ndikon né aspektet e sigurisé dhe té menaxhimit té burgjeve né pérgjithési. Motivimi dhe
besimi i stafit pér té zbatuar ndérhyrje rehabilituese me VEP me rrezik té larté éshté jashtézakonisht
i réndésishém.

Pérfituesit e Ballkanit Peréndimor duhet té sigurojné aplikim té vazhdueshém dhe té géndrueshém
té ndérhyrjeve rehabilituese pértej kornizés sé projektit té shogéruar nga mekanizmat e aplikueshém
té vlerésimit pér té matur efektivitetin e ndérhyrjeve té zbatuara.

Rehabilitimi dhe riintegrimi i VEP-ve duhet té kuptohet si detyré e njé grupi té llojllojshém
profesionesh. Organizatave partnere duhet t'u jepet qasje né burg pér té filluar procesin e
rehabilitimit sa mé shpejt gé té jeté e mundur. Kjo ndihmon né ndértimin e besimit dhe mbéshtet
géndrueshmériné e vazhdimésisé sé daljes nga burgu. Eshté thelbésore gé periudha e tranzicionit té
mbéshtetet nga mekanizma té forté dhe procedura uniforme pér bashképunimin ndérinstitucional.




Bashképunimi rajonal ndérkufitar, si me prani fizike ashtu edhe né internet népérmjet platformés
sé bashképunimit, duhet té mbéshtetet me géllim shkémbimin e praktikave té mira, pérvojés,
sfidave dhe zgjidhjeve ndérmjet praktikuesve té burgjeve né Ballkanin Peréndimor kur kané té
béjné me VEP dhe fenomene té reja né burgje.

Té drejtat universale té njeriut duhet té respektohen né ¢do kohé dhe né c¢do rrethané.
Mosrespektimi i tyre ka shumé té ngjaré té démtojé rehabilitimin, si duke i béré VEP-ét me gjasé
té bashképunojné mé pak me autoritetet e burgut ashtu edhe duke i pérforcuar piképamjet
ekzistuese ekstremiste kundér shtetit.

Duhet té keté njé marrédhénie té miré pune midis njésisé sé inteligjencés sé burgjeve dhe
homologéve té tyre policoré, si dhe me ato té agjencive té tjera té inteligjencés dhe sigurisé.

Duhet té zbatohen masa dhe protokolle té ndryshme pér té lehtésuar shkémbimin e informacionit
dhe inteligjencés, duke pérfshiré marréveshjet formale, takime té rregullta ndérmjet partneréve,
sisteme “né kohé reale” pér té€ monitoruar individét me shqgetésim dhe procese té qarta pér
anétarét e stafit pér té komunikuar shgetésimet.

Aranzhimet mes shumé agjencive duhet té pérgendrohen si né pérpjekjet e sigurisé ashtu edhe
né rehabilitimin dhe té lehtésojné mundésité gé mund té ndihmojné né ndryshimin e interesit
dhe pérfshirjes sé njé individi né ekstremizém.

Agjencité dhe organizatat duhet té ndajné mirékuptim dhe té pérdorin té njéjtén gjuhé, koncepte
dhe mjete pér té menaxhuar shkelésit ekstremisté dhe pér té parandaluar ekstremizmin e
dhunshém.

Proceset e drejtésisé restauruese, pajtimi dhe ndérhyrjet e tjera t€ ndérmjetésuara qgé fillojné
ndérsa té burgosurit ekstremisté t& dhunshém jané ende né burg, mund t'i ndihmojné ata té
gjejné vendin e tyre né komunitet.

Angazhimi me komunitetet lokale dhe drejtuesit e komuniteteve duhet té keté prioritet pér
riintegrimin e VEP-ve. Kur zgjidhni organizatat e shogérisé civile (OSHC)/OJQ-té ose praktikuesit
individualé, éshté e réndésishme té merren parasysh historiku i tyre, rrjeti dhe reputacioni i tyre
brenda komunitetit, si dhe struktura e tyre e financimit.

Njé perspektivé gjinore duhet té integrohet dhe duhet té zhvillohen, pérmirésohen dhe forcohen
politika dhe praktika né lidhje me ndérhyrjet pér shkeléset femra. Eshté jetike gé mé shumé
fokus té drejtohet né pérshtatjen e ndérhyrjeve me nevojat specifike té shkeléseve femra. Graté
pérbéjné njé pakicé kaq té vogél té shumicés sé popullatés sé burgjeve, dhe si rezultat politikave
dhe stafit té burgjeve shpesh u mungon njé ndérgjegjésim pér gjininé dhe nuk arrijné té€ marrin
parasysh nevojat unike té té burgosurave femra. Kjo vlen veganérisht né kontekstin e kthimit té
grave nga zonat e luftés.

Komunitetet dhe OSHC-té gjithashtu duhet té pérgatiten paraprakisht pér lirimin e grave nga
burgu né shoqéri, né ményré g€ ato té€ mund té ofrojné mbéshtetjen e duhur. Ky éshté element
kyc pér riintegrimin e suksesshém afatgjaté té grave, té cilat pérballen me sfida té ndryshme nga
shkelésit meshkuj.

B. Niveli i zbatimit

Gjaté projektimit té ndérhyrjeve rehabilituese, duhet pasur parasysh se “njé model nuk u
pérshtatet té gjithéve”. Zbatueshméria e ndérhyrjeve né kontekstin e brendshém dhe vlerésimi i
vazhdueshém i progresit té béré jané té dyja kyce pér rehabilitimin dhe riintegrimin e suksesshém
té VEP-ve dhe té burgosurve té radikalizuar.




Prandaj, nuk pritet qé njé model nga njé pérfitues t&€ mund té zbatohet né ményré identike te
pérfituesit e tjeré. Megjithaté, ka ngjashméri té konsiderueshme midis gjashté pérfituesve té
Instrumentit Horizontal né Ballkanin Peréndimor, duke béré gé njé gasje bashképunuese qé
pérfshin ndarjen e praktikave mé té mira dhe mésimet e nxjerra, ka té ngjaré té jeté e dobishme
pér té gjashté pérfituesit.

Ndérhyrjet e synuara duhet té kryhen bazuar né rreziget dhe nevojat e vlerésuara individualisht
dhe duhet té kené objektiva dhe rezultate té garta, té justifikueshme.Vémendje e vecanté duhet t'i
kushtohet menaxhimit té dinamikés sé grupit, pasi ideologét brenda grupit mund té dekurajojné
individét me rrezik té ulét ose té mesém gé té marrin pjesé né programet e rehabilitimit.

Né mungesé té trajnimeve té réndésishme té shkathtésive, ekziston gjithashtu njé rrezik real qé
puna né grup mund té shérbejé si njé mundési pér radikalizimin e métejshém té té burgosurve -
duke krijuar njé mjedis ‘ata dhe ne

Ndérhyrjet duhet té bazohen né zhvillimin e njohurive dhe té kuptuarit té praktikave dhe
parimeve mé té mira aktuale pér ndérhyrje efektive.

Ndérhyrjet e synuara duhet té kryhen bazuar né rreziget dhe nevojat e vlerésuara individualisht
dhe té kené objektiva dhe rezultate té garta, té justifikueshme.

Shqyrtimi/VRrN dhe rehabilitimi jané té ndérlidhura, gé do té thoté se rehabilitimi nuk mund té
shihet i izoluar. Ai duhet té jeté pjesé e trajtimit kryesor dhe “menaxhimit té rastit”.

VEP-ét duhet té inkurajohen té angazhohen né programe gjithépérfshirése rehabilitimi qé
trajtojné ményrén se si mendojné shkelésit dhe sjelljen e tyre té lidhur me shkeljen. Programi
duhet té synojé té zvogélojé pérséritjen e shkeljes duke u angazhuar dhe motivuar, duke stérvitur
dhe duke iu pérgjigjur nevojave individuale dhe duke ndértuar vazhdimésiné. Ai mbéshtet
shkelésit g€ té zhvillojné shkathtési pér té vendosur géllime dhe pér té béré plane pér t'i arritur
kéto pa béré shkelje.

Njé qasje dinamike efektive e sigurisé mund té rrisé vullnetin e VEP-ve pér té marré pjesé né
rehabilitim, si dhe t'i béjé programet e rehabilitimit mé efektive pér shkak té niveleve mé té
larta té besimit dhe shkémbimit té informacionit ndérmjet personelit té burgut dhe VEP-ve. Njé
kombinim i mbikéqyrjes, sigurisé dinamike dhe vlerésimit té rrezikut dhe nevojave kérkohet kur
kemi té bé&jmé me VEP-&t. Stafi i burgut duhet té jeté i vetédijshém pér kufizimet e secilit dhe té
zhvillojé njé gasje té individualizuar me té burgosurin gé bazohet né transparencé dhe besim.

Trajnimii personelit té€ burgut éshté thelbésor pér t'u béré veté-reflektues mbi rolin e praktikuesve
né procesin e rehabilitimit, por edhe pér t'u ndérgjegjésuar pér faktorét fetaré, gjeopolitiké dhe
kulturoré, né ményré gé té synohet motivimi personal pér angazhim dhe ndryshim.

Promovimi i marrédhénieve pozitive staf-té burgosur dhe klima e shéndetshme e burgut éshté
parakusht pér reduktimin e rrezikut rreth radikalizimit dhe pér té kontribuar né rehabilitimin dhe
riintegrimin.

Stafi duhet té trajnohet pér ndjeshmériné kulturore dhe fetare né ményré gé té jeté i vetédijshém
pér proceset e radikalizimit né ményré gé té parandalohet mosbesimi dhe dyshimi ndaj
pérfagésuesve fetaré.

Si pjesé e procesit té rehabilitimit, Eshté e réndésishme gé té keté besim ndérmjet pérfagésuesve
fetaré dhe anétaréve té tjeré té stafit. Udhéheqésit fetaré té respektuar nga komuniteti lokal
duhet té konsultohen dhe t€ lejohen té kryejné shérbime brenda burgut.




Pér té mbéshtetur pérpjekjet pér rehabilitim, udhéhegésit fetaré duhet té nxisin dialogun
pozitiv me VEP-ét, me synimin pér t'i thirrur ata né té vértetén, pér té vértetuar déshminé, pér
té hedhur poshté dyshimet, pér té hedhur poshté mendimet e pabaza, pér té dalluar té vértetén
nga génjeshtra, pér té treguar argumentet mé té forta né ¢éshtjet e diskutueshme, ose pér té
ngushtuar hendekun e mosmarréveshjes.

Anétarét e familjes dhe bashkémoshatarét jané pjesé e procesit té rehabilitimit dhe éshté jetike
té rritet bashképunimi dhe mbéshtetja e ofruar prej tyre. Né kété kontekst duhet té inkurajohet
vizita familjare, pas vlerésimit té rrezikut.

Duhet té inkurajohet kérkimi mbi efektivitetin e programimit té rehabilitimit. Ka shumé dobési
né ményrén se si vlerésohet efektiviteti i programeve té rehabilitimit, dhe kéto mund té
forcohen pérmes hulumtimit té bazuar né prova mbi mjetet e vlerésimit té rrezikut, recidivizmin
dhe elementet e veté programimit té rehabilitimit. Bashképunimi ndérmjet studiuesve dhe
praktikuesve duhet té inkurajohet, pér té shqyrtuar sfidat dhe trendet e radikalizimit nga njé séré
kéndvéshtrimesh té informuara.

Pér té legjitimuar rezultatet, programet e rehabilitimit duhet té testohen né ményré empirike né
lidhje me zbatueshmériné dhe efikasitetin e tyre.




i praktikuesve té burgjeve dhe
atyre té shérbimit sprovues

TEMA 3 Ngritja e kapaciteteve dhe trajnimi
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PASQYRE ANALITIKE E GJETJEVE, ZHVILLIMEVE DHE PRAKTIKES NE BALLKANIN
PERENDIMOR

Njé personel profesional, kompetent dhe i miré-trajnuariburgjeve dheishérbimit sprovues éshté
parakusht pér parandalimin dhe menaxhimin e suksesshém té radikalizimit dhe ekstremizmit té
dhunshém. Kjo u diskutua gjaté té tri takimeve rajonale kushtuar ngritjes sé kapaciteteve dhe
trajnimit té personelit té burgjeve dhe shérbimit sprovues né Ballkanin Peréndimor té zbatuar
né kuadér té Veprimit. Njohja, pérballja dhe mposhtja e ideologjive té urrejtjes né burgje dhe
shérbimin sprovues do t€ ishte joefikase nése nuk do té kishte bashképunim té ngushté dhe té
géndrueshém midis té gjithé aktoréve né procesin e menaxhimit té VEP-ve né té gjithé sistemin
dhe pérmes “portés” pér kthimin né shoqgéri. PEr momentin, kapacitetet trajnuese brenda
pérfituesve nuk jané sistematike, as t€ géndrueshme, por kryesisht ad-hoc dhe té drejtuara
nga donatorét. Kur béhet fjalé pér ngritjen e kapaciteteve dhe strukturave té trajnimit né lidhje
me VERLT, shérbimet e burgjeve né pérfituesit né pérgjithési kané tashmé disa struktura dhe
kapacitete té vendosura né dispozicion, né krahasim me shérbimet pérkatése sprovuese qé
jané kryesisht té pazhvilluara. Megjithat€, kur béhet fjalé pér strukturat e avancuara té trajnimit,
ekziston njé mungesé e zakonshme né mbaré rajonin e kapaciteteve sistematike té trajnimit té
avancuara, si né shérbimin e burgut ashtu edhe né até sprovues. Té gjithé pérfituesit filluan té
zbatojné programe dhe aktivitete té ndryshme pér té reduktuar efektet negative té ekstremizmit
té dhunshém. U zhvilluan nisma ndérgjegjésimi, programe baz€, ngritja e grupeve té ndryshme
té specializuara té ekspertéve. U ndérmorén gjithashtu hapa pér té iniciuar marrédhénie me
0JQ-té dhe komunitetet fetare.

KAPACITETET E TRAJNIMIT NE BURGJE DHE SHERBIMIN SPROVUES NE PERFITUESIT

Ndérsa sistemet e burgjeve né tre nga pérfituesit kané caktuar gendra trajnimi - Kosova
(Akademia e Kosovés pér Siguri Publike), Magedonia e Veriut (Qendra e Trajnimit) dhe Serbia
(Akademia Penologjike) - tre pérfituesve té tjeré u mungojné gendra té tilla té specializuara
trajnimi. Né Shgqipéri, aktivitetet e pérgjithshme té vazhdueshme té trajnimit pérfshijné
elementé té caktuar gé jané té zbatueshém edhe pér VEP-&t, si faktorét mbrojtés, komunikimi
verbal dhe joverbal, dhe tema qé lidhen me ndikimin e grupit, diversitetin, mjedisin e burgut,
frustrimin. Trajnime té vecanta bazé ose trajnime té avancuara pér radikalizimin jané mbajtur
ad hoc nga donatoré té ndryshém. Né kuadér té Veprimit, njé numeér i kufizuar i praktikuesve té
burgjeve dhe té shérbimit sprovues né Shqipéri éshté trajnuar pér aplikimin e mjeteve specifike
pér VEP dhe éshté realizuar njé program individual rehabilitimi pér té burgosurit ekstremisté té
dhunshém dhe té radikalizuar. Pér mé tepér, disa punonjés burgjesh dhe shérbimesh sprovuese
pérfunduan kursin online té tutoruar nga HELP pér Parandalimin e radikalizimit. Kur flasim
pér mjedisin e shérbimit té provés né Shqipéri, nuk ka trajnime bazé dhe as té avancuara pér
radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém. Ekziston njé plan pér zbatimin e njé moduli pér
kéto tema né kuadér té trajnimit té pérgjithshém bazé pér zyrtarét e provés. Né BeH, té gjitha
llojet e aktiviteteve trajnuese zhvillohen brenda kapaciteteve té burgjeve individuale sipas njé
Plani Vjetor Trajnimi gendror. Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale dhe Kundérvajtése
né BeH té pércaktojé detyrimin pér té mbajtur trajnime té rregullta pér té€ gjithé personelin e
burgjeve. Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale dhe Kundérvajtése té Republikés Srpska
parasheh detyrimin e Ministrit té€ Drejtésisé q€, me qéllim té pérmirésimit té praktikés sé
brendshme dhe harmonizimit té saj me standardet ndérkombétare né fushén e ekzekutimit té
sanksioneve, té€ miratojé Planin Kornizé dhe Programin pér Zhvillimin Profesional dhe Aftésimin
e Punonjésve. Korniza e programit bazohet né standarde, konventa, norma dhe akte té tjera
ndérkombétare té miratuara né kété fushé (manuale, udhézime, koleksione dokumentesh, etj.).

"2Trajnimi u organizua nga data 14 deri mé 17 qershor 2022 né Tirané, Shqipéri.
BKursi online i HELP (Edukimi pér té Drejtat e Njeriut pér Profesionistét Ligjoré) pér Parandalimin e Radikalizimit filloi né mars 2021
né té 6 pérfituesit dhe u zbatua pér njé numeér té kufizuar té personelit té burgjeve dhe personelit té shérbimit sprovues.
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Eshté e njohur se ka nevojé pér aktivitete trajnimi sistematike dhe ka njé angazhim té forté pér
zhvillimin dhe zbatimin e iniciativave té trajnimit té vazhdueshém dhe té avancuar pér stafin e
specializuar. Shérbimi i burgut pilotoi njé trajnim bazé mbi radikalizimin dhe ekstremizmin e
dhunshém pér 95 praktikues. Pjesémarrésit ishin shumé té kénaqur me iniciativén; megjithaté ky
trajnim ende nuk zbatohet né burgje. Kurrikula e trajnimit bazé pérfshinte té kuptuarit e termit
radikalizim, kornizat ligjore vendase lidhur me kété fushé, njohjen e shenjave té radikalizimit,
komunikimin me VEP-t&, bashképunimin ndérmjet shérbimeve dhe bashképunimin mes shumé
agjencish.

Trajnimet e specializuara nuk jané realizuar ende né burgje. Kéto aktivitete jané parashikuar
né kuadér té projektit té KiE-sé né periudhén e ardhshme. Ka pasur aktivitete té pérbashkéta
trajnimi té organizuara sé bashku me Qendrén e Mirégenies Sociale dhe Agjencité pér Zbatimin
e Ligjit né kuadér té projektit/eve té KiE-sé. Planet aktuale té trajnimit vjetor mund té ndryshojné
nga burgu né burg. Nuk ka shérbim té centralizuar té shérbimit sprovues né BeH.

Né Kosové, disa punonjés té shérbimit korrektues, punonjés socialé dhe staf té inteligjencés jané
trajnuar nga ICITAP dhe OSBE. Pérveg késaj, shérbimi sprovues nuk ka trajnim té vazhdueshém
bazé dhe as té avancuar gé mbulon aspekte té radikalizimit. Ka pasur vetém aktivitete ad-hoc
trajnimi, té kryera nga ofrues té jashtém (KiE, BE, ICITAP, Ambasada Amerikane, Qendra Kosovare
pér Studime té Siguris€). Trajnimet kishin né fokus: menaxhimin e databazés, kthimin e LHT-éve,
risocializimin e té burgosurve radikalé, luftimin e ekstremizmit dhe rolin e zyrtaréve té linjés
sé paré. Stafi i njésisé pér menaxhimin e té burgosurve ekstremisté), Njésia e Inteligjencés,
zyrtarét social, korrektues dhe té shéndetit mendor, té cilét punojné drejtpérdrejt me VEP né
Dubravé dhe né Burgun e Sigurisé sé Larté, fillimisht jané trajnuar nga ICITAP, duke vazhduar
me trajnimet té tjera, duke pérfshiré projektet e KiE-sé. Né kuadér té Veprimit, pati sesione té
trajnimit té trajneréve (TiT) té€ organizuara pér profesionistét e burgjeve, té cilat u pasuan nga
njé séré sesionesh trajnuese pér stafin nga té gjitha gendrat e paraburgimit né Kosové mbi
temén e aplikimit té mjeteve/programeve specifike pér VEP dhe zbatimit té tyre né praktiké. Nuk
ka aktivitete sistematike té trajnimit té avancuar té kryera né pérfituesin. Sa i pérket mjediseve
té shérbimit sprovues, as kétu nuk kryhen aktivitete sistematike trajnimi. PEr mé tepér, té gjitha
aktivitetet e disponueshme té trajnimit jané drejtuar nga donatorét. Pér sa i pérket kapaciteteve
trajnuese pér profesionistét e shérbimit sprovues, Shérbimi Sprovues ishte né gjendje té ofronte
disa trajnime ad-hoc mbi temén VERLT, por nuk ka programe té duhura trajnimi pér radikalizimin
dhe ekstremizmin e dhunshém. Né Malin e Zi, organi kombétar koordinues menaxhon té gjitha
¢éshtjet qé lidhen me radikalizimin. Ekziston njé skemé bazé trajnimi e cila pérbéhet nga dy
komponenté kryesoré: njohja e shenjave té hershme té radikalizimit, e cila synon personelin e
burgjeve, personelin e kujdesit shéndetésor, edukatorét, ofruesit e punés, sektorin e sigurisé dhe
mbulon pérkufizimet, kontekstin historik, profilizimin e terroristéve dhe strukturat parandaluese,
dhe njé trajnim mbi pérdorimin e mjetit té€ shqyrtimit dhe VRrN-sé. Temat e trajtuara pérmes
trajnimeve jané pérkufizimi i termit ekstremizém, mbledhja e té dhénave pér radikalizimin e
mundshém, pérdorimi i mjetit té€ shqyrtimit dhe mjetit té VRrN-sé dhe procedurat né rast se
zbulohet radikalizimi.

Nuk ka aktivitete sistematike té trajnimit té avancuar té kryera né pérfituesin. U zhvilluan
aktivitete té pérbashkéta me KikE, OSBE dhe Ekipin Kombétar Operativ (EKO) pér parandalimin e
ekstremizmit té€ dhunshém gé ¢on né terroriz€m. Jané realizuar trajnime té pérbashkéta ad-hoc
me disa 0JQ, agjencishtetérore dhe anétaré té EKO-s. Né Magedoniné e Veriut, rreth 300 punonjés
tashmé kané marré pjesé né aktivitetin bazé ndérgjegjésues. Trajnimi bazé pér ekstremizmin e
dhunshém zbatohet si né Programin e Trajnimit Fillestar ashtu edhe né programin e trajnimit té
vazhdueshém té Policisé sé Burgjeve dhe Departamentit pér Risocializim.

“TiT-i u mbajt nga 01-04 mars 2021 dhe katér seancat kaskadé ndérmjet kolegéve té titulluar “Parandalimi i radikalizimit dhe
rehabilitimi i té burgosurve” u mbajtén nga prilli deri né gershor 2022 né disa lokacione né Kosova*.
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Kurrikula e Trajnimit Bazé pérfshin ¢éshtje themelore gé lidhen me konceptin e radikalizimit, shenjat
e radikalizimit dhe Mjetin e Shqyrtimit, té€ kuptuarit e funksionimit té ekipeve multifunksionale
né institucione dhe procedurat standarde té veprimit pér pérgatitjen pér lirim dhe ndihmén pas
vuajtjes sé dénimit. Ekziston edhe trajnim i specializuar, ku deri mé tani kané marré pjesé rreth
30 eksperté. Programi fokusohet né pérdorimin e tepruar té instrumentit té vlerésimit té rrezikut,
pérdorimin e mijetit té€ shqyrtimit, hartimin dhe zbatimin e programit individual pér trajtimin e
personave té dénuar té radikalizuar dhe procedurat standarde té veprimit (PSV) pér pérgatitjen
pér lirim dhe pranimin pas vuajtjes sé dénimit té té burgosurve té radikalizuar. Aktivitete té
pérbashkéta trajnimi u organizuan me pjesémarrjen e Zyrés sé Koordinatorit Kombétar pér
Luftimin e Ekstremizmit t€ Dhunshém, Qendrat pér Puné Sociale, Agjencia e Sigurisé Kombétare,
Agjencia e Punésimit, Ministria e Punéve té Brendshme-Byroja e Sigurisé Publike dhe Ministria
e Punés dhe Politikés Sociale. Ekziston njé synim pér té futur dhe zbatuar njé strukturé trajnimi
shuméshtresore pér stafin e burgjeve: Niveli bazé, i destinuar pér Policiné e Burgjeve, instruktorét,
personelin shéndetésor si dhe personelin teknik, Niveli i avancuar, i destinuar pér sektorin e
risocializimit dhe Trajnim pér menaxhmentin (niveli bazé). Kur béhet fjalé pér mjedisin e shérbimit
sprovues, u hapén 2 zyra té reja té shérbimit sprovues, nevojitet njé tranzicion i buté pér periudhén
e pas-lirimit, nuk ka protokolle se si té vazhdohet dhe té ndahet informacioni i nevojshém midis
paléve té interesit.

Né Serbi 170 praktikues té burgjeve kryesisht (nga té cilét rreth 20% e personelit té shérbimit
sprovues) morén pjesé né aktivitetet e ngritjes sé€ kapaciteteve té zbatuara nén kujdesin e Veprimit
rajonal dhe gjithashtu pérmes komponentit té tij specifik pér pérfituesit pér Serbiné. Kéto
pérfshinin: kursin online té tutoruar nga HELP Parandalimi i radikalizimit, TiT-in mbi vlerésimin
dhe menaxhimin e VEP-ve dhe aplikimin e mjeteve/programeve specifike pér VEP, Trajnimin pér
Menaxherét e Burgjeve né Serbi mbi Radikalizimin dhe Ekstremizmin e Dhunshém, Ekstremizmin
e djathté dhe mjetet/programin specifik pér VEP, sesionet kaskadé ndérgjegjésimi mes kolegésh
pér Parandalimin e radikalizimit dhe rehabilitimin e té burgosurve ekstremisté té dhunshém né
Serbi. Stafi i burgut nga dy gendra té pérzgjedhura té paraburgimit né té cilat u krye pilotimi i
mjeteve/programeve specifike pér VEP mori pjesé né 3 sesione té trajnimit online mbi ményrén e
pérdorimit té mjeteve specifike pér VEP dhe si té zbatohet metodologjia individuale e rehabilitimit.
Anétarét e stafit, té cilét punojné pér Njésiné Speciale né Burgun e Pozharevcit (né té cilin ndahet
ky néngrup i té burgosurve) duhet t'i nénshtrohen njé aktiviteti trajnimi pérpara emérimit té
tyre (kohézgjatja varion nga 6-12 oré), trajnimi €shté kryesisht i orientuar drejt siguris€, pérfshin:
hyrjen né terrorizém dhe ekstremizém, procedurat, kornizat ligjore, masat speciale té sigurisé dhe
menaxhimin e krizave (situata urgjente).

Nuk ka aktivitete sistematike té trajnimit té avancuar té kryera né pérfituesin. Kur béhet fjalé pér
mjedisin e shérbimit sprovues, nuk ka trajnime bazé apo té avancuara né kété fushé. Njé numér
i kufizuar i stafit té shérbimit sprovues ka ndjekur kursin online té HELP té KiE-sé Parandalimi i
radikalizimit dhe kané marré pjesé né takime tematike rajonale té€ zbatuara né dimensionin rajonal
té Veprimit.

"SPilotimi i mjeteve/programeve specifike pér VEP u zbatua nga shtatori deri né dhjetor 2021 né objektin e paraburgimit né
Pozharevc dhe né burgun e qarkut né Beograd.
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REKOMANDIME pér Ngritjen e kapaciteteve dhe trajnimin e stafit té burgjeve dhe shérbimit
sprovues

A. Niveli i politikave dhe legjislativit
Siguroni burime shtesé (njerézore, financiare, organizative) pér trajtimin e VEP-ve.

Ekziston nevoja pér ngritjen e njé njésie té centralizuar trajnimi dhe mbéshtetjeje pér personelin
e burgjeve dhe té shérbimit sprovues. Té pasurit njé akademi té pavarur pér trajnime “i jep peshé”
kurrikulave té trajnimit / aktiviteteve té ngritjes sé kapaciteteve dhe té gjithé organizimit né
pérgjithési.

Ekziston nevoja pér zbatimin e njé sistemi trajnimi té brendshém té géndrueshém dhe té
vazhdueshém (bazé dhe té avancuar) duke pérdorur njé qasje té strukturuar me shumeé shtresa,
pérmes paravlerésimit/skanimit té kujdesshém té njohurive dhe nevojave pér trajnime pér
profesionisté té ndryshém.

Gjykimi i strukturuar profesional kérkon staf té miré té burgjeve gé mund té pérpunojé dhe
analizojé rezultatet dhe té dhénat né té cilat ata vijné pér sa i pérket instrumentit té€ shqyrtimit
dhe té vlerésimit té rrezikut dhe nevojave. Rritja e vazhdueshme e ndérgjegjésimit dhe e
njohurive té linjave té para té burgjeve pér radikalizimin.

Pér té rritur ndjenjén e pronésisé, anétarét e stafit dhe vecanérisht menaxhmenti duhet té kuptojné
rolin e tyre né shképutjen nga dhuna dhe procesin e riintegrimit.

Trajnimi duhet té béhet i pavarur nga donatorét dhe té planifikohet né ményré programore sipas
burimeve té brendshme né dispozicion.

Planet vjetore té trajnimit nuk duhet té€ ndryshojné nga burgu né burg, pérkundrazi, struktura
e unifikuar midis kapaciteteve té ndryshme té€ burgjeve duhet té garantojé té njéjtén pérmbajtje
profesionale.

Ekziston nevoja pér pérmirésim té vazhdueshém té shkémbimit té informacionit ndérsektorial (té
brendshém) dhe mes shumé agjencish (té jashtém) dhe ngritjen e njé procedure formale gé do té
lehtésonte kété proces, me géllim informimin mé té miré té procedurave té vlerésimit té rrezikut dhe
nevojave né burg. Mekanizmat e bashképunimit ndérinstitucional duhet té béhen té géndrueshém
dhe plotésisht té menaxhueshme nga pérfituesit.

Ekziston nevoja pér planifikim té zgjeruar strategjik té menaxhimit té burimeve njerézore, kur béhet
fjalé pér pérzgjedhjen e stafit g€ do té punojé me VEP, tashmé né fazén e rekrutimit, dhe ka nevojé
pér mekanizma zgjidhjesh sistematike pér té siguruar mbéshtetjen e stafit (mbikéqyrje, mbéshtetje
psikologjike, mentorim, etj.) dhe mirégenien e tij.

Béni hapa né kohé pér té korrigjuar mungesén e personelit nése ndodh né ndonjé sektor pérkatés
té burgjeve.

Investoni né ekspertizén dhe njohurité lokale né ményré gé té siguroni njé sfond té géndrueshém
profesional pér trajnim dhe edukim, duke e béré kété, shérbimet nuk duhet té mbéshteten vetém
tek ekspertét ndérkombétaré.

Duhet té vendosen masa dhe programe specifike me synimin pér té rritur mé tej shkathtésité,
integritetin dhe motivimin e personelit té burgut gé punon me VEP.




Fuqgizimi i vazhdueshém i kapaciteteve té punonjésve té burgjeve, personelit rehabilitues dhe
trajtues, me respektimin e duhur té qasjes dinamike té sigurisé€, éshté thelbésor pér suksesin e
procesit té shképutjes sé VEP-ve nga dhuna.

Tendencat e reja né zhvillim duhet té€ merren parasysh gjaté pérmirésimit té programeve té trajnimit
bazé dhe té avancuar pér praktikuesit, duke pasur parasysh zhvillimet mé té fundit né Evropé dhe mé
gjeré, dhe format dinamike (ndryshuese) té dukurive té radikalizimit dhe ekstremizmit té& dhunshém.
Duhet té ekzistojé njé ekuilibér i duhur midis njé modeli té bazuar né té drejtat e njeriut gé
respekton normat ndérkombétare pér menaxhimin e ekstremistéve dhe veprimit konfident, e
té forté pér t'iu kundérvéné ideologjive té urrejtjes dhe atyre gé déshirojné t'i pérhapin ato né
burgje pér té kércénuar rendin dhe siguriné né institucione duke pérmbysur legjitimitetin e tyre.
Marrédhéniet efektive pro-sociale ndérmijet stafit té korrigjimit té uniformuar dhe VEP-ve krijojné
njé rreth té virtytshém té mbledhjes sé inteligjencés, ndértimit té€ besimit dhe modelimit pro-
social. Kjo duhet té inkurajohet, por menaxherét duhet té jené gjithashtu té ndérgjegjshém pér
shkallén e konsiderueshme té mbéshtetjes dhe mbikéqyrjes psikologjike gé do té kérkojé gasje
té tillé pér té parandaluar lodhjen e stafit, kushtézimin dhe madje edhe korrupsionin.

Kurset duhet té jené shumé interaktive dhe praktike, ato mund té kombinojné mésimin
elektronik (online) dhe gasjet ballé pér ballg, té pérdorin studime té rasteve té linjave té para
reale, detyra (grupore), materiale audio-video (pérfshiré gasjen né mediat sociale dhe fushata
efektive online) dhe instrumente té zhvilluara.

Trajnimi bazé VERLT duhet té jeté pjesé e kurrikulés sé trajnimit fillestar dhe aktiviteteve té
trajnimeve vjetore.

Rekomandohen mekanizmat e trajnimit né vendin e punés dhe skemat e mentorimit.

Pérfituesit té& marrin né konsideraté bashképunimin e ngushté ndérmjet paléve me interes né
nivel kombétar, rajonal, entiteti dhe lokal.

Vémendje duhet t'i kushtohet krijimit té “njésive té ekstremizmit” té centralizuara, té cilat mund
té ofrojné ekspertizé dhe kontribut aty ku nevojitet (si¢ thekson raporti i fundit i ICSR 2020 pér
krijimin e njésive té tilla né nivel evropian:“...Nuk éshté as e arsyeshme dhe as praktike té pritet
gé té gjithé zyrtarét e burgjeve té kené njohuri té pérditésuara dhe té sofistikuara pér lévizjet
ekstremiste”).

Konsideroni bashképunimin e ngushté mes tyre né té gjithé rajonin dhe bashképunimin
e zgjeruar me vendet e tjera evropiane (vecanérisht né fushén e pérzgjedhjes, trajnimit dhe
vendosjes sé punétoréve specialisté té rasteve VEP).

Ruajtja e rrjeteve profesionale si njé vleré e madhe shtesé.

Krijoni njé forum ose platformé “praktikat mé té mira té VEP” (pér té inkurajuar dhe lehtésuar
ndarjen e ideve dhe strategjive né rajon dhe mé gjeré).

Prezantoni njé kurs té vecanté pérgatitor pér menaxhim (té paktén niveli bazé) pér té kuptuar
mé tej radikalizimin dhe ekstremizmin e dhunshém.

Pérmirésimi i pérkushtimit té menaxhmentit pér trajtimin e popullatés VEP.




Siguroni burime shtesé (njerézore, financiare, organizative) pér trajtimin e temés VERLT (duhet
té merret parasysh shpérblimi i vecanté pér linjat e para).

Pérfshini menaxhmentin né aktivitetet e EShD-ve lokale.

Ngritja e ndérgjegjésimit té publikut té gjeré duke publikuar rregullisht pérpjekjet dhe arritjet
né lidhje me popullatén VEP.

Siguroni trajnime bazé pér praktikat fetare pér stafin, pasi feja mund té luajé njé rol ky¢ né
shképutjen nga dhuna/deradikalizimin.

Kuptoni dhe zbatoni pérkufizime té qgarta né terminologjiné e VEP-ve, pér té€ shmangur ose
minimizuar efektet e stigmatizimit, paragjykimit si dhe dallimin midis radikalizimit, praktikave

“normale” fetare etj.

Kuptoni dhe praktikoni elementet e sigurisé dinamike nga i gjithé stafi né ményré gé té krijohet
njé mjedis pozitiv, késhtu gé nocioniisigurisé dinamike duhet té jeté pjesé e integruar e trajnimit.

B. Niveli i zbatimit

Zhvilloni dhe kaskadoni njé strukturé trajnimi me shumé nivele me pérmbajtje bazé dhe té
avancuar pér té gjithé stafin.

Pérfshini aktivitetet e trajnimit né planin vjetor té trajnimit dhe aplikoni njé format uniform pér
zbatimin lokal.

Futja e njé strukture komunikimi proaktive me bashkérendimin e hierarkisé sé sistemit gendror
penitenciar.

Duhet té nxitet bashképunimi ndérsektorial dhe bashképunimi ndérmjet agjencive. Drejtuesit e
burgjeve kané bashképunim té vazhdueshém me agjencité e sigurisé, por pa ndonjé protokoll
té vecanté té standardizuar.

Pérmirésoni pronésiné me iniciativat lokale.

Qendrat e pavarura té burgjeve duhet té krijojné marrédhénie pozitive pune me OJQ-té lokale
dhe komunitetet fetare né ményré gé té ruajné mbéshtetjen lokale pas lirimit.

Hartoni dhe pérditésoni rregullisht njé manual trajnimi specifik pér burgun lidhur me
radikalizimin.

Té zgjerohet mbéshtetja pér ish-radikalét né komunitetet lokale.

Mblidhni raste studimore specifike pér pérfituesit dhe pérfshijini ato né aktivitetet e rregullta té
trajnimit.

Nevojiten trajnime shtesé pér personelin e burgjeve pér ¢éshtje gé pérfshijné vlerésimin e
rrezikut, ndérhyrjet rehabilituese dhe pérgatitjen pér lirim dhe riintegrim, dhe vecanérisht pér
treguesit e radikalizimit.

Kryerja e procesit té verifikimit té sigurisé sé té gjithé stafit gé punon me VEP-té. Duhet té merret
parasysh mé tej verifikimi i rregullt (vjetor ose dyvjetor) i sigurisé gjaté gjithé sjelljes sé tyre, pasi
kolegét ekspozohen hapur se jané veté radikalé.




Planet vjetore lokale té trajnimit duhet té bazohen né nevojat reale dhe duhet té ndahen
burimet e nevojshme. PE&r mé tepér, né pérputhje me udhézimet e Késhillit té& Evropés né lidhje
me rekrutimin, pérzgjedhjen, edukimin, trajnimin dhe zhvillimin profesional té personelit té
burgjeve dhe shérbimit sprovues “Edukimi dhe trajnimi gjaté shérbimit duhet t'i ofrohet té
gjithé stafit dhe duhet té pérfshijé kurse rifreskuese pér tema té€ ndryshme prioritare dhe/ose
trajnime shtesé pér tema té reja.”

Prezantoni ményra pér té motivuar té burgosurit pér té& marré pjesé né programin ekzistues té
rehabilitimit.

Identifikoni liderét radikalé dhe izoloni ata nga grupi i ndjekésve né ambientet individuale té
burgut pér té lehtésuar njé mjedis pozitiv.

Organizoni njé trajnim fillestar pér guvernatorét e sapoeméruar té burgjeve né ményré gé té
kuptojné rolet dhe detyrat e tyre.

Krijimi i njé EShD-je funksionale né ¢do burg ku caktohen VEP né ményré gé té ndalohen trendet
negative rreth radikalizimit.

Ngritja e njé paneli té pavarur profesionistésh, i cili mund té sigurojé vazhdimési né aktivitete
pavarésisht nga ndryshimi i menaxhmentit té burgut.
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vuajtjes sé dénimit dhe riintegrim
né shogeéri

TEMA 4 Pérgatitja pér lirim, asistenca pas
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Pasqyré analitike e gjetjeve, zhvillimeve dhe praktikés né Ballkanin Peréndimor

Qéllimi i grupit tematik rajonal lidhur me pérgatitjen pér lirim, ndihmén pas vuajtjes sé dénimit dhe
riintegrimin e VEP-ve né rajonin e Ballkanit Peréndimor ishte té pércaktonte se ¢faré po ndodh né
rajon, sfidat dhe shembuijt e praktikave té mira dhe né njé nivel mé té gjeré, pércaktoni se ¢faré po
béjné pérfituesit gjaté periudhés sé para-lirimit, ¢faré éshté e disponueshme né komunitet pas lirimit,
si qasen kéto shérbime dhe parimet/mekanizmat e referimit dhe shkémbimit té informacionit. Eshté
e réndésishme té theksohet se fokusi i kétyre takimeve dhe diskutimeve nuk u kufizua vetém tek
LHT-ét e kthyer, por edhe tek personat e radikalizuar “té rritur né shtépi” dhe duke u siguruar atyre
masat e duhura pérsa i pérket nevojave té tyre rehabilituese dhe riintegruese. Pér disa pérfitues, ata
mund té lirojné té burgosur né komunitete ku ata ka té ngjaré té ndikohen mé tej ose té vazhdojné
pérhapjen e ideologjive ekstreme. Né vitin 2020, sfidat e pérbashkéta né té gjithé rajonin né lidhje
me lirimin dhe periudhén pas vuajtjes sé dénimit ishin:

Mungesa e strategjive dalése té zhvilluara mjaftueshém dhe programeve specifike té para-lirimit
Bashképunimi i pamjaftueshém ndérinstitucional gjaté pérgatitjes pér lirim

Mungesa e protokolleve dhe procedurave operacionale té mirédizajnuara gé do té rrisnin
ndérgjegjésimin e té gjithé aktoréve pérkatés dhe do té kontribuonin né njé gasje mé holistike
drejt riintegrimit té VEP-ve

Mungesa e burimeve njerézore, si né numér, ashtu edhe né trajnime té specializuara, brenda
burgjeve, si dhe jashté né shérbimet e kujdesit social komunitar.

Njé nga ¢éshtjet kryesore gé u ngrit né takime ishte se deri mé sot ka pasur njé numér té kufizuar té
VEP-ve té liruar nga burgu né té€ gjith€ rajonin. Prandaj, mungonin t€ dhénat dhe njohurité bazé rreth
nevojave té kétyre personave. Megjithaté, gjaté projektit ka pasur pérmirésime té réndésishme né
shumé pérfitues né krijimin e politikave dhe protokolleve pér lirimin e VEP-ve né komunitet, pérveg
disa memorandumeve té marréveshjes me ofruesit e jashtém. Dy vjet mé voné, éshté e dobishme
té krahasohet se ku jané pérfituesit tani né lidhje me kéto sfida dhe ¢faré ndryshimesh legjislative
dhe politikash duhet té ndodhin pér géndrueshmériné e géllimeve né té ardhmen. Té dhénat nga
pyetésorét e dérguar pérfituesve jané paragitur né tabelén e méposhtme. Pesé pérfitues iu pérgjigjén
drejtpérsédrejti pyetésoréve, dhe njé iu pérgjigj me komente cilésore por pa té dhéna sasiore. Pérveg
késaj, komentet nga pérfituesit jané paragitur mé poshté. Eshté njé konstatim interesant qé pér sa
i pérket pérgatitjes pér lirim, pérfituesit jané né skaje té& ndryshme té njé shkalle té shpérndaré né
ményré té barabarté dhe njé situaté e ngjashme ekziston me menaxhimin e riintegrimit (hdihma pas
vuajtjes sé dénimit). Ka té ngjaré qé pérfituesit nuk do té jené né gjendje té€ marrin pronésiné e ploté
té kétyre aspekteve derisa proceset dhe procedurat e tyre té pérparojné mé tej.

Nota mesatare pér pérfituesit — Para-lirimi dhe riintegrimi

Neutral

Pérgatitja pér
lirim

Menaxhimi i
riintegrimit

Transferimi i
njohurive

Dobia e trajnimit

Pronésia




Komentet e marra nga pérgjigjet e pérfituesve né pyetésoré

PRAKTIKE E MIRE

Ne kemi pérgatitur njé PSV pér asistencén pas vuajtjes sé dénimit dhe éshté pilotuar gjaté gushtit 2022.
Po planifikojmé té pilotojmé njé té dénuar tjetér né njé institucion tjetér gé mé voné té fillojé zbatimi né
institucionet ku ka kété kategori té dénuarish.

Kjo popullaté e burgjeve po trajtohet brenda procedurave té pércaktuara ligjore. VEP-ét mund té
pérfshihen né programin e para-lirimit i cili zbatohet né institucione.

Zbatohet njé standard i miré pér pérgatitjen e té burgosurve té radikalizuar pasi organizohen takime té
ekipit shumé-disiplinor né baza mujore ku diskutohen té burgosurit [dhe] pérgatitet njé plan para-lirimi
pér ata qé do té lirohen. Plani éshté i regjistruar né databazén [...] gjithashtu jané pérgatitur té gjitha
agjencité e sigurisé pér lirimin e tij, ndérsa shérbimi sprovues [njoftohet] né rastet e lirimit me kusht.

Divizioni pér parandalim dhe riintegrim éshté né fazén e krijimit té PSV-sé pér kété proces, ndérsa
shkémbimi i informacionit éshteé i shkélgyer dhe menaxhimi nga niveli gendror éshté i miré, por do té
jeté sfidues kur komuna do té marré rolin pér kété kategori. Mbéshtetja qé na éshté dhéné nga Késhilli i
Evropés me trajnime dhe takime ka pérmirésuar té kuptuarit e nevojave pérpara lirimit dhe riintegrimit té
té burgosurve ekstremisté té dhunshém.

SFIDAT

Nuk ka aktivitete té réndésishme pérveg atyre rutiné, pas lirimit. Nuk ka procedura standarde té veprimit
pér fazén pas vuajtjes sé dénimit.

Nuk ka asnjé ndérveprim me institucione té tiera pér shkémbimin e informacionit né fazén “Pragu i lirimit”
e kétyre té burgosurve.

Sistemi penitenciar né vend nuk ka asnjé pérgjegjési pér ndjekjen e rastit pas lirimit. Nuk éshté e
aplikueshme né vendin toné.

Informacioni transmetohet né nivel té shérbimit penitenciar dhe shérbimit sprovues. Nuk ka asnjé
ndérveprim me institucionet e tjera.

Kurrikula e trajtuar nga KiE-ja éshté shumé selektive dhe e nevojshme, por niveli i aplikimit né vendin toné
nuk éshté né pérputhje me praktikén dhe me shumé nga dispozitat ligjore.

NEé fushén e shkémbimit té informacionit vérehet njé pérmirésim i lehté pas mbajtjes sé 6 forumeve té
realizuara né periudhén e kaluar, té cilat thelluan bashképunimin ndérmjet institucioneve pérkatése dhe
né bazé té kétyre forumeve, [jané duke u zhvilluar] takime koordinuese mé té shpeshta ndérmjet burgjeve.

Udhézimet e para-lirimit (SPV nuk ekziston) u drejtohen té gjitha kategorive té té burgosurve, jo vetém
[VEP-ve].

Sistemi i komunikimit ndérmjet burgjeve dhe organizatave té jashtme éshté i kuptueshém, por kérkohet
mé shumeé trajnim pér stafin e burgjeve pér té kuptuar té gjithé procesin e riintegrimit dhe ményreén se si ai
fillon nga pika e pranimit né burg.

Eshté njé ekip qé do té jeté pérgjegjés pér kété céshtje [lirimi i VEP-ve], por nuk ka verdikte pér kété vepér
penale, prandaj nuk mund té konstatojmé nése procedurat ekzistuese jané funksionale.




QENDRUESHMERIA NE TE ARDHMEN

Pjesémarrésit u pyetén se c¢faré masash duhej t€ merrnin pér té siguruar pronésiné dhe
géndrueshmériné e ploté té mjeteve té prezantuara. Temat gé u shfagén kishin tendencé té
lidheshin me nevojén pér trajnime té vazhdueshme dhe burime njerézore, pérveg bashképunimit
meé té ngushté ndérmjet agjencive dhe ¢éshtjes sé shkémbimit té informacionit:

Nevaojitet ndértim i métejshém i kapaciteteve té sistemit té burgjeve dhe institucioneve brenda njé
komuniteti.

NEé kuadér té aktiviteteve qé kemi kryer deri mé tani, ka njé gatishméri né nivel kombétar qé nga qershori
2017, éshté formuar mekanizmi kombétar i koordinimit té LT dhe P/LEDh. U hartuan gjithashtu strategji

kombétare dhe plane veprimi pér luftén kundér ekstremizmit té dhunshém dhe luftén kundeér terrorizmit.

Té vendoset njé bashképunim mé i miré dhe mé funksional me institucionet g¢ mund té ofrojné
mbéshtetje pér VEP,

Njé nga masat gé nevajiten jané trajnimet e vazhdueshme té stafit ekzistues té burgjeve, si dhe rritja e
burimeve financiare pér géndrueshmériné e Qendrés sé Trajnimit.

Peér té aplikuar si¢ duhet mjetet/programet dhe PSV-té, ne duhet té rrisim kapacitetet njerézore né
institucionet tona.

Eshté e nevojshme té pérfshihen zyrtaré té tjeré shtesé né trajnimin pér shqyrtimin dhe vlerésimin e
rrezikut.

Té pérfshihen sa mé shumé aktoré dhe profesionisté té fushave pérkatése.

Eshté e njé réndésie té vecanté sepse kemi raste té pérbashkéta me té gjitha vendet e rajonit dhe ndarja

e arritjeve té vendeve pérfagésuese té lejon té kuptosh mundésiné e ofrimit té shérbimeve pér kété
kategori dhe avancimin e bashképunimit me vendet e rajonit dhe ndarja e sfidave té tyre lehtéson pér
té mos u gabuar!

Nga té dhénat e mésipérme Eshté e garté se ndérkohé gé ka pasur pérmirésime, mbeten shumé
nga ¢éshtjet e zbuluara gjaté diskutimeve né kéto takime tematike rajonale, té raportuara né
dokumentet pércjellése té diskutimit. Né pérgjithési, kéto mund té ndahen né kategori té€ caktuara,
té tilla si kornizat ligjore dhe institucionale, bashképunimi institucional, procedurat dhe aktivitetet
e pércaktuara pér rastet e para-lirimit, dhe gasje mé té centralizuara pér ndarjen e informacionit.

Sfidat
Kuadri ligjor dhe institucional pér pérgatitjen pér lirim

Kuadri ligjor dhe institucional pér pérgatitjen pér lirim ndryshon né ményré té konsiderueshme
né té gjithé rajonin. Lloji i pérgatitjes pér lirim, afati kohor dhe ¢do proces pérmes kujdesit kané
gené subjekt i shumé diskutimeve. Kosova mund té jeté shembull i praktikés sé miré né krijimin
e ményrave efektive né shkémbimin e informacionit dhe bashképunimin ndérmjet agjencive
té ndryshme duke pérfshiré Shérbimin Korrektues té Kosovés (SHKK), Koordinatorin e P/LEDh,
Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB), Policiné e Kosovés (PK), dhe Agjenciné Kosovare té
Inteligjencés (AKI), té cilat té gjitha bashképunojné né shkémbimin e informatave dhe koordinohen
duke u takuar rregullisht. Kjo éshté e réndésishme pasi organizata té€ ndryshme né komunitet
duhet té diné se ¢faré niveli rreziku po monitorojné. Pér pérfituesit e mbetur u theksua nevoja pér
pérshtatjen e njé kuadri ligjor pér té vijuar me shkémbimin e informacionit ndérmjet subjekteve té
ndérlidhura.




Shumica e kétyre pérfituesve u pérgjigjén se informacioni ndahet né formé letre dhe/ose
elektronike. Shembulli nga Kosova siguron qé databaza éshté njé kanal ky¢ pérmes té cilit
informacioniipérditésuar ndahet rregullisht. Sapoinformatat pérdatén e lirimit tibéhen té ditura
nga gjykatat SHKK-s€, ato i njoftojné PK-né, AKI-né dhe MPB-né dhe ngarkojné informacionin
né databazé. Njé plan lirimi zhvillohet té paktén 3 muaj pérpara datés sé lirimit. Pérveg késaj,
veté drejtori i SHKK-s€ gjithashtu késhillohet se si té ndajé informacionin né ményré efektive me
institucionet e jashtme.

Serbia demonstron gjithashtu praktiké efektive né até gé ka njé departament specifik té
dedikuar pér para-lirim: ‘Ekipi pér Mbéshtetje dhe Mbrojtje; i cili ofron shérbime késhillimi
dhe referimi pér agjencité pérkatése. Megjithaté, né pérputhje me pérfituesit e tjeré, ata kané
shprehur zhgénjimin né nivelin e shkémbimit té informacionit ndérmjet agjencive.

Ndérgjegjésimi dhe trajnimi

Pérfituesit rané dakord se VEP-té jané té stigmatizuar né komunitet dhe rruga e tyre drejt
riintegrimit té suksesshém éshté dukshém mé problematike se ajo e popullsisé sé pérgjithshme
té burgosurish, duke kérkuar njé nivel shumé mé té larté mbéshtetjeje. Gjithashtu u ra dakord
unanimisht se puna me familjen e VEP-ve ishte faktor i réndésishém né procesin e risocializimit,
por gé familja mund té ishte gjithashtu njé faktor gé mundéson kthimin e VEP-ve né aktivitete
té métejshme terroriste, prandaj té kuptuarit e dinamikés sé familjes ishte vendimtar. Pérséri,
Serbia dha disa shembuj té miré té ményrés se si ata kané punuar me familjet e popullatés sé
pérgjithshme té burgosurish para lirimit té tyre dhe se si kjo ka cuar né njé rritje té té kuptuarit
té tyre té veprés sé kryer tek organet pérkatése shtetérore né komunitetin e gjeré. Kishte njé
konsensus té géndrueshém midis pérfituesve gé i gjithé stafi gé punon me VEP, duke pérfshiré
ata gé ofrojné shérbime né komunitet, kérkonte shumé mé tepér edukim dhe trajnim né lidhje
me rrugét drejt radikalizimit dhe njé trajnim té pérgjithshém ndérgjegjésues. Pér kété qéllim,
Serbia dha disa shembuj té€ miré té shtrirjes sé€ praktikés sé tyre jashté mjediseve korrektuese
dhe policore pér té pérfshiré broshura ndérgjegjésuese edukative pér shkollat dhe né nivel té
organeve té tjera shtetérore. Ata kané zhvilluar njé program té vecanté trajnimi pér policinég, i cili
do té shtrihet mé tej né komunitetin e gjeré.

Pérgatitja pér lirim

Ndérkohé gé ka pasur pérmirésime né ofrimin e planifikimit té para-lirimit gjaté projektit, si¢
géndron, shumé pérfitues ende nuk kané plane formale para-lirimi, program para-lirimi ose
procese gé i paraprijné lirimit té individit. Gjaté diskutimeve tematike rajonale, u ra dakord gé
pérgatitja pér lirimin eventual té té burgosurve té fillojé me pranimin né burg. Pér sa i pérket
planifikimit té rehabilitimit, u ra dakord gé rreziku dhe nevojat e tyre do té ishin dukshém té
ndryshme nga pranimi (pika A) deri te lirimi (pika B). Disa pérfitues theksuan se aktivitetet né
pérgatitjen pér lirim nuk ndryshonin pér grupin e VEP-ve né krahasim me té burgosurit e tjeré,
por té gjithé pérfituesit rané dakord se disa aktivitete specifike do té ishin té dobishme pér té
mbéshtetur mé tej VEP-né drejt lirimit.

Deri mé sot, vetém Magqgedonia e Veriut zbaton PSV specifike té para-lirimit. Shqipéria éshté
né proces té zhvillimit t€ programeve té tyre té para-lirimit pér popullatén e pérgjithshme
té burgjeve, por nuk kané programe specifike té para-lirimit pér VEP. Njé situaté e ngjashme
ekziston pér té gjithé pérfituesit e tjeré. Pérderisa disa kané qasje té menaxhimit té rasteve et;,
mungon njé manual specifik i para-lirimit me udhézime, aktivitete dhe protokolle té qarta pér
VEP. Mé tej, ndérsa mjetet dhe ndérhyrjet jané pjesérisht té disponueshme, ato shpesh nuk jané
té gasshme né formé manualesh dhe shpesh nuk jané té pérshtatura posacgérisht pér nevojat e
VEP-ve.




Shérbimi sprovues

Né shumé pérfitues, sipas legjislacionit aktual né fuqi, shérbimi sprovues né pérgjithési
pérfshihet vetém nése i burgosuri lirohet me kusht. Jashté késaj ata kané pérfshirje té kufizuar
me té burgosurit. PEr shembull, né Shqipéri sipas Nenit 59 té Kodit Penal, individi merr pérsipér
pérgjegjésiné pér té mos kryer vepér penale gjaté kohés gé éshté né prové, por nuk Eshté e qarté
se si zbatohet kjo. Ngjashém, né Kosové shérbimi sprovues éshté pérgjegjés pér té burgosurit
e liruar me kusht, megjithése ka njé program riintegrimi né Divizionin pér Parandalimin dhe
Riintegrimin e Personave té Radikalizuar, ku pérfshihen shérbimet e ofruara nga institucionet
pérkatése dhe pérgjegjésité e secilit prej tyre. Aktivitetet jané té pérfshira né planet e punés sé
Divizionit sepse aktivitetet ndryshojné né bazé té situatés. Ndérsa nuk ka programe specifike né
vetvete, né Kosové pér ¢do té burgosur zhvillohet njé plan individual mbikéqyrjeje, i cili pérfshin
aktivitete riintegrimi dhe bashkim familjar.

BeH nuk ka shérbim sprovues. Njé situaté e ngjashme ekziston né Mal té Zi. Serbia ofron njé
shembull té praktikés mé té miré né até gé zyrtari i shérbimit sprovues pérfshihet né kalimin
e njé té burgosuri né komunitet aférsisht njé vit pérpara lirimit dhe jo mé voné se tre muaj
pérpara lirimit kur fillon faza e pérgatitjes. Shérbimet sprovuese pér té burgosurit e liruar jané
té pérgjithshme, pa shérbime specifike pér VEP, por raportohet se nevojat individuale té VEP-it
do té merren parasysh kur hartohet njé plan lirimi dhe riintegrimi. Kéto mund té pérfshijné, por
pa u kufizuar né bashkimin familjar, aktivitetet fetare dhe nevojat gé lidhen me punén. Ashtu
si pérfituesit e tjeré, né Maqgedoniné e Veriut shérbimi sprovues pérfshihet me té burgosurit
gé lirohen me kusht né komunitet. Né até fazé pérgatitet njé program individual bazuar né
instrumentin e rrezikut/nevojave.

Si pérmbledhje, ndérkohé gé ka pasur njé lévizje gjaté kétij projekti, mbetet njé mungesé e
protokolleve té garta, si ndérmjet shérbimit penitenciar dhe sprovues, ashtu edhe ndérmjet
gendrave té punés sociale dhe shérbimit sprovues. Lirimi me kusht i VEP-ve éshté njé shembull
i mungesés sé tillé té protokolleve né té gjithé rajonin dhe mé shumé theks duhet t'i vendoset
¢éshtjes se nén cfaré ‘kushtesh’ éshté VEP-i konsiderohet i sigurt pér lirim té hershém ose me
kusht. Sic u pérmend mé herét né seksionin e vlerésimit té rrezikut/nevojave té kétij raporti, ai
nuk ka cilési parashikuese dhe pér kété arsye vendimet pér lirim me kusht nuk mund té merren
vetém né bazé té késaj.

Qendrat pér puné sociale dhe pérkujdesje sociale

Disa pérfitues theksuan rolin jetik té “Qendrave té tyre pér puné sociale’, vecanérisht rolin e
réndésishém gé ato luajné né ofrimin e ndihmés pas vuajtjes sé dénimit pér té burgosurit e liruar.
U ra dakord gé gendrat, té cilat drejtohen nga Ministrité pérkatése té Punés dhe Zhvillimit Social,
jané gjithashtu té réndésishme pér té forcuar komunitetin dhe géndrueshmériné shogéruese me
parandalimin e radikalizimit né komunitet.

Né shumé raste shérbimi social éshté pérfshiré vetém kur jané kérkuar masa té detyrueshme
nga gjykata ose kur jané pérfshiré té miturit. Né shumé pérfitues, ligji pér shérbimet sociale
nénkupton se nuk ka mbéshtetje specifike financiare ose pérfitime té tjera (si strehimi social,
ndérmarrje sociale, etj.) pér t€ dénuarit e liruar, e Iére mé pér VEP-&t, pérveg atyre gé parashikon
ligji pér individét e cenueshém né nevojé pér ndihmé té pérkujdesit social.

Ka prova gé institucionet e vuajtjes sé dénimit informojné gendrat e kujdesit social kur i burgosuri
do té lirohet (BeH), megjithése nuk ka dispozita ligjore formale pér kété dhe né shumicén e rasteve
nuk ka memorandume bashképunimi. Duket se shpesh ndodh gé té burgosurit t'i drejtohen
gendrave pér puné sociale me iniciativén e tyre dhe jo me referim formal. Né Kosové, Qendrat
pér Puné Sociale jané té pérfshira né fazat e hershme pér pérgatitjen pér lirim dhe ka njé person




kontaktues né sistemin e burgjeve gé koordinon kontaktet, gé éshté praktiké e miré. Ngjashém,
ndérsa ata kané njé numér té kufizuar té VEP-ve né Mal té Zi, éshté formuar njé ekip pér ofrimin
e asistencés (EOA) me synimin pér té mbéshtetur té burgosurit me sjellje ekstremiste me té dalé
nga burgu. Né Magedoniné e Veriut Ligji pér Mbrojtjen Sociale nénkupton se ky proces ndodh pas
lirimit té té burgosurit nga burgu dhe nése ka nevojé pér ndihmé sociale, por nuk ka dispozita pér
VEP. Ngjashém, né Serbi Qendrat pér Puné Sociale nuk jané té pérfshira né ményré sistematike.
Eshté interesante se gjaté rrjedhés sé projektit u sugjerua nga anétarét e GP-sé qé pérfagésonin
aspektin e kujdesit social né Serbi, se duhet té krijohet njé shérbim i vecanté né kuadér té
shérbimit sprovues dhe MPB-sg, i cili do té bashkojé institucionet e tjera relevante (p.sh.,
vetéqgeverisjen lokale, arsimin, informimin, kujdesin shéndetésor, kulturén etj.), me géllim krijimin
e masave té pérbashkéta dhe zhvillimin e programeve pér té mbéshtetur té burgosurit e liruar.
Kjo do té kontribuonte né njé gasje té harmonizuar, té vazhdueshme dhe gjithépérfshirése drejt
deradikalizimit té ish-té burgosurve, pasi té lirohen. Kjo piké e fundit do té ishte vértet njé shembull
i praktikés sé miré dhe dicka pér té cilén duhet synuar.

REKOMANDIME pér asistencé para lirimit dhe pas vuajtjes sé dénimit
A. Niveli i politikave dhe legjislativit

Ka mungesé té udhézimeve té koordinuara dhe specifike né lidhje me ndihmén para lirimit dhe
pas vuajtjes sé dénimit. Né nivelin mé themelor, kur hapet dera e burgut, té burgosurit duhet té
diné se ku po shkojné, si do té arrijné atje dhe kush do ta paguajé. Prandaj, éshté e domosdoshme
gé legjislacioni dhe politikat pér “kush bén ¢faré, kur dhe ku” ndérmjet agjencive té ndryshme, té
hartohen sa mé shpejt gé té jeté praktike.

Eshté njé shgetésim i vérteté gé shérbimi sprovues pérfshihet né njé VEP vetém nése i
nénshtrohet lirimit me kusht. Kjo i Ié jashté VEP-ét té cilét mund té vuajné té gjithé dénimin e
tyre pérpara se té lirohen né komunitet dhe pér kété arsye nuk do té pérfitojné nga mbéshtetja
e strukturuar pér kalimin né komunitet. Literatura empirike tregon se kalimi né komunitet, qofté
me lirim té parakohshém ose pas vuajtjes sé dénimit, éshté njé situaté me rrezik té larté gé duhet
menaxhuar me kujdes. Pér ata me lirim me kusht, kjo mund té ofrohet nga shérbimet sprovuese
né bashképunim me aktoré té tjeré. Ndér mbéshtetjen gé duhet té vihet né dispozicion, si pér
ata me lirim me kusht ashtu edhe pér ata jo té liruar me kusht, éshté mbéshtetja e vazhdueshme
nga punonijésit socialé, psikologét dhe aktorét e tjeré qé mund té mbéshtesin proceset e tyre té
riintegrimit.

Nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut dhe vlerésimit té rrezikut, pérfituesit duhet té€ jené shumé
té qarté se cfaré nénkuptojné me termin “me kusht” dhe njé kriter i caktuar pér kété duhet té
béhet i qarté. Pér ata pérfitues gé ofrojné lirim me kusht pér VEP (Kosova, Mali i Zi dhe Maqgedonia
e Veriut) pérshtatshméria e VEP-ve pér kété privilegj vlerésohet bazuar né bashképunimin e
tyre me personelin e burgut dhe pjesémarrjen né njé program rehabilitimi. Vendimi nuk éshté
marré né bazé té vlerésimit formal té rrezikut té tyre pér komunitetin, e cila duhet té béhet né
bashképunim me agjencité e jashtme pérkatése, vecanérisht shérbimet e sigurisé gé mund té
kené informacione gé shérbimi penitenciar nuk éshté né dijeni. Prandaj, éshté thelbésore gé té
zhvillohen memorandume bashképunimi qé marrin parasysh marrédhéniet e punés ndérmjet
organizatave té ndryshme, rolet dhe pérgjegjésité dhe protokollet pér lirimin ose lirimin e hershém
té njé VEP-i né komunitet.

Njé problem tjetér qé ka tendencé ta komplikojé kété ¢éshtje éshté se ndryshe nga juridiksionet
e tjera ku roli kryesor i shérbimit sprovues €shté té sigurojé mbikéqyrjen dhe vlerésimin e rrezikut
té personave né komunitet pas lirimit nga burgu ose si njé sanksion alternativ me burg, shérbimi
sprovues éshté ose né fillimet e tij ose éshté krijuar pér t€ mbikéqyrur vetém ata me lirim té
parakohshém ose me kusht nga burgu.




Né shumé pérfitues, sistemet qé kérkohen pér mbikéqgyrjen e komunitetit pas lirimit nga burgu
jané né fillimet e tyre ose né fazat e hershme té zhvillimit. KEto duhet té zhvillohen mé tej
duke paré sistemet nga juridiksione té tjera dhe rolet dhe rregulloret e shérbimeve sprovuese.
Rekomandohet gé té krijohet njé GP vetém pér kété géllim. Serbia dha njé shembull té miré
pér kété né vendosjen e sistemeve ndérmjet burgut dhe shérbimit sprovues pér kalimin nga
burgu né komunitet.

Dokumentet e diskutimit pasqyruan shqgetésimet e disa pjesémarrésve né lidhje me lirimin
e drejtpérdrejté nga mjediset e sigurisé sé larté né komunitet. Né shumé juridiksione, njé
proces i‘térheqjes; ku té burgosurit akomodohen né kushte mé pak té sigurta gjaté periudhés
para lirimit, shihet si thelbésor né kalimin e suksesshém nga kushtet e sigurta né komunitet.
Pér sa i pérket menaxhimit té rrezikut dhe nevojave, kjo duhet té nxisé mé tej politikat dhe
procedurat né lirimin e VEP-ve.

Duke pasur parasysh nevojat e paragitura nga VEP né burgje, éshté thelbésore gé gendrat
pér puné sociale té pérfshihen né pérgatitjen pér lirimin e VEP-ve dhe né pérgatitjen e njé
plani individual pér ¢do VEP, si pjesé e njé sistemi mé té gjeré gjithépérfshirés qé siguron
qasje holistike té koordinuar. Politikat dhe legjislacioni i ardhshém duhet té kujdesen pér kété
komponent té réndésishém né kalimin e VEP-ve né komunitet.

Pavarésisht ligjeve pér mbrojtjen e té dhénave, duhet té miratohen procedura dhe udhézime
té qarta pér ndarjen e informacionit ndérinstitucional, duke specifikuar detyrimet dhe detyrat
e té gjithé aktoréve pérkatés né fushén e ndihmés pas vuajtjes sé dénimit dhe zhvillimin e
ekipeve speciale pér riintegrimin e VEP-ve. Kéto duhet té pérfshijné marréveshje qé i referohen
veprimeve té té gjithé aktoréve pérkatés né zinxhirin e mbrojtjes dhe riintegrimit té ish-té
burgosurve, por edhe pér té ofruar ndihmén dhe mbéshtetjen e nevojshme pér anétarét e
familjes.

Politikat rreth rrezikut dhe nevojave duhet té detajohen né lidhje me lirimin e VEP-ve. Duhet
té theksohet se VEP-ét paragesin nevoja dhe rrezige té ndryshme né lidhje me popullsiné e
pérgjithshme té burgosurish, prandaj éshté e réndésishme qé té kalohen pérmes politikave
dhe legjislacionit ekzistues pér té siguruar q€ ato pasqyrojné rrezikun dhe nevojat e paraqitura
nga VEP. Pér shembull, kur kohézgjatja e dénimit me burgim pérfundon, sa éshté kohézgjatja
dhe niveli i mbikéqyrjes sé komunitetit qé kérkohet pér té menaxhuar rrezikun? Duke gené
se periudha pas lirimit té drejtpérdrejté nga burgu éshté njé fazé me rrezik té larté pér
shumé té burgosur (jo vetém pér VEP), né shumé juridiksione ka njé preferencé pér lirimin
e parakohshém té té burgosurve né ményré gé ata té jené né gjendje té marrin mbéshtetje
gjaté késaj faze me rrezik té larté dhe, né disa raste (pér té burgosurit me rrezik té larté), té
monitorohen né rrethana mé reale. Pér shembull, kjo éshté pjesé e procesit MShA (Mbrojtje
mes shumé agjencish) né MB dhe éshté diskutuar gjaté grupeve punuese rajonale. Duhet té
mendohet pak pér miratimin e njé procesi té ngjashém pér té siguruar gé rreziku dhe nevojat
e VEP-ve mund té menaxhohen gjaté kalimit té tyre nga mbajtja né burg.

Té gjithé aktorét pérkatés, duke pérfshiré gendrat e kujdesit social, duhet té vazhdojné sipas
procedurave té pérbashkéta dhe udhézimeve té pérbashkéta pér ndarjen e informacionit mes
shumé agjencish, duke specifikuar detyrimet dhe detyrat e té gjithé aktoréve pérkatés né
asistencén pas vuajtjes sé dénimit dhe zhvillimin e shérbimeve speciale pér riintegrimin e té
burgosurve, duke pérfshiré VEP-ét. Ka disa modele praktike mé té mira té dhéna mé sipér qé
mund té pérfshihen né procedura té tilla.

Ka provaté mjaftueshmengaté gjithé pérfituesit pérté sugjeruarnevojénurgjente pérlegjislacion
dhe politika pér burime dhe trajnime pér mbrojtjen sociale dhe té fémijéve pér punonjésit né
té gjitha shérbimet sociale, duke pérfshiré vetéqeverisjen lokale, arsimin, mbrojtjen e kujdesit




shéndetésor dhe té tjera, me fokus né nevojat pér rehabilitim dhe riintegrim té ish-VEP-ve dhe
familjeve té tyre. Ka prova té mjaftueshme pér té sugjeruar se fokusi te familjet ka munguar né
pjesén mé té madhe té legjislacionit pér VEP.

Né té gjitha sugjerimet pér pérmirésime, éshté e réndésishme gé té keté udhézime dhe
procedura té garta pé€r ményrén e vlerésimit té efektivitetit t&é masave té zbatuara.

B. Niveli i zbatimit

Sé pari dhe mé kryesorja, duhet té theksohet se periudha e para-lirimit kérkon njé puné
té konsiderueshme pér stafin ekzistues nése do té béhet né ményré efektive. Koordinimi
i brendshém dhe i jashtém, vlerésimi i rrezikut, trajnimi i shkathtésive dhe aktivitete té tjera
kérkojné kohé dhe burime. Stafi nuk mund té pritet gé ta béjé kété duke ia shtuar ngarkesés
normale té punés dhe kjo duhet té reflektohet né politikat pér menaxhimin e burimeve
njerézore dhe personelin e caktuar né role té tilla. Né ményré ideale, cdo burg do té kishte njé
departament té caktuar té para-lirimit ku ndodhin aktivitete té tilla. Natyrisht nése numrat jané
té ulét, koha e caktuar e njé punonjési né kété departament do té ishte proporcionale.

Né nivel lokal, provat do té sugjeronin gé kur VEP-i té lirohet nga burgu, duhet té zhvillohen
udhézime té qarta dhe té detajuara né formén e PSV-ve pér té pasqyruar nevojat imediate
(akomodim, transport, shéndetési, punésim etj.) né nevojat mé afatgjata pér riintegrim. Kéto
udhézime duhet té pasqyrojné né ményré ideale 6 muajt e fundit té burgut té té burgosurit dhe
kush do té béjé ¢faré, kur dhe pse:

Kryerja e analizave té nevojave individuale, rrezigeve dhe faktoréve té géndrueshmérisé;
Identifikimi i aftésive dhe burimeve financiare, mendore, fizike dhe sociale;

Vendosja e géllimeve reale pér periudhén e pas-lirimit;

Theksimi i ndonjé faktori té vecanté rreziku gé bie né sy;

Zhvillimi i propozimeve pér trajtimin e shkaktaréve gqé mund té shkaktojné stres té
konsiderueshém dhe potencialisht té rezultojné né regres ndaj modeleve té vjetra negative;
Planifikimi i hapave té nevojshém pér té ofruar udhézime né mbéshtetje té integrimit
funksional;

Zbatimi i orientimit bazé né strukturat pérkatése mbéshtetése, dhe ndonjéheré — né varési
té sasisé sé kohés sé kaluar né burg - riorientimi bazé né njé mjedis té jashtém té ndryshuar
thelbésisht.

Provat e disponueshme sugjerojné se VEP-ét kérkojné manual specifik té para-lirimit (si ai i
aplikueshém pér popullatén e pérgjithshme té burgjeve) gé lidhet me nevojat e tyre. Kjo duhet
té zhvillohet nga pérfituesit duke pérshkruar pérmbajtjen e njé kursi té tillé duke pérfshiré
trajnimin e shkathtésive dhe pérgatitjen pér seancat e lirimit me té burgosurit. Module té tilla si
shkathtésité e komunikimit, ndérgjegjésimi arsimor, shkathtésité profesionale, shkathtésité pér
té kérkuar puné dhe pérmbaijtje té tjera pérkatése.

Periudha e para-lirimit duhet té fillojé té paktén 6 muaj pérpara lirimit dhe duhet té hartohen
memorandume bashképunimi me ofruesit e shérbimeve komunitare, té cilét mund té lehtésojné
disa aspekte té kétij drejtimi, té njohin té burgosurin dhe t'u ofrojné edukim té burgosurve se
¢faré éshté né dispozicion né komunitet pér té pérmbushur nevojat e tyre. Planifikimi i para-
lirimit duhet té pérfshijé gjithashtu njé proces vlerésimi i pérditésuar i rrezikut/nevojave.

Né lidhje me sa mé sipér, rekomandohet fugimisht qé pérfituesit té shikojné konceptin e
programeve pér ‘dalje’. Programi i daljes éshté njé term kolektiv gé i referohet programeve dhe
ndérhyrjeve gé synojné shképutjen nga dhuna e té burgosurve ekstremisté té& dhunshém/
terroristé.




Programet e daljes mund té ofrohen nga OJQ-té ose qgeverité, ose né kombinim. Programet jané
intensive (nga 6 muaj deri né 3 vjet), duke pérfshiré njé séré ndérhyrjesh dhe formash ndihme
pér ata gé dalin nga grupet ekstremiste. Né takimet tematike rajonale u prezantuan njé séré
programesh gé zhvillohen brenda dhe jashté Evropés.

Eshté paré si praktika mé e miré tek disa pérfitues té cilét kané krijuar njé koordinator té
posagém pér lirimin e VEP-ve dhe rekomandohet gé njé i tillé t& emérohet né c¢do institucion
penitenciar. Sistemi né Kosové éshté njé shembull i miré. Riintegrimi social i VEP-ve kérkon njé
gasje gjithépérfshirése dhe shumé-disiplinore, me koordinim té forté midis paléve té ndryshém
té interesit té pérfshiré. Né njé kontekst operacional, pér t'u pérgatitur pér té€ mbéshtetur VEP
menjéheré pas lirimit, organizatave partnere duhet t'u sigurohet gasje e hershme né burg pér té
filluar procesin e rehabilitimit sa mé shpejt gé té jeté e mundur dhe pérté ndértuar njé marrédhénie
té géndrueshme me té burgosurin. Bashképunimi ndérmjet i té gjithé aktoréve (shtetéroré dhe
joshtetéroré) éshté thelbésor né aspektin e shkémbimit té informacionit, mbéshtetjes publike
dhe politike gjaté risocializimit. Bashképunimi ndérinstitucional mund té inkurajohet népérmjet
transferimit mé té qeté té njohurive ndérmjet té gjithé aktoréve, nga praktikuesit te politikébérésit
dhe studiuesit dhe anasjelltas. Qasja né informacionin e té burgosurve né databazé gendrore
éshté njé pikénisje e miré pér kété proces dhe éshté dicka gé pérfituesit duhet té synojné.
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SHTOJCA 1

Kurrikula e pérbashkét kornize pér trajnimin bazé dhe tée
avancuar té stafit té burgjeve dhe shérbimit sprovues

GCESHTJET

pérkufizimi i radikalizimit/
ekstremizmit/terrorizmit

TRAJNIM BAZE

PERMBAJTJA

Jepni pérkufizime té hollésishme
té shtetit anétar pérkatés dhe
ményrén e zbatimit té termave.

kuadri ligjor (kombétar,
ndérkombétar)

Zbatimi i kuadrit ligjor né fuqi pér
té burgosurit dhe grupet radikale.

shenjat e radikalizimit

Hyrje né shenjat e ndryshme
vizuale dhe té sjelljes té
radikalizimit (pérfshiré: veshjen,
shenjat, flamujt, shprehjet verbale,
librat, tatuazhet, etj.).

cfaré té béni/raportoni

Jepni njé pérshkrim té detajuar se
¢faré shenjash duhet raportuar,
kur duhet raportuar dhe pér ké,
gjithashtu krijoni njé sistem té
unifikuar dhe té qarté raportimi.
Informacion né lidhje me
rregulloret dhe proceset gqé duhen
ndjekur kur jané vérejtur sjellje
radikalizimi dhe/ose ekstremiste,
duke pérfshiré mandatin
profesional té anétarit té stafit,
linjat e raportimit dhe proceset pér
reagime mbi raportimin.

té kuptuarit e punés sé ekipeve
té trajtimit shumé-disiplinor
(ETShD)

ETShD-té kané njé rol ky¢ né lidhje
me ndérhyrjet lokale té synuara,
stafi duhet té jeté i vetédijshém
pér mandatin, anétarét dhe
kompetencat e tij né ményré qé té
mbéshtesé punén e tyre.

réndésia e bashképunimit/
kompetencave ndérsektoriale

Anétarét e stafit duhet té kuptojné
se té gjithé kané njé rol né
deradikalizim, sektoré té ndryshém
takohen me té burgosurit né
rrethana té ndryshme, késhtu gé
té kené mundésiné t'i vézhgojné
ata né rolet e tyre té ndryshme.
Rregullore pér ndarjen e
informacionit.

TE TRAJNETUARIT E SYNUAR

té gjithé anétarét e stafit, duke
pérfshiré né vecanti nivelin
drejtues dhe guvernatorét e
burgjeve
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ndérgjegjésimi/trendet dhe
shifrat

Prezantimi i trendeve kombétare
dhe ndérkombétare né lidhje
me radikalizimin. Njohuri té
pérgjithshme té ideologjive té
ndryshme dhe botékuptimeve
ekstremiste.

teknikat bazé té intervistimit

Anétarét e stafit duhet té pajisen
me mjetet bazé pér t'u angazhuar
né dialog me té burgosurit
radikalé. (cfaré té thuash dhe cfaré
té shmangésh)

feja

Informacion né lidhje me
dallimin ndérmijet sjelljes sé
moderuar fetare dhe treguesve té
radikalizimit.

pérgatitja pér lirim

Njohuri bazé pér kujdesin e
pastajmé dhe ndérhyrjet e pas-
lirimit.

nevoja té vecanta té grupeve té
cenueshme (graté, té miturit)

Néngrupe té caktuara kané nevojé
pér ndérhyrje té vecanta, pér shkak
té nevojave té tyre té vecanta, stafi
duhet té jeté i vetédijshém pér
kéto karakteristika té vecanta.

kthimi i luftétaréve té huaj
terroristé (LHT)

LHT-ét i jané nénshtruar
pérgatitjeve té vecanta, mund
té kené pérvojé luftarake dhe
shumica kané vuajtur nga PTSD.
Stafi duhet té jeté i vetédijshém
pér kété informacion shtesé.

réndésia e shkémbimit té
informacionit

Té kuptuarit e réndésisé sé
shkémbimit té informacionit
gjaté projektimit dhe zbatimit té
ndérhyrjeve.

Protokollet Standarde té
Veprimit (PSV)

Stafi duhet té jeté i vetédijshém
pér ekzistencén dhe pérmbajtjen
e dokumenteve té brendshme
specifike té radikalizimit dhe PSV-
ve.

parandalimi

Informacion rreth gasjeve qé stafi
mund té pérdoré né rolet e tyre

té pérditshme pér té ndihmuar né
zhvillimin e géndrueshmérisé sé té
burgosurve ndaj ekstremizmit té
dhunshém.

té gjithé anétarét e stafit, duke
pérfshiré né vecanti nivelin
drejtues dhe guvernatorét e
burgjeve
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GCESHTJET

TRAJNIM | AVANCUAR

PERMBAJTJA

TE TRAJNETUARIT E SYNUAR

njohuri té thelluara té fesé,
ideologjive, grupeve

Té kuptuarit e formave té
ndryshme té |évizjeve radikale
fetare, politike ose etnike (lévizjet
e majta ekstreme, e djathta
ekstreme, islamizmi, selefizmi,
ideologjia tekfire, etj.)

aleanca e punés dhe terapia
kognitive e sjelljes (TGS)

Hyrje né TGS dhe strukturat e
specializuara té bashképunimit
duke pérfshiré kolegét,
pérfagésuesit fetaré, OJQ-té etj.

menaxhimi dhe organizimi i
popullatés sé R/EDh

Té kuptuarit e faktoréve motivues
dhe ndértimi efektiv mbi faktorét
individualé térheqés/mbrojtés.

ndérhyrje dhe programe té
vecanta

Té kuptuarit e ploté té ndérhyrjeve
dhe té menduarit sistematik.
Realizimi i ndérhyrjeve specifike

té de-radikalizimit dhe shképutjes
nga dhuna. Teknika gé mund té
pérdoren pér biseda té véshtira pér
té lehtésuar shképutjen nga dhuna
dhe deradikalizimin

puna me individé dhe familje

Hyrje né ndérhyrje té vecanta me
pérfshirjen e anétaréve té familjes.

menaxhimi i informacionit

Puna me informacione té ndjeshme
dhe/ose té klasifikuara.

mbrojtja dhe siguria

Menaxhimi i faktoréve té rrezikut
té paraqitur nga radikalét (pérfshiré
PSV-té pér ngjarje té veganta,
vetémbrojtje, pérdorim té forcés,
teknika speciale té ndérhyrjes,
negociata té pengjeve, etj.).

monitorimi dhe vlerésimi

Pérgatitja e vlerésimeve
komplekse para lirimit me kusht,
pushimit né shtépi. Si té ofrohen

dhe interpretohen sakté gasjet

e vlerésimit té rrezikut gé lidhen

vecganérisht me ekstremizmin e
dhunshém.

anétarét e stafit qé punojné
vazhdimisht me radikalét:

+  edukatoré/instruktoré

«  psikologé/punétoré socialé
«  personeli mjekésor

«  personeliicaktuar i sigurisé;
. tétjeré
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SHTOJCA 2

Lista e kontrollit te para-lirimit

« Krijoni Departamentin e Para-lirimit

«  Krijoni njé ekip té menaxheréve té rasteve

«  Eméroni njé menaxher té rasteve pér ¢do té burgosur té radikalizuar 6-12 muaj para
lirimit

DEPARTAMENTI I PARA-LIRIMIT (MENAXHER |

RASTIT)

«  Zhvilloni njé program té individualizuar daljeje pér ¢cdo té burgosur

- Kontaktoni organizatat e jashtme pér nevojat e identifikuara té té burgosurve

« Organizoni takime té para-lirimit me organizata té jashtme 3 muaj pérpara lirimit té
té burgosurve

« Lidhuni me departamentet e ndryshme né burg pér té€ mbledhur informacion mbi
rrezikun dhe nevojat e té burgosurit.

« Sigurohuni gé informacioni i pérditésuar mbi rrezikun dhe nevojat e té burgosurit
té jeté i disponueshém né takimin e para-lirimit. Kétu pérfshihen nevojat e sigurisé,
shéndetit, psikosociale, profesionale, strehimi dhe sociale.

« Lidhja me Departamentin e Trajtimit pér aktivitetet e para-lirimit

« Organizoni takime shumé-disiplinore té para-lirimit

« Lidhuni me Departamentin e Kujdesit Shéndetésor pér raportin e shkarkimit dhe
sigurohuni gé té realizohet kontakt me ekipet e shéndetit mendor me bazé né
komunitet, aty ku éshté e pérshtatshme

« Lidhuni me shérbimet e komunitetit té varésive

« Lidhuni me anétarét e familjes

«  Mblidhni raportin pérfundimtar nga njésia e risocializimit

«  Mblidhni raportin e lirimit nga kujdesi shéndetésor dhe jepini té burgosurit

« 2-5dité para lirimit informoni Qendrén pér Shérbime Sociale

«  2-5dité para lirimit informoni policiné lokale dhe shérbimet pérkatése té sigurisé

DITA E LIRIMIT

« Dokumentet e gjykatés kontrollohen pér té siguruar datén e sakté té lirimit
« | burgosuri kontrollohet nga mjeku

« Akaiburgosuritransport deri ku do té shkojé?

+ Akaiburgosuri veshje civile?

« Akaiburgosuri fonde té mjaftueshme pér té mbajtur veten pér disa dité?
- ldentiteti i té burgosurit kontrollohet me shkresat e gjykatés

« Akaiburgosuri dokument identifikimi?

« Jepini té burgosurit njé takim me punétorin social lokal

+  Dokumentet kontrollohen me menaxherin e rastit

+ | burgosuri lirohet
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SHTOJCA 3

Regjimi shembull

Né vijim éshté njé regjim shembull gé mund té adoptohet pér té orientuar gradualisht té burgosurin né realitetin
e ri té jetés sé burgut dhe pér ta pérdorur kohén e tij né ményré té duhur gjaté gjithé dénimit. Kéto aktivitete
shpjegohen mé né detaje mé poshté.

E héné E marté E mérkuré E enjte E premte E shtuné E diel

Orientim Orientim
Vézhgimi Vézhgim Orientim
emocional. emocional Vézhgimi
Sesioni Aktivitete emocional.
individual i kulturo-
Méngjes trajtimit edukative

Orientim Orientim

Vézhgim Vézhgimi
emocional. emocional.
Rregullimi Aktivitete fetare
emocional

Aktivitete ~ Aktivitete né
krijuese natyré

Aktivitete né Aktivitete né
natyré natyré

Aktivitete Aktivitete né Aktivitete Aktivitete né
edukative natyré né natyré natyré

Pasdite
. . . Sesioni -
Sport/Te'rapla Intgrwsta Alfthltetﬁ: individual i Vetédija Puna Akt'l'V|tete
e artit motivuese né natyré trajtimit krijuese

Qéllimi i aktiviteteve pér té burgosurit ekstremisté té€ dhunshém éshté gé ata té jené rehabilitues né vetvete
dhe té shérbejné si njé shpérgendrim nga njé ideologji (dicka neutrale) dhe metoda e zhvillimit té raportit me
anétarét e stafit né njé ményré jokonfrontuese. Kéto aktivitete duhet té pérfshijné:

«  Aktivitete edukative

«  Puné apo angazhim profesional

«  Aktivitete fetare

«  Pérdorimi i organizuar i kohés sé liré (p.sh. ushtrime, sporte, grupe krijuese, etj.)

«  Seanca specifike té trajtimit individual me njé oficer trajtimi (programet e trajtimit).

a) Aktivitete edukative

Pérderisa shumé VEP jané té arsimuar miré aktivitetet edukative kané ende njé rol té réndésishém né procesin e
shképutjes nga dhuna nése ato jané “neutrale dhe synojné zgjerimin e piképamjeve té té burgosurve dhe largimin
nga ideologjité - zhvillimin e aftésive té té menduarit kritik kundrejt té menduarit konkret.
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b) Sportet dhe aktivitetet fizike

Sporti dhe aktivitetet fizike jané té réndésishme né ¢do regjim rehabilitimi, por pér VEP-té kéto ofrojné njé
mundési pér té zhvilluar aftésité e ekipit pro-social, ndjeshméring, raportin me instruktorét e sportit dhe njé
ményré jokonfrontuese pér té zhvilluar njé ndjenjé humanizmi tek VEP-té. Sporti dhe aktivitetet fizike jané
gjithashtu té réndésishme pér reduktimin e stresit dhe ankthit te VEP-té (nivele té reduktuara té kortizolit dhe
rritje té niveleve té serotoninés) dhe si rezultat, ata kané mé shumeé gjasa té pérfshihen né seancat individuale té
trajtimit.

c) Aktivitete kulturore

Qéllimi i aktiviteteve kulturore éshté gé ato té jené informuese dhe t'u mundésojné VEP-ve té mendojné ndryshe
pér veten dhe té tjerét. Pérdorimii bibliotekés, té kesh njé grup tematik specifik pér té prezantuar ideté dhe vlerat
e kulturave té tjera jané ményra té thjeshta, por efektive pér té edukuar VEP-té mbi kulturat e tjera né njé ményré
jo sfiduese.

d) Angazhimi né puné

Angazhimi né puné ose aktivitete profesionale éshté njé pjesé e réndésishme e procesit té rehabilitimit dhe
rezulton né njé sens qéllimi dhe agjencie. Shpenzimi i oréve pa ndérprerje pa asgjé pér té béré rezulton né
mérzitje dhe rritje té ankthit dhe zhgénjimit, gjé qé nuk inkurajon shképutjen nga dhuna. Puna e té burgosurve
ekstremisté té dhunshém né burg duhet té jeté e géllimshme dhe aty ku &shté e mundur, té rrisé aftésiné pér té
fituar punésim té géllimshém pas lirimit nga burgu.

e) Veprimtarité fetare

Shumé VEP kané njé piképamje fikse ose ‘té pérshtatshme’ pér fené ose ideologjiné e tyre gé lejon arsyetimin e
pérdorimit té ardhshém té dhunés kundér njé grupi ose feje tjetér. Prandaj, géllimi i aktiviteteve fetare duhet té
jeté edukimi i VEP-ve
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MATERIALET E REFERENCES

Dokumenti i diskutimit nga Tema 1 e GP-sé sé 1-ré mé 15-16 tetor 2019 Hotel
CenterVille, Podgoricé

Dokumenti i diskutimit nga Tema 1 e GP-sé sé 2-té mé 11-12 shkurt 2020 Hotel
CenterVille, Podgoricé

Dokumenti i diskutimit nga Tema 1 e GP-sé sé 3-té mé 1-3 dhjetor 2020 né internet
Dokumenti i diskutimit nga Tema 2 e GP-sé sé 1-ré mé 13-14 néntor 2019 Hotel
Novotel Bristol, Sarajevé

Dokumenti i diskutimit nga Tema 2 e GP-sé sé 2-té€ mé 9-10 gershor 2020 pérmes
platformés Kudo né internet

Dokumenti i diskutimit nga Tema 2 e GP-sé sé 3-té mé 13 dhe 14 tetor 2021 Hotel
Ibis Styles, Sarajevé

Dokumenti i diskutimit nga Tema 3 e GP-sé sé 1-ré mé 11-12 dhjetor 2019 Hotel
Rogner, Tirané

Dokumenti i diskutimit nga Tema 3 e GP-sé sé 2-té mé 6-7 korrik 2020 pérmes
platformés KUDO né internet

Dokumentii diskutimit nga Tema 3 e GP-sé sé 3-té mé 17-18 néntor 2021 Hotel MAK,
Tirané

Dokumenti i diskutimit nga Tema 4 e GP-sé sé 1-ré mé 21-22 janar 2020 né Hotel
Holiday Inn, Shkup

Dokumenti i diskutimit nga Tema 4 e GP-sé sé 2-té mé 4-6 néntor 2020 né internet
Dokumenti i diskutimit nga Tema 4 e GP-sé sé 3-té mé 21-22 dhjetor 2021 Hotel
Mariot, Shkup

Konkluzionet nga konferenca e fundit rajonale: “Drejt pérmirésimit té praktikave né
parandalimin e radikalizimit dhe luftimin e ekstremizmit té dhunshém né burgje
dhe trajnimin e stafit né Ballkanin Peréndimor”, mé 17-18 maj 2022 né H. Splendid,
Budva, Mali i Zi. (Temat 1 dhe 3)

Konkluzionet nga konferenca e fundit rajonale: “Drejt menaxhimit té€ suksesshém,
rehabilitimit dhe ndihmés pas vuajtjes sé dénimit pér té€ burgosurit ekstremisté té
dhunshém (VEP) né Ballkanin Peréndimor - arritjet dhe rruga pérpara”, mé 04-05
tetor 2022 né Hotel MAK, Tirané. (Temat 2 dhe 4).

Raporti i vlerésimit pér pilotimin e mjeteve/programit specifik pér VEP né Serbi
Raporti i vlerésimit pér pilotimin e mjeteve/programit specifik pér VEP né Shqipéri
Raporti i vlerésimit pér pilotimin e mjeteve/programit specifik pér VEP né Kosové
Raporti i vlerésimit pér pilotimin e mjeteve/programit specifik pér VEP né BeH
Raportet pérfundimtare té vlerésimit pér zbatimin e forumeve lokale té koordinimit
né BeH, Mal té Zi, Kosové, Magedoni té Veriut, Shqipéri (zbatuar nga gershori 2020
- gershor 2022)

Pérgjigjet ndaj pyetésoréve té pérshtatur té dorézuar nga pérfituesit

XXKXXX
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Ky dokument i politikés u prodhua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian dhe té Késhillit té
Evropés. Pérmbaijtja e tij éshté pérgjegjési vetém e autorit. Piképamjet e shprehura kétu nuk mund té
konsiderohen né asnjé ményré se pasqyrojné opinionin zyrtar té Bashkimit Evropian apo té Késhillit té
Evropés.

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané vendosur té Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore e kontinentit pér té
lidhin sé bashku dijen, burimet dhe fatet e tyre. Sé drejtat e njeriut. Né té b&jné pjesé 46 shtete anétare, pérfshiré té
bashku, ata kané ndértuar njé zoné té stabilitetit, gjithé anétarét e Bashkimit Evropian. Té gjithé shtetet anétare té
demokracisé dhe zhvillimit té géndrueshém, duke e Késhillit té Evrop&s kané nénshkruar Konventén Evropiane pér té
ruajtur kulturén diversitetit, tolerancén dhe lirité Drejtat e Njeriut, dokument i cili &shté hartuar pér té mbrojtur té
individuale. Bashkimi Evropian éshté i angazhuar t'i drejtat e njeriut, demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Gjykata
ndajé arritet dhe vlerat e tij me vendet dhe popujt pértej Evropiane mbikéqyr zbatimin e Konventés nga shtetet anétare.
kufijve té tij.

www.europa.eu www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Bashkéfinancuar nga N Bashkéfinancuar dhe zbatuar
Bashkimi Evropian * nga Keéshilli i Evropés

* *
* Kk

BASHKIMI EVROPIAN ~ CONSEIL DE 'EUROPE
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