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SUMAR EXECUTIV

Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024 este un instrument de
programare strategica ce are ca scop alinierea in continuare a legislatiei, institutiilor si practicii
moldovenesti la standardele europene in ceea ce priveste drepturile omului, statul de drept si democratia.
Planul de actiune este destinat sa sprijine eforturile tarii de a-si onora obligatiile asumate n calitate de stat
membru al Consiliului Europei.

Prioritatile Planului de actiune iau in considerare deciziile, rezolutiile, recomandarile, concluziile raportului si
avizele emise de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CM), Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei (APCE), Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (Congresul), Comisarul
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei (Comisarul), Comisia Europeana pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia) si alte organe consultative si de monitorizare ale Organizatiei. Acestea tin
cont, de asemenea, si de agenda nationala de reforma, in special, Strategia Nationala de Dezvoltare
(Moldova 2030), Strategia pentru Asigurarea Independentei si Integritatii Sectorului Justitiei (2021-2024) si
Planul sau de actiuni, precum si Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului.

n temeiul prezentului Plan de actiune, Consiliul Europei si autoritatile din Republica Moldova au convenit
sa continue Tmpreund, prin proiecte de cooperare, reforme initiate n trecut in domenii precum punerea n
aplicare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CtEDO) la nivel national, alinierea legislatiei si practicilor nationale privind combaterea
discriminarii si egalitatii de gen la standardele europene, consolidarea cadrului national privind protectia
copilului Tn vederea combaterii exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor, sporirea independentei si
responsabilitatii sistemului judiciar, imbunatatirea legislatiei si practicii electorale, reformarea sistemului
penitenciar si promovarea alternativelor la detentie, promovarea conformitatii practicilor nationale cu
standardele europene in domeniul mass-media si guvernantei internetului, imbunatatirea protectiei datelor
la nivel national, dezvoltarea capacitatii agentiilor de aplicare a legii si a altor agentii de a raspunde
coruptiei si spalarii banilor siintensificarea dialogului si consolidarea increderii pe ambele maluri ale raului
Nistru.

Noile domenii de cooperare identificate in Planul de actiune includ asistenta juridica, medierea si
reconcilierea in materie penald, combaterea abuzului de droguri si a traficului ilicit de droguri, protectia
drepturilor omului Tn sectorul sanatatii si abordarea noilor provocéri aferente pandemiei COVID-19 si
impactul socio-economic al acesteia, in special asupra drepturilor sociale. Tn plus, Consiliul Europei si
autoritatile din Republica Moldova intentioneaza sa intensifice eforturile pentru combaterea traficului de
persoane, prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si consolidarea autonomiei locale.

Acesta este cel de-al treilea Plan de actiune al Consiliului Europei pentru tara. Cele anterioare au acoperit
perioadele 2013-2016 si 2017-2020. In ciuda mai multor schimbari de guvern, autoritatile din Republica
Moldova si-au reiterat solicitarile de sprijin din partea Consiliului Europei. Planul de actiune pentru
Republica Moldova 2017-2020 a incorporat o lista solida de realizari, inclusiv consolidarea institutiei
Avocatului Poporului (Ombudsmanului), conditii imbunatatite pentru combaterea discriminarii si promovarii
egalitatii ca urmare a capacitatii consolidate a Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (Consiliul pentru Egalitate) de a-si indeplini mandatul in conformitate cu standardele
europene si capacitatea profesionala si operationala sporitéd a administratiei electorale de a desfasura
alegeri.

In ciuda progreselor incontestabile, rsman provocari semnificative in ceea ce priveste punerea efectiva in
aplicare a reformelor democratice, in special in domeniul justitiei.

Planul de actiune Tsi propune sa sprijine Republica Moldova in eforturile sale de punere in aplicare a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila a Natiunilor Unite (ODD-uri) Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare
durabild, Tn special a Obiectivelor 3 - privind buna sanatate si bunastarea, 4 - privind educatia de calitate; 5
- privind egalitatea de gen; 10 - privind inegalitatile reduse; 11 - privind orasele si comunitatile durabile; si
16 - privind pacea, justitia si institutiile puternice.

Bugetul global al acestui Plan de actiune este estimat la 13,7 milioane EUR. Desi a fost asigurata o

finantare Tn valoare de 2,6 milioane EUR, este esentiala o finantare suplimentara pentru punerea integrala
n aplicare a actiunilor prioritare identificate pentru 2021-2024.



https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
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LISTA ACRONIMELOR SI A ABREVIERILOR

AA Acordul de Asociere intre Uniunea Europeand si Republica Moldova

CCcCcC Comitetul Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
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CSB/CFT Combaterea Spalarii Banilor/Combaterea Finantarii Terorismului

ARO Oficiul de Recuperare a Activelor

UTA Unitate Teritoriald Autonoma

CALM Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

MCI Masuri de consolidare a increderii

CICDE Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

CCJE Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni

CCPE Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni

BDCE Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei

CEC Comisia Electorala Centrala

CEDAW Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare Tmpotriva femeilor

CEPEJ Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei

CM Comitetul de Ministri al Consiliului Europei

Congres Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

CPT Comitetul european pentru prevenirea torturii i a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante

oscC Organizatie a societatii civile

ZLSAC Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator

ICPND-uri Intreprinderile comerciale si profesiile nefinanciare desemnate

CEDO Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CERI Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei

CEDS Comitetul European pentru Drepturi Sociale

CEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului

ECD/EDO Educatie pentru cetatenie democratica si educatie pentru drepturile omului

Consiliul pentru Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii

Egalitate

EQUINET Reteaua europeana a organismelor de promovare a egalitatii

CSE Carta Sociala Europeana

UE Uniunea Europeana

CCMN Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale

GR-DEM Grupul de raportori pentru democratie

GRECO Grupul de state impotriva coruptiei

GRETA Grupul de experti privind actiunile Tmpotriva traficului de fiinte umane

GREVIO Grupul de experti privind actiunile Tmpotriva violentei asupra femeilor si a violentei
domestice

HIV Virusul imunodeficientei umane

Conventia de la
Istanbul

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice
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Comitetul de la
Lanzarote

Comitetul partilor la Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatérii sexuale
si a abuzurilor sexuale

Conventia de la

Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor

Lanzarote sexuale

LGBTI Persoane lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale

MJ Ministerul Justitiei

MONEYVAL Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului

ANP Administratia Nationala a Penitenciarelor

CNPDCP Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

ANI Autoritatea Nationala de Integritate

INJ Institutul National al Justitiei

INP Inspectoratul National de Probatiune

MNP Mecanismul National de Prevenire

BDGP Biroul Directiei Generale de Programe al Consiliului Europei

Ombudsman Avocatul Poporului

OSCE/OIDDO Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa/Oficiul pentru Institutii

Democratice si Drepturile Omului

Conventia de la
Oviedo

Conventia privind drepturile omului si biomedicina

APCE Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei

PBG Programul comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei ,Parteneriat pentru o
buna guvernare”

MGP Metodologia de gestionare a proiectelor a Consiliului Europei

Grupul Pompidou

Grupul de cooperare pentru combaterea abuzului si a traficului ilicit de droguri

CRCCD

Cadrul de referinta al competentelor pentru culturd democratica

CsJ Curtea Suprema de Justitie

CsSM Consiliul Superior al Magistraturii

CsP Consiliul Superior al Procurorilor

ODD Obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite
ODD-uri Obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite
POS Procedura standard de operare

Comisarul Comisarul Consiliului Europei pentru Drepturile Omului

ONU Organizatia Natiunilor Unite

Drepturile Omului
ONU

Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului

PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

URDD Util, Relevant, Durabil, Detinut (metodologia Consiliului Europei pentru cooperare
electorald)

USAID Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala

Ccv Contributie voluntara

Comisia de la
Venetia

Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept




PARTEA | - INTRODUCERE

1.1 PREZENTARE GENERALA

1.1.1 Republica Moldova si Consiliul Europei

Republica Moldova a devenit cel de-al 36-lea stat membru al Consiliului Europei la data de 13 iulie 1995. Tn
consecinta, aceasta a incheiat si a consimtit sa onoreze o serie de angajamente specifice, care sunt
enumerate n Avizul 188 (1995) al Adunarii Parlamentare privind cererea Republicii Moldova de aderare la
Consiliul Europei.

Republica Moldova a acceptat obligatile care revin tuturor statelor membre in temeiul articolului 3 din
Statut:! respectarea principiilor democratiei pluraliste si a statului de drept, precum si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa.

Pana in prezent, tara a semnat si ratificat 94 de tratate ale Consiliului Europei si face obiectul mai multor
mecanisme ale Consiliului Europei, inclusiv cele ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO),
Comitetului de Ministri (CM), Adunérii Parlamentare (APCE), Comisarului pentru drepturile omului al
Consiliului Europei (Comisarul), Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia),
Comisiei Europene Tmpotriva Rasismului si Intolerantei (CERI), Comitetului european pentru prevenirea
torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante (CPT), Grupului de state impotriva
coruptiei (GRECO), Comitetului de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului (MONEYVAL), Grupului de experti privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane
(GRETA), Comitetului European pentru Drepturi Sociale (CEDS), Comitetului partilor la Conventia privind
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Comitetul de la Lanzarote),
Comitetului Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (CCCC) si
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale (Congresul).

Republica Moldova a beneficiat de programele de cooperare ale Consiliului Europei din anul 2006. Cele
doua Planuri de actiune anterioare, care vizau sprijinirea reformelor democratice in Republica Moldova, au
oferit un cadru mai strategic pentru cooperarea cu Consiliul Europei. Programele anterioare sustinute de
Uniunea Europeana (UE) aveau ca scop combaterea coruptiei, spalarea banilor si finantarea terorismului,
precum si promovarea independentei, transparentei si eficientei sistemului de justitie, si combaterea
discriminarii si consolidarea egalitatii. In mod similar, contributiile voluntare ale statelor membre ale
Consiliului Europei au facut posibila implementarea proiectelor in domeniile combaterii discriminarii,
drepturilor copiilor, reformei sistemului penitenciar si a probatiunii, libertatii si pluralismului mass-mediei,
reformei sistemului electoral, educatiei pentru drepturile omului si cetatenia democratica si masurilor de
consolidare a Tncrederii (MCI) pe ambele maluri ale raului Nistru.

Republica Moldova este membra a Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) din anul 1998. BDCE
a jucat un rol activ in Republica Moldova, Tn special prin finantarea partiala a constructiei unei noi unitati
corectionale si prin modernizarea parcului de ambulante a Centrului National de Asistentd Medicala
Urgenta Prespitaliceasca. Mai recent, Banca a finantat partial un proiect pentru a atenua raspandirea si
consecintele COVID-19. Tn plus, BDCE a finantat partial proiecte care vizeaza facilitarea accesului la
credite a ntreprinderilor mici si mijlocii, in vederea sustinerii crearii si pastrarii locurilor de munca viabile.

La elaborarea acestui Plan de actiune, au fost luate Tn considerare Acordul de Asociere intre Uniunea
Europeana si Republica Moldova (AA), care a intrat pe deplin in vigoare la 1 iulie 2016, si Acordul privind
Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC). In mod special, Planul de actiune include
asistenta in domeniile reformei acoperite de AA, inclusiv in domenii precum sistemul judiciar si institutiile
anticoruptie specializate, egalitatea de gen si libertatea si pluralismul mass-media.

1.1.2 VALOAREA ADAUGATA A PROGRAMELOR DE ASISTENTA TEHNICA ALE CONSILIULUI EUROPEI

Programele de asistenta tehnica ale Consiliului Europei fac parte integranta din triunghiul strategic unic al
stabilirii, monitorizarii si cooperarii in domeniul standardelor: dezvoltarea standardelor obligatorii din punct
de vedere juridic este legatd de monitorizarea acestora prin mecanisme independente si completata de
cooperarea tehnica in vederea facilitarii punerii lor in aplicare. Actiunile Organizatiei sunt dezvoltate si puse
in aplicare in domenii in care Consiliul Europei are o solida expertiza si valoare adaugata.

! Document constitutional al Consiliului Europei http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680306052


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13927&lang=en
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680306052
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Identifying the gaps

Bridging the gaps

Figura 1: Triunghiul strategic al Consiliului Europei

STANDARD SETTING (Defining the objectives) = SETARE STANDARDE (Definirea obiectivelor)
TECHNICAL CO-OPERATION (Bridging the gaps) = COOPERARE TEHNICA (Eliminarea decalajelor)
MONITORING (ldentifying the gaps) = MONITORIZARE (ldentificarea decalajelor)

1.1.3 PRINCIPALELE CONSTATARI ALE MECANISMELOR DE MONITORIZARE S| ALE ORGANISMELOR
CONSULTATIVE DE SPECIALITATE

Prezentul Plan de actiune se bazeaza, intr-o mare masura, pe cele mai recente recomandari, rezolutii i
constatari ale organismelor de monitorizare si consultative de specialitate ale Consiliului Europei in ceea ce
priveste tara, in mod special: Comitetul de Ministri (CM), Adunarea Parlamentara (APCE), Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale (Congresul), Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei
(Comisarul), Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si alte organe
consultative si de monitorizare ale Organizatiei, inclusiv Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei (CERI), Comitetul european pentru prevenirea torturii Si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante (CPT), Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO), Comitetul de experti pentru
evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (MONEYVAL), Comitetul
European pentru Drepturi Sociale (CEDS), Comitetul Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (CCCC), Grupul de experti privind actiunile impotriva violentei asupra femeilor si a
violentei domestice (GREVIO), Comitetul partilor la Conventia privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Comitetul de la Lanzarote) si Grupul de experti privind actiunile Tmpotriva
traficului de fiinte umane (GRETA). Planul de actiune reflecta prioritatile reformelor intreprinse la nivel
national, in mod special cele identificate Tn Strategia Nationala de Dezvoltare (Moldova 2030), Strategia
pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei (2021-2024), Planul national de actiune
pentru drepturile omului, Strategia si Planul national de actiuni pentru asigurarea egalitatii intre barbati si
femei (2017-2021), Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in
familie pe anii 2018-2023, Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane (2018-
2023), Strategia nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului (2014-2020), Planul de actiuni
privind promovarea sigurantei pe Internet a copiilor si adolescentilor (2017-2020), Strategia nationala a
securitatii informationale (2019-2024) si Strategia nationala de integritate si anticoruptie (2017-2020).
Planul de actiune ia in considerare rezultatele Planului de actiune anterior al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova (2017-2020).

La elaborarea Planului de actiune si la proiectarea sprijinului pentru cooperare tehnica pentru reforme, au
fost luate Tn considerare lacunele identificate de urmatoarele institutii, mecanisme de monitorizare si
organisme consultative de specialitate ale Consiliului Europei:

Protejarea si promovarea drepturilor omului, asigurarea drepturilor sociale:

« Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), in special cu privire la relele
tratamente si tortura, moartea unei persoane n timpul unei operatiuni de politie, conditii precare in
facilitatile de detentie si diverse incalcari ale dreptului la libertate si securitate;

* Rezolutia APCE 2308(2019) cu privire la functionarea institutiilor democratice din Republica
Moldova,

» Raportul CERI (2018) 34 din iunie 2018 privind imbunatatirea legislatiei impotriva discursului de
instigare la ura, consolidarea capacitatii Consiliului pentru Egalitate si a Ombudsmanului de a-si
indeplini mandatul in ceea ce priveste discriminarea, imbunatatirea sistemului de colectare a
datelor dezagregate privind cazurile de infractiuni motivate ura si discursurile de instigare la ura,
consolidarea capacitatii agentiilor de aplicare a legii de a aborda infractiunile motivate de ura si
discursurile de instigare la ura, precum si masurile de consolidare a integrarii minoritatilor nationale


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/cu_privire_la_aprobarea_proiectului_de_lege_pentru_aprobarea_strategiei_nationale_de_dezvoltare_moldova_2030.pdf
http://justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/EN_Draft_Strategy_Ensuring_Independence__Integrity_of_Justice_Sector_2020-2023.pdf
http://justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/EN_Draft_Strategy_Ensuring_Independence__Integrity_of_Justice_Sector_2020-2023.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO_III.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO_III.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr16_85.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr16_85.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr26_49.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr26_49.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr07_148.pdf
https://mecc.gov.md/ro/content/strategia-pentru-protectia-copilului-2014-2020-0
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109701&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109701&lang=ro
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=b9a17a8f-da13-41b6-ae7d-ba1d7b96f0aa
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=b9a17a8f-da13-41b6-ae7d-ba1d7b96f0aa
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370789
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=28241&lang=EN
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=28241&lang=EN
https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova/16808de7d7
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si de a dezvolta o strategie cuprinzatoare de prevenire si combatere a discursurilor de instigare la
urd si un plan de actiune pentru protejarea persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen
si intersexuale (LGBTI);

Al patrulea aviz al CCCC cu privire la punerea in aplicare a Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (CCCC) de catre Republica Moldova;

Recomandarea GRETA CP(2012)6 privind identificarea, asistenta si sprijinirea victimelor traficului
de fiinte umane,

Concluziile CEDS referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor acceptate ale Cartei Sociale
Europene (CSE), evidentiind deficientele cadrului juridic si punerea in aplicare a acesteia;
Recomandarea CM CM/Rec(2018)7 catre statele membre privind Ghidul pentru respectarea,

protejarea si indeplinirea drepturilor copilului in mediul digital.

Asigurarea justitiei, consolidarea statului de drept si combaterea amenintarilor la adresa statului
de drept:

Avizele Comisiei de la Venetia: Nr. 916/2018 privind legea pentru modificarea si completarea
Constitutiei; Nr. 917/2018 privind modificarile constitutionale referitoare la libertatea de asociere; Nr.
936/2018 cu privire la legea privind prevenirea si combaterea terorismului; Nr. 972/2019 privind
legislatia Tn materie de urmarire penald; Nr. 976/2019 privind judecatorii Curtii Constitutionale;
Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Directoratului General pentru Drepturile Omului si
Statul de Drept al Consiliului Europei Nr. 983/2020 cu privire la Proiectul de lege privind modificarea
si completarea Constitutiei cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

Recomandarea CM CM/Rec(2010)12 catre statele membre privind independenta, eficienta si
responsabilitatile judecatorilor;

Declaratia Secretarului General al Consiliului Europei privind reforma judiciara in Republica
Moldova, efectuata la 22 ianuarie 2020;

Raportul Comisarului in urma vizitei din 9-13 martie 2020;

Chestionar privind rolul Presedintilor de instante, inclusiv in Republica Moldova, ca baza pentru
Avizul CCJE nr. 19 din 2016;

Avizul CCPE nr.9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori;

Raportul CPT CPT/Inf (2018) 49, referitor la vizita din perioada 5-11 iunie 2018;

Primul (GrecoRC4(2018)10) si al doilea (GrecoRC4(2020)9) raport de conformitate al GRECO
privind prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii Parlamentului, judecatorii si procurorii;
Raportul MONEYVAL privind cea de-a cincea runda de evaluare reciproca (2019)6 privind nivelul
de punere in aplicare in practica a legislatiei pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului;

Recomandarile Comitetului de la Lanzarote din cel de-al doilea raport de implementare privind
protectia copiilor impotriva abuzurilor sexuale in cercul de incredere;

Recomandarea CM CM/Rec(2018)1 catre statele membre privind pluralismul mass-media si
transparenta dreptului de proprietate asupra mass-media;

Conferinta partilor la Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii si privind finantarea terorismului, al doilea raport de activitate
2015-2017;

Grupul de cooperare pentru combaterea abuzului si a traficului ilicit de droguri (Grupul Pompidou),
publicatie privind Tratamentul antidrog n penitenciarele din Europa de Est si de Sud-Est.

Consolidarea guvernarii democratice si promovarea participarii si diversitatii:

Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/OIDDO) nr. 907/2017 privind legea
pentru modificarea si completarea anumitor acte legislative (sistemul electoral pentru alegerea
Parlamentului);

Misiunea de observare a alegerilor Declaratia privind constatarile si concluziile preliminare si
raportul final privind alegerile parlamentare din 24 februarie 2019;

Recomandarea 451 (2020) a Congresului privind alegerile locale din Republica Moldova (20
octombrie 2020) si Recomandarea 436 (2019);

Recomandarea CM CM/Rec(2018)4 catre statele membre privind participarea cetatenilor la viata
publica locala.

Mai mult, conventiile relevante ale Consiliului Europei si alte instrumente ale Organizatiei, cum ar fi Carta
privind educatia pentru cetétenie democratica si educatia pentru drepturile omului, au fost utilizate ca baza
pentru actiunile incluse Tn acest document.


http://rm.coe.int/doc/09000016806f69e0
http://rm.coe.int/doc/09000016806f69e0
https://rm.coe.int/168063bc2c
https://rm.coe.int/168063bc2c
http://hudoc.esc.coe.int/app/conversion/pdf?library=ESC&id=CR_2016_MDA_ENG&filename=CR_2016_MDA_ENG.pdf
http://hudoc.esc.coe.int/app/conversion/pdf?library=ESC&id=CR_2016_MDA_ENG&filename=CR_2016_MDA_ENG.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)7
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)003-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)003-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)007-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)024-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)034-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)028-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)015-f
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)015-f
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)12
https://www.coe.int/en/web/portal/-/statement-by-marija-pejcinovic-buric-on-judicial-reform-in-the-republic-of-moldova
https://search.coe.int/commissioner/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809ed0e4
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805aa9fd
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805aa9fd
https://rm.coe.int/168074738b
https://rm.coe.int/16809022b9
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168096812d
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809fec2b
https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396
https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396
https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396
https://rm.coe.int/2nd-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808d9c85
https://rm.coe.int/2nd-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808d9c85
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)1
https://rm.coe.int/cop-activity-report-2015-2018-en-official/168093de09
https://rm.coe.int/cop-activity-report-2015-2018-en-official/168093de09
https://rm.coe.int/drug-treatment-systems-in-prisons-in-eastern-and-south-east-europe/168075b999
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/412346?download=true
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/412346?download=true
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016809f57a8
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016809f57a8
https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-the-republic-of-moldova-monitoring-com/1680939183
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)4

9

PRINCIPALELE REZULTATE ALE PLANULUI DE ACTIUNE AL CONSILIULUI EUROPEI PENTRU REPUBLICA
MoLDovA 2017-2020

Acest Plan de actiune se bazeaza pe realizarile Planului de actiune anterior, inclusiv (lista neexhaustiva):

 Amendamentele la legile privind sistemul judiciar, statutul judecatorilor si raspunderea disciplinara a
acestora in vederea sporirii independentei justitiei;

¢ Introducerea garantiilor procedurale solicitate in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) si a jurisprudentei CtEDO privind procedurile penale in Legea de modificare a Codului de
Procedura Penalg;

e Adoptarea Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022;

¢ Consfintirea institutiei Avocatului Poporului (Ombudsman) in Constitutie si adoptarea Planului de
actiuni si dezvoltare a capacitatii Oficiului Avocatului Poporului (Ombudsmanului);

¢ Restabilirea Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii (MNP) in conformitate cu noua Lege
privind Avocatul Poporului (Ombudsmanul) din 2014, adoptarea cadrului de reglementare interna a
MNP si consolidarea capacitéatilor de monitorizare ale acestuia;

e Aprobarea de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor (ANP) a recomandarilor Consiliului
Europei privind asigurarea unui tratament mai bun si resocializarea detinutilor;

e Adoptarea de catre Consiliul pentru Egalitate a Codului sau de etica, punerea efectiva in aplicare a
strategiei sale de comunicare i vizibilitate sporita;

e Adoptarea Codului serviciilor media audiovizuale impreuna cu Strategia de dezvoltare a mass-
media 2018-2025 aliniata in continuare la standardele europene;

e Adoptarea Legii privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului aliniata
n continuare la standardele internationale;

o Capacitate operationala sporita a Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) de a-si indeplini, in mod
eficient, mandatul dupa adoptarea procedurilor sale standard de operare (PSO) si a Oficiului de
recuperare a activelor (ARO);

* Adoptarea unui pachet revizuit de legi referitor la finantarea alegerilor, un Cod Electoral modificat,
care introduce monitorizarea echilibrului de gen in campaniile electorale si a unei cote de
reprezentare a femeilor de 40% pe listele electorale;

e Capacitate profesionala si operationala sporita a administratiei electorale de a desfasura alegeri in
cadrul noului sistem electoral si a observatorilor nationali de a monitoriza si raporta procesele
electorale;

e Consolidarea capacitatii institutionale de catre Comisia Electorala Centrala (CEC) a Unitatii
Teritoriale Autonome (UTA) Gagauzia de a desfasura alegeri in urma elaborarii planului sau
strategic.

PROCESUL DE CONSULTARE

La 5 februarie 2020, Comitetul de Ministri (CM) a luat act de raportul de activitate privind progresul
nregistrat® in implementarea Planului de actiune 2017-2020, si a insarcinat Secretariatul sa continue
punerea in aplicare a acestuia.

Acest Plan de actiune a fost pregatit in urma unor consultari aprofundate cu autoritatile si alte parti
interesate nationale relevante din Republica Moldova. La 11 octombrie 2019, Comitetul director al Planului
de actiune a organizat o reuniune la Chisinau pentru a evalua progresele in realizarea Planului de actiune
pe anii 2017-2020 si pentru a discuta cooperarea viitoare. Partenerii internationali, inclusiv Uniunea
Europeana, au fost, de asemenea, consultati la elaborarea acestui document.

Dezvoltarea Planului de actiune a coincis cu perioada de carantina impusa de pandemia COVID-19.
Consultarile cu autoritatile pentru elaborarea acestui document au fost efectuate prin videoconferinta.

1.2 OBIECTIVELE PLANULUI DE ACTIUNE

Acest Plan de actiune este un instrument strategic de programare pentru perioada 1 ianuarie 2021 - 31
decembrie 2024. Scopul sau este de a sprijini in continuare reformele din Republica Moldova care vor alinia
legislatia, institutiile si practica tarii in continuare la standardele europene in domeniile drepturilor omului,
statului de drept si democratiei si, prin urmare, de a sprijini eforturile tarii de a-si onora obligatiile ca stat
membru al Consiliului Europei. Acest Plan de actiune va contribui la obiectivele Acordul de Asociere intre
Uniunea Europeana si Republica Moldova (AA), Tn vigoare de la 1 iulie 2016.

2 GR-DEM(2020)3Raportul de analizd a progresului Planului de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova pe anii 2017-
2020. (1 ianuarie 2017-31 octombrie 2019).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168099505e
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168099505e
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=GR-DEM(2020)3
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Tn indeplinirea obiectivelor sale, acest Plan de actiune va contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a
Agendei Natiunilor Unite 2030 privind Dezvoltarea Durabila.

Domeniile de cooperare ale Planului de actiune sunt urmatoarele:

» Consiliul Europei va continua sa sprijine autoritatile din Republica Moldova pentru a avansa (si,
acolo unde este posibil, a finaliza) reformele intreprinse in domenii strategice, in conformitate
cu standardele europene, in mod special:

e punerea in aplicare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si a jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) la nivel national, de catre sistemul judiciar si
institutiile pentru drepturile omului;

¢ independenta si integritatea sistemului judiciar, precum si transparenta, responsabilitatea si
eficienta sectorului justitiei;

o reformele in domeniul justitiei penale, inclusiv in ceea ce priveste prevenirea torturii si a
relelor tratamente si aplicarea masurilor de detentie preventiva;

e armonizarea legislatiei nationale cu standardele internationale privind dreptul la libertatea

de Tntrunire, in special in situatiile de criza;

reforma sistemului penitenciar si sistemul de ingrijire a sanatatii din penitenciare;

antidiscriminarea, infractiunile motivate de ura si discursurile de instigare la ura;

infractiunile economice;

legislatia si practicile electorale;

libertatea si independenta mass-media, cu accent pe autoritatile de reglementare si

radiodifuzorul public;

* violenta impotriva copiilor, inclusiv exploatarea si abuzul sexual, inclusiv in mediul digital;

o dialogul si increderea Tntre comunitétile divizate.

»  Consiliul Europei si autoritatile din Republica Moldova au identificat impreuna noi domenii de
cooperare, precum si domeniile in care eforturile trebuie intensificate, pe baza activitatilor
recente desfasurate de institutiile Consiliului Europei, mecanismele de monitorizare si
organismele consultative de specialitate, precum si noi provocari, inclusiv pandemia COVID-
19, in mod special:

asistenta juridica;

medierea si reconcilierea in materie penala;

traficul de fiinte umane;

abuzul de droguri si traficul ilicit de droguri;

drepturile sociale si drepturile omului Tn sectorul sanatatii;
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor;
autonomia locala.

Actiunile intreprinse n aceste domenii se vor baza pe conventiile Consiliului Europei si/sau recomandarile
organismelor de consultanta si monitorizare relevante.

Promovarea egalitatii de gen raméane o prioritate a acestui Plan de actiune. Abordarea integratoare a
principiului egalitatii de gen, pe baza standardelor europene si a recomandarilor Consiliului Europei, va
contribui la 0 mai buna abordare a nevoilor persoanelor care traiesc in Republica Moldova fara discriminare
si la sporirea calitatii si eficacitatii punerii in aplicare a Planului de actiune.

PARTEA A ll-A - ACTIUNI PROPUSE PENTRU PERIOADA 2021-2024

Actiunile propuse pentru fiecare pilon, astfel cum sunt definite in Programul si Bugetul pe anii 2020-2021,
sunt prezentate mai jos.

2.1 DREPTURILE OMULUI

Conform Raportului anual al Comitetului de Ministri (CM) din 2019 privind supravegherea executarii
hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), pe rolul CtEDO exista 173 de cauze
care implica Republica Moldova. Cauzele Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) (inclusiv
cauza Sarban c. Republicii Moldova, Paladi c. Republicii Moldova, Modérca c. Republicii Moldova,
Boicenco c. Republicii Moldova, Holomiov c. Republicii Moldova, David c. Republicii Moldova, Musuc c.
Republicii Moldova etc.) au identificat tipare de incalcari repetate cu privire la utilizarea arestului preventiv
in Republica Moldova. Executarea acestor hotaréari a fost sau este in continuare supravegheata de CM.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://www.coe.int/en/web/execution/annual-reports
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Este necesara consolidarea capacitatilor nationale de a intreprinde si pune in aplicare reforme, asigurand
aplicarea consecventa a CEDO de catre instantele nationale; imbunétatirea prevenirii si combaterii relelor
tratamente si a torturii; utilizarea detentiei preventive numai in conformitate cu CEDO; asigurarea garantiilor
relevante in materie de drepturile omului in dreptul penal si in procedura penala; si prevenirea si
combaterea discriminarii, violentei de gen si abuzului si exploatarii sexuale a copiilor.

Aceste actiuni vor contribui la punerea in aplicare de catre Republica Moldova a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila (ODD) 3 (tintele 5 si ¢);3 5 (tinta 2);* 10 (tinta 3)° si 16 (tintele 1, 2, 6 si 10).°

2.1.1 Protejarea drepturilor omului

Cooperarea tehnica in acest domeniu isi propune sa realizeze executarea efectiva si la timp a hotaréarilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). Aceasta componenta a Planului de actiune se bazeaza, de
asemenea, pe activitatea anterioara intreprinsa pentru imbunatatirea conditiilor din locurile de detentie,
pentru combaterea relelor tratamente in locurile de detentie si pentru a asigura o aplicare mai echitabila a
detentiei preventive.

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului al Republicii Moldova Tsi propune sa protejeze
persoanele private de libertate de tortura si rele tratamente, inclusiv prin alinierea legislatiei nationale la
standardele internationale de detentie preventiva si sporirea utilizarii alternativelor la detentie. In acest plan,
rolul institutiei Avocatului Poporului (Ombudsmanului) in monitorizarea situatiei in materie de drepturile
omului este clar definit, impreuna cu necesitatea de a crea un mecanism de monitorizare a punerii in
aplicare a recomandarilor sale.

EFICACITATEA SISTEMULUI CEDO LA NIVEL NATIONAL

Un studiu privind detentia preventiva elaborat cu sprijinul Consiliului Europei si publicat in februarie 2020 a
concluzionat faptul ca detentia preventiva a fost utilizatd in mod excesiv in Republica Moldova intre anii
2013 si 2017, iar raportul a identificat ineficiente in ceea ce priveste strategiile de aparare aplicate. Unele
dintre recomandarile sale trebuie inca puse in aplicare. In acest context, Planul de actiune Tsi propune sa
ofere sprijin legislativ suplimentar in vederea revizuirii legislatiei si promovarii practicilor de detentie
preventiva conforme si a utilizarii masurilor neprivative de libertate de catre actorii din sectorul justitiei
(judecatori, procurori si avocati ai apararii).

Tn ceea ce priveste cadrul de stabilire a sentintelor penale si durata procedurilor penale, legislatia care
reglementeaza sistemul de justitie si practicile conexe din Republica Moldova ramén de natura punitiva.
Prin urmare, se propune intensificarea sprijinului pentru imbunatatirea cadrului de stabilire a sentintelor
penale prin promovarea de amendamente juridice, care atenueaza duritatea pedepselor si prin
concentrarea pe principiul proportionalitatii, pe imbunatatirile aduse cadrului institutional actual si pe
reconcilierea dintre victime si fapta si in domeniul justitiei penale si prin cresterea gradului de constientizare
a partilor cu privire la metodele alternative de solutionare a litigiilor. Planul de actiune va continua sa sprijine
utilizarea medierii si reconcilierii in materie penald, implicand Curtea Suprema de Justitie, Ministerul Justitiei
si Consiliul de Mediere. Desi au fost deja formulate recomandari relevante pentru imbunatéatirea legislatiei si
practicilor, punerea in aplicare a acestora necesita sprijin suplimentar care vizeaza cresterea gradului de
constientizare si consolidarea capacitatii profesionistilor din domeniul juridic.

Pe langa durata totala a procedurilor penale, jurisprudenta CtEDO (hotaréarile in cauzele Pruneanu c.
Republicii Moldova, Breabin c. Republicii Moldova, Gurgurov c. Republicii Moldova, Parnov c. Republicii
Moldova, Popa c. Republicii Moldova si Struc c. Republicii Moldova) arata necesitatea unor actiuni specifice
pentru imbunétatirea cadrului de justitie Tn domeniile investigatiilor si prezentarii probelor. Desi s-au realizat
unele progrese in acest domeniu, sprijinul suplimentar trebuie sa vizeze politia si ofiterii de investigatie
detasati Tn cadrul procuraturii Si colectarea si prezentarea probelor in instante, pentru diferite tipuri de
infractiuni.

% Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sdnitoase si promovarea bunastarii pentru toti, la toate varstele. Tinta 5: Consolidarea prevenirii si
tratamentului abuzului de substante, inclusiv abuzul de droguri si consumul nociv de alcool. Tinta c: Cresterea substantiala a finantarii
pentru sanatate si recrutarea, dezvoltarea, formarea si pastrarea fortei de muncéa in domeniul sanatatii in tarile in curs de dezvoltare,
n mod special, Tn tarile cel mai putin dezvoltate si in statele insulare mici in curs de dezvoltare.

4 Obiectivul 5: Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor. Tinta 2: Eliminarea tuturor formelor de violenta
impotriva tuturor femeilor si fetelor in sferele publice si private, inclusiv traficul de fiinte umane si exploatarea sexuala si de alta natura.
® Obiectivul 10: Reducerea inegalitatii n interiorul si intre tari. Tinta 3: Asigurarea de sanse egale si reducerea inegalitatilor in ceea ce
priveste rezultatele, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si practicilor discriminatorii si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor
adecvate Tn acest sens.

© Obiectivul 16: Promovarea societatilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabila, asigurarea accesului la justitie pentru toti si
construirea de institutii eficace, responsabile si incluzive la toate nivelurile. Obiectivul 16, tinta 1: Reducerea semnificativa a tuturor
formelor de violent si a ratelor aferente de deces peste tot. Obiectivul 16, tinta 2: Tncetarea abuzului, exploatarii, traficului si tuturor
formelor de violenta si tortura impotriva copiilor. Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea de institutii eficace, responsabile si transparente la
toate nivelurile. Obiectivul 16, tinta 10: Asigurarea accesului publicului la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in
conformitate cu legislatia nationala si acordurile internationale.


https://rm.coe.int/report-research-pre-trial-detention-eng-final/16809cbe15
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Consiliul Europei a oferit sprijin continuu Avocatului Poporului (Ombudsmanului) in cadrul Planurilor de
actiune anterioare. Adoptarea unei noi legi in 2014 a contribuit la cresterea independentei financiare si a
vizibilitatii institutiei Avocatului Poporului (Ombudsmanului). Tn general, alocatiile bugetare pentru
functionarea Avocatului Poporului (Ombudsmanului) au crescut de la an la an. Tn plus, in mai 2018,
Institutia Avocatului Poporului (Ombudsmanului) a fost reacreditata de Alianta Globala a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului si i-a fost acordat ,Statutul A”, confirmand conformitatea acesteia cu
Principiile de la Paris ale Natiunilor Unite. Rezultatele unui sondaj privind perceptia institutiei Avocatului
Poporului (Ombudsmanului) de catre mass-media, institutiile publice si organizatiile societatii civile (OSC-
uri) vor fi utilizate pentru elaborarea Strategiei de comunicare a Avocatului Poporului (Ombudsmanului). Tn
plus, a fost elaborata o metodologie pentru prima etapa a evaluarii si investigarii plangerilor de catre
Avocatul Poporului (Ombudsman). Dialogul dintre aceasta institutie si OSC-uri a fost consolidat.

Reforma mentionatd mai sus a implicat infiintarea si operationalizarea Mecanismului National de
Prevenire a Torturii (MNP), care a efectuat deja aproximativ 70 de vizite ale locurilor de detentie Tn
perioada 2017-2020. MNP a beneficiat, de asemenea, de sprijinul Organizatiei in publicarea primelor sale
rapoarte anuale si in adoptarea unei metodologii pentru planificarea si efectuarea vizitelor preventive in
locurile de detentie. MNP a elaborat si aplicat o metodologie de monitorizare a punerii in aplicare a
recomandarilor MNP in urma vizitelor la institutiile penitenciare.

Tn ceea ce priveste consolidarea capacitatilor personalului pe teme specifice referitoare la vizitele
preventive in locurile privative de libertate si actiunile necesare ca urmare a acestor vizite de catre
autoritatile de stat, Consiliul Europei se va concentra pe:

o Consolidarea capacitatilor Avocatului Poporului (Ombudsmanului) de a reactiona si gestiona
incalcarile drepturilor omului n sistemul de justitie penald, inclusiv in cooperare cu MNP;

o Imbunéatatirea in continuare a vizibilitatii institutiei Avocatului Poporului (Ombudsmanului) prin
campanii tintite de crestere a gradului de constientizare cu privire la rolul si mandatul sau;

e Consolidarea in continuare a capacitatii Avocatului Poporului (Ombudsmanului) de a pune in
aplicare mecanismul de examinare si investigare preliminara a plangerilor primite de la petitionari;

e Sprijinirea colectarii si sistematizarii datelor aferente vizitelor in locurile de detentie pentru a asigura
utilizarea coordonata a acestora de catre factorii de decizie din cadrul sistemului de justitie si din
sectoarele sociale si de ingrijire a sanétatii; impreuna cu MNP, consolidarea capacitatilor in
domeniul prevenirii torturii si a tratamentelor inumane si degradante.

Statisticile arata ca numarul cauzelor gestionate in prezent de Directia Agent Guvernamental in fata
CtEDO este extrem de ridicat, avand in vedere personalul si mijloacele sale financiare. Unul dintre
domeniile in care punerea in executare a hotararilor CtEDO a condus la schimbari semnificative Th peisajul
juridic al Republicii Moldova este un nou mecanism introdus cu privire la conditiile precare din locurile de
detentie. Tn cauza Shishanov c. Republicii Moldova, Curtea a indicat faptul c&, in temeiul articolului 46,
autoritatile nationale trebuie sa instituie, de urgenta, un mecanism preventiv si compensatoriu eficientd sau
0 combinatie de mecanisme , Tn ceea ce priveste conditiile inadecvate existente in locurile de detentie. Ca
raspuns la aceasta, o noua lege care introduce un remediu preventiv si compensatoriu pentru contestarea
conditiilor de detentie a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2019. Printr-un amplu proces patrticipativ, Consiliul
Europei a participat la elaborarea ghidului pentru aplicarea acestui remediu compensator de catre instante.
in ciuda acestei evolutii pozitive, in urma unei motiuni a Ministerului Justitiei din februarie 2020, Parlamentul
a impus un moratoriu in ceea ce priveste utilizarea mecanismului, subliniind necesitatea unei analize
suplimentare a aplicérii si efectelor acestuia. Ulterior, Ministerul Justitiei a propus un nou proiect de lege de
modificare a mecanismului compensatoriu. Consiliul Europei va continua sa pledeze pentru reintegrarea
acesteia si va oferi asistenta sistemului judiciar in punerea in aplicare a mecanismului intr-o maniera
uniforma.

Actuala criza COVID-19 a avut un impact puternic asupra persoanelor si societatilor din Europa, ridicand
provocdri importante ih materie de drepturile omului, in special in sectorul sanatatii. Chiar si intr-un context
atat de dificil, este esential ca deciziile si practicile sa indeplineasca cerinta fundamentala a respectului
pentru demnitatea umana si ca drepturile omului s fie respectate. Profesionistii din domeniul juridic si al
sanatatii, precum si institutiile si organismele nationale relevante, la nivelul la care isi desfasoara
activitatea, au o responsabilitate cheie in ceea ce priveste asigurarea respectarii drepturilor omului Tn
sectorul sanatatii.

Consiliul Europei va oferi sprijin pentru consolidarea cunostintelor si capacitatii practicienilor din domeniul
sanatatii si juridic, precum si a membrilor institutiilor nationale relevante, de a aplica si asigura protectia
adecvata a standardelor si obligatiilor drepturilor omului Tn domeniul biomedical (de ex., consimtamantul
informat privind interventia medicala, protectia vietii private si dreptul la informatie, nediscriminarea,
protectia lucratorilor din domeniul sanatétii etc.), inclusiv in cazul unei crize in sistemul de sanatate publica,
in conformitate cu cerintele Conventiei pentru drepturile omului si biomedicina (Conventia de la Oviedo) la
care Republica Moldova este parte contractanta din 2002.
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Rezultate preconizate

e Cadrul de detentie preventiva este conform si pus Tn aplicare in conformitate cu standardele
europene;
Aplicarea sporitd a alternativelor la detentie;
Personalul Institutiei Avocatului Poporului (Ombudsmanului) are capacitate si competente sporite
pentru a-si implementa mandatul si a-si imbunatati vizibilitatea,;

e Personalul Directiei Agent Guvernamental are o capacitate Si competente sporite pentru a
supraveghea executarea hotarérilor CtEDO;

o Capacitate crescuta a profesionistilor din domeniul sanatatii si juridic, precum si a personalului
institutiilor nationale relevante de a asigura, la nivelul la care isi desfasoara activitatea,
respectarea egalitatii de gen si a drepturilor omului in domeniul biomedical.

Principalii parteneri nafionali: Ministerul Justifiei; Avocatul Poporului (Ombudsmanul);
Mecanismul National de Prevenire; Serviciile de urmarire penala; Curtea Suprema de Justitie;
Uniunea Avocalfilor din Republica Moldova; Consiliul de Mediere; Direcfia Agent Guvernamental;
Politie; Ministerul Sanatatii; Institutul Nafional de Justifie si alte institufii relevante.

2.1.2 Promovarea drepturilor si demnitatii omului
EGALITATEA DE GEN S| COMBATEREA VIOLENTEI IMPOTRIVA FEMEILOR $I A VIOLENTEI DOMESTICE

Strategia Consiliului Europei privind Egalitatea de Gen 2018-2023 se concentreaza pe abordarea
integratoare a principiului egalitatii de gen, pe prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie, pe garantarea accesului egal al femeilor la justitie si pe realizarea unei participari
echilibrate a femeilor si barbatilor la luarea deciziilor politice si publice. Planul de actiune al Comitetului de
Ministri (CM) privind consolidarea independentei si impartialitatii sistemului judiciar (CM(2016)36-final) invita
statele membre ale Consiliului Europei sa introduca masuri pentru combaterea impactului daunator al
stereotipurilor in deciziile judiciare.

Republica Moldova s-a angajat s& promoveze egalitatea de gen si emanciparea femeilor prin adoptarea Si
ratificarea tratatelor internationale privind drepturile omului, inclusiv Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW) si protocolul optional la
aceasta. Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul) a fost semnata in 2017. Hotararea Guvernului de a aproba
proiectul de lege pentru promovarea ratificarii conventiei a fost adoptata in decembrie 2019. Cu toate
acestea, la momentul elaborarii Planului de actiune, acest instrument nu fusese inca ratificat.

La nivel national, articolul 16 din Constitutia Republicii Moldova prevede ,Egalitatea” pentru toti cetatenii. in
2008, Republica Moldova a adoptat Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie (nr. 45) si
Legea cu privire la asigurarea egalitatii in 2012. in iulie 2016, a fost adoptata Legea nr. 196, de modificare a
11 acte legislative Tn domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor. Guvernul Republicii
Moldova a aprobat o Strategie nationala si un Plan de actiuni pentru asigurarea egalitatii intre barbati si
femei pe anii 2017-2021. In 2018 a fost adoptata o Strategie nationala de prevenire si combatere a violentei
fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023.

in ciuda progreselor inregistrate in acest domeniu, in observatiile sale finale, Comitetul Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor a reiterat ingrijorarile cu privire la
prevalenta violentei domestice, impreuna cu aplicarea inconsecventa a legii in astfel de cazuri si
incapacitatea de a identifica leziunile de nivel redus, ca semne ale violentei repetate. Un studiu Violenta
Tmpotriva femeilor in familie 7 publicat in 2011 a constatat faptul ca 63% dintre femei au fost supuse
violentei psihologice, fizice sau sexuale din partea partenerului lor in timpul vietii. Femeile din mediul rural,
mai in varsta, separate sau divortate sufera cele mai ridicate rate de violenta.

in cauza principala a T.M si C.M c. Republicii Moldova, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a
considerat ca autoritatile nu au reusit sa ofere femeilor protectie impotriva violentei domestice. Aceasta
hotarare nu a fost inca pusa in aplicare si se afla sub procedura de supraveghere sporitd a CM. Apartinand
asa-numitului grup Eremia de cauze privind violenta in familie, aceasta a condus la punerea in aplicare a
anumitor masuri, dar sunt necesare inca imbunatatiri pentru a garanta o protectie adecvata victimelor
violentei in familie si pentru a asigura urmarirea penala si raspunderea autorilor infractiunilor.

7Tn plus, un studiu publicat de OSCE in iulie 2019 a aratat ca 40% dintre femeile cu varsta peste 15 ani au suferit violenta fizica si/sau
sexuala din partea unui partener sau a unui non-partener.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2016)36-final
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Violenta/Raport_violen_fem_eng.pdf
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Violenta/Raport_violen_fem_eng.pdf
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Consiliul Europei va continua sa promoveze ratificarea Conventiei de la Istanbul. Aceasta va include
eforturile de a risipi conceptiile gresite cu privire la acest instrument in vederea asigurarii angajamentului
national de a facilita ratificarea acestuia. Organizatia va viza, Tn mod special, cresterea gradului de
constientizare cu privire la standardele Conventiei privind egalitatea de gen si violenta impotriva femeilor Th
randul partilor interesate cheie si consolidarea capacitatii de punere in aplicare a acestora odata cu
ratificarea Conventiei de la Istanbul.

Rezultate preconizate

e Personalul relevant din ministerele si institutiile vizate are cunostinte substantiale cu privire la
Conventia de la Istanbul si implementeaza schimbari cuprinzatoare ale cadrelor legislative si
politice, Tn conformitate cu standardele europene;

e Profesionistii in domeniu® au capacitatea si abilitatile de a pune in aplicare, in mod efectiv,
legislatia si politicile de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

e Personalul din cadrul institutiilor de resort este bine informat cu privire la Conventia de la
Istanbul, Tntelege implicatiile acesteia si contribuie la procesul de aprobare interna a ratificarii.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protecfiei Sociale; Ministerul
Afacerilor Interne (inclusiv Polifia); Ministerul Justitiei; Procuratura Generala; institufiile nafionale
pentru drepturile omului.

ANTIDISCRIMINAREA

Activitatea in acest domeniu se bazeaza pe recomandarile organismelor de monitorizare relevante ale
Consiliului Europei si pe rezultatele programelor de cooperare anterioare. Planul National de Actiuni in
domeniul Drepturilor Omului al Republicii Moldova (2018-2022) include obiective legislative si politice de
combatere a discriminarii, ce vizeaza Consiliul pentru Egalitate, Consiliul Audiovizualului, care raspunde
discursurilor de instigare la ura din mass-media si, mai general, constientizarii si actiunilor de promovare a
diversitatii si tolerantei in cadrul institutiilor publice. De asemenea, acesta are ca scop combaterea
discriminarii pe criterii de gen, orientare sexuala, varsta, rasa, religie, etnie (cu accent special pe
comunitatea de romi) si impotriva persoanelor cu nevoi speciale si virusul imunodeficientei umane (HIV).
Activitatea Planului de actiune privind discriminarea rasial&, limbile minoritare, toleranta si consolidarea
relatiilor interetnice se afla in responsabilitatea Agentiei Relatii Interetnice.

Conform hotaréarilor CtEDO si constatarilor organismelor de monitorizare ale Consiliului Europei, in mod
special, ale Comisiei Europene impotriva rasismului si intolerantei (CERI), romii si nomazii sufera din cauza
atitudinii romafobe persistente. n ianuarie 2020, CM a adoptat Planul strategic de actiune pentru
incluziunea romilor si a nomazilor (2020-2025). Agentia Relatii Interetnice coordoneaza punerea in aplicare
a actualului Plan de actiune tematic si elaborarea unuia nou. Consiliul Europei va continua sa asiste
autoritatile Tn combaterea atitudinilor romafobe si in sprijinirea participarii democratice si a accesului la
educatie si formare de calitate incluziva pentru romi.

Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii a intrat Tn vigoare in 2013. De atunci, Consiliul pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (Consiliul pentru Egalitate), principala institutie
nationala nejudiciard impotriva discriminarii, a capatat relevanta, dupa cum se poate observa din cresterea
constanta a numarului de plangeri depuse.® Consiliul Europei a sprijinit masuri de crestere a gradului de
constientizare cu privire la activitatea Consiliului pentru Egalitate si la pregatirile Strategiei Nationale de
Comunicare si a Planului de actiuni pentru punerea in aplicare a acesteia. In plus, Consiliul pentru Egalitate
a inceput sa joace un rol important coroborat cu alte parti interesate nationale si internationale care
lucreaza cu victimele discriminarii si rasismului si a devenit membru al Retelei europene a organismelor de
promovare a egalitatii (EQUINET) - un semn de recunoastere a activitatii sale la nivel european.

8 Inclusiv judecatori, procurori, autoritatile de aplicare a legii, asistentii sociali si personalul medical.
©62% intre 2017 si 2018.


https://u7061146.ct.sendgrid.net/wf/click?upn=G62jSYfZdO-2F12d8lSllQB2Z8D2t0c3CIeRQizJ9AWM5-2Bj2kakhFISx77DRoRrLlgRE8d4WsIpIaa4gxzKc0cbRzKEMq8xF43xmI9pjZOfEM64wnpAURYcKjotKsy38ik_xom0Gcy9BhaS9fQ43c3huD07Eaka2L6b-2BYA-2B-2Fw39OB1d14y5GUJ3hlv8U-2BqB1IRF5ImZKl3-2B1waIf1O49yaNp1gnaH-2F-2BEdboLQzjR-2Fwscm75WDtuENDBTZYSxVPST-2BqrjudJHvsirdCkm3h8su76WVW2EczKuIMMVoW2SObvUPO1kfTauoLcP0rSDOgMdeDZMN7GqhOan6sHKV2Xn0NjfiqqoFwnU7KWyD5In2GPQwLkf-2FfidTe00odrHM02UvIoKab1qzJkqRpe3Td-2Btpz3bhOrJuWcGarxbBCnUuNLNy3fyZRrvtXKRaemokepVHV7HqPB-2FGK19fqm2MJlpOzp8gV-2BInxYZAKQul3P5AFGop8-3D
https://u7061146.ct.sendgrid.net/wf/click?upn=G62jSYfZdO-2F12d8lSllQB1LZHILDps4wyw8V-2FQGFNHvu6e4aLEGAJhe6u0JtZJ1OurikvdVEsBnpi2KdkLEQt1UwQbddyqDV0Igsb9JJfGs5Hy-2FMoDx21FxbfOGk-2FUn6_xom0Gcy9BhaS9fQ43c3huD07Eaka2L6b-2BYA-2B-2Fw39OB1d14y5GUJ3hlv8U-2BqB1IRF5ImZKl3-2B1waIf1O49yaNp1gnaH-2F-2BEdboLQzjR-2Fwscm75WDtuENDBTZYSxVPST-2BqrjudJHvsirdCkm3h8su76WVW2EczKuIMMVoW2SObvUPO1kfTauoLcP0rSDOgMdeDZMN7GqhOan6sHKV2Xn0NjfsQo-2B9pvNWTZYknnOPg-2BYwsH4qns9UKkI6t-2BaOMQxQK12vgLE8vfyTs-2B8HmMOl68VMw0hVR6Q6-2Be4AbQII6Wa0GwaQzby8HJ6WU1bAlNfc9VuFTjy9HrIZx4PLaKzmi8IICTwVM5A-2FWI-2F1ujc-2FcnUO8-3D
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Tn ultimul s3u raport de monitorizare a tarii, din iunie 2018, CERI a recomandat in continuare:

e modificarea Codului Penal si a legislatiei antidiscriminare ih conformitate cu RPG nr. 7 (87) a CERI
pentru combaterea rasismului si discriminarii rasiale;°

e consolidarea capacitatii institutionale a Avocatului Poporului (Ombudsmanului) si a Consiliului
pentru Egalitate prin modificarea legii si a normelor procedurale relevante pentru a asigura punerea
efectiva in aplicare a mandatelor acestora si, in mod special: i) de a imputernici orice persoana
aflata sub jurisdictia Republicii Moldova sa depuna plangeri la Avocatul Poporului (Ombudsman) si
sa extinda acest drept la persoane juridice, ii) de a acorda Consiliului pentru Egalitate dreptul de a
initia proceduri n fata Curtii Constitutionale, iii) de a acorda Avocatului Poporului (Ombudsmanului)
si Consiliului pentru Egalitate dreptul de a initia dosare in justitie, chiar si atunci cand nu se face
referire la o0 anumita victima si iv) de a asigura faptul ca ambele institutii se bucura de protectie
impotriva masurilor de retorsiune in temeiul legislatiei lor respective (826);

e punerea in aplicare a unui sistem de colectare a datelor dezagregate cu privire la cauzele de
infractiuni motivate de ura, pentru a oferi o imagine coerenta si integrata a cauzelor, prin
inregistrarea motivului specific de partinire al infractiunilor rasiste si homo/transfobice motivate de
urd (discursuri de instigare la ura si violenta) raportate politiei, precum si urmarirea ulterioara
asigurata de sistemul de justitie si asigurarea faptului ca datele sunt puse la dispozitia publicului
(857).

Planul de actiune va sustine rolul Consiliului pentru Egalitate Tn ceea ce priveste cresterea calitatii amici
curiae, care asista Curtea Constitutionala si instantele nationale, precum si actorii internationali, si in ceea
ce priveste consolidarea capacitatii acestuia de a oferi formare, indrumare si recomandari altor autoritati, in
vederea integrarii principiilor privind egalitatea si nediscriminarea n politicile acestora si de a contribui la
activitati de crestere a gradului de constientizare Tn scopul reducerii numarului de cazuri de discriminare.

in plus, se va acorda prioritate méasurilor specifice cu privire la furnizarea de informatii referitoare la caile de
atac impotriva discriminarii, pentru a veni in ajutorul comunitatilor vulnerabile.

De asemenea, este important ca profesionistii din domeniul aplicarii legii si ai justitiei sa isi dezvolte n
continuare abilitatile pentru a identifica elementele infractiunilor motivate de ura in cauzele penale si pentru
a le evalua pe parcursul procedurii penale.

Rezultate preconizate

e Personalul Consiliului pentru Egalitate are o capacitate sporitéd de a monitoriza si de a gestiona
cazurile de discriminare;

e Personalul Consiliului pentru Egalitate are o capacitate sporita de a oferi amici curiae
profesionist, precum si de a creste gradul de constientizare si a imbunatati competentele altor
autoritati de resort in ceea ce priveste prevenirea discriminarii;

e Informatiile cu privire la mecanismul de protectie impotriva discriminarii sunt diseminate pe scara
larga in randul comunitatilor vulnerabile, iar capacitatea institutiilor de resort de a veni in ajutorul
unor astfel de comunitati este sporita;

o Institutiile publice de resort isi sporesc capacitéatile de a proteja drepturile romilor in conformitate
cu standardele europene.

Principalii parteneri nafionali: Institutul Nafional al Justifiei; Consiliul pentru Egalitate; Agenfia
Relafii Interetnice; Instantele nafionale; Polifie; Procuratura.

DISCURSUL DE INSTIGARE LA URA SI INFRACTIUNILE MOTIVATE URA

Raportul CERI 2018 privind Republica Moldova (al cincilea ciclu de monitorizare) a mentionat ca discursuri
de instigare la ura si diferitele forme de exprimare a intolerantei, inclusiv sexismul, erau din ce in ce mai

10 CERI recomanda modificarea Codului Penal pentru a include urmatoarele elemente: infractiunile de incitare la violenta; insulte si
defaimari publice; amenintari; expresia publica cu scop rasist a unei ideologii care pretinde superioritatea sau care depreciaza sau
denigreaza un grup de persoane; negarea publica, trivializarea, justificarea sau tolerarea, in scop rasist, a crimelor de genocid,
crimelor impotriva umanitatii sau crimelor de razboi; producerea sau stocarea destinata diseminarii sau distributiei publice, in scop
rasist, de materiale scrise, ilustrate sau de alta natura, care contin manifestari acoperite de RPG 7 § 18 a, b, c, d si e; crearea sau
conducerea unui grup care promoveaza rasismul, sustinerea unui astfel de grup sau participarea la activitatile acestuia; si raspunderea
persoanelor juridice. Criteriile privind culoarea, originea nationala sau etnica, limba, cetatenia, precum si orientarea sexuala si
identitatea de gen trebuie inserate, de asemenea, in toate dispozitiile relevante, inclusiv ca circumstanta agravanta.


https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova-translation-in-official-langua/16808de7d9
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fregvente in tard.! In ceea ce priveste infractiunile motivate de ura, CERI a evidentiat faptul ca politia a
Tnregistrat putine cazuri.?

Tn pofida recomandarilor CERI, Republica Moldova nu a reusit pana in prezent sa aprobe modificarile din
Codul Penal si din Legea cu privire la asigurarea egalitatii pentru a aborda infractiunile motivate de ura si
discursul de instigare la ura, in conformitate cu standardele europene.

Planul de actiune al Consiliului Europei va continua sa promoveze schimbarile legislative necesare pentru a
alinia cadrul legal la standardele internationale si va continua sa combata discursul de instigare la ura,
incurajand o abordare mai coordonata intre agentiile de stat si societatea civild, in conformitate cu
recomandarile Consiliului Europei. Avand o abordare strategica, Organizatia va viza intoleranta in
educatie, mass-media si discursurile de instigare la ura online, prin campanii si seminare de crestere a
gradului de constientizare, care sa implice tineri, jurnalisti si institutii relevante. Consolidarea capacitatilor
pentru toti cei implicati in investigarea discursurilor de instigare la ura este, de asemenea, prevazuta si va
viza mai larg infractiunile comise din motive discriminatorii, inclusiv infractiunile motivate de ura. Pentru a
permite o monitorizare adecvata de catre institutii, actiunea va promova, de asemenea, colectarea de date.
De asemenea, planul de actiune se va concentra pe consolidarea capacitatii politiei de a identifica
infractiunile motivate de ura si de a procesa cazurile, precum si de a spori increderea oamenilor in politie in
acest sens.

Rezultate preconizate

o Autoritatile de resort isi sporesc capacitatea de a revizui legislatia referitoare la infractiunile
motivate de ura si la discursurile de instigare la ura, in conformitate cu standardele
internationale;

e Politia, procurorii si judecéatorii isi sporesc capacitatea de a identifica, investiga, urmari penal si
judeca infractiunile motivate de ura;

o Autoritatile de resort au capacitatea de a monitoriza, raporta si sanctiona cazurile de discursuri
de instigare la ura si infractiuni motivate ura, in special cele care afecteaza persoanele de etnie
roma si LGBTI, asigurand n acelasi timp cooperarea intre acestea;

e Gradul de constientizare a publicului cu privire la pericolele discursurilor de instigare la ura in
mediul online si offline este sporit.

Principalii parteneri nafionali: Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanului); Consiliul pentru
Egalitate; Procuratura Generala; Inspectoratul General de Politie; Ministerul Justifiei; organizafiile
societatii civile.

DREPTURILE COPIILOR

Republica Moldova este parte contractanta la mai multe instrumente care protejeaza copiii (Conventia
Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane, Conventia Consiliului Europei
privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale si Carta sociala europeana) si
si-a Tmbunétatit considerabil sistemul de protectie a copilului Tn ultimii ani, rezultand intr-un cadru juridic
national bine dezvoltat. Republica Moldova a lansat o Strategie pentru protectia si promovarea drepturilor
copiilor (2014-2020).

In ciuda progreselor inregistrate in acest domeniu, copiii sufera in continuare Th mod disproportionat de
saracie, excluziune sociala, discriminare si violenta. In mod special, punerea in aplicare a legislatiei ramane
o0 provocare, cu deficiente in coordonarea dintre autoritatile in cauza, lipsa unui mecanism si a unui
organism national eficace de coordonare pentru punerea in aplicare a Conventiei de la Lanzarote si
cunostintele reduse referitoare la exploatarea si abuzul sexual al copiilor in randul profesionistilor, care
lucreaza cu si pentru copii si publicul larg.

Strategia Consiliului Europei pentru Drepturile Copilului 2016-2021 identifica cinci domenii prioritare: sanse
egale, participarea copiilor, o viata lipsita de violenta, justitie Tn interesul copiilor si drepturile copiilor Tn
mediul digital. Pe aceasta baza, Consiliul Europei sprijina autoritatile din Republica Moldova din anul 2018,
cu urmatoarele rezultate:

e Cartografierea cuprinzatoare a problemelor sistemice aparute in ceea ce priveste raspunsul
autoritatilor de protectie a copilului la exploatarea si abuzul sexual al copiilor, care au pregatit calea
activitatilor viitoare Tn acest domeniu;

 Unele OSC-uri nationale au raportat, de asemenea, ca discursul de instigare la ura este utilizat in context politic sau religios si
raméane nepedepsit (Promo-LEX, aprilie 2019, Discursul de instigare la ura si incitarea la discriminare Tn spatiul public si mass-media
din Republica Moldova).

12 0SC-urile indica faptul ca cifrele reale sunt mult mai mari decat cele raportate de autoritati.


https://mecc.gov.md/ro/content/strategia-pentru-protectia-copilului-2014-2020-0
https://mecc.gov.md/ro/content/strategia-pentru-protectia-copilului-2014-2020-0
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/07/A4_hate_eng.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/07/A4_hate_eng.pdf
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e Consolidarea capacitatilor profesionistilor care lucreaza cu si pentru copii (de ex., justitie Tn
interesul copiilor, asistenta sociala etc.);

e Grad de constientizare crescut cu privire la masurile de prevenire si combatere a exploatarii si
abuzului sexual al copiilor, inclusiv vizarea internetului si sigurantei copiilor in mediul online.

Pe baza acestor rezultate, Consiliul Europei intentioneaza sa consolideze mecanismele de coordonare
pentru a stimula punerea n aplicare a Conventiei de la Lanzarote, imbunatatind astfel raspunsul national la
exploatarea si abuzul sexual al copiilor. Principalele domenii de activitate vor include asistenta pentru o
revizuire juridica si a politicilor, formare pentru profesionistii din domeniul juridic si non-juridic, care lucreaza
Cu si pentru copii pentru a detecta, raporta si gestiona cazurile de abuzuri sexuale asupra copiilor in mediul
offline si online, precum si campanii de crestere a gradului de constientizare si evenimente culturale
organizate de societatea civila, inclusiv in regiunile Republicii Moldova, cu scopul de a preveni exploatarea
si abuzul sexual asupra copiilor si de a promova practici in interesul copiilor in randul profesionistilor si a
autoritatilor.

Rezultate preconizate

e Profesionistii Tn domeniul justitiei penale isi sporesc capacitatea si calificarea de a investiga,
urmari penal si condamna, Tn mod efectiv, autorii infractiunilor impotriva copiilor, inclusiv in
mediul digital;

o Autoritatile de tutela si profesionistii din domenii non-juridice, care lucreaza cu si pentru copii
devin mai bine echipati cu instrumentele integratoare a principiului egalitatii de gen necesare
pentru identificarea si raportarea exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor;

e Agentiile responsabile cu combaterea exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor si
coordoneaza efectiv actiunile, inclusiv la nivel local;

e Participarea copiilor la luarea deciziilor este stimulata in continuare de autoritatile de resort,
specialisti si societatea civila;

o Autoritatile de resort si societatea civila au capacitatea de a creste gradul de constientizare a
publicului cu privire la prevenirea si combaterea exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor,
inclusiv prin vizarea internetului si a sigurantei copiilor in mediul online.

Principalii parteneri nafionali: Ministerul Afacerilor Interne; Cancelaria de Stat; Consiliul National
pentru Protecfia Drepturilor Copilului; Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul
Educalfiei, Culturii si Cercetdrii; Curtea Suprema de Justitie; Consiliul Superior al Magistraturii;
Procuratura; Institutul Nafional al Justifiei; Uniunea Avocalfilor; Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului.

2.1.3 ASIGURAREA DREPTURILOR SOCIALE

Republica Moldova a ratificat Carta Sociala Europeana (CSE) in 2001, acceptand numarul minim necesar
de 63 de dispozitii din cele 98 ale Cartei. Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului prevede
acceptarea unor dispozitii CSE suplimentare referitoare la drepturile persoanelor cu necesitati speciale
(articolul 15), drepturile persoanelor varstnice (articolul 23) si eradicarea saraciei si excluderii sociale
(articolul 30).

Comitetul European pentru Drepturi Sociale (CEDS) a constatat in mai multe randuri ca rapoartele anuale
privind punerea in aplicare a CSE Tnaintate de Republica Moldova nu au furnizat informatiile solicitate. Prin
urmare, desi unele domenii pot fi in conformitate cu CSE, rapoartele nu ofera suficiente detalii pentru ca
Comitetul sa traga concluzii pozitive si nu includ informatii care ar putea fi necesare pentru a emite
recomandari. Mai mult, exista inca un nivel limitat de constientizare in randul institutiilor publice si al
cetatenilor cu privire la angajamentele Republicii Moldova Tn ceea ce priveste CSE. Organizatiile societatii
civile (OSC), care, in general, au putine legaturi cu CSE, nu transmit rapoarte alternative care sa contribuie
la procesul anual de monitorizare.

in observatiile sale in urma vizitei oficiale in Republica Moldova in martie 2020, Comisarul Consiliului
Europei pentru Drepturile Omului a subliniat necesitatea realizarii de progrese atat in domeniul sanatatii, cat
si al locuintelor sociale.

Planul de actiune actual va avea ca scop abordarea acestor probleme, punand totodata accentul pe
cresterea gradului de constientizare cu privire la necesitatea promovarii drepturilor sociale in urma
pandemiei COVID-19.

Rezultate preconizate
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o Autoritatile nationale au capacitatea de a elabora rapoarte nationale de Tnalta calitate cu privire la
punerea in aplicare a CSE;
OSC-urile au capacitatea de a Tnainta rapoarte alternative privind punerea n aplicare a CSE;
Factorii de decizie au un grad de constientizare sporit cu privire la dispozitiile suplimentare ale
CSE si la procedura plangerilor colective, iar dispozitile CSE suplimentare sunt acceptate;

e Specialistii vizati au o mai buna intelegere a jurisprudentei Comitetului European pentru Drepturi
Sociale si sunt capabili sa o aplice in practica.

Principalii parteneri nationali: Ministerul Sanatatii, Muncii gi Protecfiei Sociale; Comisia
parlamentara protectie sociala, sanatate si familie; Cancelaria de Stat; OSC-uri.

2.2 STATUL DE DREPT

Instabilitatea politica din ultimii ani, combinata cu coruptia si lipsa resurselor umane si financiare, a afectat
n mod negativ punerea in aplicare a reformelor statului de drept. O delegatie la nivel Tnalt a Consiliului
Europei a vizitat Republica Moldova la inceputul anului 2020 si a recomandat punerea in aplicare a unor
planuri strategice clare si convenite de comun acord pentru asigurarea independentei sistemului judiciar si
a capacitatii institutiilor anticoruptie de a-si indeplini mandatul. Delegatia a solicitat o abordare deschisa si
incluziva, implicadnd institutii, grupuri de experti si societatea civila.

In urma vizitelor efectuate la Consiliul Europei de catre Ministrul Justitiei, Tn noiembrie 2019 si de Prim-
Ministru, in ianuarie 2020, autoritatile din Republica Moldova au elaborat si adoptat Strategia si Planul de
actiuni pentru asigurarea independentei si integritatii in sectorul justitiei (2021-2024). Aceste documente au
fost discutate intens cu Consiliul Europei in prima jumatate a anului 2020 si iau Tn considerare
recomandarile emise de Organizatie,'® inclusiv cele ale Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia),'* cu privire la reforma judiciara din ultimii ani. Odata pusa in aplicare, Strategia
trebuie sa alinieze In continuare sistemul judiciar la standardele europene.

Avand in vedere cele de mai sus si recomandarile organismelor de monitorizare si consultative ale
Consiliului Europei, Tn special Comisia de la Venetia, Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ),
Grupul de State Tmpotriva Coruptiei (GRECO) si Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (MONEYVAL), cooperarea va continua sa sprijine
schimbarile din sistemul de justitie, functionarea, integritatea si transparenta acestuia. Consolidarea
capacitatilor si sprijinul metodologic pentru sistemul judiciar si serviciile de urmarire penald vor imbunatati
autonomia si transparenta acestora. Aceste actiuni trebuie sa contribuie la imbunatatirea increderii
cetatenilor Tn aceste institutii. Reforma justitiei face, de asemenea, obiectul celui de-al patrulea raport al
GRECO si al observatiilor ulterioare ale acestuia, precum si al recomandarilor anterioare ale Comisarului
Consiliului Europei pentru Drepturile Omului (2017). Sunt necesare in continuare eforturi sustinute pentru
consolidarea eficientei si impartialitatii sistemului judiciar si restabilirea Tncrederii publicului.

in plus, reforma sistemului penitenciar si de probatiune va continua, in efortul de a oferi conditii de detentie
umane si sigure, precum si alternative la detentie. Combaterea coruptiei si spalarii banilor intr-o maniera
mai eficace si mai coordonata face parte, de asemenea, din obiectivele Planului de actiune.

Aceasta actiune va contribui la realizarea ODD 16 (in special tintele 3, 4, 5, 6, 7 si 10).1°
2.2.1 Asigurarea justitiei

Imbunétatirea calitatii justitiei, In general, este unul dintre angajamentele asumate de Republica Moldova in
calitate de stat membru al Consiliului Europei si constituie un obiectiv major in contextul agendei de

13 Declaratia Secretarului General al Consiliului Europei privind reforma judiciara in Republica Moldova, din 22 ianuarie 2020;
Comentarii cu privire la noul proiect de Strategie pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2020-2023
in Republica Moldova de catre Departamentul Justitie si Cooperare Juridica al Consiliului Europei; Aviz cu privire la Planul de actiune
al Republicii Moldova pentru punerea in aplicare a Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru
anii 2020-2023 de catre Departamentul Justitie si Cooperare Juridica al Consiliului Europei.

4 Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) al Consiliului

Europei referitor la Proiectul de lege privind modificarea si completarea Constitutiei cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

15 Obiectivul 16 tinta 3: Promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti.
Obiectivul 16, tinta 4: Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de arme, consolidarea recuperarii si
returnarii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de criminalitate organizata. Obiectivul 16, tinta 5: Reducerea substantiala a
coruptiei si mitei sub toate formele lor. Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate
nivelurile. Obiectivul 16, tinta 7: Asigurarea unui proces decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile.
Obiectivul 16, tinta 10: Asigurarea accesului publicului la informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in conformitate cu legislatia
nationala si acordurile internationale.
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integrare europeana a tarii. Trebuie depuse eforturi pentru a asigura un sistem de justitie complet
transparent, eficient, independent si responsabil, in conformitate cu recomandarile organismelor de
monitorizare si consultative ale Consiliului Europei, inclusiv cele emise recent de Comisia de la Venetia.
Cooperarea tehnica va sprijini in continuare eforturile nationale Tn aceasta directie, acordand n acelasi timp
0 atentie speciald accesului la justitie pentru grupurile vulnerabile.

INDEPENDENTA SI EFICIENTA JUSTITIEI

Din 2015, cooperarea tehnica a contribuit la imbunatatirea eficientei instantelor si a calitatii serviciilor
judiciare, precum si a autonomiei avocatilor, prin utilizarea instrumentelor dezvoltate de Comisia Europeana
pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ). Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Ministerul Justitiei (MJ), Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) si Institutul National al Justitiei (INJ) au jucat roluri active in punerea in aplicare a
acestei cooperari. Sase instante pilot au obtinut rezultate semnificative in ceea ce priveste imbunatatirea
timpului judiciar si a managementului calitatii, iar INJ a introdus cursuri adaptate corespunzator privind
gestionarea instantelor in programele de formare pentru judecatori si personalul instantei.

Pe baza unei analize a situatiei actuale si a rezultatelor anterioare, Consiliul Europei va continua sa sprijine
reformele judiciare, care vizeaza cresterea increderii publicului Tn institutii, consolidarea cooperarii dintre
justitie si partile interesate din domeniul juridic si consolidarea capacitatilor procurorilor, judecatorilor si
personalului judiciar. CEPEJ si instrumentele acesteia sunt bine recunoscute de principalii actori din
sectorul justitiei, iar acest organism va continua sa sprijine politicile si initiativele MJ, CSM si instantelor din
Republica Moldova, in vederea modernizarii in continuare a sistemului de gestionare a instantelor,
concentrandu-se mai mult pe imbunatatirile calitative si pe conducerea si liderii pro-activi la toate nivelurile
sistemului judiciar.

Odata puse in aplicare Strategia si Planul de actiuni pentru asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru anii 2021-2024 in Republica Moldova, ar contribui semnificativ la alinierea
sistemului de justitie la standardele Consiliului Europei.

La un deceniu dupa dereglementarea profesiei de executor judecatoresc, problemele sistemice de
neexecutare a hotararilor, care au condus la numeroase constatari de Tncalcari de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CtEDO), au fost practic eliminate. In acelasi timp, autoritatile nationale recunosc
necesitatea continudrii consolidarii si eficientizérii legislatiei, institutiilor si mecanismelor insarcinate cu
asigurarea punerii in executare efective a hotararilor judecéatoresti. CEPEJ va fi implicat in Tmbunatatirea in
continuare a sistemului de punere Tn executare a deciziilor judecatoresti in cauzele civile si administrative,
printr-un sistem mai bun de gestionare a cauzelor si imbunétatirea colectarii, analizei si raportarii datelor
privind eficienta sistemului.

Tn plus, Consiliul Europei a colaborat cu Centrul de Instruire a Avocatilor al Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova pentru a elabora un cadru de reglementare eficient si un program de formare bazat pe necesitati.
In plus, Organizatia va:

e Continuarea consolidarii Centrului de Instruire a Avocatilor, in ceea ce priveste guvernanta interna
si programul educational, pentru a asigura operationalizarea deplina a acestuia;
e Sprijin si consultanta privind introducerea de programe viitoare pentru avocati si avocatii stagiari.

INJ are un program bine stabilit atat de formare juridica initiala, cét si la locul de munca. Activitatile de
consolidare a capacitétii au fost dedicate INJ, in vederea imbunatatirii metodelor de predare si a adaptarii
programului actual de formare in domeniul drepturilor omului la nevoile partilor interesate din sectorul
justitiei. Tn cadrul acestui Plan de actiune, Consiliul Europei se va concentra asupra:

e Evaluarea nevoilor procurorilor, judecatorilor si personalului judiciar si sprijinirea includerii unor
programe de instruire adaptate in cadrul INJ;

o Imbunétatirea ofertei de invatare la distant& printr-o indrumare mai eficienta si revizuirea si
imbunatatirea continutului;

e Testarea pilot a cursurilor mixte de formare pentru judecatori si procurori si a programelor cu
simulari si lucrari practice.

in ceea ce priveste reprezentarea si consilierea juridica gratuita, Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat a fost, de asemenea, identificat ca un potential partener, necesitand resurse financiare si
umane suplimentare pentru indeplinirea eficienta a sarcinilor ce i revin.

Rezultate preconizate

o Autoritatile de resort isi sporesc capacitatea de a revizui cadrul juridic national privind sistemul
judiciar in conformitate cu standardele europene;

o Judecétorii si personalul instantelor isi imbunatatesc capacitatea de a aplica instrumentele
CEPEJ pentru a creste transparenta si responsabilitatea judiciarg;
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o Profesionistii responsabili de executarea hotararilor judecatoresti in cauzele civile si
administrative, au capacitatea de a implementa instrumentele CEPEJ in vederea analizarii
functionarii si eficientei sistemului de punere Tn executare;

e In cadrul sistemului judiciar este in vigoare un cadru pentru combaterea coruptiei, care permite
aplicarea echitabila in practica a regulilor si procedurilor si protejarea impotriva ingerintelor
externe.

e Personalul CSM, INJ si Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) faciliteaza dialogul periodic
intre aceste institutii;

e Personalul INJ are o capacitate sporita de a dezvolta si pune in aplicare programe de formare
initiald si la locul de munca coerente, care integreaza principiul egalitatii de gen si moderne
pentru personalul judiciar si nejudiciar din cadrul instantelor;

e Personalul serviciilor de asistenta juridica are capacitatea de a furniza servicii de calitate care
integreaza principiul egalitatii de gen.

Principalii parteneri nafionali: Consiliul Superior al Magistraturii; Ministerul Justifiei; Curtea
Suprema de Justitie; Institutul Nafional al Justifiei; Agenfia de administrare a instantelor;
Consiliul Superior al Procurorilor; Uniunea Avocafilor din Republica Moldova si Centrul sau de
Instruire a Avocalfilor.

PENITENCIARELE SI POLITIA

De cétiva ani, serviciile penitenciare si de probatiune din Republica Moldova sunt supuse unei reformari
permanente, care continua si in prezent. Rapoartele recente ale Comitetului european pentru prevenirea
torturii (CPT) arata unele imbunatétiri, dar si probleme persistente. in cel mai recent raport al sdu (CPT/Inf
(2018)49), CPT a recomandat incetarea dependentei de ierarhia informala a detinutilor, introducerea unui
sistem de distributie si clasificare corespunzatoare a detinutilor, punerea n aplicare a unui sistem efectiv de
recrutare si formare a personalului din sistemul penitenciar si asigurarea supravegherii continue a
personalului in locurile de detentie. Comitetul de Ministri (CM), in timp ce supraveghea executarea grupului
de cauze I.D. c. Republicii Moldova, a indemnat autoritatile sa isi intensifice eforturile pentru a combate
supraaglomerarea si pentru a aborda calitatea precara a asistentei medicale din penitenciare. In acest
sens, este necesara, de asemenea, si consolidarea utilizarii sanctiunilor si masurilor comunitare efective in
sprijinul reintegrarii sociale a infractorilor.

CPT a recunoscut progresele realizate de autoritatile din Republica Moldova in ultimii ani pentru
combaterea relelor tratamente aplicate de politie (CPT/Inf (2016)16), dar a subliniat, de asemenea,
necesitatea unor actiuni solide suplimentare in vederea eliminarii acestui fenomen. Au fost facute mai multe
recomandari pentru consolidarea garantiilor oferite persoanelor retinute de politie. in plus, activitatile
bilaterale puse in aplicare de Consiliul Europei impreuna cu Ministerul de Interne au avut ca rezultat
recomandarea ca agentii de politie sa beneficieze de formare suplimentara in ceea ce priveste, printre
altele, activitatile politienesti care vizeaza intrunirile publice si sa se pund mai mult accent pe formarea
practica a politiei si, de asemenea, sa se ofere garantii impotriva aplicarii de rele tratamente insotite de o
procedura de operare standard clara.

in ceea ce priveste facilititile psihiatrice si centrele de asistenta sociala, CPT a remarcat (CPT/Inf (2016)16)
lipsa protocoalelor de tratament individualizat, utilizarea mijloacelor de retinere fara pregatire specifica,
plasarea involuntara a pacientilor civili fara respectarea procedurilor legale si examinarea inadecvata a
plasarii pacientilor medico-legali, toate acestea putand duce la rele tratamente. CPT a solicitat autoritatilor
din Republica Moldova sé introducéa o formare initiala si la locul de munca adecvata in ceea ce priveste
problemele de ingrijire a sanatatii pentru personalul medical si non-medical care lucreaza in aceste facilitati.
Mai mult, au fost formulate o serie de recomandari cu privire la planurile individuale de tratament pentru
pacienti, precum si cu privire la respectarea procedurilor.

Noua lege cu privire la sistemul administratiei penitenciare datand din 2017 a reprezentat un pas major
nainte in ceea ce priveste respectarea standardelor internationale. Cu toate acestea, cadrul normativ
privind administrarea eficienta a sistemului penitenciar trebuie revizuit. Odata pus in aplicare, acesta va
imbunatati furnizarea serviciilor de ingrijire a sanatatii, abordand, in acelasi timp, problemele care vizeaza
pastrarea personalului penitenciar si dezvoltarea carierei acestuia.

Mai mult, pana la sfarsitul anului 2020 vor fi elaborate o Strategie de ingrijire a sanatatii mintale pentru
sistemul penitenciar al Republicii Moldova, cu un Plan de actiuni conex, inclusiv Politicile de prevenire a
suicidului si automutilarii si Codul deontologic pentru personalul medical si vor permite personalului medical
si non-medical sa fsi dezvolte cunostintele cu privire la screening-ul medical la admitere si la gestionarea
dosarelor individuale.



https://rm.coe.int/16809022b9
https://rm.coe.int/16809022b9
https://rm.coe.int/16809022b9
https://www.coe.int/en/web/execution/submissions-republic-of-moldova
https://www.coe.int/en/web/execution/submissions-republic-of-moldova
http://hudoc.cpt.coe.int/eng?i=p-mda-20150914-en
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22

O analiza cuprinzatoare a optiunilor de reorganizare a structurii oficiilor de probatiune centrale si regionale,
efectuata cu ajutorul Consiliului Europei, a condus la primele reforme, in 2019, ale Inspectoratului National
de Probatiune (INP), care au abordat reorganizarea oficiilor de probatiune regionale si teritoriale si
introducerea specializarii de consilier de probatiune. Este necesara o asistenta suplimentara pentru
abordarea problemelor strategice restante privind scopul general al inspectoratului si pozitionarea
institutionala in cadrul sistemului de justitie penala, in vederea promovarii valorii alternativelor la
incarcerare.

Sprijinul viitor se va baza pe rezultatele obtinute in cadrul Planului de actiune anterior. Mai precis, Planul de
actiune actual va sprijini dezvoltarea profesionald a personalului din sistemul penitenciar, in conformitate cu
Ghidul Consiliului Europei;*® consolidarea in continuare a sistemului de ingrijire a sanatatii din institutiile
penitenciare (inclusiv de ingrijire a sanatatii mintale); imbunatétirea programelor de reabilitare pentru
detinuti; consolidarea capacitétii de combatere a aplicarii de rele tratamente in timpul detentiei in custodia
politiei; promovarea valorii solutiilor alternative la detentie in reabilitarea infractorilor si facilitarea cooperarii
interinstitutionale Tntre serviciile de probatiune si penitenciare.

Rezultate preconizate

e Personalul din sistemul penitenciar are o capacitate mai buna de a utiliza instrumente pentru
planificarea individuala a sentintelor care integreaza principiul egalitatii de gen si de a pune in
aplicare un sistem progresiv pentru executarea pedepselor;

e Personalul din sistemul penitenciar si specialistii din domeniul sanatatii au capacitatea de a oferi
detinutilor servicii de ingrijire a sanatatii care integreaza principiul egalitatii de gen (inclusiv de
ingrijire a sanatatii mintale) de aceeasi calitate ca sistemul public de Tngrijire a sanatatii;

o Capacitatea politiei de a preveni si a investiga aplicarea de rele tratamente in unitatile sale de
detentie este crescuts;

e Conducerea si personalul din cadrul serviciului de probatiune au capacitatea si abilitatile de a
pune in aplicare reforme pentru resocializarea infractorilor, inclusiv Tntr-o maniera care
integreaza principiul egalitatii de gen;

e Personalul medical si non-medical din cadrul institutiilor psihiatrice si centrele de asistenta
sociala au o mai buna intelegere a modului de aplicare a protocoalelor si procedurilor prin
intermediul programelor de formare initiald si la locul de munca.

Principalii parteneri nafionali: Administrafia Nationala a Penitenciarelor; Inspectoratul National de
Probafiune.

2.2.2 Consonsolidarea statului de drept

SOCIETATEA INFORMATIONALA SI GUVERNANTA INTERNETULUI: LIBERTATEA DE EXPRESIE SI DIFUZAREA
PUBLICA

Din 2017, n cadrul Planului de actiune anterior, Consiliul Europei a abordat necesitatea tarii de a consolida
sectorul mass-media si al audiovizualului prin punerea n aplicare a standardelor europene in cadrul de
reglementare referitor la pluralismul mass-media si prin sporirea profesionalismului radiodifuzorilor de
servicii publice.

Ca urmare a adoptarii de catre Parlament a Codului serviciilor media audiovizuale, in noiembrie 2018, si a
Strategiei de dezvoltare a mass-media, cadrul de reglementare relevant pentru libertatea de expresie si
pluralismul mass-media a fost, in general, aliniat la standardele Uniunii Europene si ale Consiliului Europei.
In urma adoptarii Codului serviciilor media audiovizuale, Consiliul Europei a oferit asistenta de specialitate
in elaborarea a doua reglementari importante menite sa asigure punerea in aplicare a noii legislatii mass-
media, respectiv Regulamentul privind continuturile audiovizuale si Regulamentul privind selectarea
membrilor autoritatii de reglementare audiovizuale de catre organizatiile societatii civile (OSC-uri). Ambele
sunt Tn asteptarea adoptarii.

Radiodifuzorii publici Teleradio-Moldova si Teleradio-Gagauzia si-au sporit profesionalismul in ceea ce
priveste producerea de programe de calitate pentru diferite segmente ale publicului, prin participarea lor la
0 gama larga de activitati.!” Dupa infiintarea in 2017, cu asistenta Consiliului Europei, a Departamentului de
Filme Documentare din cadrul Teleradio-Moldova (Telefilm-Chisindu) ca centru de excelenta jurnalistica,

16 Consiliul Europei, Comitetul European pentru probleme penale, 9 octombrie 2019, Ghid privind recrutarea, selectia, educatia,
formarea si dezvoltarea profesionala a personalului penitenciar si de probatiune.

7 Reperele cheie ale asistentei recente acordate de Consiliul Europei sunt: infiintarea si asigurarea functiei Centrului de Instruire
Teleradio-Moldova, al Departamentului de Filme Documentare Telefilm-Chisindu si al Unitatii Multimedia Teleradio-Gagauzia.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809661fd
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809661fd
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calitatea productiilor video a crescut, contribuind la o diversificare sporita a continutului. Documentarul
»1eatrul Mare din Soroca", care a fost distins cu prestigiosul Premiu Media ADAMI pentru diversitatea
culturald in Europa de Est, este un rezultat tangibil al acestor evolutii pozitive.

Cu toate acestea, exista in continuare provocari in ceea ce priveste punerea in aplicare a noii legislatii in
domeniul radiodifuziunii, cum ar fi necesitatea de a imbunatati accesul la informatii si de a oferi stimulente
fiscale mai specifice pentru presa scrisa, online si difuzata. In plus, problema neutralitatii si a reformei
autentice a radiodifuziunii publice raméane un factor critic in sustinerea dreptului fundamental la libertatea de
exprimare si informare. Din perspectiva de gen, mass-media trebuie sa fie mai constienta in ceea ce
priveste egalitatea de gen in difuzarea stirilor, cu accent pe emanciparea femeilor in mass-media, atat in
calitate de jurnalisti, cat si de subiecti ai emisiunilor.

In mod similar, guvernanta internetului nu este reglementata sau supravegheata, ceea ce ridica o provocare
din perspectiva respectarii drepturilor omului Tn mediul digital. Consiliul Europei va sprijini discutiile cu
factorii de decizie privind drepturile utilizatorilor de internet si responsabilitatile furnizorilor de servicii de
internet. Consolidarea capacitatii trebuie prevazuta, de asemenea, si pentru procurori, judecatori, agenti de
politie si avocati, cu scopul de a spori intelegerea si cunoasterea de catre acestia a instrumentelor specifice
de stabilire a standardelor elaborate de Consiliul Europei. Societatea civila si jurnalistii, atat de la nivel
central, cat si de la nivel local, vor fi implicati in astfel de activitati. Tn plus, constientizarea utilizatorilor de
internet cu privire la drepturile ce le revin in mediul online si la caile de atac si de recurs disponibile in caz
de incalcare'® se vor numara printre obiectivele Planului de actiune.

Rezultate preconizate

e Personalul Consiliului Audiovizualului are capacitatea de a pune in practica si de a monitoriza
implementarea noii legislatii Tn domeniul mass-media;

e Un sistem de monitorizare a punerii in aplicare a Codului serviciilor media audiovizuale din
Republica Moldova, n special in ceea ce priveste pluralismul politic, discursul inflamator,
xenofobia si rasismul, discursul de instigare la ura si defaimarea, este pus in aplicare in
conformitate cu standardele aplicabile ale Consiliului Europei;

e Sunt consolidate capacitatile tehnice ale Consiliului Audiovizualului de a pune Tn aplicare noul
Cod al serviciilor media audiovizuale;

e Personalul radiodifuzorilor publici isi imbunatateste capacitatea si abilitatile de a oferi continut
variat, de inalta calitate, care integreaza principiul egalitatii de gen si impartial, si de a-si adapta
operatiunile la era digitala si de a mentine standarde editoriale ridicate pe o piata competitiva;

e Profesionistii care asigura formare in domeniul jurnalismului au capacitatea si cunostintele de a
oferi cursuri de calitate, care s& conduca la o generatie tanara de jurnalisti bine pregatiti, sensibili
la dimensiunea de gen si cu spirit critic, capabila sa produca jurnalism de investigatie si
documentare;

e Reprezentantii partilor interesate (autoritati, furnizori de servicii si OSC-uri) dobandesc
cunostintele si abilitatile necesare pentru a elabora sisteme eficace pentru guvernanta
internetului;

e Utilizatorii de internet au un grad crescut de constientizare a drepturilor lor, cailor de atac si a
compensatiilor disponibile in caz de incalcari Tn mediul online.

Principalii parteneri nationali: Teleradio-Moldova si Teleradio-Gagauzia; Consiliul
Audiovizualului; societatea civila.

CONSOLIDAREA PROTECTIEI DATELOR

Dreptul la viata privata si la protectia datelor este consacrat in Constitutia Republicii Moldova (articolul 28).
in plus, tara a adoptat o legislatie specifica pentru a reglementa aceasta chestiune si pentru a stabili si
reglementa activitatea Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP). Avand
in vedere acest lucru si la fel ca alte state membre ale Consiliului Europei, Republica Moldova se confrunta
cu provocarea protectiei datelor cu caracter personal si a tehnologiilor digitale. Desi Republica Moldova a
ratificat Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a
datelor cu caracter personal Tn 2008 si Protocolul suplimentar in 2011, Protocolul de modificare CETS 223
(Conventia 108+) nu a fost inca semnat. Consiliul Europei intentioneaza sa efectueze o evaluare
cuprinzatoare a situatiei din Republica Moldova, cu accent pe riscurile din mediul digital si sa sprijine

18 Bazat pe Ghidul Consiliului Europei privind drepturile omului pentru utilizatorii de internet si alte instrumente.
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CNPDCP in ceea ce priveste iImbunatatirea metodologiei sale de control si utilizarea seturilor de
instrumente concepute pentru a viza sectoarele sensibile (de ex. sanatatea).

Rezultate preconizate

o Autoritatile competente din Republica Moldova au cunostintele necesare pentru a continua
ratificarea Conventiei 108+;

e Personalul din cadrul CNPDCP are instrumente specifice de crestere a gradului de constientizare
in vederea imbunatatirii protectiei datelor in sectorul sanatatii;

e Personalul din cadrul CNPDCP are capacitatea si abilitatile de a-si imbunatati metodologia de
control Tn vederea contracararii riscurilor din mediul digital.

Principalii parteneri nafionali: Centrul Nafional pentru Protecfia Datelor cu Caracter Personal;
Ministerul Justifiei; Ministerul de Interne si agentiile de aplicare a legii; Ministerul Sanatafii,
Muncii si Protectiei Sociale; Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale .

2.2.3 Combaterea amenintarilor la adresa statului de drept
LUPTA IMPOTRIVA CORUPTIEI SI SPALARII BANILOR

Lupta impotriva criminalitatii economice, in general, si impotriva coruptiei, in mod special, raméane unul
dintre domeniile prioritare cheie pentru Guvernul Republicii Moldova. Dupa cum s-a mentionat in recenta
declaratie a Secretarului General al Consiliului Europei, ,[...] perceptia cu privire la coruptie rdmane, din
pacate, ridicata, inclusiv in ceea ce priveste sistemul judiciar. Trebuie luate méasuri pentru punerea in
aplicare a recomandarilor Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) privind prevenirea coruptiei in
ceea ce priveste judecatorii si procurorii, in mod special, pentru a preveni numirea si promovarea in functii
judiciare a candidatilor cu riscuri de integritate. Mai pe larg, trebuie consolidata eficacitatea cadrului
anticoruptie si trebuie garantate independenta si capacitatea principalelor institutii responsabile de
prevenirea si combaterea coruptiei.”®

GRECO a adoptat primul si al doilea Raport de conformitate privind cea de-a 4-a runda de evaluare pentru
Republica Moldova in decembrie 2018, respectiv, in septembrie 2020. Raportul mentioneaza ca sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a preveni coruptia in randul membrilor Parlamentului si pentru a limita
ingerinta politica nejustificata in activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al
Procurorilor. Nu au fost inca intreprinse alte reforme importante, cum ar fi, abolirea perioadei de proba
pentru judecatori si introducerea unor méasuri mai eficace pentru a limita riscurile de integritate in cazul
numirilor si promovarilor din cadrul sistemului judiciar. Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul Europei a
lansat un program de asistenta tehnica orientat, care are legatura directa cu recomandarile GRECO.

In domeniul combaterii spalarii banilor, Comitetul de experti pentru evaluarea méasurilor de combatere a
spalarii banilor (MONEYVAL) in Raportul aferent celei de a cincea runde de evaluare reciproca privind
Republica Moldova (MONEYVAL(2019)6) a recunoscut faptul ca au fost facute progrese, dar a evidentiat,
de asemenea, si deficientele si domeniile care necesita o atentie imediata. In cadrul Planului de actiune
actual, Consiliul Europei va incerca sa ia masuri de cooperare in vederea solutionarii deficientelor
identificate si a cresterii capacitatii autoritatilor de a pune in aplicare recomandarile din cadrul celei de a
cincea runde de evaluare a MONEYVAL, inclusiv prin actualizarea evaluarii nationale a riscurilor (bazata pe
o metodologie a Consiliului Europei) in vederea unei mai bune abordari, printre altele, a riscurilor sectoriale
si prin sprijinirea actualizarii si punerii in aplicare viitoare a Strategiei si a Planului de actiuni national privind
combaterea spalarii banilor / combaterea finantarii terorismului (CSB/CFT), prin acordarea de asistenta cu
privire la desfasurarea controalelor si procedurilor interne bazate pe riscuri de catre entitatile raportoare, cu
un accent special asupra intreprinderilor comerciale si profesiilor nefinanciare desemnate (ICPND-uri), prin
consolidarea eficacitatii structurii generale de supraveghere si sanctionare si prin imbunatatirea aplicarii
unei abordari bazate pe risc a supravegherii, in special in ceea ce priveste ICPND-urile.

Aceste actiuni se vor baza pe rezultatele sprijinului cuprinzator al Consiliului Europei in domeniile
combaterii coruptiei, combaterii spalarii banilor si recuperarii activelor in cadrul Planului de actiune 2017-
2020 anterior.

Rezultate preconizate

¢ Judecatorii si procurorii au capacitatea necesara pentru a pune in aplicare standardele
Consiliului Europei in domeniu;

19 Declaratia Marijei Pejéinovi¢ Buri¢, Secretar General al Consiliului Europei, privind reforma judiciara in Republica Moldova
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e Personalul responsabil pentru controlul integritatii in ceea ce priveste functionarii publici are
capacitatea necesara pentru aplicarea efectiva a sistemului de verificare a declaratiilor de avere
si interese de catre judecéatori, procurori si membri ai Parlamentului;

Evaluarea nationala a riscurilor CSB/CFT este actualizata in mod periodic;
Personalul din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate are capacitatea de a-si executa mandatul
de control si verificare;

e Personalul din cadrul entitatilor de raportare si supraveghere a combaterii spalarii banilor este
mai capabil sa elaboreze sisteme de control efective si sa reactioneze in mod corespunzator in
caz de suspiciuni;

¢ Agentiile de aplicare a legii si sistemul judiciar au o capacitate sporita de recuperare a activelor
ilegale prin utilizarea tuturor instrumentelor juridice disponibile si combaterea proactiva a spalarii
banilor si a finantarii terorismului.

Principalii parteneri nafionali: Ministerul Justitiei; Ministerul de Interne si agentiile de aplicare a
legii; Procuratura Generala; Agentia Nationala de Recuperare a Bunurilor, Consiliul Superior al
Magistraturii; Consiliul Superior al Procurorilor; Agentia Nationala de Integritate; Institutul
National al Justitiei; Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (Unitatea de Informatii
Financiare din Republica Moldova).

CRIMINALITATEA INFORMATICA

Republica Moldova a beneficiat de oportunitatile comune ale Uniunii Europene/Consiliului Europei de
consolidare a capacitatilor in materie de criminalitate informatica si probe electronice, in principal prin
activitati desfasurate ca parte a proiectelor regionale care acopera toate cele sase tari din Parteneriatul
Estic.

Activitatile curente din cadrul proiectului regional intitulat ,CyberEast” reprezinta o continuare directa a
eforturilor anterioare de consolidare a capacitatilor din cadrul Parteneriatul Estic si continua sa se bazeze
pe teme similare. Republica Moldova a primit sprijin si prin intermediul unui alt proiect al Uniunii
Europene/Consiliului Europei, si anume, Cybercrime@EaP. Asistenta oferita se refera la trei domenii
tematice extinse:

e Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor de asistenta juridica reciproca si a punctelor
de contact relevante din tarile Parteneriatului Estic;

e Consolidarea cooperarii publice/private privind criminalitatea informatica si probele electronice in
vederea Tmbunatatirii accesului la probele detinute de furnizorii de servicii de internet;

e Sustinerea reformelor legislative si de reglementare (inclusiv prin elaborarea Strategiei de
securitate cibernetica si a Planului de actiuni al Republicii Moldova).

Tn cadrul Planului de actiune actual, va continua sprijinul pentru consolidarea cadrului legislativ de punere in
aplicare a Conventiei de la Budapesta privind criminalitatea informatica. In mod similar, Organizatia va
continua sa se concentreze pe asigurarea unei cooperari regionale si internationale eficiente si
imbunatatirea cooperarii publice/private Tn regiunea Parteneriatului Estic. Tn plus, vor fi intreprinse mai
multe activitati pentru perfectionarea capacitatilor operationale ale unitatilor de criminalitate informatica,
sporind responsabilitatea, supravegherea si vizibilitatea publica a actiunilor in domeniul criminalitatii
informatice, precum si consolidarea cooperarii interinstitutionale. Tn mod specific, in Republica Moldova,
Consiliul Europei va sprijini punerea in aplicare a partilor privind criminalitatea informatica din Strategia
nationala a securitatii informationale recent adoptata, precum si finalizarea reformelor legislative menite s&
asigure respectarea deplina a Conventiei de la Budapesta privind criminalitatea informatica.

in plus, organizatia va incerca s& elaboreze si s& adopte Memorandumul de cooperare intre cele doua
parti, Tn conformitate cu Ghidul Consiliului Europei pentru cooperarea dintre autoritatile de aplicare a legii si
furnizorii de servicii de internet.

Rezultate preconizate

o Partile interesate publice si private isi consolideaza capacitatea de a adopta si imbunatati in
continuare cadrele legislative si politice conforme cu Conventia de la Budapesta, precum si
standardele aferente, cum ar fi Conventiile de la Istanbul si Lanzarote;

o Capacitati sporite ale autoritatilor judiciare si de aplicare a legii si cooperarea interinstitutionala,
catre un cadru de partajare a experientei si de formare coerent, durabil si orientat spre
competente.

Principalii parteneri nafionali: Ministerul Justifiei; Ministerul de Interne si agenfiile de aplicare a
legii; Procuratura Generald, Institutul Nafional al Justifiei
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ABUZUL DE DROGURI SI TRAFICUL ILICIT

Consiliul Europei ofera indrumari si instrumente pentru abordarea problemelor abuzului si traficului ilicit de
droguri prin intermediul Grupului sau de cooperare pentru combaterea abuzului si a traficului ilicit de droguri
(Grupul Pompidou). Tn Republica Moldova, a fost oferit sprijin facilitatilor penitenciare, in special prin
deschiderea primei comunitati terapeutice instituite n penitenciar, Intr-o sectie complet renovata.
Personalul penitenciar si asistentii sociali au fost, de asemenea, pregétiti in tratamentul drogurilor si
gestionarea comunitatii. Desi Republica Moldova este consideratd un bun exemplu in ceea ce priveste
oferirea unui sistem cuprinzator de tratament antidrog n penitenciare, calitatea si acoperirea serviciilor de
tratament antidrog necesitd imbunatatiri suplimentare. In plus, ar fi benefic s& se construiasca legaturi intre
serviciile disponibile si optiunile de tratament si reabilitare Tn cadrul comunitatii. Acest lucru va asigura
accesul detinutilor la tratament la alegere si, astfel, li se va asigura o calitate mai buna a vietii.

Conform Planului de actiune actual, Grupul Pompidou intentioneaza sa isi continue cooperarea tehnica,
bazandu-se pe rezultatele obtinute pana in prezent si concentrandu-se pe reabilitarea ante- si post-
eliberare a consumatorilor de droguri care sunt in conflict cu legea. Mai mult, vor fi depuse eforturi pentru a
oferi mai multor detinuti acelasi acces la Tngrijiri de calitate la fel ca Tn comunitate, prin furnizarea de
formare si prin dezvoltarea de servicii de tratament in penitenciarele pentru femei si in centrele de detentie
pentru tineri.

Rezultate preconizate

e Personalul penitenciar, profesionistii din domeniul sanatatii si asistentii sociali, Tn cooperare cu
organizatiile societatii civile (OSC-urile), au capacitatea de a spori accesul detinutilor la
tratamentul de calitate a dependentei de droguri.

Principalii parteneri nafionali: Ministerul Justifiei; Ministerul de Interne si agenfiile de aplicare a
legii; Ministerul Sanatafii, Muncii si Protecfiei Sociale; organizafiile neguvernamentale de resort.

TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Conform observatiilor preliminare facute cu privire la Republica Moldova in cel de-al treilea raport de
evaluare al Grupului de experti privind actiunile impotriva traficului de fiinte umane (GRETA), care urmeaza
sa fie publicat in a doua jumatate a anului 2020, cadrul legislativ national pentru combaterea traficului de
fiinte umane a evoluat in continuare, incluzand incriminarea unor noi forme de exploatare si abuz. Cu toate
acestea, exista in continuare provocari, inclusiv in ceea ce priveste prevenirea si identificarea traficului de
fiinte umane n scopul exploatérii prin muncé; prevenirea si identificarea traficului de copii; anchetarea,
urmarirea penala si condamnarea traficantilor si a functionarilor complici, precum si protectia victimelor si a
martorilor. Pe baza raportului GRETA, Planul de actiune actual are ca scop sprijinirea autoritatilor din
Republica Moldova in vederea urmaririi in continuare a acestor recomandari, in special in vederea
imbunatatirii prevenirii si identificarii cazurilor de trafic de persoane si a cresterii gradului de constientizare a
profesionistilor relevanti cu privire la provocarile emergente si existente.

Rezultate preconizate

e Profesionistii din cadrul sistemului de justitie penala au o capacitate crescuta de integrare a
principiului egalitatii de gen pentru investigarea, urmarirea penala si condamnarea efectiva a
persoanelor responsabile pentru traficul de fiinte umane, inclusiv Tn mediul digital;

e Profesionistii din cadrul sistemului de justitie penala au o capacitate crescuta de integrare a
principiului egalitatii de gen pentru prevenirea si identificarea traficului de copii, inclusiv printr-o
cooperare sporita intre serviciile de combatere a traficului de fiinte umane si de protectie a
copilului;

e Profesionistii in domeniu au capacitatea de integrare a principiului egalitatii de gen pentru a
imbunatéati accesul la justitie si mecanisme de compensare efective pentru victimele traficului de
fiinte umane;

e Inspectorii de munca si functionarii de aplicare a legii si-au consolidat capacitatile si practicile de
prevenire si identificare a traficului de fiinte umane.

Principalii parteneri nafionali: Cancelaria de Stat; Ministerul Justifiei; Ministerul de Interne si
agenfiile de aplicare a legii; Institutul Nafional al Justitiei; Procuratura Generala; Inspectoratul de
Stat al Muncii; Consiliul Nafional pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat; Agentia Nationala
Asistenta Sociald; Comitetul Nafional pentru Combaterea Traficului de Fiinfe Umane; Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova; Ministerul Sanatatii, Muncii si Protecfiei Sociale.
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2.3 DEMOCRATIA

Buna guvernare la nivel local Tn Republica Moldova se confrunta cu provocari importante si necesita
imbunétatirea Tn continuare a capacitatilor administrative si institutionale ale administratiei publice locale , Tn
special Tn ceea ce priveste gestionarea resurselor financiare si umane. Consiliul Europei va contribui la
Tndeplinirea Agendei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila prin sensibilizare si prin promovarea
oraselor si regiunilor durabile si a institutiilor politice puternice, n special ODD 11 (in special tinta 3).2°

Ca parte a planurilor de actiune anterioare, Consiliul Europei a colaborat cu Comisia Electorala Centrala
(CEC) din Republica Moldova, Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) si CEC din
Unitatea Teritoriald Autonoma (UTA) Gagauzia in vederea imbunatatirii capacitatii acestora de a organiza si
desfasura alegerile in mod eficient. Observatorii Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE)
prezenti in perioada alegerilor parlamentare generale din 24 februarie 2019 au observat progrese
semnificative Tn acest sens, iar aceste observatii au fost reiterate de OSCE/OIDDO.?! S-a considerat ca
alegerile au fost competitive si au respectat, in general, drepturile fundamentale.

Tn 2019 au fost elaborate planurile strategice pentru anii 2020-2023 in acest domeniu, care implica
institutiile mentionate mai sus, pe baza metodologiei Consiliului Europei pentru cooperare electorala si
planificare strategica, si anume, URDD (Util, Relevant, Durabil si Asumat). Se va oferi sprijin suplimentar
pentru alinierea legislatiei, politicilor si practicilor electorale la standardele europene. imbunatétirea
abilitatilor institutionale, profesionale si operationale ale tuturor partilor interesate electorale pentru a oferi
alegeri credibile Tn conformitate cu standardele europene si internationale pentru alegeri democratice este
aferentd ODD 16 (in special tintele 6 si 7).2?

Activitatile privind educatia prin asistenta in dezvoltarea si aplicarea cadrului de politici si a ghidurilor
metodologice privind educatia civica, educatia pentru cetatenie digitala si guvernanta democratica a scolilor
vor contribui la ODD 4 privind educatia (in special tinta 7).23

2.3.1 Consolidarea guvernarii democratice si promovarea inovarii
BUNA GUVERNARE LA NIVEL SUBNATIONAL

Republica Moldova a mostenit o organizatie administrativ-teritoriala fragmentata, incluzand 898 de unitati
teritoriale (sate, comune, orasele si orase), 38 deraioane, patru municipii Si o unitate teritorial-administrativa
autonomé (UTA) Gagauz-Yeri/Gagauzia. In plus, exist& sase regiuni de dezvoltare, care nu au
personalitate juridica si sunt formate din reprezentanti ai administratiei publice locale alesi la primul si al
doilea nivel.

Guvernul Republicii Moldova a recunoscut ca consolidarea guvernarii locale si regionale printr-o
descentralizare efectiva este esentiala pentru realizarea agendei sale de integrare europeana.

In 2012, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia nationald de descentralizare si Planul de
actiuni, care a abordat problema reformei administrativ-teritoriale prin principiile eficientei, subsidiaritatii,
transferului de competente catre administratiile locale si, cel mai important, asigurarea durabilitatii
dezvoltarii comunitatilor. In ciuda acestui fapt, aceasta initiativa nu s-a concretizat niciodata din cauza lipsei
de sprijin din partea unei majoritati politice stabile. Criza COVID-19 a aratat, de asemenea, lipsa capacitatii
locale de a face fata situatiilor de urgenta.

Prin urmare, provocarile actuale privind guvernarea, care trebuie abordate, includ organizarea teritoriala,
fragmentarea excesiva si lipsa cooperarii intermunicipale, lipsa unei guvernari de calitate, capacitate
administrativa si a resurselor umane limitata si distributia ineficienta a puterilor si a resurselor financiare
ntre diferitele niveluri ale administratiei. In plus, este necesard imbunatétirea dialogului intre autoritatile
centrale si locale si cooperarea transfrontaliera.

20 Obiectivul 11: A face orasele si asezarile umane incluzive, sigure, rezistente si durabile. Obiectivul 11 tinta 3: Pana in 2030,
imbunatatirea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de planificare si gestionare participative, integrate si durabile a asezarilor
umane in toate tarile.

21 Raportul final OIDDO al misiunii de observare a alegerilor, 22.05.19, accesat la 25.10.19, disponibil la:
https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/420452?download=true.

22 Obiectivul 16: Promovarea societatilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabil, asigurarea accesului la justitie pentru toti si
construirea de institutii eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile. Obiectivul 16 tinta 6: Dezvoltarea de institutii eficace,
responsabile si transparente la toate nivelurile. Obiectivul 16 tinta 7: Asigurarea unui proces decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile.

% Obiectivul 4: Asigurarea unei educatii incluzive si echitabile de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vieii
pentru toti. Obiectivul 4 tinta 7: Asigurarea , pana in 2030, ca toti cursantii dobandesc cunostintele si abilitatile necesare pentru
promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile
omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, cetatenie globala si aprecierea diversitatii culturale si a
contributiei culturii la dezvoltarea durabila.
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Planul de actiune actual isi propune sa ofere sprijin de specialitate pentru imbunatatirea guvernarii pe mai
multe niveluri Tn Republica Moldova si pentru abordarea provocarilor mentionate mai sus. Acesta isi
propune, de asemenea, sa faciliteze alinierea mai stransa a administratiei locale la standardele stabilite in
Carta europeana a autonomiei locale. Aceasta va implica, de asemenea, sprijinirea pozitiei institutionale si
a capacitatilor asociatiei nationale a autoritatilor locale - Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

Autoritatile locale vor fi sprijinite, prin prisma consecintelor socio-economice ale pandemiei COVID-19, in
ceea ce priveste consolidarea eticii publice, cresterea transparentei si protejarea drepturilor omului la nivel
local si contributia la strategiile si planurile de actiune nationale relevante.

Rezultate preconizate

e Dialog si consultari imbunatatite intre reprezentantii de stat teritoriali si autoritatile
judetene/raionale si locale;

e Autoritatile locale se angajeaza activ in cooperarea intermunicipalé in conformitate cu
standardele europene;

e Introducerea unor sisteme moderne de gestionare a resurselor umane si de formare care
respecta dimensiunea de gen pentru functionarii publici la nivel local;

e Autoritatile locale sunt mai capabile s& identifice vulnerabilitatea si rezilienta comunitatilor la
situatii de urgenta si sa gestioneze astfel de situatii la nivel institutional, administrativ si al
societatii civile;

e Membrii CALM Tsi sporesc capacitatea de a sprijini autoritatile locale si Tsi consolideaza dialogul
cu autoritatile centrale;

e Autoritatile locale Tsi imbunatatesc cunostintele si practica in domeniul guvernarii deschise, al eticii
publice si al prevenirii coruptiei si 1si consolideaza abilitatile in promovarea si sustinerea drepturilor
omului la nivel local;

e Autoritatile responsabile de cooperarea transfrontaliera din Republica Moldova, Romania si Ucraina
intensifica contactele in vederea stimularii dezvoltarii economice in regiune.

Principalii parteneri nafionali: Cancelaria de Stat, Biroul Secretarului General al Guvernului,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului; autoritafile locale, CALM, societatea
civila si universitati.

ALEGERILE

Tn august 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.113 de modificare a Codului electoral si
de revenire la sistemul proportional pentru votul parlamentar, care a fost considerat o evolutie pozitiva. Cu
toate acestea, legislatia electorala are inca nevoie de imbunatatiri pentru alinierea pe deplin a acesteia la
standardele europene si internationale si la acquis-ul Consiliului Europei, inclusiv recomandarile Comisiei
de la Venetia. Aceste modificari trebuie sa includa, de asemenea, armonizarea cadrului legislativ si de
reglementare, precum si a practicilor intre organele electorale de nivel central si teritorial , in mod special,
Comisia Electorala Centrala (CEC) a UTA Gagauzia.

Este necesara, de asemenea, dezvoltarea n continuare a intregului Sistem informational automatizat de
stat ,Alegeri”, inclusiv pentru gestionarea reclamatiilor. Desi introducerea unui sistem electronic pentru
gestionarea alegerilor a reprezentat un pas semnificativ ihainte, CEC raméane in urma in ceea ce priveste
adaptarea sa la nevoile/reglementarile in schimbare. Sistemul, compus din diferite module, prevede, de
asemenea, un sistem de raportare pentru finantarea partidelor politice, care are potentialul de a dezvolta in
continuare capacitatile de monitorizare ale CEC in acest domeniu, desfasurand, astfel, supravegherea
financiara efectiva, inclusiv in timpul campaniilor electorale.

Rolul judecatorilor relevanti in ceea ce priveste validarea alegerilor si examinarea plangerilor electorale
trebuie imbunatatit in continuare. Consolidarea capacitatilor in acest domeniu specific, contribuie, de
asemenea, la rezolvarea problemelor practice si procedurale care decurg din noul Cod administrativ, care a
intrat In vigoare Tn aprilie 2019. Tn mod similar, lipsa practicilor unificate ale politiei, inclusiv Tn investigarea
infractiunilor electorale, este o alta problema care trebuie abordata.

In ceea ce priveste participarea femeilor la alegeri, statisticile aratd c& angajarea acestora, atat in calitate

locul 66 (din 200 de state) Tn ceea ce priveste numarul femeilor alese ca parlamentari, primari si consilieri
locali.?* Potrivit unui studiu realizat cu privire la alegerile locale din 2019, alegatorii arata o preferinta pentru

24 Planul strategic al CEC pentru anii 2020-2023 din 15 ianuarie 2020, p.73 (disponibil numai in limba romana).
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alegerea barbatilor in functii alese, care creste odata cu importanta functiei.?® O atentie speciala este, de
asemenea, necesara pentru a promova participarea la alegeri la toate nivelurile, a celor care voteaza
pentru prima data, a persoanelor cu nevoi speciale, a minoritatilor nationale si a cetatenilor care locuiesc in
strainatate.

Rezultate preconizate

o Autoritatile de resort isi sporesc capacitatea de a revizui legislatia electorala in conformitate cu
standardele electorale internationale;

o Autoritatile electorale competente la toate nivelurile isi maresc capacitatea de a opera intr-un
mod profesionist, transparent si incluziv;

e CEC si profesionistii relevanti din domeniul juridic isi imbunétatesc capacitatea de a examina
plangerile electorale si de a supraveghea si investiga finantarea partidelor politice;

* Femeile, care voteaza pentru prima data, minoritatile nationale si cetatenii care locuiesc in
strainatate au cunostintele si motivatia necesare pentru a lua o decizie informata despre vot.

Principalii parteneri nationali: CEC al Republicii Moldova; CEC al UTA Gagauzia; Centrul de
Instruire Continua in Domeniul Electoral.

MASURI DE CONSOLIDARE A INCREDERII

Consiliul Europei implementeaza Masuri de consolidare a increderii Tn zonele de conflict post-conflict,
latente sau cu conflicte de durata, inca din 2010, Tn urma unui proiect pilot din 2008, in Republica Moldova.
Consiliul a dobéandit astfel o bogata experienta in construirea de relatii si legaturi peste raul Nistru. De la
infiintarea sa in 2010, programul Masurilor de consolidare a increderii al Consiliului Europei in Republica
Moldova a inclus, uneori, o varietate de sectoare de activitate, de la mass-media la prevenirea si tratarea
consumului de droguri, Tnvatamantul si invatdmantul superior, sprijinul pentru societatea civila, drepturile
omului Tn locurile de detentie si in sfera sociala si patrimoniul arhitectural.

In cadrul Planului de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2017-2020, a fost reinnoit
interesul interlocutorilor pentru programul Masurilor de consolidare a increderii . Au fost incluse grupuri
tintd, care nu au fost acoperite anterior de MClI-uri (cum ar fi profesorii de limbi straine si specialistii in
prevenirea si tratamentul ca urmare a consumului de droguri), ceea ce a dus, simultan, la o valoare
adaugata in peisajul Masurilor de consolidare a increderii pe ambele maluri ale rului Nistru si la mai multe
asteptari pentru componentele si activitatile viitoare ale programului.

Activitatea Masurilor de consolidare a increderii in cadrul actualului Plan de actiune va continua sa
promoveze dialogul si drepturile omului in regiune, in deplina consecventéa cu politica autoritatilor din
Republica Moldova pe aceasta tema. Actiunile din mai multe domenii vor avea ca scop mentinerea nivelului
de interactiune dintre actorii nestatali de pe ambele maluri ale raului Nistru si extinderea cooperérii la noi
subiecte, astfel cum este considerat necesar de catre interlocutori. Se preconizeaza ca, pe termen mediu
si lung, partile de pe ambele maluri sa fie dispuse sa ia in considerare probleme mai complexe si, prin
urmare, sa creasca impulsul Masurilor de consolidare a increderii prin abordarea ih comun a problemelor
practice. Tn 2021-2024, programul Masurilor de consolidare a increderii se va concentra pe:

e Furnizarea specialistilor in prevenirea si tratarea ca urmare a consumului de droguri a abilitatilor si
cunostintelor necesare pentru dezvoltarea de noi initiative Tn activitatea lor zilnica, facilitnd, n
acelasi timp, contactele si parteneriatul acestora peste raul Nistru;

¢ Abilitarea profesorilor de limbi straine cu metodologii de predare moderne, interactive, in beneficiul
elevilor/studentilor acestora, activand/reactivand, Tn acelasi timp, o retea de contact a cadrelor
didactice, Tn special prin utilizarea retelelor sociale;

o Imbunatatirea interactiunii pe probleme specifice privind patrimoniul cultural, pe ambele maluri ale
raului Nistru;

e Consolidarea unui dialog pe probleme care vizeaza educatia in domeniul drepturilor omului, intre
specialistii In educatie, inclusiv specialistii din Tnvatamantul superior;

e Implicarea tinerilor si a organizatiilor de tineret de pe ambele maluri ale raului Nistru n dialog si
transformarea conflictelor , bazandu-se pe educatia in domeniul drepturilor omului si a Tnvatarii
interculturale;

e Stabilirea unui dialog intre Avocatul Poporului (Ombudsman-ul) din Republica Moldova,
reprezentantul in domeniul drepturilor omului din Tiraspol si reprezentantii societatii civile pe
probleme privind drepturile omului.

% Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare. Analiza de gen a candidatilor la alegerile locale generale din 2019 (disponibil numai in limba
romana) la: http://www.progen.md/files/2967_analysiselectionsge_final.pdf.


http://www.progen.md/files/2967_analysiselectionsge_final.pdf

30

Rezultate preconizate

e Numarul subiectelor de lucru Tn randul participantilor de pe ambele maluri ale raului Nistru a
crescut;

e Actorii nestatali din domeniile vizate au sustinut un dialog, care a creat un mediu propice
consolidarii Tncrederii pe ambele maluri ale raului Nistru;

o Dialogul dintre reprezentantii societatii civile, profesionistii din mass-media si factorii de decizie
de pe ambele maluri ale raului Nistru s-a imbunatatit.

Principalii parteneri nafionali: Biroul politici de reintegrare si Ministerul Afacerilor Externe gi
Integrarii Europene; Avocatul Poporului (Ombudsman); grupurile profesionale si societatea civila.

2.3.2 Promovarea participarii si diversitatii

PARTICIPAREA CIVILA LA PROCESUL DECIZIONAL DEMOCRATIC

Apropierea cetatenilor Republicii Moldova de procesele decizionale si de elaborare a politicilor ar genera
servicii publice care sa raspunda mai bine nevoilor si cererilor sporite ale populatiei. in cele din urma,
aceasta poate duce la o incredere crescuta in Guvern, fie la nivel local, fie la nivel national. Cadrul de
reglementare al tarii are un puternic potential pentru asigurarea unei bune guvernante democratice. Cu
toate acestea, trebuie efectuate anumite actiuni de sprijin in vederea Tmbunatatirii cadrului juridic si a
practicilor existente.

Consiliul Europei Tsi propune sa sprijine autoritatile nationale in ceea ce priveste consolidarea cadrului de
reglementare pentru participarea civila si stabilirea de practici efective pentru participarea si implicarea
societatii civile in procesul decizional. Acest lucru se va realiza prin oferirea de sprijin pentru organizarea
activitatilor de consolidare a capacitatilor privind transparenta la nivel local, pe baza bunelor practici la nivel
european. In plus, activitatile din acest domeniu pot contribui la stabilirea unui dialog deschis, transparent Si
periodic intre institutiile publice si asociatiile reprezentative si societatea civila, precum si mecanismele de
participare a cetatenilor, inclusiv a copiilor, la procesul decizional, Tn conformitate cu obiectivele enumerate
in Acordul de Asociere (AA) intre Uniunea Europeana (UE) si Republica Moldova.

Rezultate preconizate

o Cetatenii si organizatiile societatii civile (ONG-urile), inclusiv cele care lucreaza la drepturile
femeilor si la egalitatea de gen, beneficiazé de un cadru de reglementare imbunatatit pentru
participarea civila in cadrul municipalitatilor pilot;

e Cresterea gradului de constientizare cu privire la instrumentele si caile de participare civila la
procesul decizional,

e Opiniile cetatenilor - inclusiv copii si tineri - si ale organizatiilor societatii civile ONG-urilor, inclusiv
ale celor care lucreaza la drepturile femeilor si egalitatea de gen, sunt luate in considerare de
factorii decizionali, prin stabilirea unor platforme de dialog in municipalitatile pilot selectate.

Principalii parteneri nafionali: Cancelaria de Stat; Parlament; Ministerul Educalfiei, Culturii si
Cercetarii; Congresul Autoritatilor Locale din Moldova; Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului; autoritatile publice; Ministerul Economiei si Infrastructurii.

EDUCATIE PENTRU DEMOCRATIE

Rolul educatiei in promovarea valorilor democratice si europene a castigat o importantd mai mare in ultimii
ani in Republica Moldova. Tn 2018 a fost initiatd o reforma a educatiei civice formale, care a dus la
adoptarea disciplinei de educatie civica reconceptualizate intitulate ,Educatie pentru societate”. Noua
programa scolara a fost dezvoltata cu sprijinul expertilor Consiliului Europei si este in conformitate cu Carta
Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului
(ECD/EDO) si Cadrul de referinta al competentelor pentru culturd democratica (CRCCD).

Tncepand cu 2019, Consiliul Europei, Tn stransa cooperare cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii,
implementeaza activitati de consolidare a capacitatii sistemului de invatdmant din Republica Moldova de a
dezvolta cunostintele si competentele de care au nevoie scolarii pentru a deveni cetateni implicati. Mai
precis, Consiliul Europei sprijind punerea in aplicare a disciplinei revizuite a educatiei civice si integrarea
mai larga a instrumentelor si abordarilor relevante in politica si practica educationala din Republica
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Moldova. A fost oferit sprijin de catre experti in dezvoltarea cadrului politic, a ghidurilor metodologice si a
materialelor didactice pentru noua disciplina si au fost consolidate capacitatile nationale de formare a
cadrelor didactice cu privire la noua disciplina.

Conform Planului de actiune actual, Consiliul Europei va continua sa sprijine dezvoltarea de politici si
materiale si sa consolideze capacitatile de formare a cadrelor didactice (la nivelurile initiale si continue). Tn
plus, Organizatia va sprijini integrarea CRCCD in modelul de guvernanta scolara, vor fi elaborate si
efectuate teste pilot ale ghidurilor metodologice pentru scoli si integrarea eficienta a principiilor ECD/EDO si
a CRCCD in toate disciplinele scolare, in conformitate cu abordarea Organizatiei.?® Consiliul Europei va
contribui, de asemenea, in continuare la o educatie de calitate in Republica Moldova, sprijinind autoritatile
de resort in aplicarea principiilor eticii, transparentei si integritatii in politicile si practicile de invatamant,
inclusiv printr-un proiect de cooperare dedicat si prin participarea Republicii Moldova la Platforma
Organizatiei pentru etica, transparenta si integritate in educatie.

Rezultate preconizate

e Personalul din cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii are o capacitate sporita de a
dezvolta si aplica cadrul politic si ghidurile metodologice privind educatia civica si educatia pentru
cetatenie digitald, in conformitate cu standardele Consiliului Europei;

e Factorii de decizie Tn domeniul educatiei din Republica Moldova au o mai buna intelegere a
principiilor de etica, transparenta si integritate in educatie ale Consiliului Europei;

o Directorii de scoli, cadrele didactice si elevii din scolile pilot din Republica Moldova inteleg mai
bine principiile guvernantei democratice a scolilor.

Principalii parteneri nafionali: Ministerul Educalfiei, Culturii si Cercetarii; grupurile profesionale si
societatea civila.

% Recomandarea CM/Rec(2012)13 Comitetului de Ministri catre statele membre privind asigurarea unui invatdmant de calitate;
Recomandarea CM/Rec(2019)10 Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la dezvoltarea si promovarea educatiei pentru
cetatenie digitald; Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului; Cadrul
de referinta al competentelor pentru cultura democratica al Consiliului Europei; Rezolutia APCE 2313 (2019) Rolul educatiei in era
digitala: de la ,nativi digitali” la ,cetateni digitali”.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2012)13
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)10
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PARTEA Ill- PUNEREA IN APLICARE

3.1 METODOLOGIA

Coordonarea generala a cooperarii tehnice efectuata de Consiliul Europei intré ih competenta Biroului
Directiei Generale de Programe (BDGP), care conduce programele si strangerea de fonduri pentru actiuni
de cooperare, asigurand, in acelasi timp, functionarea corespunzatoare a Oficiilor Consiliului Europei Tn
domeniu.

Proiectele Planului de actiune sunt puse in aplicare de principala entitate administrativa a Consiliului
Europei, responsabild de domeniul relevant de expertiza. In conformitate cu procesul Organizatiei privind
punerea Tn aplicare descentralizatd a asistentei tehnice si a cooperarii, Consiliului Europei din Republica
Moldova joaca un rol cheie Tn coordonarea si sprijinirea implementarii proiectelor in domeniu. La 30
septembrie 2020, resursele umane ale Oficiului se ridicau la 26 de angajati.

Punerea in aplicare a proiectelor Planului de actiune implica, dupa caz, diagnoza necesarului, expertiza
legislativa, consolidarea capacitatilor, cresterea gradului de constientizare si evaluari reciproce.
Metodologia urmata, in conformitate cu Metodologia de gestionare a proiectelor (MGP) a Consiliului
Europei , are ca scop consolidarea asumarii de catre partile interesate nationale si asigurarea durabilitatii
rezultatelor. MGP, care a devenit obligatorie ihcepand cu 2017, contribuie la imbunatatirea calitatii punerii
n aplicare a proiectului in ceea ce priveste planificarea si monitorizarea, eficienta costurilor si eficacitatea.

in plus, cooperarea conceputa de Consiliul Europei urmeaza o ,abordare multi-institutionald”, care permite
diferitelor institutii si organisme ale Consiliului Europei sa vizeze partile interesate guvernamentale,
parlamentele, institutile independente de guvernanta, precum Oficiul Avocatului Poporului
(Ombudsmanului), autoritatile locale si regionale si societatea civila. Acest lucru creeaza o parghie unica
pentru reforme cuprinzatoare, incluzive, de succes si durabile.

De asemenea, Consiliul Europei acorda prioritate abordarii drepturilor omului la toate nivelurile si etapele
activitatilor sale. Acquis-ul sau, inclusiv instrumentele si institutiile juridice ale Consiliului Europei, combinat
cu principiile egalitatii, nediscriminarii, participarii echilibrate intre femei si barbati si participarii societatii
civile aduce o valoare adaugata suplimentara activitatilor Consiliului Europei.

Ca o componenta a acestei abordari a drepturilor omului, Consiliul Europei pune accentul pe abordarea
integratoare a principiului egalitatii de gen n toate activitatile sale de proiect, in conformitate cu programul
sau Strategia privind egalitatea de gen 2018-2023. Se preconizeaza ca Setul de instrumente al Consiliului
Europei pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen in proiectele de cooperare va spori punerea in
aplicare a unei dimensiuni de gen in activitatile de cooperare din cadrul Organizatiei, precum si de cétre
partenerii nationali. Abordarea integratoare a principiului egalitatii de gen va fi definitd pe masura ce vor fi
dezvoltate actiunile asociate Planului de actiune. Aceasta va fi deja aplicata actiunilor indiferent de
domeniul cooperérii. De exemplu, standardele pentru egalitatea de gen si drepturile femeilor vor fi luate Tn
considerare atunci cand diferite acte legislative si cadre nationale sunt revizuite prin prisma standardelor
europene. Problema egalitatii de gen va fi, de asemenea, incorporata in activitatile si programele de
formare. La momentul conceperii si punerii in aplicare a proiectelor va fi analizat impactul abordarii
integratoare a principiului egalitatii de gen. In plus fata de integrarea principiului egalitatii de gen, vor fi luate
n considerare actiuni specifice pentru promovarea egalitatii de gen.

In mod similar, Consiliul Europei promoveaza participarea activa a societatii civile la activitatile proiectului.
Inclusivitatea este abordata in conformitate cu Ghidul privind participarea organizatiilor societatii civile la
activitatile de cooperare ale Consiliului Europei.

Prezentul Plan de actiune ia in considerare, de asemenea, lectiile invatate pe durata punerii in aplicare a
Planului de actiune pentru anii 2017-2020, inclusiv:

¢ In ciuda schimbérii situatiei politice din tara, autoritatile din Republica Moldova au solicitat Tn
repetate randuri expertiza Consiliului Europei in ceea ce priveste angajarea si sustinerea reformelor
democratice. De exemplu, autoritatile si-au manifestat angajamentul continuu fata de reformarea
sistemului de justitie in urma recomandarilor Consiliului Europei;

¢ In ansamblu, punerea eficienta in aplicare a reformelor adoptate rdmane o provocare;

e Lipsa memoriei institutionale a impiedicat sustenabilitatea proiectelor. Desi aceasta este o
problema recurenta, Consiliul Europei se straduieste sa se asigure ca schimbarile pozitive aduse in
cadrul institutiilor beneficiare depasesc personalul acestora si ca acestea devin o parte integranta a
practicilor si proceselor de lucru;

e Coordonarea cu alte organizatii si agentii care pun in aplicare cooperarea tehnica este o provocare,
avand ca rezultat uneori lipsa unor sinergii suficiente in ceea ce priveste proiectele care urmaresc
obiectivele. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura coordonarea in vederea sporirii
eficacitatii generale a Planului de actiune;


https://www.coe.int/en/web/chisinau/home?desktop=true
https://www.coe.int/en/web/chisinau/home?desktop=true
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/home
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/home
https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-equality-strategy-2023-web-a5/16808b47e1
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cef
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cef
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e Colaborarea cu partenerii din regiuni contribuie la asumarea si sustenabilitatea reformelor si
aceasta trebuie imbunatatita.

Datorita naturii mandatului sau, Consiliul Europei trebuie sa opereze uneori in medii complexe si instabile
care Tl expun riscurilor. Analiza riscurilor relevante pentru punerea Tn aplicare a Planului de actiune, precum
si posibilelor strategii de atenuare este prezentata in Anexa Il la prezentul Plan de actiune, pe baza
Ghidului privind gestionarea riscurilor al Consiliul Europei si a Politicii de gestionare a riscurilor a
Organizatiei, adoptate Tn iunie 2016. Toate proiectele implementate Tn cadrul Planului de actiune au
propriile modalitati de evaluare a riscurilor si de atenuare.

Liniile directoare privind gestionarea riscurilor

Pentru a aborda epidemia COVID-19 fara precedent si pentru a continua punerea n aplicare a programului
n aceste conditii, planurile de lucru ale proiectelor individuale din cadrul Planului de actiune anterior au
fost modificate in primavara anului 2020, in conformitate cu prioritatile generale si in conformitate cu
restrictiile Tn vigoare. Daca circumstantele o impun, aceeasi abordare va fi aplicata pentru punerea in
aplicare a prezentului Plan de actiune.

Aceasta implica aplicarea masurilor de atenuare, acolo unde este necesar, si concentrarea asupra
activitatilor care sunt in conformitate cu restrictiile aferente situatiei actuale si care nu necesita reuniuni fata
n fata si calatorii internationale/locale, prin:

organizarea activitatii planificate initial prin videoconferinta;

promovarea Tnvatarii la distantd si dezvoltarea materialelor de formare online;

Tnlocuirea actiunilor prin proceduri scrise;

inlocuirea unei activitati cu o alta (cum ar fi studiile de birou, analiza expertilor; evaludri bazate pe

chestionare suplimentate de consultari prin videoconferinta);

e schimbarea cronologiei in favoarea muncii de birou Tn urmatoarele saptamani si organizarea mai
multor reuniuni interactive mai tarziu;

o elaborarea materialelorde crestere a gradului de constientizare si informare, cresterea prezentei
online a proiectelor prin postari pe retelele sociale si buletine informative;

e asigurarea consolidarii capacitatilor specifice aferente COVID-19, daca este cazul.

Tn plus, Consiliul Europei se straduieste sa sporeasca intelegerea relatiei dintre protectia drepturilor omului
in temeiul Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si mediul Tnconjurétor si, astfel, sa contribuie
la consolidarea protectiei mediului inconjurator la nivel national, Tn conformitate cu principiile cuprinse n
Manualul Consiliului Europei privind drepturile omului si mediul inconjurator.

3.2 CONTRIBUTIA LA OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA ALE ORGANIZATIEI
NATIUNILOR UNITE

Planul de actiune va sustine eforturile autoritatilor din Republica Moldova n realizarea Obiectivelor
Natiunilor Unite de Dezvoltare Durabila (ODD-uri), in special a Obiectivelor 3, 4, 5, 10, 11 si 16, dupa cum
urmeaza:

Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii pentru toti, la toate varstele

Actiunile de combatere a abuzului de droguri si de sporire a accesului la tratamentul de calitate a
dependentei de droguri pentru detinuti vor contribui, Tn mod direct, la ODD 3, tinta 5 privind consolidarea
prevenirii si tratamentului abuzului de substante.?”

Prin cresterea capacitatii profesionistilor din domeniul sénatatii si domeniul juridic pentru a asigura
respectarea drepturilor omului in domeniul biomedical si prin Tncorporarea bioeticii in formarea profesionala,
Planul de actiune va contribui la ODD 3, tinta C privind cresterea dezvoltarii si formarii in domeniul
sanatatii.?®

Obiectivul 4: Asigurarea unei educatii de calitate incluzive si echitabile si promovarea
oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii pentru toti

Planul de actiune Tsi propune sa dezvolte un cadru politic si un ghid metodologic privind educatia civica,
educatia pentru cetatenie digitala si guvernanta democratica a scolilor si, prin urmare, va contribui, in mod
direct, la ODD 4 tinta 7 privind asigurarea faptului ca elevii dobandesc cunostintele si abilitatile necesare
promovarii dezvoltarii durabile.?®

27 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.2.3 Combaterea amenintarilor la adresa statului de drept: abuzul de droguri si traficul licit.
2 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.1.1 Protejarea drepturilor omului: eficacitatea sistemului CEDO la nivel national.
29 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.3.2 Promovarea participarii si diversitatii: educatie pentru democratie.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a1f02
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806aeeaa
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806962d1
https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
https://www.coe.int/en/web/un-agenda-2030
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Obiectivul 5: Realizarea egalitatii de gen si emanciparea tuturor femeilor si fetelor

O serie de instrumente ale Consiliului Europei, precum Conventiile de la Istanbul si Lanzarote, vizeaza
promovarea egalitatii de gen si combaterea violentei impotriva femeilor si copiilor. Dincolo de promovarea
aderarii la aceste instrumente, o actiune de cooperare tehnica vizeaza emanciparea femeilor, de exemplu,
prin promovarea accesului acestora la justitie.

Mai multe proiecte incluse in prezentul Plan de actiune urmaresc sa sprijine schimbarile cuprinzatoare ale
cadrelor si practicilor legislative si politice relevante, in conformitate cu standardele europene privind
promovarea egalitatii de gen si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. Acestea
vor contribui, Tn consecintd, in mod specific, la ODD 5, tinta 2 la eliminarea tuturor formelor de violenta
Tmpotriva tuturor femeilor si fetelor.*

in plus, abordarea integratoare a principiului egalitatii de gen n toate politicile si méasurile este o prioritate a
Planului de actiune si contribuie, de asemenea, la atingerea acestui obiectiv.®!

Obiectivul 10: Reducerea inegalitatii in interiorul si intre tari

Contributia Planului de actiune la combaterea discriminarii, a discursurilor de instigare la ura si a
infractiunilor motivate de ura va sprijini eforturile autoritatilor din Republica Moldova de a se apropia de
atingerea obiectivelor ODD 10, tinta 3 privind asigurarea egalitatii de sanse si reducerea inegalitatilor.
Punerea in aplicare a Planului de actiune trebuie sa aiba ca rezultat capacitatea sporita a autoritatilor si a
organizatiilor societatii civile (ONG-urilor) de a monitoriza si a trata cazurile de discriminare, cu accent pe
protejarea drepturilor romilor si LGBTI, in conformitate cu standardele europene.3? Actiunile de promovare
si protejare a drepturilor sociale sunt, de asemenea, legate de atingerea acestei tinte.>?

Obiectivul 11: A face oragele si agezarile umane incluzive, sigure, rezistente si durabile

Actiunile de promovare a bunei guvernante, a participarii civile si a autonomiei locale contribuie la ODD 11,
tinta 3 privind imbunatatirea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de planificare si gestionare a
asezarilor umane participative, integrate si durabile prin perfectionarea cadrelor juridice, de reglementare si
institutionale si a practicilor de angajare in dialog dintre cetateni si autoritati la toate nivelurile, imbunatatirea
administratiei publice si aplicarea principiilor etice in conformitate cu standardele europene.

Obiectivul 16: Promovarea societatilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabila, asigurarea
accesului la justitie pentru toti si construirea de institutii eficace, responsabile si incluzive la toate
nivelurile

Datorita naturii mandatului sau, actiunile de cooperare tehnica ale Consiliului Europei aduc o contributie
semnificativa la realizarea ODD 16. Tinta 1 isi propune sa reducd toate formele de violenta si ratele de
deces aferente. Planul de actiune vizeaza armonizarea cadrului de detentie preventiva cu standardele
Consiliului Europei si facilitarea aplicarii alternativelor la detentie de cétre sistemul judiciar. Lucrarile pentru
cresterea capacitatii serviciilor de ingrijire a sanatatii pentru detinuti (inclusiv a ingrijirilor de sanatate
mintald) trebuie sa contribuie, in egalda masura, la atingerea acestei tinte.®*

Prevenirea si combaterea traficului de persoane a fost identificata ca noul domeniu prioritar pentru
cooperarea tehnicd cu Republica Moldova. in mod similar, Planul de actiune va combate exploatarea si
abuzul sexual asupra copiilor. Planul de actiune se va stradui sa consolideze capacitatea autoritatilor de
aplicare a legii si a profesionistilor relevanti din domeniul juridic de a investiga, urméari penal si condamna
autorii infractiunilor impotriva copiilor, contribuind Tn mod direct la realizarea angajamentelor Republicii
Moldova referitor la ODD 16, tinta 2 privind Tncetarea abuzului, traficul de fiinte umane si tuturor formelor de
violenta si tortura impotriva copiilor.®

Eforturile Consiliului Europei de a creste capacitatea de a aplica standardele europene Tn ceea ce priveste
sistemul judiciar si serviciile de urmarire penala si asistenta juridica la nivel national contribuie la realizarea
ODD 186, tinta 3 privind promovarea statului de drept si asigurarea accesului egal la justitie pentru toti.®

%0 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.1.2 Promovarea drepturilor si demnitatii omului: egalitatea de gen si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice.

31 A se vedea Planul de actiune Capitolul 3.1 Metodologie.

32 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.1.2 Promovarea drepturilor si demnitatii omului: anti-discriminare, discursul de instigare la
ura si infractiunile motivate ura.

33 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.1.2 Promovarea drepturilor si demnitatii omului: Asigurarea drepturilor sociale.

34 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.1.1 Protejarea drepturilor omului: Eficacitatea sistemului CEDO la nivel national. Si
Capitolul 2.2.1 Asigurarea justitiei: Penitenciarele si politia.

% A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.1.2 Promovarea drepturilor si demnitatii omului: Drepturile copiilor.

% A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.2.1 Asigurarea justitiei: Independenta si eficienta justitiei.
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Promovarea accesului la asistenta juridica, a accesului femeilor victime ale violentei la justitie si a unui
sistem de justitie mai eficient si mai independent trebuie sa contribuie la atingerea acestei tinte.

Actiunile care vizeaza cresterea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii si a sistemului judiciar de a
recupera activele obtinute ilegal prin toate instrumentele juridice disponibile si combaterea proactiva a
spalarii banilor si a finantarii terorismului vor contribui la realizarea ODD 16, tinta 4 privind reducerea
semnificativa a fluxurilor financiare si de arme ilicite si combaterea tuturor formelor de criminalitate
organizata.3’

Actiunile cuprinzatoare ale Planului de actiune pentru punerea in aplicare a legislatiei privind combaterea
coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si privind consolidarea capacitatii locale de a
verifica, Tn mod efectiv, bunurile si declaratiile referitoare la alte interese, de cétre judecatori, procurori Si
membri ai Parlamentului, contribuie la ODD 186, tinta 5 privind reducerea substantiald a coruptiei si mitei.®®

Planul de actiune depune eforturi considerabile in vederea dezvoltérii capacitatilor autoritatilor publice,
judiciare si de aplicare a legii de a opera mai eficient si etic, in conformitate cu mandatele ce le revin.
Consolidarea capacitatilor personalului institutiilor de a pune n aplicare reformele prin imbunatatirea
competentelor si asigurarea unei coordonari corespunzatoare intre institutiile de resort va contribui la ODD
16, tinta 6 privind dezvoltarea institutiilor eficace, responsabile si transparente la toate nivelurile.

Prioritatile Planului de actiune care urmaresc dezvoltarea autonomiei locale, cresterea participarii civile la
toate nivelurile, facilitarea dialogului intre autoritatile centrale si locale si societatea civila, contribuie, in mod
direct, la ODD 16, tinta 7 privind asigurarea unui proces decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile. Imbunatétirea legislatiei, reglementarilor si practicilor electorale in
conformitate cu standardele internationale contribuie, de asemenea, la atingerea acestui obiectiv.*

Consiliul Europei Tsi propune sa imbunatateasca cadrul de reglementare si practicile privind libertatea
mass-media si sa asigure accesul publicului la informatii. Prin urmare, acesta contribuie la ODD 16, tinta 10
privind asigurarea accesului publicului la informatii si protectia libertatilor fundamentale.**

Actiunile de crestere a capacitatii si abilitatilor autoritatilor de resort de a monitoriza si contracara
discriminarea, infractiunile motivate de ura si discursurile de instigare la ura contribuie, de asemenea, la
atingerea acestui obiectiv si contribuie, Tn mod direct, la realizarea ODD 186, tinta a privind consolidarea
capacitatii de prevenire a violentei si combaterii terorismului si a criminalitatii.*?

3.3 COORDONARE

Coordonarea Tn vederea asigurarii utilizarii eficiente a resurselor si relevanta actiunilor Consiliului Europei
se realizeaza la diferite niveluri si Tn diferite forumuri, inclusiv Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
(CM).

Actiunile Consiliului Europei sunt determinate si puse in aplicare astfel incat sa se concentreze asupra
domeniilor in care Organizatia are o solida expertiza si o valoare adaugata. Cooperarea cu autoritatile din
Republica Moldova este dezvoltata in baza unei analize amanuntite a obiectivelor urmate de alte organizatii
internationale si actori din domeniu si din activitatea lor, puse in aplicare si/sau planificate pentru atingerea
acestor obiective.

Pentru a asigura relevanta actiunilor sale, Consiliul Europei lucreaza in stransa coordonare cu partenerii
internationali relevanti, indeosebi Uniunea Europeana (UE) si, in mod special, cu Delegatia UE la Chisinau.
Prezentul Plan de actiune va fi pus in aplicare, de asemenea, si in contextul programului guvernamental
orientat spre procesul de integrare TnUE (Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) si
Acordul de Asociere intre UE si Republica Moldova).

Din 2015, Republica Moldova a beneficiat de participarea la Programul comun intre Uniunea Europeana si
Consiliul Europei intitulat ,Parteneriatul pentru Buna Guvernare (PBG)”, axat pe prevenirea si combaterea
criminalitatii economice; consolidarea profesiei de avocat; consolidarea accesului la justitie pentru victimele

37 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.2.3 Combaterea amenintarilor la adresa statului de drept: Lupta impotriva coruptiei si
spalarii banilor.

% bid.

39 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.2.1 Asigurarea justitiei: Independenta si eficienta justitiei; Penitenciarele si politia.

40 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.3.1 Consolidarea guvernantei democratice si promovarea inovarii: Buna guvernanta la nivel
subnational;; Democratia locala. Si Capitolul 2.3.2 Promovarea participarii si diversitétii: Participarea civila la procesul decizional
democratic.

41 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.2.2 Consolidarea statului de drept: Societatea informationala si guvernanta internetului;
Consolidarea protectiei datelor.

2 A se vedea Planul de actiune Capitolul 2.1.1 Protejarea drepturilor omului: Eficacitatea sistemului CEDO la nivel national.
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discriminarii, infractiunilor motivate de ura si discursurilor motivate de ura si imbunatatirea accesului
femeilor la justitie.

Coordonarea este asigurata, de asemenea, si cu Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si cu Organizatia
pentru Securitate si Cooperare Tn Europa (OSCE). Consiliul Europei a colaborat indeaproape cu Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Ambasada SUA, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului si ambasadele statelor
membre. Pentru a asigura eficienta si a evita suprapunerea activitatilor, acesta isi coordoneaza, de
asemenea, activitatile cu agentiile de dezvoltare relevante ale statelor membre. In plus, acesta a prezidat
mai multe grupuri de coordonare a donatorilor, si anume, in ceea ce priveste legislatia mass-media, justitie
si anticoruptie, si a participat la alte grupuri de coordonare sectoriala.

3.4 FINANTARE

Bugetul general al Planului de actiune este de aproximativ 13,7 milioane EUR. A fost asigurata o finantare
de 2,6 milioane EUR (19% din bugetul total).

Proiectele din cadrul Planului de actiune urmeaza sa fie finantate din mai multe surse, inclusiv Programe
comune cu Uniunea Europeana (UE), cum ar fi Parteneriatul pentru Buna Guvernare (PBG), contributiile
voluntare (CV) din tarile donatoare si organizatiile internationale, precum si din bugetul obisnuit (BO) al
Consiliului Europei.

Coordonarea punerii in aplicare a Planului de actiune implica costuri generale de gestionare, care nu
depéasesc 7% din costurile directe ale Planului de actiune.

Tn conformitate cu strategia de mobilizare a resurselor a Consiliului Europei, eforturile de strangere de
fonduri sub coordonarea Biroului Directiei Generale de Programe (BDGP) sunt concentrate pe Planul de
actiune Tn ansamblu. Finantarea la nivelul Planului de actiune, in mod special, permite flexibilitatea pentru
alocarea fondurilor acolo unde acestea sunt cele mai necesare si unde acestea vor contribui cel mai
probabil la sustenabilitatea reformelor politice si institutionale cheie.

Structura acestui Plan de actiune din 2021 pana in 2024 este aliniata la structura Programului si bugetului
Consiliului Europei si a celor doua cicluri bienale ale acestuia, pentru a spori coerenta, complementaritatea
si coordonarea intre activitatile din cadrul bugetului obisnuit al Consiliului Europei si asistenta tehnica
extrabugetara pentru Republica Moldova.

7
2
o
o 6
c
S
=5
=
4
4,6
3
2 3.1
2,8
1
0,6
o hosd 05 o3
Drepturile Statul de drept Democratia  Coordonare si
Omului gestionare
Nefinantat ® Finantat

Figura 2: Bugetul Planului de acfiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-2024 (in
milioane de euro) estimat pe domenii ale
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3.5 GUVERNANTA

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CM) este responsabil, prin Grupul sau de raportori pentru
democratie (GR-DEM), de evaluarea generala a rezultatelor punerii in aplicare a Planului de actiune.

Consiliul Europei va furniza actualizari periodice cu privire la progresele si rezultatele Planului de actiune. n
acest scop, Biroul Directiei Generale de Programe (BDGP) va transmite CM rapoarte intermediare si finale,
dupa cum urmeaza:

e unraport oral la 12 luni de la adoptarea Planului de actiune pentru a prezenta stadiul progresului
dupa lansarea oficiala a acestuia;

e un Raport intermediar de analiza a progresului, la 24 de luni de la adoptarea Planului de actiune;

¢ un Raport final de analiza a progresului la sfarsitul punerii in aplicare a Planului de actiune.

Progresele realizate in cadrul Planului de actiune vor fi, de asemenea, evaluate in comun de catre Consiliul
Europei si de autoritatile din Republica Moldova. in acest scop, se infinteaza un comitet director al Planului
de actiune, format din reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alti actori
nationali, inclusiv societatea civila, implicati in implementarea Planului de actiune, precum si din
reprezentanti ai Consiliului Europa.

Acest comitet director va evalua punerea in aplicare a proiectelor aprobate, va discuta propuneri pentru
cooperarea viitoare si provocarile intdmpinate si va recomanda, daca este cazul, masuri pentru
imbunatatirea eficacitatii Planului de actiune. Reuniunile vor avea loc la 24 de luni de la adoptarea Planului
de actiune, pentru a evalua punerea in aplicare a intermediara si, inainte de sfarsitul Planului de actiune,
pentru a evalua punerea in aplicare generala. In ceea ce priveste componenta Comitetului Director, va fi
Tncurajat un echilibru echitabil, pe cat posibil, intre femei si barbati, sub rezerva unor limitari in ceea ce
priveste cunostintele si experienta sectoriala.

in plus, BDGP va adresa Rapoartele anuale ale Planului de actiune acelor donatori care contribuie la
finantare la nivelul Planului de actiune, in conformitate cu cerintele de raportare.

Contactele Planului de actiune
Biroul Directiei Generale de Programe (BDGP)
Consiliul Europei
F-67075 Strasbourg Cedex
Tel: + 33 (0)3 90 21 56 54
Fax: + 33 (0)390 21 46 31
E-mail to: odgp@coe.int

Www.coe.int/programmes

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
Republica Moldova
Tel: 373 22 202 304 or 373 22 888 899
Fax: 373 22 202 305

E-mail to: fieldchisinau@coe.int

Www.coe.int/chisinau



mailto:odgp@coe.int
http://www.coe.int/programmes
mailto:fieldchisinau@coe.int
https://www.coe.int/en/web/chisinau
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Anexa | - Cadrul logic (Logframe)

Egalitatea de gen si participarea civila in procesul decizional ca teme transversale:

e Egalitatea de gen este integrata in toate proiectele Consiliului Europei, Tn conformitate cu Strategia privind egalitatea de gen a Consiliului Europei si sustinuta de
Setul de instrumente al Consiliului Europei pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen n proiectele de cooperare, alaturi de alte instrumente disponibile;

« Participarea civila este promovata de Organizatie Tn conformitate cu Ghidul privind participarea organizatiilor societatii civile la activitatile de cooperare ale
Consiliului Europei.

Scopul general: de a sustine reformele din Republica Moldova, ceea ce va alinia in continuare legislatia, institutiile si practica Republicii Moldova la standardele
europene, in domeniile drepturilor omului, statului de drept si democratiei si, prin urmare, de a sustine eforturile tarii de a-si onora obligatiile in calitate de stat membru al
Consiliului Europei.

Actiunile din acest domeniu vor contribui la punerea in aplicare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) 3 (tintele 5 si ¢)*3; 5 (tinta 2)**; 10 (tinta 3)*° si 16 (tintele
1,2, 65i10).%

Rezultate Indicatori

1.1. Protejarea drepturilor omului

Eficacitatea sistemului CEDO la nivel national Eficacitatea sistemului CEDO la nivel nafional

e Calitatea referintelor la Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO).

e Gradul de integrare a standardelor CEDO fin legislatia nationala si
nivelul de punere Tn aplicare a standardelor europene privind
drepturile omului, Tn raport cu eliminarea tuturor formelor de
discriminare.

e Nivelul de punere in aplicare a hotararilor CtEDO.

e Cadrul de detentie preventiva este conform si pus Tn aplicare in conformitate
cu standardele europene.
Aplicarea sporita a alternativelor la detentie.
Personalul Institutiei Avocatului Poporului (Ombudsmanului) are capacitati si
competente sporite pentru a-si pune in aplicare mandatul si a-si Tmbunatati
vizibilitatea.

43 Obiectivul 3: Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii pentru toti, la toate varstele. Tinta 5: Consolidarea prevenirii si tratamentului abuzului de substante, inclusiv abuzul de droguri si consumul
nociv de alcool. Tinta C: Cresterea substantiala a finantarii pentru sénatate si recrutarea, dezvoltarea, formarea si pastrarea fortei de munca in domeniul sanatatii in tarile in curs de dezvoltare, Tn mod special, in
tarile cel mai putin dezvoltate si in statele insulare mici in curs de dezvoltare.

4 Obiectivul 5: Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor. Tinta 2: Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva tuturor femeilor si fetelor in sferele publice si private, inclusiv traficul
de fiinte umane si exploatarea sexuala si de alta natura.

5 Obiectivul 10: Reducerea inegalitatii in interiorul si intre tari. Tinta 3: Asigurarea de sanse egale si reducerea inegalitatilor in ceea ce priveste rezultatele, inclusiv prin eliminarea legilor, politicilor si

practicilor discriminatorii si promovarea legislatiei, politicilor si actiunilor adecvate in acest sens.

46 Obiectivul 16: Promovarea societatilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti si construirea de institutii eficace, responsabile si incluzive la toate nivelurile.
Obiectivul 16, tinta 1: Reducerea semnificativa a tuturor formelor de violent si a ratelor aferente de deces peste tot. Obiectivul 16, tinta 2: Incetarea abuzului, exploatarii, traficului si tuturor formelor de violenta si
torturd Tmpotriva copiilor. Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea de institutii eficace, responsabile si transparente la toate nivelurile. Obiectivul 16, tinta 10: Asigurarea accesului publicului la informatii si protejarea
libertatilor fundamentale, Tn conformitate cu legislatia nationala si acordurile internationale.


https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-equality-strategy-2023-web-a5/16808b47e1
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
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Personalul Directiei Agent Guvernamental are o capacitate si competente
sporite pentru a urmari punerea in executare a hotararilor CtEDO.
Capacitate crescuta a profesionistilor din domeniul sanatatii si juridic, precum
si a personalului institutiilor nationale relevante de a asigura, la nivelul la
care isi desfasoara activitatea, respectarea egalitatii de gen si a drepturilor
omului in domeniul biomedical.

e Gradul de conformitate a legislatiei penale cu standardele europene
si de punere in aplicare.

e Numarul de cazuri anchetate de Inspectoratul de Stat pentru
infractiuni comise de agentii responsabili cu aplicarea legii.

¢ Regularitatea si sfera activitatilor Directia Agent Guvernamental
pentru coordonarea punerii in aplicare a standardelor CEDO la nivel
national.

e Amploarea transferului de competente si cunostinte privind
standardele CEDO catre institutiile nationale de resort.

1.2. Promovarea drepturilor si demnitatii omului

Egalitatea de gen si combaterea violentei impotriva femeilor si a violenfei domestice

Personalul relevant din ministerele si institutiile cheie are cunostinte
substantiale cu privire la Conventia de la Istanbul si pune in aplicare
schimbari cuprinzatoare ale cadrelor legislative si politice, in conformitate cu
standardele europene.

Profesionistii Tn domeniu*’ au capacitatea si abilitatile de a pune Tn aplicare,
n mod efectiv, legislatia si politicile de combatere a violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice.

Personalul din cadrul institutiilor de resort este bine informat cu privire la
Conventia de la Istanbul, intelege implicatiile sale si se angajeaza la
ratificarea acesteia.

Antidiscriminarea, minoritatile si limbile minoritare

Personalul Consiliului pentru Egalitate are o capacitate sporita de a
monitoriza si de a trata cazurile de discriminare.

Personalul Consiliului pentru Egalitate are o capacitate sporita de a oferi
amici curiae profesionisti, precum si de a creste gradul de constientizare si a
imbunatati competentele altor autoritati de resort de prevenire a discriminarii.
Informatiile cu privire la compensatiile impotriva discriminarii sunt diseminate
pe scara larga in randul comunitatilor vulnerabile, iar capacitatea institutiilor
de resort de a veni in ajutorul unor astfel de comunitati este sporita.
Institutiile publice de resort isi sporesc capacitatile de a proteja drepturile
romilor in conformitate cu standardele europene.

Egalitatea de gen si combaterea violenfei impotriva femeilor si a violenfei
domestice
e Masura in care legislatia nationala privind violenta bazata pe gen si
violenta domestica este in vigoare si pusa in aplicare in conformitate
cu standardele europene.
e Gradul de acces la justitie pentru femeile victime ale violentei si
calitatea raspunsului judiciar Tn cazurile de violenta bazata pe gen.

Antidiscriminarea, minoritdtile si limbile minoritare
e Gradul de conformitate a legislatiei si cadrelor institutionale anti-
discriminare adoptate cu standardele europene si nivelul respectiv de
punere in aplicare si eficienta.
¢ Nivelul de cooperare interinstitutionala pentru abordarea discriminarii.
e Numarul de amici curiae eliberat de Consiliul pentru Egalitate.

" Inclusiv judecatori, procurori, autoritatile de aplicare a legii, asistentii sociali si personalul medical.
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Discursul de instigare la ura si infractiunile motivate ura

Autoritatile de resort isi sporesc capacitatea de a revizui legislatia referitoare
la infractiunile motivate de ura si la discursurile de instigare la ura, in
conformitate cu standardele internationale.

Politia, procurorii si judecatorii isi sporesc capacitatea de a identifica,
investiga, urmari penal si judeca infractiunile motivate de ura.

Autoritatile de resort au capacitatea de a monitoriza, raporta si sanctiona
cazurile de discursuri de instigare la ura si infractiuni motivate ura, in special
cele care afecteaza persoanele de etnie roma si LGBTI, asigurand, in
acelasi timp cooperarea reciproca.

Gradul de constientizare a publicului cu privire la pericolele discursurilor de
instigare la ura in mediul online si offline este sporit.

Drepturile copiilor

Profesionistii Tn domeniul justitiei penale isi sporesc capacitatea si calificarea
de a investiga, urmari penal si condamna, in mod efectiv, autorii infractiunilor
Tmpotriva copiilor, inclusiv in mediul digital.

Autoritatile de tutela si profesionistii din domenii non-juridice, care lucreaza
Cu si pentru copii devin mai bine echipati cu instrumentele care integreaza
principiul egalitatii de gen necesare pentru identificarea si raportarea
exploatarii si abuzului sexual asupra copiilor.

Agentiile responsabile de combaterea exploatarii si abuzului sexual asupra
copiilor Tsi coordoneaza efectiv actiunile, inclusiv la nivel local.

Participarea copiilor la procesul decizional este stimulata, in continuare, de
autoritatile de resort, specialisti si societatea civila;

Autoritatile de resort si societatea civila au capacitatea de a creste gradul de
constientizare a publicului cu privire la prevenirea si combaterea exploatarii
si abuzului sexual asupra copiilor, inclusiv prin vizarea internetului si a
sigurantei copiilor in mediul online.

Discursul de instigare la urd si infractiunile motivate uré

¢ Nivelul incidentelor de violenta rasiala, homo/transfobica si
discursurile de instigare la ura si cazurile de discriminare pe motive
de orientare sexuala si identitate de gen (OSIG) si cresterea
nivelurilor de urmarire penala si condamnari. Gradul de integrare a
grupurilor vulnerabile.

¢ Nivelul de cooperare interinstitutionala in timpul procedurilor penale
aferente infractiunilor motivate de ura.

Drepturile copiilor

e Gradul de conformitate cu cadrul juridic, politic si institutional pentru
prevenirea si protectia copiilor impotriva tuturor formelor de violenta,
inclusiv a exploatarii si abuzului sexual.

e Nivelul de cooperare interinstitutionala in timpul procedurilor penale
si al evaluarilor privind bunastarea copilului aferente abuzului sexual
asupra copiilor.

e Nivelul de cunostinte si aplicarea de catre actorii relevanti a
strategiilor care integreaza principiul egalitatii de gen pentru
prevenirea, protectia si sprijinul copiilor victime si a martorilor.

e Gradul de implementare a CM/Rec(2018)7.

¢ Nivelul cunostintelor integratoare a principiului egalitatii de gen si
aplicarea de catre actorii relevanti a masurilor de sustinere a
interesului superior al copilului atunci cand copiii sunt Tn contact cu
sistemul de justitie.



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)7
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1.3. Asigurarea drepturilor sociale

o Autoritatile nationale au capacitatea de a elabora rapoarte nationale de inalta
calitate cu privire la punerea in aplicare a CSE.

e ONG-urile au capacitatea de a Tnainta rapoarte alternative privind punerea in
aplicare a CSE.

e Factorii de decizie au un grad de constientizare crescut cu privire la
dispozitiile suplimentare ale CSE si la procedura plangerilor colective, iar
dispozitiile suplimentare ale CSE sunt acceptate.

e Specialistii vizati au 0 mai buna Tntelegere a jurisprudentei Comitetului
European pentru Drepturile Sociale si sunt capabili sa o aplice in practica.

Masura in care recomandarile Consiliului Europei sunt incorporate in
documentele si legislatia de politici revizuite/elaborate.

Masura in care diferite planuri de actiune privind punerea in aplicare
a drepturilor sociale si a reformelor conexe reflectd recomandarile
care rezulta din evaluari.

Masura in care judecatorii si avocatii utilizeaza CSE, CEDS si CtEDO
relevante n practica lor.

Masura Tn care functionarii sociali/publici, profesionistii din domeniul
juridic utilizeaza standardele europene relevante in activitatea lor
Zilnica.

Masuri/activitati raportate de cooperare consolidaté a societatii civile
cu partile interesate din domeniul drepturilor sociale.

Numarul si calitatea rapoartelor societatii civile referitoare la punerea
n aplicare a drepturilor sociale.
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Statul de drept

Rezultat tematic: Securitatea democratica este consolidata printr-o punere in aplicare sporita a legislatiei existente si a standardelor europene, dezvoltarea unui
cadru juridic si institutional favorabil pentru o societate democratica si o calitate imbunatatita a justitiei si eficienta in combaterea coruptiei.

Actiunile din acest domeniu vor contribui la realizarea ODD 16 (in special tintele 2, 3, 4, 5, 6, 7 si 10).4®

Rezultate Indicatori
2.1. Asigurarea justitiei
Independenta si eficienfa justitiei Independenta si eficienfa justifiei
o Autoritatile de resort isi sporesc capacitatea de a revizui cadrul juridic ¢ Nivelul de ncredere n sistemul judiciar la nivelul populatiei (inclusiv
national privind sistemul judiciar in conformitate cu standardele europene. perspectiva de gen).
e Judecatorii si personalul instantelor Tsi Tmbunatatesc capacitatea de a aplica e Masura in care legislatia privind procedura penala este in vigoare
J!B(sjti:;?;r:éentele CEPEJ pentru a creste transparenta si responsabilitatea si/sau modificata si pusa in aplicare in conformitate cu standardele
o Profesionistii responsabili de punere in executare a hotararilor judecatoresti egropene. ] R ) o .
n cauzele civile si administrative, au capacitatea de a pune n aplicare * Nivelul de egalitate Tn ceea ce priveste accesul la justitie pentru femei
instrumentele CEPEJ in vederea analizarii functionarii si eficientei sistemului si barbati.
de punere in executare; e Calitatea si domeniul raportarii analitice a partilor interesate din
e In cadrul sistemului judiciar este in vigoare un cadru pentru combaterea sectorul justitiei si calitatea si domeniul colectarii si analizei datelor

coruptiei, care permite aplicarea echitabila in practica a regulilor si
procedurilor, precum si protejarea Tmpotriva ingerintelor externe.

e Personalul CSM, INJ si Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) faciliteaza
dialogul periodic intre aceste institutii.

(inclusiv perspectiva de gen);
e Calitatea procedurilor, regulilor si reglementarilor si a capacitatilor de
gestionare ale organelor judiciare autonome (inclusiv perspectiva de

e Personalul INJ are o capacitate sporita de a dezvolta si pune Tn aplicare gen).
programe coerente de formare initiala si la locul de munca, care integreaza e Nivelul de punere in aplicare a instrumentelor si metodologiei
principiul egalitatii de gen si moderne pentru personalul judiciar si nejudiciar Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) Tn activitatea
din cadrul instantelor. Zilnica a instantelor.

e Personalul serviciilor de asistenta juridica are capacitatea de a furniza
servicii de calitate care integreaza principiul egalitatii de gen.

“8 Obiectivul 16, tinta 2: Tncetarea abuzului, exploatarii, traficului si tuturor formelor de violent si tortura impotriva copiilor. Obiectivul 16, tinta 3: Promovarea statului de drept la nivel national si international si
asigurarea accesului egal la justitie pentru toti. Obiectivul 16, tinta 4: Pana in 2030, reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite financiare si de arme, consolidarea recuperarii si returnarii bunurilor furate si
combaterea tuturor formelor de criminalitate organizata. Obiectivul 16, tinta 5: Reducerea substantiala a coruptiei si mitei sub toate formele lor. Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea de institutii eficace, responsabile si
transparente la toate nivelurile. Obiectivul 16, tinta 7: Asigurarea unui proces decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate nivelurile. Obiectivul 16, tinta 10: Asigurarea accesului publicului la

informatii si protejarea libertatilor fundamentale, in conformitate cu legislatia nationala si acordurile internationale.
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Penitenciarele si politia

e Personalul penitenciar are o capacitate mai buna de a utiliza instrumente
pentru planificarea individuald a sentintelor care integreaza principiul
egalitatii de gen si de a pune in aplicare un sistem progresiv pentru
executarea pedepselor.

e Personalul din instititutiile penitenciare si specialistii din domeniul sanatatii au
capacitatea de a oferi detinutilor servicii de Tngrijire a sanatatii care
integreaza principiul egalitatii de gen (inclusiv de ingrijire a sanatatii mintale)
de aceeasi calitate ca sistemul public de Tngrijire a sanatatii.

e Capacitatea politiei de a preveni si a investiga aplicarea de rele tratamente in
unitatile sale de detentie este crescuta.

e Conducerea si personalul din cadrul serviciului de probatiune au capacitatea
si abilitatile de a pune n aplicare reforme pentru resocializarea infractorilor,
inclusiv intr-o maniera care integreaza principiul egalitatii de gen.

e Personalul medical si non-medical din cadrul institutiilor psihiatrice si centrele
de asistenta sociala au o mai buna intelegere a modului de aplicare a
protocoalelor si procedurilor prin intermediul programelor de formare initiala
si la locul de munca.

Penitenciarele si polifia

¢ Reglementérile si actele normative referitoare la tratamentul minorilor
infractori si a minorilor victime ale infractiunilor sunt in conformitate cu
standardele europene.

e Gradul in care reglementarile si alte acte normative care
reglementeaza tratamentul detinutilor in izolatoarele de detentie
temporara este armonizat la standardele europene (inclusiv
perspectiva de gen).

e Numarul cazurilor de violentd domestica prevenite, investigate si
urmarite penal.

e Calitatea ingrijirii sdnatatii oferite detinutilor (inclusiv perspectiva de
gen).

e Volumul de munca al personalului serviciului de probatiune.

e Nivelul ocuparii fortei de munca in functie de gen in randul fostilor
infractori la un an dupa eliberarea din penitenciar.

¢ Nivelul de recidiva in functie de gen in randul infractorilor care au fost
supusi supravegherii de probatiune in termen de trei ani de la
eliberarea din penitenciar.

2.2. Consolidarea statului de drept

Societatea informationala si guvernanta internetului: Libertatea de expresie si
difuzarea publica - Consolidarea protectiei datelor

e Personalul Consiliului Audiovizualului are capacitatea de a pune in practica
si de a monitoriza punerea n aplicare a noii legislatii in domeniul mass-
media.

e Un sistem de monitorizare a punerii in aplicare a Codului serviciilor media
audiovizuale din Republica Moldova, Tn special Tn ceea ce priveste
pluralismul politic, discursul inflamator, xenofobia si rasismul, discursul de
instigare la ura si defaimarea, este pus in aplicare in conformitate cu
standardele aplicabile ale Consiliului Europei;

o Personalul radiodifuzorilor publici isi imbunatateste capacitatea si abilitatile
de a oferi continut variat, de inalta calitate, care integreaza principiul egalitatii
de gen si impartial, si de a-si adapta operatiunile la era digitala si de a
mentine standarde editoriale ridicate pe o piata competitiva.

Societatea informationald si guvernanfa internetului: Libertatea de expresie si
difuzarea publicé - Consolidarea protectiei datelor

e Numarul de dispozitii din legislatia, reglementarile si documentele de
politici adoptate, care iau in considerare standardele si practicile
Consiliului Europei si europene.

e Masura in care legislatia nationala este in vigoare si/sau modificata si
pusa in aplicare in conformitate cu standardele internationale si
europene de protectie a datelor.

e Masura in care legislatia nationala privind reglementarea si practicile
mass-media sunt Tn vigoare si/sau modificate Tn conformitate cu
standardele europene privind libertatea de exprimare, inclusiv pe
internet, pluralismul mass-media si difuzarea publica.
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Sunt consolidate capacitatile tehnice ale Consiliului Audiovizualului de a
pune in aplicare noul Cod al serviciilor media audiovizuale.

Profesionistii care asigura formare in domeniul jurnalismului au capacitatea
si cunostintele de a oferi cursuri de calitate, care sa conduca la o generatie
tanara de jurnalisti bine pregatiti, constienta la dimensiunea de gen si cu
spirit critic, capabila sa produca jurnalism de investigatie si documentare.
Reprezentantii partilor interesate (autoritati, furnizori de servicii si OSC-uri)
dobandesc cunostintele si abilitatile necesare pentru a elabora sisteme
eficace pentru guvernanta internetului.

Utilizatorii de internet au un grad crescut de constientizare a drepturilor lor,
cailor de atac si a compensatiilor disponibile in caz de Thcalcari in mediul
online.

Autoritatile competente din Republica Moldova au cunostintele necesare
pentru a continua ratificarea Conventiei 108+.

Personalul din cadrul CNPDCP are instrumente specifice de crestere a
gradului de constientizare in vederea imbunatatirii protectiei datelor in
sectorul sanatatii.

Personalul din cadrul CNPDCP are capacitatea si abilitatile de a-si
imbunatati metodologia de control in vederea contracararii riscurilor din
mediul digital.

¢ Nivelul alertelor trimise Platformei Consiliului Europei pentru
promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor si a
condamnarilor pentru infractiuni Tmpotriva jurnalistilor.

o Calitatea formarii oferite si aplicarea unui cod deontologic pentru
jurnalisti in conformitate cu standardele europene, inclusiv
constientizarea principiului egalitatii de gen.

¢ Nivelul de punere in aplicare a recomandarilor Consiliului Europei
privind guvernanta internetului.

2.3. Combaterea amenintarilor la adresa statului de drept

Lupta Tmpotriva corupfiei si spaldrii banilor

Judecatorii si procurorii au capacitatea necesara pentru a pune in aplicare
standardele Consiliului Europei in domeniu.

Personalul responsabil pentru controlul integritatii Tn ceea ce priveste
functionarii publici are capacitatea necesara pentru aplicarea efectiva a
sistemului de verificare a activelor si declararea altor interese de catre
judecatori, procurori si membri ai Parlamentului.

Evaluarea nationala a riscurilor CSB/CFT este actualizata in mod periodic;

Lupta Tmpotriva corupfiei si spalérii banilor

e Cadrele si practicile legislative si institutionale existente pentru
combaterea coruptiei, spalarii banilor si criminalitatii informatice sunt
in conformitate cu standardele europene si internationale.

e Masura in care administratia publica are capacitatea de a planifica, a
aloca resurse si a desfasura actiuni complexe, combatéand, in acelasi
timp, gestionarea defectuoasa si coruptia.

e Masura in care raspunderea functionarilor publici este consolidata
prin intermediul cadrului juridic si de raportare, structurii
organizationale, strategiei, procedurilor si actiunilor.

e Nivelul de incredere in prevenirea si combaterea coruptiei la nivelul
populatiei (inclusiv din perspectiva de gen).

e Gradul in care reglementarile si alte acte normative, care
reglementeaza recuperarea activelor, precum si masurile de
combatere a spalarii banilor/finantarii terorismului sunt armonizate cu
standardele europene.
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Personalul din cadrul Autoritatii Nationale de Integritate are capacitatea de a-
si executa mandatul de control si verificare.

Personalul din cadrul entitatilor de raportare si supraveghere a combaterii
spalarii banilor este mai capabil sa elaboreze sisteme de control efective si
sa reactioneze in mod corespunzator in caz de suspiciuni.

Agentiile de aplicare a legii si sistemul judiciar au o capacitate sporita de
recuperare a activelor ilegale prin utilizarea tuturor instrumentelor juridice
disponibile si combaterea proactiva a spalarii banilor si a finantarii
terorismului.

Capacitati sporite ale autoritatilor judiciare de aplicare a legii si de cooperare
interinstitutionala - un cadru de partajare a experientei si de formare coerent,
durabil si orientat spre competente.

Criminalitatea informatica

Partile interesate publice si private isi consolideaza capacitatea de a adopta
si Tmbunatati in continuare cadrele legislative si politice conforme cu
Conventia de la Budapesta, precum si standardele aferente, cum ar fi
Conventiile de la Istanbul si Lanzarote.

Capacitati sporite ale autoritatilor judiciarede aplicare a legii si de cooperare
interinstitutionala -un cadru de partajare si formare a experientei, coerent,
durabil si orientat spre competente.

Abuzul de droguri si traficul ilicit

Personalul institutiilor penitenciare, profesionistii din domeniul sanatatii si
asistentii sociali, Tn cooperare cu organizatiile societatii civile (ONG-urile), au
capacitatea de a spori accesul detinutilor la tratamentul de calitate
privinddependenta de droguri.

Traficul de fiinfe umane

Profesionistii din cadrul sistemului de justitie penala au o capacitate crescuta
de integrare a principiului egalitatii de gen pentru investigarea, urmarirea
penala si condamnarea efectiva a persoanelor responsabile pentru traficul
de fiinte umane, inclusiv in mediul digital.

Profesionistii din cadrul sistemului de justitie penala au o capacitate crescuta
de integrare a principiului egalitatii de gen pentru prevenirea si identificarea
traficului de copii, inclusiv printr-o cooperare sporita intre serviciile de
combatere a traficului de fiinte umane si de protectie a copilului.

Criminalitatea informatica

e Amploarea investigatiilor financiare si a urmaririlor penale aferente
criminalitatii informatice si veniturilor obtinute din infractiunile online

e Masura in care este asigurat echilibrul intre interesele autoritatilor de
aplicare a legii si respectarea drepturilor fundamentale ale omului si a
principiilor statului de drept, combatand, in mod efectiv, in acelasi
timp, criminalitatea informatica.

¢ Nivelul de conformitate cu standardele internationale privind
criminalitatea informatica, spalarea banilor si descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii.

¢ Nivel sporit de cooperare internationala in materie penala cu privire la
combaterea criminalitatii informatice.

Abuzul de droguri si traficul ilicit

e Cadrele si practicile legislative si institutionale existente pentru a oferi
detinutilor un tratament de calitate pentru dependenta de droguri.

e Numarul detinutilor in functie de gen care beneficiaza de tratament
de calitate pentru dependenta de droguri.

Traficul de fiinfe umane

e Amploarea investigatiilor si urmaririlor penale aferente traficului de
fiinte umane.



https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home?desktop=true
https://www.coe.int/en/web/children/lanzarote-convention
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o Profesionistii Tn domeniu au capacitatea de integrare a principiului egalitatii ¢ Nivelul de conformitate a legislatiei si a practicii cu standardele
de gen pentru a imbunatati accesul la justitie si a cailor de atac efective internationale privind combaterea traficului de fiinte umane.
pentru victimele traficului de fiinte umane.

e Inspectorii de munca si functionarii de aplicare a legii si-au consolidat
capacitatile si practicile de prevenire si identificare a traficului de fiinte
umane.

Activitatile din acest domeniu vor contribui la ODD 11 (in special tinta 3)*°, ODD 4 (in special tintele 7 si ¢)*° si vor avea legatura cu ODD 16 (in special tintele 6 si
it

Rezultate Indicatori
3.1. Consolidarea guvernantei democratice si promovarea inovatiei

Buna guvernare la nivel subnational Buna guvernare la nivel subnational
e Dialog si consultari imbunatatite intre reprezentantii de stat la nivel teritorial e Regularitatea si sfera consultarilor intre autoritatile nationale si
si autoritatile raionale si locale. locale.

e Autoritatile locale se angajeaza activ in cooperarea intermunicipala in
conformitate cu standardele europene.
e Introducerea unor sisteme moderne de gestionare a resurselor umane si de

¢ Nivelul la care recomandarile autoritatilor locale se reflecta in
Strategia nationald de descentralizare si buna guvernare.

formare care respectd dimensiunea de gen pentru functionarii publici la nivel  Nivelul la care reglementarile si practicile la nivel local reflecta
local. bunele practici europene de guvernare locala.

e Autoritatile locale sunt mai capabile sa identifice vulnerabilitatea si rezilienta e Gradul de participare a femeilor n procesul decizional la nivel
comunitatilor la situatii de urgenta si sa gestioneze astfel de situatii la nivel local.

institutional, administrativ si al societatii civile.
e Membrii CALM Tsi sporesc capacitatea de a sprijini autoritatile locale si Tsi
consolideaza dialogul cu autoritatile centrale.

« Perceptia guverndrii la nivel local, in functie de populatie
(defalcata in functie de gen).

49 Obiectivul 11: A face orasele si asezarile umane incluzive, sigure, rezistente si durabile. Obiectivul 11, tinta 3: Imbunatatirea, pana in 2030, a urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de

planificare si gestionare participativa, integrata si durabila a asezarilor umane in toate tarile.

%0 Obiectivul 4: Asigurarea unei educatii incluzive si echitabile de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii pentru toti. Obiectivul 4, tinta 7: asigurarea, pana in 2030, ca toti cursantii
dobandesc cunostintele si abilitatile necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv, printre altele, prin educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului, egalitatea de gen,
promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, cetatenie globala si aprecierea diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila. Obiectivul 4, tinta c: Cresterea substantiala, pana in 2030, a
numarului de profesori calificati, inclusiv prin cooperarea internationaléd pentru formarea profesorilor in tarile in curs de dezvoltare, in special n tarile cel mai putin dezvoltate si in statele insulare mici in curs de
dezvoltare.

*1 Obiectivul 16: Promovarea societétilor pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti si construirea de institutii eficace, responsabile si incluzive la toate nivelurile.
Obiectivul 16, tinta 6: Dezvoltarea de institutii eficace, responsabile si transparente la toate nivelurile. Obiectivul 16, tinta 7: Asigurarea unui proces decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate
nivelurile.
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A~

Autoritatile locale isi Tmbunatatesc cunostintele si practica in domeniul
guvernarii deschise, al eticii publice si al prevenirii coruptiei si isi consolideaza
abilitatile in promovarea si sustinerea drepturilor omului la nivel local;
Autoritatile responsabile de cooperarea transfrontaliera din Republica

Moldova, Roméania si Ucraina isi intensifica contactele in vederea stimularii
dezvoltarii economice in regiune.

Alegerile

Autoritatile de resort Tsi sporesc capacitatea de a revizui legislatia electorala
n conformitate cu standardele electorale internationale.

Autoritatile electorale competente la toate nivelurile Tsi maresc capacitatea
de a opera intr-un mod profesionist, transparent si incluziv.

CEC si profesionistii relevanti din domeniul juridic isi Tmbunatatesc
capacitatea de a examina plangerile electorale si de a supraveghea si
investiga finantarea partidelor politice.

Femeile, care voteaza pentru prima data, minoritatile nationale si cetatenii
care locuiesc in strainatate au cunostintele si motivatia necesare pentru a lua
o decizie informata de vot.

Masuri de consolidare a increderii

Numarul subiectelor de lucru in randul participantilor de pe ambele maluri a
crescut.

Actorii nestatali din domeniile vizate au sustinut un dialog, care a creat un
mediu propice consolidarii increderii pe ambele maluri ale raului Nistru.
Dialogul dintre reprezentantii societatii civile, profesionistii din mass-media si
factorii de decizie de pe ambele maluri ale rului Nistru s-a Tmbunatatit.

Alegerile

e Gradul de Tncorporare a standardelor europene in legislatia si
practica electorala.

¢ Nivelul de incredere in procesul electoral, in functie de gen.

¢ Nivelul participarii femeilor, minoritatilor nationale si tinerilor la
alegeri.

¢ Nivelul de constientizare a drepturilor electorale la nivelul populatiei,
n functie de gen.

Masuri de consolidare a increderii

e Domeniul de aplicare, frecventa si numarul activitatilor.

e Numarul de participanti (inclusiv din perspectiva de gen).

¢ Nivelul de sustinere a Masurilor de consolidare a increderii Tn randul
participantilor.
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3.2. Promovarea participarii i diversitatii

Participarea civila la procesul decizional democratic

Cetatenii si organizatiile societatii civile (OSC-urile), inclusiv cele
care lucreaza pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,
beneficiaza de un cadru de reglementare imbunatatit pentru
participarea civila si in municipalitatile pilot,

Cresterea gradului de constientizare cu privire la instrumentele si
caile de participare civila la procesul decizional,

Opiniile cetatenilor - inclusiv a copiilor si tinerilor - si ale
organizatiilor societatii civile ONG-urilor, inclusiv ale celor care
lucreaza la drepturile femeilor si egalitatea de gen, sunt luate Tn
considerare de factorii decizionali, prin stabilirea unor platforme de
dialog in municipalitatile pilot selectate.

Educafie pentru democratfie

Personalul din cadrul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii are o
capacitate sporita de a dezvolta si aplica cadrul politic si ghidurile
metodologice privind educatia civica si educatia pentru cetatenie digitala, in
conformitate cu standardele Consiliului Europei,

Factorii de decizie in domeniul educatiei din Republica Moldova au 0 mai
buna intelegere a principiilor de etica, transparenta si integritate in educatie
ale Consiliului,

Directorii de scoli, cadrele didactice si scolarii din scolile pilot din Republica
Moldova inteleg mai bine principiile guvernantei democratice a scolilor.

Participarea civila la procesul decizional democratic

e Numarul de municipalitati care au consolidat si au introdus
mecanisme de participare civila.

e Numarul de municipalitati care au reprodus cele mai bune practici.

¢ Numarul de decizii luate de organismele pilot ale administratiei locale
in care societatea civila a avut posibilitatea de a influenta.

Educafie pentru democrafie

e Numarul de documente oficiale privind educatia, care reflectd noul
cadru politic si standardele europene privind educatia civica.

e Numarul de profesori de educatie civica care predau noua programa
scolarad de educatie civica in conformitate cu principiile ECD/EDO si
Competentele CCD si aplicad noua abordare (evaluare prin
descriptori, Tnvatare bazata pe proiecte etc.).

e Numarul de scoli participante care aplicd modelul de guvernanta
democratica a scolilor (inclusiv procesul decizional participativ,
consiliile scolare functionale si consiliile studentesti etc.).
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Anexa Il - Registrul de risc

Descrierea riscului

Actiuni de atenuare

Riscul politic

Scenariul optim - sprijin si disponibilitate sporitd de a continua reformele necesare

Consensul privind reformele relevante este stabilit intr-un un spectru politic larg.

Cresterea gradului de constientizare a grupurilor tinta cu privire la implicarea
Consiliului Europei in procesul national de reforma;

Discutii care urmeaza sa aiba loc cu privire la o posibila extindere a
domeniului de actiune.

Scenariul cel mai favorabil - stabilitate politica generala sustinuta

Punerea partiala in aplicare a reformelor si opozitia fatd de punerea in aplicare a
acestora in Parlament si de catre anumite grupuri din societate

Sprijinirea autoritatilor nationale Tn asigurarea conformitatii cadrelor
legislative si de reglementare cu standardele Consiliului Europei;

Consolidarea capacitatii institutiilor de a pune in aplicare aceste standarde,
sporirea gradului de constientizare a populatiei cu privire la aceste standarde;

Cresterea gradului de constientizare a partenerilor institutionali care
promoveaza standardele Consiliului Europei in randul populatiei.

Scenariul cel mai nefavorabil - instabilitate politica crescuta/absenta reformelor

Lipsa vointei politice de a pune in aplicare a reformelor
Procesul de reforma incetineste sau se opreste

Derularea democratica are ca rezultat slabirea institutiilor si agravarea situatiei
pentru anumite grupuri sociale

Grad de constientizare crescut in randul grupurilor tintd pentru a le informa
cu privire la beneficiile si importanta aplicéarii standardelor Consiliului Europei;

Promovarea dialogului intre autoritati si societatea civila cu privire la
aplicarea standardelor;

Facilitarea contactelor si cooperarii intre sustinatorii reformelor din cadrul
diferitelor ramuri ale Guvernului si in cadrul societatii civile;

Cresterea atentiei pentru protejarea drepturilor grupurilor vulnerabile;

Dezbaterea strategiilor de atenuare cu partenerii internationali (in special,
UE).
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Riscuri aferente livrarii proiectului/programului

Lipsa fondurilor suficiente pentru punerea in aplicare a Planului de actiune

Cresterea eforturilor de mobilizare a resurselor intr-o maniera coordonats;

Continuarea abordarii feedback-ului din partea partenerilor si donatorilor n
vederea Tmbunatatirii conceptului proiectelor, punerii in aplicare,
monitorizarii bazate pe rezultate si practicilor de raportare, pentru a atrage si
a pastra donatorii;

Cresterea si imbunatatirea comunicarii rezultatelor actiunilor anterioare si in
curs de desfasurare din tara.

Intreruperea procesului de punere in aplicare din cauza fluctuatiei ridicate a
personalului din institutiile partenere

Punerea in aplicare a procedurilor pentru sustinerea memoriei institutionale
pe termen lung pentru institutiile partenere;

Asigurarea sustenabilitatii acumularii de cunostinte in institutiile partenere.

Coordonare insuficientd cu partenerii nationali si internationali

Proiectarea interventiilor tindnd seama, Tn acelasi timp, de necesitatile si
prioritatile tarii exprimate Tn cadrul reuniunilor comitetului director;

Cresterea coordonarii cu partenerii internationali cu care coordonarea
planurilor este deja realizata in vederea consolidarii unui mesaj comun, a
asigurarii eficientei economice si a sporirii acceptarii reformelor.

Lipsa cunostintelor si abilitatilor pentru realizarea analizei de gen si a abordarii
integratoare a principiului egalitatii de gen in randul partenerilor nationali

Sprijinirea consolidarii capacitatilor partenerilor nationali de a colecta,
analiza si utiliza informatiile relevante, de a lua masuri de crestere a gradului
de constientizare cu privire la inegalitatea de gen si integrarea principiului
egalitatii de gen in randul partilor interesate, de a consolida organizatiile
societatii civile care lucreaza in domeniul egalitatii de gen si a drepturilor
femeilor, de a consolida capacitatile aparatorilor drepturilor omului, in special
femei.

Lipsa reprezentarii echilibrate ntre femei si barbati in randul factorilor de decizie

Incurajarea participarii genului subreprezentat la comitetele directoare ale
Planului de actiune si ale proiectelor.
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Riscuri de comunicare

Lipsa transparentei si a consensului cu privire la prioritatile si domeniul de aplicare
al programelor in randul partenerilor internationali.

Cresterea sferei de comunicare pentru a informa grupurile profesionale,
partenerii internationali si publicul despre contributia la reforme a Consiliului
Europei si a donatorilor;

Asigurarea faptului ca sunt transmise mesaje comune cu alti parteneri
internationali (de ex., Parteneriatul cu UE).

Lipsa cunostintelor in randul principalilor parteneri nationali si internationali,
grupurilor vizate si populatiei generale cu privire la contributia Consiliului Europei la
reformele din tara

Fiecare program fsi dezvolta strategia/planul de comunicare pentru a
asigura o noud participare la rezultate si impact;

Cresterea gradului de constientizare a profesionistilor si a publicului cu
privire la contributia Organizatiei la reforme;

Cresterea vitezei schimbului de informatii.

Riscuri aferente pandemiei COVID-19

Imposibilitatea de a desfasura evenimente din cauza regulilor de distantare sociala
si a restrictiilor privind adunarile

Utilizarea metodelor alternative de desfasurare a reuniunilor si cursurilor de
formare (videoconferinte, seminarii web).

Schimbarea prioritatilor partenerilor nationali din cauza circumstantelor fara
precedent

Mentinerea unei comunicari stranse cu autoritatile nationale si raspunsul la
necesitatile in schimbare, pentru a aborda in mod optim nevoilor
beneficiarilor, mentinand, in acelasi timp, accentul pe valorile de baza ale
Organizatiei.

Imposibilitatea desfasurarii activitatilor pe teren din cauza restrictiilor privind
calatoriile internationale si locale

Concentrarea asupra activitatilor care pot fi efectuate de la distanta, pana la
ridicarea restrictiilor;

Examinarea metodelor alternative de lucru: videoconferinte, formare si
sondaje online etc.
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Anexa Il - Tabel financiar

(sume in euro)

Sectoare Buget total

1. Protejarea drepturilor omului 700 000
2. Egalitate si demnitate umana 2145713
3. Asigurarea drepturilor sociale 300 000
1. Asigurarea justitiei 3332046
2. Consolidarea statului de drept 1584 517

3. Combaterea amenintarilor la adresa statului de
drept 1017 222

1. Consolidarea guvernantei democratice Si

. - 2 700 000
promovarea inovatiei
2. Promovarea participérii si diversitatii 940 000
Coordonare, gestionare si rezerve 930 502
1. PBG Il Coordonare - Rezerve - Mecanismul de
N : 300 945
raspuns rapid
2. Costuri generale de gestionare 629 557

TOTAL 13 650 000
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Anexa IV - Surse/documente relevante

Documente ale Consiliului Europei

1. Cooperarea tehnica cu Republica Moldova
Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2017- 2020)
Raport de activitate privind progresul inregistrat privind punerea in aplicare a

Planului de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova (2017- 2020)

2. Secretarul General al Consiliului Europei
Declaratia Secretarului General al Consiliului Europei privind reforma judiciara in Republica Moldova,

efectuata la 22 ianuarie 2020

3. Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Jurisprudenta CtEDO in ceea ce priveste Republica Moldova

4. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
CM/Rec(2018)7 recomandarea catre statele membre privind Ghidul pentru respectarea, protejarea si
Tndeplinirea drepturilor copilului Tn mediul digital
Recomandarea CM CM/Rec(2010)12 catre statele membre privind independenta, eficienta si
responsabilitatile judecatorilor;
Recomandarea CM CM/Rec(2018)1 catre statele membre privind pluralismul mass-media si transparenta
dreptului de proprietate asupra mass-media;
Recomandarea CM CM/Rec(2018)4 catre statele membre privind participarea cetatenilor la viata publica
locala
Raport Anual al CM privind supravegherea executarii hotarérilor si deciziilor CtEDO

Planul de actiune al CM privind consolidarea independentei si impartialitatii judiciare CM (2016)36 final

5. Comisarul pentru drepturile omului al Consiliului Europei

Raportul Comisarului in urma vizitei din 9-13 martie 2020

6. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
Avizul 188 (1995) privind cererea Republicii Moldova de aderare la Consiliul Europei.

Rezolutia Nr. 2308(2019) privind functionarea institutiilor democratice din Republica Moldova

7. Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
Recomandarea 451 (2020) a Congresului privind alegerile locale din Republica Moldova (20 octombrie
2020) si Recomandarea 436 (2019);


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806cd3a5
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=090000168099505e
https://www.coe.int/en/web/portal/-/statement-by-marija-pejcinovic-buric-on-judicial-reform-in-the-republic-of-moldova
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)7
https://rm.coe.int/guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-th/16808d881a
https://rm.coe.int/guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-th/16808d881a
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)12
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)1
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)4
https://www.coe.int/en/web/execution/annual-reports
https://rm.coe.int/1680700285
https://search.coe.int/commissioner/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809ed0e4
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=13927&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?FileID=28241&lang=EN
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016809f57a8
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016809f57a8
https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-the-republic-of-moldova-monitoring-com/1680939183
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8. Organismele de monitorizare si consultative de experti ale Consiliului Europei
Raport CERI (2018) 34 din iunie 2018
Al patrulea aviz al CCCC cu privire la punerea in aplicare a CCMN de catre Republica Moldova
Recomandarea GRETA CP(2012)6 privind identificarea, asistenta si sprijinirea victimelor traficului de fiinte
umane
Concluziile CEDS referitoare la punerea in aplicare a dispozitiilor acceptate ale CSE
Avizele Comisiei de la Venetia: Nr. 916/2018 privind legea pentru modificarea si completarea Constitutiei;
Nr. 917/2018 privind modificarile constitutionale referitoare la libertatea de asociere; Nr. 936/2018 cu

privire la legea privind prevenirea si combaterea terorismului; Nr. 972/2019 privind legislatia in materie

de urmarire penald; Nr. 976/2019 privind judecatorii Curtii Constitutionale;

Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Directoratului General pentru Drepturile Omului si Statul de
Drept al Consiliului Europei Nr. 983/2020 cu privire la Proiectul de lege privind modificarea si completarea
Constitutiei cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

Avizul comun al Comisiei de la Venetia si al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa Oficiul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/OIDDO) nr. 907/2017 privind legea pentru
modificarea si completarea anumitor acte legislative (sistemul electoral pentru alegerea Parlamentului),
Chestionar privind rolul Presedintilor de instante, inclusiv in Republica Moldova, ca baza pentru Avizul
CCJE nr. 19 din 2016;

Avizul CCPE nr.9 (2014) privind normele si principiile europene referitoare la procurori;

Raportul CPT CPT/Inf (2018) 49, referitor la vizita din perioada 5-11 iunie 2018;

Primul (GrecoRC4(2018)10) si al doilea (GrecoRC4(2020)9) raport de conformitate al GRECO privind
prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii Parlamentului, judecatorii si procurorii;

Raportul MONEYVAL privind cea de-a cincea runda de evaluare reciproca (2019)6 privind nivelul de
punere in aplicare in practica a legislatiei pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului;
Recomandarile Comitetului de la Lanzarote din cel de-al doilea raport de implementare privind protectia
copiilor impotriva abuzurilor sexuale in cercul de incredere;

Conferinta partilor la Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii si privind finantarea terorismului, al doilea raport de activitate 2015-2017,

Grupul de cooperare pentru combaterea abuzului si a traficului ilicit de droguri (Grupul Pompidou),

publicatie privind Tratamentul antidrog n penitenciarele din Europa de Est si de Sud-Est.

9. Ghiduri
Metodologia Consiliului Europei de gestionare a proiectelor(MGP)
Setul de instrumente al Consiliului Europei pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen in proiectele de
cooperare
Strategia pentru egalitatea de gen a Consiliului Europei pentru perioada 2018-2023
Ghidul privind participarea organizatiilor societatii civile la activitatile de cooperare ale Consiliului Europei.
Ghidul privind gestionarea riscurilor
Politica de gestionare a riscurilor

Manualul Consiliului Europei privind drepturile omului si mediul inconjurator


https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova/16808de7d7
http://rm.coe.int/doc/09000016806f69e0
https://rm.coe.int/168063bc2c
https://rm.coe.int/168063bc2c
http://hudoc.esc.coe.int/app/conversion/pdf?library=ESC&id=CR_2016_MDA_ENG&filename=CR_2016_MDA_ENG.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)003-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)007-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)024-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)024-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)034-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)034-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)028-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)015-f
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)015-f
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2018)008-e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805aa9fd
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016805aa9fd
https://rm.coe.int/168074738b
https://rm.coe.int/16809022b9
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168096812d
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809fec2b
https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396
https://rm.coe.int/moneyval-2019-6-5th-round-mer-repmoldova/168097a396
https://rm.coe.int/2nd-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808d9c85
https://rm.coe.int/2nd-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808d9c85
https://rm.coe.int/cop-activity-report-2015-2018-en-official/168093de09
https://rm.coe.int/drug-treatment-systems-in-prisons-in-eastern-and-south-east-europe/168075b999
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/home
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://www.coe.int/en/web/project-management-methodology/tools
https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-equality-strategy-2023-web-a5/16808b47e1
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680656cef
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806a1f02
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806aeeaa
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806962d1
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Documentele de politica nationala ale Republicii Moldova

Strategia Nationala Dezvoltare (Moldova 2030)

Proiectul de Strategie pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei (2020-2023)
Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului

Strategia nationala si Planul de actiuni pentru asigurarea egalitatii intre barbati si femei (2017-2021)
Strategie nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-
2023

Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii (2018-2023)
Strategia nationala pentru protectia copilului pe anii (2014-2020)

Planul de actiuni privind promovarea sigurantei pe Internet a copiilor si adolescentilor (2017-2020)
Strategia nationala a securitatii informationale (2019-2024)

Strategia nationala de integritate si anticoruptie (2017-2020)

Violenta Tmpotriva femeilor in familie


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/cu_privire_la_aprobarea_proiectului_de_lege_pentru_aprobarea_strategiei_nationale_de_dezvoltare_moldova_2030.pdf
http://justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/EN_Draft_Strategy_Ensuring_Independence__Integrity_of_Justice_Sector_2020-2023.pdf
http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO_III.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr16_85.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr26_49.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr26_49.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr07_148.pdf
https://mecc.gov.md/ro/content/strategia-pentru-protectia-copilului-2014-2020-0
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109701&lang=ro
http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=b9a17a8f-da13-41b6-ae7d-ba1d7b96f0aa
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370789
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Violenta/Raport_violen_fem_eng.pdf

www.coe.int

Consiliul Europei

Biroul Directiei Generale de Programe
F-67075 Strasbourg Cedex

E-mail: odgp@coe.int
WWW.coe.int/programmes

Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
str. Vlaicu Parcalab 63,

Chisindu 2012, Republica Moldova

E-mail: fieldchisinau@coe.int
www.coe.int/chisinau

Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul
drepturilor omului pe continentul european.

Aceasta include 47 de state membre, inclusiv toate
statele membre ale Consiliului Europei au semnat
Conventia Europeana a Drepturilor Omului,

un tratat conceput sa protejeze drepturile omului,
democratia si preeminenta dreptului.

Curtea Europeanad a Drepturilor Omului supravegheaza
punerea in aplicare a Conventiei in statele mebre.
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