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I. GiRIS

A. Proje Hakkinda Kisa Bilgi

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortak finanse edilen ve
Avrupa Konseyi ile Tirkiye Cumbhuriyeti Yargitay Baskanhgi tarafindan
yurttlilen Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Gli¢lendirilmesi Projesi'nin
acilisi, 20 Haziran 2019 tarihinde Ankara'da gerceklestirilmistir. Projenin (¢
yil slirmesi ve 2022'de tamamlanmasi dngoriilmektedir. Projenin baslica
paydagslari ise Anayasa Mahkemesi, Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Adalet Bakanhgi, Turkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Adalet Akademisi ve bdlge
adliye mahkemeleri (BAM'lar) ile ilk derece mahkemeleridir.

Projenin genel amaci; yarglyr glclendirmek ve yarginin
bagimsizligini, tarafsizligini, etkinligini ve idaresini daha somut ve gorinr
kilmaktir. Bu genel amag¢ baglaminda, “Yargitayin kurumsal kapasitesinin
guclendirilmesi” ile “Yargitayin hukukun Ulke capinda yeknesak bir sekilde
uygulanmasindaki rolinin artirlmasi” da proje kapsamindaki ozel
amaclar olarak belirlenmistir.

Projenin gerceklesmesinde son yararlanici kurum, Yargitay olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte, projenin nihai yararlanicilarinin, cezai ve
hukuki konularda adalet sistemiyle ve mahkemelerle temas eden bireyler
ve hukukgular olmasi 6ngorilmektedir.

Proje araciligiyla ulagilmasi beklenen sonuglar ise genel olarak su
sekilde siralanabilir:

1. Yargitayin isleyisini, yapisini ve temyiz inceleme sirecini
dizenleyen hukuki cercevenin degerlendirilmesi ve/veya gozden
gecirilmesi,

2. Yargitayin calisma usulleri ve araclarinin degerlendirilmesi ve/
veya gbzden gecirilmesi ile Avrupa'daki en iyi uygulama 6rnekleri dikkate
alinarak yeknesak bir uygulama saglamak amaciyla yeni ¢calisma usulleri ve
araclarinin benimsenmesi,

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 9
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3. Yargitayin egitim politikasinin ve egitim programinin kalitesinin en
iyi Avrupa uygulamalari dikkate alinarak gelistirilmesi.

Projeyle ulasilmasi beklenen bu sonuglara erisilmesi amaciyla,
cesitli  faaliyetlerin  gerceklestirilmesi  planlanmisti.  Bu faaliyetler,
ayrintih mevzuat incelemelerinden merkezi bir ictihat veri tabaninin
olusturulmasina, egitim moddlleri olusturulmasindan pilot egitimler
verilmesine kadar genis bir alana yayilmakta olup projeden beklenen
sonuclar  ekseninde  siiflandiriimislardir. Proje  kapsaminda
gerceklestiriimesi ongoriilen faaliyetler, genel olarak su sekilde
belirtilebilir:

1. “Yargitayin isleyisini, yapisini ve degerlendirme siirecini
diizenleyen hukuki c¢ercevenin degerlendirilmesi ve/veya
gozden gecirilmesi” kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetler;
temel durum dederlendirme ve son durum degerlendirme
calismalari, hukuki ve duzenleyici cercevenin gozden gegirilmesi,
karsilastirmali  basvuru kaynadi icin Avrupa standartlarinin
ve uygulamalarinin incelenmesi, karsilastirmali analiz igin
uluslararasi seminerler ve calisma ziyaretleri yapilmasi, Yargitayin
performansinin degerlendirilmesi, mevcut hukuki ve diizenleyici
cercevedeki degisiklikler icin bir yol haritasi ¢izilmesi ve cizilen
yol haritasinin onaylanmasina ve tavsiyelerin sunumuna yonelik
uluslararasi bir konferans diizenlenmesi olarak belirlenmistir.

2. “Yargitayin calisma usulleri ve araclarinin degerlendirilmesi
ve/veya gozden gecirilmesi ile Avrupa’daki en iyi uygulama
ornekleri dikkate alinarak yeknesak bir uygulama saglamak
amaciyla yeni ¢alisma usulleri ve aracglarinin benimsenmesi”

kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetler; mevcut Yargitay
calisma usullerine, kurallarina ve uygulamalarina iliskin kapsamli
bir masabagi incelemesi yapilmasi, Yargitayin etkinligi ve
ictihadinin tutarhhd hakkinda paydaslarla goris alisverisinde
bulunulmasi, merkezi nitelikte bir ictihat veri tabaninin
olusturulmasi, yeni degerlendirme araglan ile standartlarinin
detaylandiriimasi ve pilot testler yapilmasi ile calisma ziyaretleri
gerceklestirilmesini kapsamaktadir.
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“Yargitayin egitim politikasi ve programinin kalitesinin en
iyi Avrupa uygulamalari dikkate alinarak gelistirilmesi”
kapsaminda ise mesleki gelisime yonelik egitim ihtiyaclarinin
degerlendirilmesi, yeni bir egitim stratejisinin ve eylem
planinin gelistirilmesi, egitim programinin, modiillerinin ve
materyallerinin gelistirilmesi ile egiticilerin egitimi, baslangi¢
programinin/egitiminin hazirlanmasi, ¢evrimici egitim araclarinin
gelistirilmesi ve egitim materyallerinin uyarlanmasi ile diger
yayinlar ve cevirilerin hazirlanmasi ve pilot egitimlerin verilmesi

ongorilmektedir.
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B. Yonetici Ozeti

Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Gliclendirilmesi Projesi, 20 Haziran
2019'da yapilan “Agihis Konferansi” ve 21 Haziran 2019 tarihinde
gerceklestirilen “Yarginin Etkinligi Calistay1” ile agilmistir. Yargitayin
kurumsal kapasitesinin  gliclendirilmesi ve hukuk uygulamasindaki
roliniin artirilmasini hedefleyen proje kapsaminda, esas olarak Yargitayin
etkililigi 6niinde engel olusturan hususlar ele alinacaktir. Projeye katki
sunacak paydaslarin bir araya gelmesi ve proje kapsaminin belirginlesmesi
ve projenin egildigi sorunlarin daha somut ve gorlindr kilinmasi amaciyla
gerceklestirilen acilis konferansina ek olarak projenin heniiz basinda bir
calistay diizenlenmistir.

Acilis Konferansi, “Agcis Konusmalan” ile baslamis ve “Projeden
Beklenen Sonuglar, Ciktilar ve Proje Faaliyetleri"nin ele alindigi tanitim
oturumu ile devam etmistir. Acilis Konferansi’nin sonraki bolimiinde ise,
iki oturum halinde “Paydaslarin Gortsleri” ortaya konulmustur. Ayrica,
“Proje Konusuna lliskin Uluslararasi Standartlar ve lyi Uygulama Ornekleri”
ayri bir oturumda ele alinmistir.

Yarginin Etkinligi Calistayi ise, ayri bir tam glin siirmus, sabahtan
0glene kadar yapilan grup calismalarindan sonra iki oturum halinde
gerceklestirilmistir. Sabahtan 0glene kadar olan bdlimde, calistay
katilimcilarina gore belirlenen farkli calisma gruplari, 6nceden belirlenen
temalara iliskin tartismalar surdirmus ve goruslerini ortaya koymuslardir.
ikinci oturumda ise, calisma gruplarinin ulastigi sonuclar toplu iki ayr
oturumda diger katilimcilar ile paylasilmistir.

Acilis Konferansi'nda yapilan konusma ve gerceklestirilen sunumlar
ile Yarginin Etkinligi Calistay'nda yapilan grup sunumlar cercevesinde,
Yargitayin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesine iliskin mevzuat
ile uygulamadaki sorunlu alanlarin belirlenmesi ve ¢6zim o6nerilerinin
ortaya konmasi mimkiin olmus, cesitli tespitler yapilmis ve bazi ¢6ziim
onerilerinde bulunulmustur. Anilan etkinliklerde dile getirilen tespitler,
isaret edilen sorunlar ve oOnerilen ¢6zimler arasindan 6ne ¢ikan bazi
basliklarin su sekilde siralanmasi mimkiindir:
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Oncelikle, bu etkinliklerde “Yargitayin kurumsal yapisi, calisma

yontem ve araglari” odakli tespit, sorun ve ¢6ziim arayiglarinin dikkat

cekici bir bicimde 6ne ciktigi gortilmektedir. Bu kapsamda;

Asirt is yuku ile micadele etme arayislari,

Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin is yliki ve zaman baskisi
altinda adaletin kalite ve etkinligini disiirecek calisma kosullariyla
micadele etmeleri,

Sik degisen kanunlar ile Yargitay dairelerinin isbolimi alanindaki
sorunlar,

On inceleme asamasi gibi sireclerin bulunmamasi ya da
halihazirda uygulanan bu stireglerden yeterince yararlaniimamasi,

Karar yazim yontemlerinde ortaya ¢ikan sorunlar,
Bazi hallerde UYAP gibi mevcut araglarin etkili kullanilamamasi,

Matbu formlar veya standart usuller gibi araclarin yeterince etkin
kullanilmamasi,

gibi hususlar 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir.

Etkinliklerde 6ne cikan bir baska konu ise “Yargitayda ve genel
olarak adli yargida _ictihat tutarliiginin _saglanmasi _ve/veya

artinllmasi”dir. Bu kapsamda;

Kurumsal yapilanma,
Uzmanlasmaya imkan vermeyen isbdlimiu gibi yapisal sorunlar,
iletisim ve esglidiim (veya isbirligi) eksikligi,

Uyelerin ve tetkik hakimlerinin atanma veya yer degistirme usul
ve kriterleri,

Uye ve tetkik hakimlerinin atanma sikliklari,
Hakim ve savcilarin egitim ve deneyim eksiklikleri,
Gerekceli mahkeme kararlarinin kalitesi,

istinaf mahkemelerine iliskin sorunlu konular,

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 13
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gibi bircok hususun ictihat tutarlihgi bakimindan sorun teskil ettigi
ifade edilmektedir.

Acilis Konferansi ve Calistay’'nda dikkat ceken bir diger husus ise,
Yargitayda ve genel olarak Tiurk yargisinda mevcut olan “isbirligi ve
iletisim eksikligi sorunu”dur. Yalnizca Yargitay ile sinirli olmayan bu

ishirligi ve iletisim eksikligi sorununun adaletin kalitesi ve etkinligi
bakimindan da buylk sorunlar dogurma potansiyeli bulunmaktadir.
Yargitayda ayni dairede gorev yapan farkli heyetler arasindaki iletisimden
farkh daireler arasindaki iletisime kadar uzanan bu sorun; Yargitay-Anayasa
Mahkemesi, Yargitay-BAM veya BAM'larin daireleri arasindaki iliskilerde de
go6zlemlenmektedir.

Sikhkla isaret edilen ve bircok sorunun kaynadi olarak gosterilen
baslklardan bir digeri ise, gerek meslek ©ncesi gerekse meslek ici
“egitim_eksikligi” sorunudur. Bu alandaki tespit ve elestiriler, hukuk
egitimi ve temel egitimdeki eksikliklere kadar uzanmaktadir. Ancak, esas
olarak hakim ve savcilarin staj donemlerinde baslayan bu eksiklik, yargi

kararlarinin niteligi ve yargisal sureglerin kalitesi Uzerinde ciddi olumsuz
etkiler dogurmaktadir. Nitelikli bir staj donemi ile daha sik ve yaygin
meslek ici egitimlere duyulan ihtiyag, toplantilarda sikhkla vurgulanan
hususlar arasinda yer almaktadir. Hakim ve savcilarin egitimine ek
olarak, Yargitayin kurumsal kapasitesinin artirilmasi ile is sureclerinin
dizenlenmesi bakimindan, yardimci yargi personelinin egitim eksikligi de
sunumlarda isaret edilen hususlardan bir digeri olmustur.

Ozellikle Calistay esnasinda verilen cevaplarda éne cikan ve proje
bakimindan 6nem tasiyan son bir tespit ise “yargi mensuplari ile AIHM

kararlan arasindaki mesafeli iliski”dir. Hakim ve savcilarin yabanci dil

engelleri ve/veya Adalet Bakanhdinin resmi internet siteleri disindaki
internet kaynaklar ile diger kaynaklarin izlen(e)memesi gibi nedenlerle,
AIHM Kkararlarinin takibinde ciddi sorunlar oldugu dile getirilmektedir.
Yine, Yargitay ve Adalet Bakanhgi internet sitelerinde AIHM ictihadina
iliskin bulunan igerigin sinirliligi ya da bu linklere erisilememesi gibi
hususlar da bu baglamda 6nem tasimaktadir. Sonugta, uygulamada
kararlarda referans alinan asil kaynagin Yargitay kararlari olmasi nedeniyle,
Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina atif yapilmasi da biyiik énem
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tasimaktadir. Elbette burada, 6zellikle bireysel basvuru sonucunda verilen
Anayasa Mahkemesi kararlarinin da AiHM kararlaryla birlikte géz éniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, kimi yargi mensuplarinin gunlik
is yukl sorunlan ve diger acil ihtiyaclar nedeniyle, AIHM ictihadini
ikincil onemde gordiikleri ve/veya bu ictihatlardan yararlanma yoluna
gitmedikleri de 6zellikle calistayda verilen cevaplardan anlasilan hususlar
arasindadir. Bu baglamda, Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'nin Tirk hukukunda “kanun hikmiinde” ve ulusal
hukukun dogrudan kaynaklarindan biri oldugu ile hukuki baglayicihg
konusunda, ¢esitli nedenlerden kaynaklanan kismi bir biling eksikligi ve
uygulama sorunlari bulundugu goézlemlenmektedir.

Bu rapor, Acilis Konferansi ile Yarginin Etkinligi Calistayi'nda yuritilen
tartismalarin ve ileri stirilen Onerilerin sistematik bir sekilde 6zetlenerek
aciklanmasi ve nihayetinde, temel durum degerlendirmesi ¢alismalarina
katkida bulunulmasi ve bu raporun bir basvuru kaynagi olarak kullanilmasi
amaclariyla kaleme alinmis bulunmaktadir.
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Il. ACILIS KONFERANSI

20 Haziran 2019 tarihinde gergeklestirilen Agilis Konferansi'na
U¢ ylzden fazla kisi katilmistir. Katihmcilar arasinda Yargitay, Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Sayistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Adalet
Bakanligi, Turkiye Barolar Birligi, Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanlhigi, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, Avrupa Konseyi ve Merkezi
Finans ve ihale Birimi temsilcileri, Yargitay hukuk ve ceza daire baskanlari
ve Uyeleri ile tetkik hakimleri ve Cumhuriyet savcilari, boélge adliye
mahkemeleri ile ilk derece mahkemesi hakimleri ve Cumhuriyet savcilari,
avukatlar, Yargitay adli personeli, cesitli hukuk fakiltelerinin dekanlari,
adalet kuruluslan, buyukelcilikler ve uluslararasi kuruluslardan temsilciler
yer almistir.

Acilis Konferansi, “Acis Konusmalarl” ile baslamis ve “Projeden
Beklenen Sonuclar, Ciktilar ve Proje Faaliyetleri’nin ele alindigi tanitim
oturumu ile devam etmistir. Acihs Konferansi’nin 06gdleden sonraki
boliminde ise, iki oturum halinde “Paydaslarin Gorusleri” ortaya
konulmustur. Ayrica, “Proje Konusuna iliskin Uluslararasi Standartlar ve lyi
Uygulama Ornekleri” ayri bir oturumla ele alinmistir.”

A. Acis Konugsmalari

Konferansin acis konusmalarinda sirasiyla Sayin  Christophe
POIREL (insan Haklari Miidiirii, insan Haklari ve Hukukun Ustiinliigii Genel
Miidiirliigd, Avrupa Konseyi) ve Sayin Christian BERGER (Bliytikelci, Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu Baskani) s6z almiglardir. Daha sonra ise Sayin
Faruk KAYMAKCI (Disisleri Bakan Yardimcisi ve Avrupa Birligi Baskani,
Biiyiikelci)'y1 takiben Sayin Abdulhamit GUL (Adalet Bakani) ile Sayin
ismail Riistii CIRIT (Yargitay Birinci Baskani) konusma yapmislardir.

Acis konusmalarinda ilk s6z alan konusmaci olan Sayin Christophe
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POIREL (insan Haklari Miidiirii, insan Haklari ve Hukukun Ustiinliigi Genel
Miidiirliigd, Avrupa Konseyi), projenin ug yilhik uygulama siireci boyunca,
Avrupa Konseyinin temel degerleri olan hukukun Ustinligd, insan
haklari ve demokrasi dogrultusunda, yarginin bagimsizligi, tarafsizhig
ve etkinliginin guclendirilmesinin ve Turk yargisinin bir bitin olarak
desteklenmesinin 6ngorildigini belirtmistir.? POIREL, Yargitayin, temyiz
islevine ek olarak, Turkiye'de hukuki yeknesakligin saglanmasi, mevzuatin
daha da gelistirilmesi ve hukuki korumanin glvence altina alinmasinda
da 6nemli rollere sahip oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, iyi isleyen
ve kanunlarin Ulke genelinde yeknesak bicimde uygulanmasini glivence
altina alan bir Yargitay sisteminin, kamunun adalet sistemine olan gliven
ve inancinin artmasina buyuk 6l¢lide katkida bulunacagina dikkat ¢eken
POIREL; aksi durumda, yani uzun sitren gecikmeler halinde, hukukun
Ustlinligline sayginin zedelenebilecedine ve adalete erisim hakkindan
yararlanilamama tehlikesinin ortaya cikabilecegine vurgu yapmistir. Buitlin
bu hususlara ek olarak POIREL, Avrupa insan Haklart Mahkemesi ve Avrupa
Sosyal Haklar Komitesinin kararlarina iliskin bilgi diizeyinin artmasiyla,
Avrupa insan haklar standartlarinin Yargitay ve istinaf mahkemeleri
tarafindan artan dizeyde uygulanacagina iliskin beklentilerini de
konusma kapsaminda ifade etmistir.

Konusma kapsaminda ayrica, adaletin bagimsiziigi ve kalitesinin,
Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin temelini
olusturan elzem degerler oldugu vurgulanmis; Avrupa Hakimleri Danisma
Konseyinin “yargi kararlarinin kalitesi” konusundaki goriis belgesinde,
kalitenin yalnizca hakimler tarafindan verilen bireysel kararlarin
kalitesiyle, mahkemelerin hizl isleyisiyle veya hakimler tarafindan yapilan
hukuki hatalar diizeltme imkaniyla sinirl olmadiginin alti gizilmistir. Bu
kapsamda kalitenin, ayni zamanda, yarginin bagimsizhidiyla, mahkeme
hizmetlerine erisimde yararlanici veya mahkeme kullanicisi dostu yaklagim
ile mahkemelerin aleniyeti ve erisilebilirligiyle de baglantili oldugu
vurgulanmistir. Bu baglamda anilan hususlarin, Gst yarginin profesyonel
gelisiminde ve hizmet ici egitimleri kapsaminda gozetilecek temel
hususlar olduklari vurgulanmistir.

2 Bkz.Ek 2: Christophe POIREL'in Acis Konusmasi
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Adaletin Kalitesi

“Adaletin kalitesi” kavrami, dar anlamiyla “yargisal kararlarin
kalitesi” olarak anlasilmaktadir.* Kavram genis anlamiyla
dusltnildigiinde, yalnizca verilen kararlarin  kalitesini  degil,
yargisal hizmetlerinin  sunulusuna iliskin bazi hususlari da
kapsamaktadir. Bu anlamda, davalarin sonuclandirilma siresi ile
etkinlik seviyesi ve davalarin temizlenme oranlari gibi konular
da bu kapsam icinde degerlendiriimektedir.** Kavram, en genis
anlamiyla disunuldiginde ise, yargr kararlarinin ve vyargisal
hizmetlerin sunumuna iliskin kalite standartlarinin da o6tesinde;
yargl sisteminin iyi isleyisine iliskin tim boyutlari iceren bir kavram
olarak kullanilmaktadir. Kavramin bu en genis kullaniminda, kalite
Olcimunde esas olan degerlendirme oOlcutl, yararlanicilarin algisi
olarak belirlenmektedir. Bu kapsam icinde duisunuldiginde,
kavramin icine; yargisal usullerin ve yargi kararlarinin anlasilabilirligi,
usuli adimlarin her birinin zamaninda gergeklestirilmesi, yargisal
makamlarin erisilebilirligi ve mevcut araglarin kullanim kolayligi gibi
unsurlar da girmektedir.***

* Bkz. Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin (Consultative Council of
European Judges — CCJE) 2008 tarih ve 11 no'lu “Yargi Kararlarinin Kalitesi”
(“The Quality of Judicial Decisions”) baslikli Goriist

** Bkz. Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonunun (European Commission
for the Efficiency of Justice — CEPEJ) 7 Aralik 2016 tarihinde gerceklestirilen
28. Genel Oturumu'nda kabul edilen “Adaletin Kalitesinin Olciilmesi”
(“Measuring the Quality of Justice”) baslikli Raporu

*** Bkz. CEPEJ Adaletin Kalitesi Calisma Grubu (The Working Group
on Quality of Justice — CEPEJ-GT-QUAL) tarafindan hazilanan “Adalet

Hizmetlerinin Kalitesinin Olctilmesi” (“Measuring the Quality of Judicial
Services”) baslikli Calisma Notu
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Konusmada son olarak, kisa siire 6nce yayimlanan Yargr Reformu
Strateji  Belgesine de deginilmis ve belgede belirtilen hedeflerin
gerceklestirilmesinde Yargitayin roliine vurgu yapildigi ifade edilmistir.
Bu baglamda POIREL, Avrupa Konseyinin, Yarg: Reformu Strateji Belgesi ile
hakim ve savcilarin performans ve etkinliklerinin artiriimasi, mahkeme
islemlerinin  kolaylastinlmasi, dava surecinde vyeni teknolojilerin
kullaniminin ilerletilmesi ve istinaf mahkemelerinin glclendirilmesi
yoluyla yarginin etkinligi ve etkililiginin artirilmasi hedeflerinden duydugu
memnuniyeti dile getirmistir. POIREL, ilaveten, acilisi yapilan projenin Yargi
Reformu Strateji Belgesi'nde belirtilen hedeflerin gerceklesmesine katkida
bulunacagina inandigini ifade etmistir.

Konferansin acis konusmasinda Christophe POIRELin ardindan s6z
alan Sayin Christian BERGER (Bliylikel¢i, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
Baskani), oncelikle Avrupa Birligi'nin, bir aday Ulke ve temel ortak olan
Turkiye ile arasindaki iliskiye verdigi énemi vurgulamistir3 Projeye iliskin
olarak da BERGER, Yargitayin kanunlarin yeknesak sekilde uygulanmasini
teminat altina almada &nemli bir rol oynadigini ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadinin ulusal
dizlemde uygulanmasinda kilit bir kurum oldugunu belirtmistir. BERGER’e
gére, Avrupa insan Haklart Mahkemesinde gériilmekte olan dava sayisi da,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadinin Tirkiye'de uygulanmasinin
Onemini ortaya koymaktadir.

BERGER, son olarak hukukun Gstinligi ve ozellikle de bagimsiz
ve iyi isleyen bir yargl sisteminin Avrupa Birligi icin bir 6ncelik olmaya
devam ettigini belirtmis ve hukukun Ustlinligunin; ayni zamanda is
ortaminin desteklenmesi, ekonomik aktorler icin yasal kesinlik saglanmasi
ve yatirimin, istihdamin ve gelismenin canlandirilmasi agisindan 6énemli
olduguna deginmistir. Bu kapsamda, Avrupa Birligi'nin yargi reformu
stratejisi kapsamindaki gelismeleri yakindan takip ettigini ve Turkiye'nin
strateji taslagiyla ilgili olarak Avrupa Komisyonu ile Avrupa Konseyine
danismasini olumlu degerlendirdiklerini de belirten BERGER, sozlerini,
Yargi Reformu Strateji Belgesi uygulandiginda, orta ve uzun vadeli ve
oldukga olumlu sistemsel yeniliklerin ortaya ¢ikacagini ve anilan belgede
yer alan hedeflerin hayata gecirilmesinin 6zellikle de kuvvetler ayriligi
ilkesi ve yarginin bagimsizhiginin saglanmasina yonelik esas nitelikteki
reformlarin ele alinmasi acisindan ¢ok 6nemli olacagini vurgulayarak
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tamamlamistir.

Acis konusmalarinda s6z alan Sayin Faruk KAYMAKCI (Disisleri
Bakan Yardimcisi ve Avrupa Birligi Baskani, Blylikelgi) ise, acilisi yapilan
projenin Tirkiye-AB Mali isbirligi kapsaminda desteklenen bir proje
oldugunu ve Tirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne katilim suirecinin Cumhuriyet'in
ilanindan sonraki en 6nemli cagdaslasma projesi oldugunu belirtmistir.*
KAYMAKCI, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim slirecinde gerceklestirdigi
reformlarla dnemli bir degisim siireci gegirdigini; bu sliregte Anayasa’nin
degistigini, temel kanunlarin yenilendigini ve insan haklari alaninda
kurumsallasma konusunda 6nemli bir mesafe kaydedildigini vurgulamistir.
Ayrica, Turkiye-Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda ydritilen
projelerle bu sirecin desteklendigini soyleyen KAYMAKCI, bu kapsamda
kurumlarin kapasitelerinin gu¢lendirildigini ve Avrupa Birligi standartlari
dogrultusunda mevzuat ve uygulamalarin gelistirildigini belirtmistir.

KAYMAKCI, Avrupa Birligi'ne katihm surecinde Tiirkiye'nin karsilamasi
beklenen siyasi kriterler kapsaminda Yargitay Baskanliginin cok buyuk
roli oldugunu; zira hukukun Ustiinligu, etkin isleyen bir yargi sistemiyle
hak ve 6zgurliklerin korunmasinin Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim
strecinde siyasi kriterlerin ana cercevesini olusturdugunu ifade etmistir.
KAYMAKCI, ydritllen projelerin mali kaynaklarina iliskin olarak da,
Avrupa Birligi'nin son dénemde yargi alaninda Tiirkiye'ye ayrilan fonlarda
kisitlamalara gittigini, ancak 6zellikle yargi alaninda bir yol haritasi niteligi
tastyan yeni Yargi Reformu Strateji Belgesi'nin de kabul edilmis olmasiyla
birlikte, Gnimiizdeki donemde bu kararin gézden gecirilmesi gerektigini
ve s6z konusu kisitlamalarin kaldirlmasinin son derece faydali olacagini
vurgulamistir. KAYMAKCI, Yargitay Bagskanhginin, IPA'nin birinci déneminde
de cok sayida projeyi ana yararlanici olarak basariyla yurattigund ve
cesitli projelere de paydas ortak olarak istirak ettigini belirtmis, gecmis
tecriibelerden yola cikarak bu projenin de basariyla tamamlanacagina
ve proje ciktilarinin Yargitay Baskanligi tarafindan sahiplenilecegine olan
inancinin tam oldugunu vurgulamistir.

Acis konusmalari kapsaminda s6z alan Sayin Abdulhamit GUL
(Adalet Bakani), mahkemelerce verilen hikimleri temyizen inceleyerek
karar veren Yargitayin farkh yargr mercilerince verilen kararlar arasindaki
uygulama birligini saglamak ve benzer olaylarda ayni ¢6ziim tarzinin

4 Bkz. Ek 4: Faruk KAYMAKCI'nin Agis Konugsmasi
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benimsenmesini garanti etmek konusunda cok 6nemli bir misyonu
bulundugunu ifade etmistir> GUL, bu projenin ve yakin zamanda
aciklanan Yargi Reformu Strateji Belgesinin temel amacinin hukukun
dstinliginin glclendirilmesi oldugunu belirtmistir. GUL, 6zellikle bir
donem yarglyr kendi amacglan dogrultusunda kullanan teror o6rgiti
mensuplarinin yargidan temizlenmesiyle birlikte yargi faaliyetlerinde
onemli iyilesmeler oldugunu ifade etmis ve Yargi Reformu Strateji
Belgesi kapsaminda hakimlik teminatini gliclendirecek cesitli tedbirlerin
alinmasinin planlandigini vurgulamistir.

Yarginin is yiikii sorununa da deginen GUL, gecen yilda yaklasik 10
milyon dosyanin yargl organlarinin 6niine geldigini, bunun ¢ok buyuk
bir sayr oldugunu ve bu ylk karsisinda zaman zaman hatal kararlar
verilmesinin s6z konusu olabileceg@ini, ancak bunlarin duzeltilmesi icin
gerekli itiraz ve kontrol mekanizmalarinin mevcut oldugunu belirtmistir.
Turkiye'de yargiya tasinan dosya sayisinin azaltilmasiyla ilgili calismalara da
deginen GUL, érnek olarak, is uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculugun
bir bucuk yillik uygulamasina bakildiginda, yaklasik 535.500 uyusmazligin
%67'sinin, yani 339.000'den fazla dosyanin arabulucular 6niinde ¢6ziime
kavustugunu ve bunun da kabaca 339 mahkemenin is yuki anlamina
geldigini belirtmistir. Ticari arabuluculuk konusunda da 2019'un ilk 6
ayinda 65.000 dosyadan 22.230°'unun islem gordigini, bunlardan
12.780 dosyanin anlasma ile sonuclandigini, 9.450 dosyada ise anlasma
olmadigini ve bu baglamda sistemin basari oraninin %57 oldugu bilgisini
veren GUL, konuya ceza hukuku acisindan bakildiginda da, uzlastirmaya
sevk edilen 248.000 dosyadan 114.000'inin uzlasmayla sonuglandigini
ve sistemin basari oraninin %45 oldugunu belirtmistir. Bu kapsamda
son olarak yargida “hedef siire” uygulamasina da deginen GUL, bu
uygulamadan da olumlu sonuclar beklendigini ifade etmistir.

GUL, konusmasinda son olarak hukuk fakiltelerinde verilen
egitimin niteliginin artirlmasi, hakim ve savcl yardimciligi miessesesinin
getirilmesi, dislince ve ifade 6zgurliklerini etkileyen davalarda verilen
kararlarin bir de Yargitay tarafindan incelenmesini saglayacak yasal
degisikliklerin ~ yapilmasi  gibi bazi  hedeflere de deginmistir.

5  Bkz. Ek 5: Abdulhamit GUL'iin Acis Konusmasi
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Yargida Hedef Siire Uygulamasi

“Yargida Hedef Sire Uygulamasi’, her bir dava ve sorusturma igin
hedef slire 6ngorerek hedeflenen siirede tamamlanamayan dava ve
sorusturmalarin hizlandinlmasi amaciyla ¢6ziimler tretilmesini ve bu
sayede yargilama ve sorusturma siirelerinin kisaltilmasini amaglayan
bir dava yonetim sistemidir.

Yargida Hedef Siire Uygulamasi, hukuksal temellerini AIHS (md. 6) ve
Anayasa'da (md. 36 ve md. 141/4) bulmaktadir. Ayrica, yargilamalarin
makul stirede tamamlanmasi hedefi Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve
Ceza Muhakemesi Kanunu gibi mevzuatta yer alan cesitli hikiimler
ile de desteklenmektedir. Yine, uygulamanin yurlrlige girmesi
amaciyla cesitli mevzuat degisiklikleri gerceklestirilmistir. Hedef stire
uygulamasinin mevzuat alt yapisinin olusturulmasi icin ilk olarak
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda diizenleme yapilmistir.
01.07.2016 tarihli ve 6723 sayili Kanun'un 25. maddesiyle yeniden
diizenlenen Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 28. maddesinin 7.
fikrasinda “Sorusturma, kovusturma veya yargilamanin tamamlanmasi
icin dngorilen hedef siirelerin Hakimler ve Savcilar Kurulunun gorisi
alinarak Adalet Bakanhgi tarafindan belirlenecegi” hikim altina
alinmistir. Bu kanuna goére hazirlanan; hedef sirelerin belirlenmesi
ile uygulanmasina dair usul ve esaslari duzenleyen “Sorusturma,
Kovusturma veya Yargilama Hedef Sirelerinin Belirlenmesi ve
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” ise 23.06.2017 tarihli 3015 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 01.09.2017 tarihinde yirirlige
girmistir. Diger yandan kanun yollari incelemesi neticesinde adli
yargl hakim ve Cumhuriyet savcilari ile idari yargi hakimleri hakkinda
diizenlenecek Kanun Yolu Degerlendirme Formlarina iliskin usul ve
esaslari belirleyen ve 30 Eyliil 2016 tarihinde yirirlige giren Kanun
Yolu Degerlendirme Formlarinin Diizenlenmesine iliskin Yonetmeligin
5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde ise, “Sorusturma, kovusturma
veya vyargilamanin hedef sirede tamamlanmasi” hususunun
degerlendirmede dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.
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Mevzuattaki kaynaklarina ek olarak Yargida Hedef Siire Uygulamasi
kaynaklari arasinda, CEPEJ tarafindan kurulan Adli Siirecte Zaman
Yénetimi icin SATURN Merkezi'nin faaliyetleri de yer almaktadir. Zira
SATURN, Avrupa Konseyi uyesi devletlerdeki yargilamalarin makul
stirede tamamlanmasi amaciyla bircok faaliyet gerceklestirmekte
olan bir merkezdir. SATURN faaliyetlerinin en 6nemlilerinden birini,
SATURN Yargida Zaman Yonetimi Kilavuzu'nun CEPEJ tarafindan
benimsenmesi olusturmaktadir. Anilan kilavuz; yargida hedef
sure belirlenmesi, slreye uyumun takip edilmesi ve denetim
mekanizmasinin olusturulmasi ile uzun suren davalarla ilgili ¢c6zim
onerisi gelistirilmesini dngoren bitiinlesik bir sistem 6ngormektedir.
6 Aralik 2016 tarihinde ise CEPEJ Genel Kurulu, SATURN calisma
grubu tarafindan metinlestirilen yargilamalarin  belli siurede
sonuglandirilmasi icin olusturulan uygulama rehberini kabul etmistir.
Bu rehberde, lye Ulkeler icin davalarin 1-2 ve 3 yillik sirelerde
bitirilmesi tavsiye edilmistir. Ancak Uye (Ulkeler icin asil hedefin
davalarin bir yillik stirede bitirilmesi oldugu belirtilmistir.

Ulke capinda uygulamanmaya baslayan Yargida Hedef Siire
Uygulamasi, 2019 yili Yargl Reformu Strateji Belgesi'nde de kendisine
yer bulmustur.*

* Adalet Bakanligi, Yargi Reformu Stratejisi, Mayis 2019, s. 48-51, http://
www.sgb.adalet.gov.tr/ekler/pdf/YRS TR.pdf, 11.09.2019
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Yargitayda Ortalama Dosya Goriilme Siireleri

Tablo 1: Ceza Daireleri ve Genel Kurulu Ortalama Dosya Goriilme Siireleri
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Tablo 2: Hukuk Daireleri ve Genel Kurulu Ortalama Dosya Goriilme Siireleri
(2011-2018)
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Acis konusmalari kapsaminda son olarak séz alan Sayin ismail Riistii
CiRIT (Yargitay Birinci Baskani), Bangalor Yargi Etigi ilkelerinin énséziine
atif yaparak adaletin dogru yonetilmesinde temel sorumlulugun her bir
Ulkedeki yargi organina ait oldugunu ve yargiclarin adaletin etkili, seffaf
ve topluma karsi hesap verebilir sekilde yonetilmesi konusunda bireysel
ve kolektif sorumluluklarinin bulundugunu ifade etmistir.® Bu baglamda
tarihsel ve kurumsal olarak ylksek mahkemelerin hukukun tim lkede
esit bir sekilde uygulanmasini saglama ve hukuki denetim yapma seklinde
iki temel gorevi olduguna deginen CIRIT, en st derecedeki yiksek
mahkemeleri karakterize eden asil hususun ise, hukuki denetim yapmanin
otesinde, Ulkedeki hukuk istikrarini ve hukuk guvenligini saglamak
oldugunu belirtmistir. Aksi durumda, yani bir hukuk kuralinin yurdun bir
bolgesinde farkli, baska bir yoresinde farkli uygulanmasi halinde ise esitlik
ilkesinin ihlal edilecegini ve hak ihlaline yol acilacagini belirten CiRiT, bir
hukuk kuralinin benzer olaylarda degisik bicimlerde yorumlanmasinin
da esitlik ilkesini bozacagini ve bireylerin hukuk sistemine olan glivenini
sarsacagini ifade etmistir.

CiRIT, yliksek mahkemelerin klasik ve asli gérevinin yaninda, yakin
zamanda yeni ve onemli roller de Ustlenmeye baslamis olduklarin,
bu kapsamda, uluslararasi belgelerde cagdas toplumun adalete iliskin
beklentilerinin karsilanmasi konusunda yiksek mahkemelerin acgiklik ve
duyarlilik gostermelerinin 6neminin vurgulandigini ve yargi organlarinin
bu alanda topluma hesap vermekle yiikiimli olduklarini belirtmistir. CIRIT,
bu akil ylritmenin devaminda, toplumun yargiya duyacagi giivenin ne
kendiliginden olusan tesadifi bir algi, ne de slbjektif ve konjonktirel
bir durum oldugunun ve kamunun adalet sistemine duydugu giivenin
yargl organinin blylk bir 6zveri ve sistematik bir ¢alisma sonucunda
elde edebilecegi bir sonu¢ oldugunun altini ¢izmistir. Bu kapsamda,
yargl bagimsizhgi ilkesiyle hakimlerin bagdimsizligi korunurken, ayni
zamanda yargiya iliskin sorunlarin ¢c6ziimiinde hakimlere sorumluluklar da
yuklenmekte olduguna dikkat ¢eken CIRIT, yarginin seffafliginin ve hesap
verebilirliginin bu baglamda tasidigi 6nemin altini ¢izmis ve Yargitayin
dort milyondan fazla kararinin kamunun erisimine acilmis olmasinin bu
alanda siirdiirtlen ¢abalarin bir 6rnegi oldugunu ifade etmistir.

6 Bkz. Ek 6: ismail Riistii CIRIT’in Ais Konusmasi
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B. Proje Sunumlari

1. Projeden Beklenen Sonuglar, Ciktilar ve Proje Faaliyetleri

Projeden beklenen sonuglar, ciktilar ve proje faaliyetlerinin
tanitilmasini konu edinen oturumda, O©ncelikle Sayin Dr. Mustafa
SALDIRIM (Yargitay Genel Sekreter Yardimcis)) bir sunum yapmistir.
SALDIRIM, projenin hedeflerini; “adli kalitenin yiikseltilmesi, ictihat
tutarliiginin saglanmasi, is akisinin yeniden gézden gegirilmesi ve dzellikle
dosya yénetim sistemi bakimindan &nemli ilerlemeler ve gelismeler
saglanmasi” olarak 6zetlemistir.”

Sunumda projenin temel amaclari; karar kalitesinin yukseltilmesi,
ictihat tutarhliginin  glclendiriimesi  ve gorinir olmasi, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi (AiHM) Kkararlariyla adli yargi kararlarinin
uyumlastiriimasi, Yargitayin c¢alisma usulleri ve mekanizmalarinin
degerlendirilmesi ile Yargitayin is yukinin azaltilmasi olarak belirtilmistir.

SALDIRIM, ayrica, projenin 6zel amaglar (izerinde de durmustur:
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Bu amaclar cercevesinde projeden beklenen sonuglara gelindiginde
ise, sunumda asagidaki hususlar vurgulanmistir:

SALDIRIM, sunumun devaminda, istinaf yargilamasi yapan BAM’larin

faaliyetlerinin Yargitay Uzerindeki etkileri hakkinda da istatistiki veriler
paylasmis ve cesitli degerlendirmelerde bulunmustur® Ortaya konulan
veriler cercevesinde degerlendirmelerini sunan SALDIRIM, Yargitay
hukuk dairelerinin BAM kararlarini incelemeye basladigini, ceza daireleri
bakimindan ise ©nceki is yUkinin halen devam ettigini ve BAM
kararlarinin henliz tam olarak incelenmeye baslanmadigini vurgulamistir.
Ayrica, Yargitaya gelen dosya sayisindaki diisuse dikkat ¢ceken SALDIRIM,
BAM’larin Yargitayin is yukinin azaltiimasi konusunda énemli bir islev
gordiigunu belirtmistir. (Bkz. Tablo 4: Yargitaya BAM’lardan Gelen Dosyalar
Hakkinda Verilen Kararlarin Orani)
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Tablo 3: Yargitay is Durumu (2015-2018)

T s e o aoe

Toplam Coziilen Dosya 938.005 655.323  628.652 511.506

*Gegen yildan devreden dosyalar dahildir.
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Sunumda, “adli kalitenin yukseltilmesi”

ile “ictihat tutarhligi"na da

ayrica vurgu yapilmistir. Adli kalitenin yukseltilmesi geregine vurgu yapan
SALDIRIM, bu konudaki ihtiyaci cesitli istatistiki verilerle ortaya koymustur.
ictihat tutarhliginin  hukukun tim (lkede esit sekilde uygulanmasi
ve hukuki 6ngorilebilirlik ve esitlik bakimindan 6nemini vurgulayan
SALDIRIM, bu konuda 500 Yargitay uyesi ve tetkik hakimi ile yapilan bir
anketin verilerini de paylasmistir. Bu vesileyle, SALDIRIM, konularin ele
alinmasinin ve sorunlarin ¢ozilmesinin bilgi ve istatistiklere dayal olarak
gerceklestirilebilecegine de vurgu yapmistir.

Tablo 4: Yargitaya BAM’lardan Gelen Dosyalar Hakkinda Verilen Kararlarin Orani
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SALDIRIM, bu kapsamda, 2018 wyilinda uygulamaya konulan
“Is Streclerinin Yeniden Yapilandiriimasi Projesi” sonuclarindan da
bahsetmistir. SALDIRIM, anilan proje kapsaminda, Yargitayda bir Dosya
izleme Sistemi (DIiS) kuruldugunu ve bazi islem basamaklari bakimindan
standart sireler 6ngorilmis olmasinin  toplam kalite ydnetimi
bakimindan (tim dosyalar bazinda) iki yiiz bin giinlik bir tasarruf ortaya
cikardigini ve sireci hizlandirdigini belirtmistir.

Bunlara ek olarak SALDIRIM, 2018 yilinda Yargitayin “Dosya Eksik
Tamamlama (DET)" sistemine gectigine isaret etmistir. Normalde, Yargitaya
gelen dosyalarin temyiz incelemesi sirasinda bir bilgi eksikligi ya da evrak
eksikligi bulundugunun ortaya c¢ikmasi halinde, dosyalar karari veren
mahkemeye fiziken geri gonderilmekte ve mahkeme tarafindan eksiklik
tamamlandiktan sonra Yargitaya tekrar gonderilmekteyken, DET sistemiyle
birlikte, UYAP uygulamasi araciligiyla, emek ve zaman tasarrufu saglandigi
belirtilmistir. Sunumda, heniiz test asamasinda olmasina ragmen, 1.144'0
2018 yilindan, 2.011'i ise 2019'un ilk bes ayindan olmak {izere toplam
3.155 dosyanin DET sistemi ile karara baglandigi belirtilmistir.

Son olarak sunumunda SALDIRIM, proje faaliyetleri konusunda
aciklamalarda  bulunmustur.  Projenin  “baslangic” ve “uygulama”
olmak (izere iki asamadan olustugunu ve bu asamalara ek olarak,
projenin “Yargitayin calisma ydntem ve araglan” ile “Yargitayin egitim
politikalarinin ve programlarinin kalitesinin artirnlmasi” bilesenlerine de
sahip oldugunu belirten SALDIRIM, proje sonunda bagimsiz bir denetim
kurulusu tarafindan projenin basarisinin 0Olclilecegini ve projenin bu
degerlendirmeden sonra sona erecedini ifade etmistir.

Oturumda ikinci s6zi alan Sayin Sophio GELASHVILI (Yarg: Sektérti
Reformu Birimi Baskani, Adalet ve Hukuki isbirligi Dairesi, Avrupa Konseyi),
sunumunda yarginin ve adaletin etkinligi ve kalitesine odaklanilmasinin
neden 6nemli oldugunu vurgulamistir’ GELASHVILI, projede “adaletin
kalitesi” kavramiyla ifade edilen hususun yalnizca yargi kararlarinin
kalitesi ile sinirli olmadigini, “kalite” kavraminin kapsamli ve pek ¢ok farkh
unsuru iceren bir kavram olarak kullanildigini vurgulamistir. Bu baglamda,
“adaletin kalitesi” kavrami, projede asagidaki unsurlari icerecek sekilde
kullanilmaktadir:
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- Yuksek mahkemelerin performansi,

- Tum zincirin iyi islemesi ve adalet zincirinin farkh aktorleri arasinda
isbirligi kurulmasi,

- Bilgi alisverisinde bulunulmasi ve sorunlar Uzerinde birlikte
calisiimasi,

- Bagimsizlik,

- Tarafsizlik,

- Batunlik,

- Uzmanlik,

- Kararlarin netligi.

Ayrica sunumda, yargida belli bir kaliteye ulasmak icin ulkelerin ve
Avrupa Birligi gibi uluststu nitelikteki 6rgutlerin i¢ politika belgeleri veya
adalet gostergeleri hazirladigina isaret edilmis; Avrupa Konseyi lyesi olan
Turkiye’nin Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) yillik raporlariyla
degerlendirildigi belirtilmistir.

GELASHVILI, bu c¢ercevede CEPEJin mahkemelerin etkinligini
degerlendirmek icin kullandigi iki temel goOsterge bulundugunu ve
bunlarin “dava tamamlama orani” yani mahkemelerin dava yikleriyle
ne kadar hizli ilgilenebildikleri ve “yilda kac¢ tane davayl karara
baglayabildikleri” oldugu belirtilmistir.

GELASHVILI, proje baglaminda, etkili mahkeme yonetimiyle ilgili
konularin ele alinacagini sdylemistir. Bu cercevede, asagidaki hususlarin
proje kapsaminda incelenmesi 6ngorilmektedir:

- Yargitayda gorev dagiliminin nasil yapildigi, gorevlerin nasil yerine
getirildigi ve tutarsizliklar ile tekrarlarin bulunup bulunmadigi;

- Sureclere bakarak Yargitayin farkli aktorlerinin iletisim kurma
bicimleri ve siireclerin ne 6l¢lide kolay isledigi;

- Farkh araglarin uygulanabilirligi;

- Yargitay Uyelerinin, savcilarinin ve yardimci personelin beceri ve
yetkinlikleri.
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GELASHVILI, projenin Yargitayin girisimine ve katkisina bagli
oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, Yargitay ve farkh derecedeki
mahkemeler ile Avrupa Konseyi Uyesi devletlerin yargi sistemleri arasinda
akran degerlendirme, diyalog ve bilgi alisverisinin, bu siirecin parcalari
oldugunu belirten GELASHVILI, ayrica, CEPEJ'in ¢alisma yontemine isaret
etmis ve SATURN rehber ilkelerinin dnemini vurgulamistir. GELASHVILI,
adli zaman yonetimi ile mahkeme islerinin ve mahkeme ydnetiminin
kalitesinin artirilmasina yonelik rehber ilkelerin uygulanmasinin yarar ve
Onemine isaret ederek sunumunu tamamlamistir.

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ)

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin 18 Eylil 2002 tarihli Res(2002)12 sayili karariyla
kurulmustur. CEPEJ, Avrupa Konseyi Uyesi olan 47 devletten gelen
uzmanlardan olusmaktadir. CEPEJ calismalarinda Avrupa Birligi de yer
almaktadir. Ayrica, Avrupa Konseyinde gozlemci statlsline sahip olan
devletler ile Bakanlar Komitesi tarafindan gozlemci statlisii verilen
devletler de CEPEJ faaliyetlerine katilmaktadirlar.

CEPEJ'in amaci, Avrupa Konseyi Uyesi olan devletlerde yarginin
etkinligi ve islerliginin artirlmasi ve Avrupa Konseyi tarafindan
benimsenen araclarin liye devletlerde uygulanmasinin gelistirilmesidir.

Bugtin itibariyla CEPEJ, yargi sistemlerinin etkinligini degerlendirmek
ve vatandaslara daha etkin bir hizmet sunmak icin pratik ara¢ ve
Olcutler dnermek Uzere, Avrupa Konseyinin 47 Uye devletinden gelen
nitelikli uzmanlar biinyesinde bulunduran ve tiim Avrupa devletlerine
yonelik olarak faaliyet gosteren tek organdir.

CEPEJ biinyesinde, daha verimli bir calisma yapilabilmesi amaciyla
cesitli grup, merkez ve aglar kurulmustur. Bunlardan bazlan su
sekildedir:
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- Adli Sistemlerin Degerlendirilmesi Calisma Grubu (CEPEJ-GT-EVAL):

CEPEJ, adaletin kalitesini ve etkinligini saglamak icin adli sistemlerin
karsilastirilmasini gorev edinmistir. Avrupa Konseyi lye Ulkelerinin adli
sistemlerini incelemek amaciyla dizenli bir stire¢ kabul etmistir. CEPEJ,
iki yilda bir AK Uyesi Ulkelerin adli sistemlerinin ayrinti bir sekilde
degerlendirildigi raporlar yayimlamaya baslamistir. Adli Sistemlerin
Degerlendirilmesi Calisma Grubu (CEPEJ-GT-EVAL) bu stirecin idaresinden
sorumludur.

- Adaletin Kalitesi Calisma Grubu (CEPEJ-GT-QUAL):

Adaletin Kalitesi Calisma Grubu, 6zellikle biytk bir mutabakati karsilayan
performans ve etkinlik kriterleri uyarinca adalet uygulayicilari ve
kullanicilarinin beklentilerinin yaninda, Uye (lkelerde, adalet sistemiyle
ulastirlan kamu hizmetinin kalitesini gelistirmek amaciyla mahkeme
iclerindeyapilancalismaninanalizivedegerlendirilmesiaraclarigelistirmek
icin gorevlendirilmistir. Grup; tye Ulkelerde adalet hizmetlerinin kalitesini
Olcmeye ve artirmaya yonelik belli alanlara hasredilmis calismalar
yapmaktadir. Bu kapsamda Utye Ulkelerde kullanilmak lizere, hakim ve
savcilar, avukatlar ve vatandaslara yonelik anket formlari hazirlanmis
ve CEPEJ tarafindan bu anketlerin lye Ulkelerde kullaniimasi tavsiye
edilmistir.

- Adli Siirecte Zaman Yonetimi icin SATURN Merkezi (SATURN):
CEPEJ'in SATURN Merkezi, Avrupa'daki mahkemelerde zaman yonetiminin
nasil gerceklestirildigini gozlemlemektedir. Bu baglamda esas hedef,
Avrupa insan Haklari Mahkemesinde “makul siire” standardina (AiHS,
md. 6) iliskin ihlalleri 6nlemeye yonelik tedbirlerin uygulanmasinda lye
devletlere yardimci olabilecek sekilde “yargilama surelerinin kullanimi”
hakkinda bilgi toplamaktir. Merkez, ayni zamanda uye devletlerin kendi
yargilama siirelerini daha iyi izlemelerini saglayacak araclar gelistirmekte
ve Uye devletlerin uygun zaman ydnetimi araclarini kullanmasini tesvik
edip degerlendirmektedir.

- cra Calisma Grubu (CEPEJ-GT-EXE):

Bu calisma grubu, ulusal seviyede hukuki, ticari ve idari konularda
mahkeme kararlarinin uygulanmasina iliskin Avrupa Konseyinin ilgili
standartlarinin daha iyi uygulanmasini saglamakla gorevlendirilmistir.

« CEPEJ Pilot Mahkemeler Agi
Mahkemelerin faaliyetlerini desteklemek ve adli sistemin etkinligini
artirmak amaciyla, bir Pilot Mahkemeler Agi kurulmustur. Bu ag, en iyi
uygulamalari belirlemek icin faaliyette bulunmaktadir.
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2. Paydaslarin Goriigleri

a) Birinci Oturum: Yiiksek Mahkeme ve Yargi Kurumlarinin
Goriisleri

Proje paydaslarinin gorislerinin paylasildigi oturumlar ilk olarak diger
yuksek mahkemeler ile cesitli yargi kuruluslarinin projeden beklentilerinin
tartisildigi bir oturumla baslamistir. Anayasa Mahkemesi, Danistay, HSK,
Adalet Bakanhgi, TBB ve Tirkiye Adalet Akademisi temsilcileri bu oturuma
konusmaci olarak katilmislardir. Katimcilar konusmalarinda 6zellikle
Anayasa Mahkemesinin ve kararlarinin 6nemi ile Anayasa Mahkemesi
ve diger yuksek yargl organlari arasindaki etkilesim, Yargitayin ictihat
olusturma ve ictihat birliginin saglanmasindaki roll, hizli ve etkin bir
adalet sisteminin kurulmasi ile Yargitayin itibarinin ve imajinin 6nemi ile
yargl mensuplarinin niteliginin artirlmasi hususlari Gzerinde durmuslardir.
Oturumun moderatdrii Sayin Mehmet KURTUL (Yargitay Birinci Baskan
Vekili ve Hukuk Genel Kurulu Baskani) oturumu acgarken, sunumlar sirasinda
Yargitayin glclendirilmesi baglaminda dile getirilebilecek yeni fikir
ve Onerileri almaya hazir olduklarini belirtmis, oturumun sonunda ise
“Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Guclendirilmesi Projesi” kapsaminda,
istinaf mahkemelerinin devreye girmesiyle birlikte Yargitayin en
onemli gorevlerinden birinin ictihat birliginin saglanmasi oldugunu
vurgulayarak hesap verilebilirligin ve karar kalitesinin artinlmasinin da
bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir.’”® Anayasanin
90. maddesi geregince Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlarina
atif yapiimasinin énemine deginen KURTUL, bunun yargiya olan giveni
artiracagina inandigini ifade etmistir. Yargi kurumlarinin hukuki gtvenligi
saglama gérevine deginen KURTUL, bu kapsamda hakim ve savci
egitimlerini artirarak hakim ve savcilarin bu hususta motive edilmelerinin
saglanmasi gerektiginin altini cizmistir.

Oturumda ilk s6zi alan Sayin Murat SEN (Anayasa Mahkemesi Genel
Sekreteri), Yargitay ile alakali olarak is yuki sorununun dnemli oldugunu,
ancak diger bir énemli hususun da Avrupa insan Haklari Mahkemesi

10 Bkz. Ek 9: Mehmet KURTUL'iin Paydas Gériisleri Oturumuna iliskin Konusmasi
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kararlari oldugunu séylemistir."" Projenin amaclarindan birinin Yargitayin
kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi baglaminda ézellikle Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararlarina olabildigince etkili ulasim saglanmasi ve bu
kapsamda anilan kararlarin degerlendirilmesi olduguna isaret eden SEN,
2010 yil itibariyla Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun Turk
hukukunda benimsendigine dikkat ¢cekmis veproje kapsaminda yalnizca
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin degil, bunlara ek olarak
Anayasa Mahkemesi kararlarinin da gozetilmesi gerektigini belirtmistir.

Bireysel Bagvuru

Bireysel basvuru, herkesin Anayasa'da glivence altina alinmis temel
hak ve 6zgirliiklerinden Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek
Turkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin
kamu glict tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla basvurabilecegi bir hak
arama yoludur.

Turkiye Cumhuriyeti; AIHS'ye 1954 yilinda taraf olmus, Avrupa insan
Haklari Mahkemesine bireysel basvuru hakkini 1987'de, zorunlu
yargilama yetkisini ise 1990 yilinda kabul etmistir. 2004 yilinda yapilan
anayasa degisikligiyle de basta AiHS olmak lizere, catisma olmasi halinde
Turkiye'nin taraf oldugu temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararasi
sozlesmelerin oncelikle uygulanacagr benimsenmistir. Temel haklarla
ilgili ilerlemenin en ileri asamasini ise, 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligiyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun agilmasi
olusturmustur.

Bireysel bagvurunun hayata gecirilmesiyle, belli temel haklara yonelik
ihlallere karsi Anayasa Mahkemesine basvurmaimkani getirilmistir. Buna
gore, 23 Eylil 2012 tarihi itibariyla kesinlesen islem ve kararlara karsi
herkes, Anayasa'da guivencealtinaalinmis temel hak ve 6zgirliiklerinden
AIHS ve Tirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi
birinin kamu glcl tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilmektedir. Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuru sonucunda verdigi kararlar; Anayasa'nin 153. maddesi hikmu
geregince “yasama, yiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglar”.

SEN’in sunumunun ana temasi Anayasa Mahkemesi ve Anayasa
Mahkemesi ile diger ylksek yargi organlar arasindaki etkilesimin
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gelistiriimesi olmustur. Is yiikii sorununa da deginen SEN, Anayasa
Mahkemesinin is yukl konusunda iki yil 6nce baslattigi Liste Usull
Karar Yazim ilkeleri ile ilgili Gic asamali bir proje hakkinda bilgi vermistir.
“Uzmanlasma’, “karar yazma sisteminin dedistirilmesi” ve “basvurular
bakimindan gerceklestirilen mevzuat degisiklikleri” bu projenin asamalarn
olarak belirtilmistir. SEN, sunumunda ayrica, yuksek yargr kurumlar
arasindaki diyalogun 6nemine vurgu yapmis; Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay arasindaki isbirliginin devamli ve sirekli hale getirilmesi icin
kalici bir diyalog mekanizmasi kurulmasini 6nermistir. SEN, bu tir bir
mekanizmanin mahkemeler arasindaki ictihat alisverisini ve karar takibini
kolaylastiracagina isaret etmistir. Ayrica, Yargitayin ictihat birliginin
uyumunun vyalnizca Yargitay bakimindan degil, Anayasa Mahkemesi
bakimindan da 6nemli oldugunu belirtmistir.

Bu oturumdaki ikinci konusmaci olan Sayin Musa HEYBET (Danistay 5.
Daire Uyesi), Yargitay ve Danistayin birer yiiksek yargi organi olarak ictihat
olusturma roliine isaret etmistir.'> HEYBET, Yargitay nezdinde yapilacak
bu calismanin tim hukuk sistemi ile hukuk etkilesim alanlarinda etki
gosterecek ve ¢ok ciddi yararlar saglayacak bir etkinlik olacagini belirtmis
ve Danistayin her tirli katkiyr saglamaya hazir oldugunu ifade etmistir.
Konugsmasina Danistayda derdest dosya sayisi hakkinda bilgiler vererek
baslayan HEYBET, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete geg¢mesiyle
birlikte Danistay ve Yargitayin ictihat fonksiyonunun daha da dnemli hale
geldigini belirtmistir.

12 Bkz. Ek 11: Musa HEYBET'in Paydas Gériislerine iliskin Konusmasi
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Yargisal Diyalog

Son yillarda gittikce daha sik kullanilan bir kavram olan “yargisal
diyalog’, farkli yargi organlari arasinda hem ulusal hem de uluststu/
uluslararasi diizeylerde kurulan c¢ok farklri iliski bicimlerini anlatmak igin
kullanilmaktadir. Ancak her durumda 6nemli olan husus, diyalogun
hangi mahkemeler arasinda ve hangi diizeylerde yuritildiginden
ziyade, “diyalog” olarak tanimlanan iletisimin niteligidir. Gercekten de
buradaki ayirici 6l¢ut, “diistincelerin ve gériislerin, karsilikl uyuma ulasma
amaciyla tartisiimasini ve degisimini miimkdin kilan acik ve dlirtist bir fikir
alisverisi”dir.* Bu baglamda 6nemli olan, diyalogun tarafi olan yargi
organlari arasindaki altlik-ustluk (iktidar) iliskilerinin (gegici olarak bile
olsa) gormezden gelinmesi ve daha ziyade gonilli bir 6grenme ve
paylasma egiliminin 6ne ¢ikarilmasidir.**

Bu anlamiyla “yargisal diyalog” kavraminin, ortak amaclara ulasma
iradesiyoniinde tavir gelistiren yargiorganlarinin resmiiliskilerin 6tesine
gecerek, birbirlerinin ictihadina, yorum yontemlerine, Uretilen ¢6ziim
ve ilkelere daha acik olmalari, cesitli iletisim ortam ve yontemlerinden
yararlanarak (karar izlemesi ve tahlili, ortak toplantilar vb.) acik bir
etkilesimi strduirmeleri ve ictihatlarinda da bu ortak hedefleri dikkate
almalari seklinde tanimlanmasi miimkuinddr.

1 Agustos 2018de yiirirlige giren Protokol 16, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ile Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin lst mahkemeleri
arasinda yargisal diyalogu gliclendirmeyi amacglamaktadir. S6z konusu
Protokolulusal istmahkemelere Strazburg Mahkemesiden S6zlesmenin
ve Protokollerinin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili tavsiye
gorus sormalarina imkan vermektedir. Ulusal yargi makamlari sadece
onlerindeki davalar ile ilgili olarak boyle bir talepte bulunabilmekte
olup, tavsiye kararlarinin bir baglayiciligi bulunmamaktadir.

* DOR, G.,“Constitutional Dialogues in Action: Canadian and Israeli Experiences
in Comparative Perspective” (Anayasal Diyaloglar: Karsilastirmali Perspektiften
Kanada ve israil Ornekleri”), Indiana Uluslararasi ve Karsilastirmali Hukuk Dergisi,
Cilt 11 (2000), s. 17-18.

** MEUWESE, A. ve SNEL, M., “Constitutional Dialogue’: An Overview”
(“Anayasal Diyalog”: Bir Ozet), Utrecht Hukuk Dergisi, Cilt 9, Sayi 2 (Mart 2013),
s. 124, 126.
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HEYBET, acil ¢ozlilmesi gereken sorunlar bakimindan bir envanter
yapilmasi gerektigini ve projenin bu bakimdan bir imkan sundugunu
belirtmistir. HEYBET, bu baglamda asagidaki hususlarin altini ¢izmistir:

- Adaletin geg islemesi,

- Yargiya duyulan gliven,

- Hukuk fakiltelerindeki egitim,

- Adli personelin egitimi,

- Hakim ve savcilarin egitimi,

- Ehliyet ve liyakat,

- ctihat birligi,

- Meslek ici ve meslek dncesi egitim

HEYBET, proje ciktilarinin Danistaya da stk tutacagini belirtmis,
Danistayin kapasitesinin gug¢lendirilmesine iliskin yuritilecek proje™
ile bu projenin birlikte yurGtilmesinin daha nitelikli sonuclar ortaya

¢ikarilmasina hizmet edecegini sOylemistir.

Oturumdaki bir sonraki konusmaci olan Sayin Yasar SIMSEK
(Hakimler ve Savcilar Kurulu Uyesi), Yargitayin son inceleme mercii olan
bir ylksek mahkeme olduguna isaret ederek hukukun Ulke capinda
esit ve yeknesak bir sekilde uygulanmasini saglama ve gdzetme rolline
vurgu yapmistir.™ Bu baglamda,Yargitayin editici bir roliiniin olduguna
da deginen SIMSEK, sunumunda, Yargitayin is sireclerinin daha da
iyilestirilmesi yoluyla karar kalitesinin artirilmasi ve ictihat tutarliliginin
saglanmasi amaciyla cesitli tespitler ve 6neriler ortaya koymustur. Anilan
tespitler su sekildedir:

13 “idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi Ortak
Projesi’nin genel amaci; idari yarginin bagimsizligi, tarafsizhgr ve etkinliginin guclendirilmesini
teminen, idari yargi konusundaki kamu bilincini artirmak ve bu sayede kamunun idari yargiya olan
glvenini saglamaktir. Proje kapsaminda, Tirk makamlari tarafindan hayata gegcirilen reformlari
desteklemek ve idari yarglyl daha da gticlendirmek Uzere tedbirler onerilecektir. Proje; Tirkiye
Cumhuriyeti, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilmektedir. Projeyle ilgili bilgi
icin bkz. https://www.coe.int/tr/web/ankara/improving-the-effectiveness-of-the-administrative-
judiciary-and-strengthening-the-institutional-capacity-of-council-of-state, 11.9.2019

14 Bkz. Ek 12: Yasar SIMSEK'in Paydas Goriislerine iliskin Konusmasi
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Isboliimii ve is stireclerine iliskin:

Yargitaydaki tim is siireclerinin yeniden gdzden gegcirilerek bu
streclerdeki riskler ve kontrol zayifliklarinin tespit edilip bunlari
bertaraf edecek tedbirler alinmasi,

Sureclerde gorev alan her diizeyde calisanin rolleri ve goérev
tanimlarinin yazili olarak belirlenerek kendilerine teblig edilmesi
ve sorumluluk gerektiren durumlarda muhatabin bilinmesinin
saglanmasi,

On biro hizmetlerinin cesitli, etkili ve glvenli bir sekilde sunumu
icin gerekli tedbirlerin alinmasi

Meslek 6ncesi ve meslek ici egitime iliskin:

Hakim ve savcl adaylarinin Yargitayda gegen stajlarinin daha
verimli olmasi icin her dairede staj yapilmasi yerine is durumu
acisindan ve fiziki olarak uygun olan dairelerin belirlenmesi,

Hakimlerin %68'inin dort yilin altinda kidemlerinin bulundugu
gercegini dikkate alarak meslek ici egitimler yapilmasi ve
uzmanlasma saglanmasi,

Hakimler bakimindan egitim acgigi olan konularin belirlenmesi,
egitim planlamasinin buna goére yapilmasi ve ilgili dairelerin bu
dogrultuda secilmesi,

Yargitayda ilk kez gorevlendirilen tetkik hakimleri ve Cumhuriyet
savcilarinin oryantasyon egitimine alinmasi,

Hakim ve savcilarin belirli siirelerle zorunlu egitime tabi tutulmasi,

Yargitayda gorevli tetkik hakimleri ve savcilarin yenilikleri
takip edebilmeleri amaciyla uzmanliklarini artirici seminerlere,
panellere, egitimlere katilimlarinin tesvik edilmesi

Karar kalitesine iliskin:

Karar kalitesinin artinlmasi amaciyla Yargitaya Uye seciminde
daha objektif kriterler belirlenmesi ve bu sayede liyakat sahibi
Uyelerin yuksek mahkemelere gelmelerinin saglanmasi,
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- Yargitay daireleri arasindaki isboliminin ¢ok sik degistirilmemesi
ve bu durumu anlasilir kilmanin yollarinin bulunmasi,

- Dairelerce verilen, uygulamada yenilik getiren ve emsal
olusturabilecek kararlarin zaman gecirilmeksizin web sitesinde
veya uygun bir platformda yayimlanarak bilinirliginin saglanmasi,

- Temyiz incelemesi yapilan dosyalarda tespit edilen sistematik
hatalarin ve sik¢a yapilan bozma nedenlerinin belirlenmesi ve
ayni hatalarin tekrar yapilmamasi amaciyla yargr teskilatina
duyurulmasi,

- Dava tirlerine gore kilavuz rehberlerin hazirlanmasi ve her hakim
ve Cumhuriyet savcisina ulastirilmasi

Yaragitay incelemesine iliskin:

- Yargitayda bulunan dosyalarin glvenli olmayan sekilde
saklanmasi, nakledilmesi ve kurum disina cikarilmasina neden
olan calisma kosullarinin yeniden gézden gegirilmesi ve gerekli
iyilestirmelerin yapilmasi,

- ilk dereceden istinafa, istinaftan da Yargitaya yasa yoluyla
incelenmesi icin gonderilen dosyalarin hizli ve guvenli sekilde
gorevli dairelere isabetle tevzi icin UYAP’a veri girislerinin ve
dava nitelendirmelerinin yetkin personel tarafindan yapilmasinin
saglanmasi amaciyla egitimlere agirlik verilmesi,

- UYAP sistemi Uzerinde gerekli tadilat ve yazilim degisikliklerinin
buna gore tasarlanmasi, sistemin yanhs tarihe tevziye izin
vermemesinin saglanmasi, bu yolla yasa yolunda gereksiz zaman
ve emek kaybina yol acan aidiyet kararlarinin azaltilmasi,

- Kanun yolunda incelenen dosyalarin hakim ve savcilara yénelik
olarak diizenlenen kanun yolu degerlendirme formlarinda isabet,
tutarhlik ve istikrarin saglanmasi acisindan gerek ayni daire
icerisinde gerek farkh daireler arasinda benzer durumlarda celiski
olusturmayacak, not dederlendirmesinin yapilmasini saglayacak
tedbirler alinmasi
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Kamusallasma ve planlamaya iliskin:

- Her diizeydeki yargi merciine gelen ve ¢ikan isi gosteren duizenli
faaliyet raporlarinin kamuoyu ile paylasiimasi,

- Her diizeyde yargi kurum temsilcisinin katildigi, sorun tespiti
ve Oneri gelistirilmesine yonelik yil icinde duzenli toplantilar
planlanmasi, ¢ikan sonuclarin eylem planina baglanarak katki
sunacak ve sorumluluk verilecek birimlerin belirlenmesi, bu
konuda gelenek olusturmasi

Oturumda s6z alan bir diger konusmaci Sayin Avni Kagan KAYTANCI
(Strateji Gelistirme Daire Baskani, Adalet Bakanlhdgi), konusmasinda hizli ve
etkin bir adalet sisteminin kurulmasi ihtiyacini vurgulamistir.’™ KAYTANCI,
sunumunda projeyi 30 Mayis 2019 tarihinde kamuoyuna aciklanan Yargi
Reformu Strateji Belgesi'nin onemli basliklariyla birlikte ele almistir. Yargi
Reformu Strateji Belgesi'nin daha hizl, etkin, glvenli ve isabetli isleyen bir
adalet sistemine duyulan ihtiyacin Griini oldugunu belirten KAYTANCI;
Yargitayin is yuki, fiziki ve beseri durumu, teknik altyapisi, uyulmasi
gereken temel ilkeleri, is sirecleri, izleme ve degerlendirme sistemleri
gibi hususlarin  bitlincll bir bakis acisiyla ele alinmasi gerektigini
belirtmistir. Toplumun beklentilerini karsilayan ve guven duyulan bir yargi
sisteminin tesisi icin yargi belgelerinin glincellendigi; burada belirtilen
ilke ve degerlerin 9 amag, 63 hedef ve 256 faaliyet ile sistemlestirildigi
belirtilmistir. Bu baglamda benimsenen amaclar ise sunumda su sekilde
ifade edilmistir:

1. Hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi,

2. Yargi bagimsizlig, tarafsizligi ve seffafliginin gelistirilmesi,
3. insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin artirimasi,

4. Performans ve verimliligin artirilmasi,

5. Savunma hakkinin etkin kullaniminin saglanmasi,

6. Adalete erisimin kolaylastiriimasi,

7. Cumbhuriyet savcilarinin takdir yetkilerinin genisletilmesi,

15 Bkz. Ek 13: Avni Kagan KAYTANCI'nin Paydas Gériislerine iliskin Konusmasi
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8. On 6deme kamu davasi acilmasi miiesseselerinin genisletilmesi,

9. Baz fiillere yonelik sorusturmalarin fail ile savci arasinda anlagsma
ile sonlandiriimasi,

10. Hukuk fakdltesi mezunlarinin adli kollukta istihdam edilmesi,
11. Takibi sikayete bagh suclarin kapsaminin genisletilmesi,
12. Bazi basit fiillere yonelik stireglerin kisaltilmasi,

13.Suga suriiklenen cocuklar icin oncelikli 6nlem mekanizmalari
gelistirilmesi,

14. Hukuk yargilamasi ile idari yargilamanin sadelestirilmesi,

15. Alternatif ~ uyusmazlik  ¢6zim  yOntemlerinin  kapsaminin
genisletilmesi

KAYTANCI, son olarak, Yargitay icin herkese giiven veren, hizli isleyen,
halkin memnuniyetini esas alan bir sistem olusturulmasi amaclaniyorsa,
yargisal sire¢ asamalarinin agikca belirlenerek 6ngoriilebilir bir hedef
sureye baglanmasi, bu surelerdeki gecikme nedenlerinin tespit edilerek
ivedilikle giderilmesi ve bu sekilde sireclerin iyilestirilmesi gerektigini
belirtmistir. Bu amagla, ilk derece mahkemelerinde hayata gegirilen
“yargida hedef sure uygulamasi” yiksek mahkemeler tarafindan da
kullanilabilecek bir arag olarak 6nerilmistir.

Oturumdaki bir sonraki konusmaci olan Sayin Hiiseyin OZBEK
(Tiirkiye Barolar Birligi Baskan Yardimcisi), iddia, savunma ve yargilama
makamlarinin katkisiyla yiritilen ceza muhakemesi surecinin savunma
makamini ve yargi sisteminin esaslh unsurlar olan avukatlari temsilen
oturuma katilmistir’®  OZBEK, Yargitayin kurumsal kapasitesinin
glgclendirilmesine ek olarak, projeye Yargitayin ‘“itibar” ve “imaji"nin
glgclendirilmesinin  de eklenmesi gerektigini belirterek baslamistir.
OZBEK, yarginin kamusalliginin korunmasina ézen gdsterilmesi geregine
vurgu yapmis, hukuk ve yarginin bagimsizhgi ile kurumsalliginin bir
devletin itibari oldugunu belirtmistir. Turkiye'de son yillarda yarginin
kurumsalliginin  zedelendigine isaret eden OZBEK, atlatilan bu

16 Bkz. Ek 14: Hiiseyin OZBEK'in Paydas Gériislerine iliskin Konusmasi

42 Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin GUclendirilmesi



Proje Sunumlari

stirecten ders cikarilmasi gerektigini sdylemistir. Bu baglamda OZBEK
sunumunda, yargl teskilatinin ve Yargitayin yalnizca dosya sayisi ve
yildan yila devredilen dosya sayisi gibi istatistiklerle ele alinamayacagini
belirtmistir. OZBEK yarginin ve hakimlerin olusturdugu teamiil ve ictihadin
onemini vurgulamis, arabuluculuk gibi uygulamalarin bu gozle de ele
alinabilecegine isaret etmistir.

Oturumun son konusmacisi olan Sayin Ugur PARLAK (Daire Baskani,
Tiirkiye Adalet Akademisi), yargi mensuplarinin niteligi ve egitimi konularina
odaklanmistir.’” Bu baglamda PARLAK, yarginin en temel meselelerinden
birinin yargi aktorlerinin niceligi degil, niteligi oldugunu belirtmistir. Adil,
etkin, hizl bir yargilamanin ancak iyi yetismis ve iyi egitilmis hukukcular
eliyle mimkiin olacagini vurgulayan PARLAK, sunumunda meslek oncesi
ve meslek ici egitim planlamalari sirasinda karsilasilan cesitli konulara
isaret etmistir. Bu konular; istinaf mahkemelerinin faaliyet gostermesiyle
birlikte Yargitayin ictihat saglayan bir yiksek mahkeme olmasi, Yargitayin
uygulamada vyenilik doguran ya da tartismali olan hususlarda hizli
karar vermesi, tutuklu dosyalarinin bir an evvel incelenmesi, tutukluluk
incelemelerinin kararlara yazilmasi ve teblig edilmesidir.

b) Ikinci Oturum: Bélge Adliye Mahkemeleri, ilk Derece
Mahkemeleri ile Cumhuriyet Savciliklarinin Gortisleri

Proje paydaslarinin goruslerinin paylasildigi oturumlardan ikincisi;
bolge adliye mahkemeleri, ilk derece mahkemeleri ile Cumbhuriyet
savciliklarinin projeden beklentilerinin tartisildigi bir oturumla devam
etmistir. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi, Ankara Bati Adliyesi ve Ankara
Cumhuriyet Bassavciligindan temsilciler bu oturuma konusmaci olarak
katilmislardir. Katihmcilarin  konusmalarinda ve Onerilerinde 6zellikle
istinaf mahkemelerinin teskilatlanmasi, karar alma usulleri ve ictihat
birliginin saglanmasi 6ne cikan konulardan biridir. Ayrica, yargilamalarin
uzun slrede tamamlanabilmesinde etkili olan sorusturma ve kovusturma
asamasindaki aksakliklar ile sorusturmalarin etkinliginin saglanmasi igin
gerceklestirilebilecek iyilestirmeler bu oturumdaki diger énemli konular
olmustur.

17 Bkz. Ek 15: Ugur PARLAK'In Paydas Gériislerine iliskin Konusmasi
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Toplantinin ilk glintiniin ikinci oturumunun moderatoérligind, Sayin
Sophio GELASHVILI (Yarg: Sektorii Reformu Birimi Baskani, Adalet ve
Hukuki Isbirligi Dairesi, Avrupa Konseyi) tGstlenmistir. Oturumun basinda,
sabah oturumlarinda konusulan hususlarin kisa bir degerlendirmesini
yapan GELASHVILI;

- Butin katlmalarin  yalnizca  Yargitayin  degil, yuksek
mahkemelerin sorunlarinin batincil bir bakis agisiyla ele
alinmasinin 6nemini ifade etmis olduklarini,

- Yuksek mahkemeler arasinda gorils alisverisinin ve isbirliginin
artinlmasi konusunda da bir fikir birliginin mevcut oldugunu ve

- Yargitayin karsi karsiya kaldigi sorunlarin  bazilarinin  yalnizca
Yargitay'la baglantili olmadigini ve proje kapsaminda bulunacak bazi
¢ozlimlerin diger yiiksek mahkemeler acisindan da faydali olacagini

ifade etmistir.’®

Oturumda s6z alan ilk konusmaci olan Sayin Mithat CERAN (75.
Hukuk Dairesi Baskani, Ankara Bdlge Adliye Mahkemesi), konusmasinda
ozellikle istinaf mahkemelerinin teskilatlanmasi ile karar alma stireclerine
isaret etmis, ictihat birliginin saglanmasi geregine vurgu yapmistir.”
CERAN, Yargitayin kurumsal kapasitesinin glglendirilmesi igin istinaf
mahkemelerinin hedef siirede daha isabetli karar verebilmesine
yonelik bazi onlemlerin de alinmasi gerektigi distincesinde olduklarini
belirtmistir. Bu baglamda, Yargitayin gucli olabilmesi icin istinafin glicli
olmasi, istinafin gliclii olabilmesi icin de ilk derece mahkemelerinin gticli
olmasi gerektigini ifade etmistir. Bu kapsamda CERAN asagidaki hususlarin
yapilmasini gerekli gérdiguni ifade etmistir:

Istinaf mahkemelerinin teskilatlanmasina iliskin:

- 11 faal istinaf mahkemesine ek olarak, heniiz faaliyete gegmemis
dort mahkemenin de bir an 6nce ¢calismaya baslamasi®,

- istinaf mahkemelerinin  fiziki durumlarinin  dizeltilmesi;
altyapinin, personelin yeterli hale getirilmesi ve bu konuda
egitimlere 6Gnem verilmesi,

18 Bkz. Ek 16: Sophio GELASHVILI'nin Paydas Goriisleri Oturumuna iliskin Konusmasi

19 Bkz. Ek 17: Mithat CERAN'in Paydas Gériislerine iliskin Konusmasi

20 Bolge adliye mahkemeleri ilk 6nce Ankara, Antalya, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir ve
Samsunda 2016 yilinda kurulmustur. Bu mahkemeleri 2017 yilinda Adana ve Bursada, 2018
yilinda ise Konya ve Sakarya'da kurulan bolge adliye mahkemeleri takip etmistir. 2 Eyliil 2019 tarihi
itibariyla ise Diyarbakir, Kayseri, Trabzon ve Van Bolge Adliye Mahkemeleri faaliyete ge¢mistir.
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- istinaf mahkemelerine atanacak baskan ve (yelerin uzmanlk
alanlariyla ilgili mahkemelere atanmalari,

- Dairenin is yiiklerinin isabetli tespit edilmesi ve arada ciddi farklar
olusmasinin énline gecilmesi

istinaf kararlari ve ictihat birligine iliskin:

- lIstinaf asamasinda esastan ret kararlarinda daha etkin karar
yontemlerinin gelistirilmesi gerektigi ve benzer sekilde, kismi
esastan ret kararlarinda da kismi kesinlestirme gibi formullerin
dusinilmesi,

- Her bolge adliye mahkemesinin kendi arasinda toplanarak
ilgili daire baskanlarn ve Uyelerle ortak ilkeler belirlemesi, bu
toplantilara Yargitayin ilgili dairelerinden Uyelerin katilmasi ve
ictihat birliginin daha bu asamada ilkeler (zerinde uzlasarak
saglanmasi,

- Benzer sekilde, her bdlge adliye mahkemesinin kendi
mulhakatindaki ilk derece hakimleri ile toplanarak dairenin
ilkelerini anlatmasi

Mevzuat degisikliklerine iliskin:

- Istinaf mahkemesinin kurulusu, isleyisi ve karar yazma seklinin
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'ndaki diizenlemesi ile Yargitay
Kanunu’ndaki diizenlemelerin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi,

- Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 353-1/A-6 maddesinde yer alan
delil toplanmasina iliskin esaslarin gézden gecirilmesi ve yargilama
harg ve masraflarinin ayri bir birim tarafindan hesaplanmasi

Dider hususlara iliskin:

- Dosyalarin ilgili istinaf dairelerine gelmesi icin ilk derece
mahkemelerinde gorevli kalem personelinin ¢ok iyi egitilmesi

Toplantida s6z alan Sayin Senel ALTINAY (Ankara Bati Adliyesi
Yargi Adalet Komisyonu Baskani) ise, vyargillamalarin uzun slrede
tamamlanabilmesi sorununa odaklanmis ve sorusturma ile kovusturma
streclerindeki cesitli aksakliklari ortaya koymustur.?' Bu baglamda ALTINAY,
ceza muhakemesinde uzun yargilama surelerine etki eden nedenlerin
tespiti ve bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi icin sorusturma ve kovusturma

21 Bkz. Ek 18: Senel ALTINAY'in Paydas Gériislerine iliskin Konusmasi
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asamasinda gormis oldugu eksikleri maddeler halinde siralayacagini
belirterek konusmasina baslamistir. Bu siralama kapsaminda ALTINAY;

46

Sorusturma asamasind iliskin:

Sorusturma asamasinda Cumhuriyet bassavciliklarinca yapilan
sorusturmalarin eksik yapildigini,

Bazi suclarda sorusturma asamasinda sava ile Aail
arasinda anlasma halinde kamu davasinin agilmamasinin
saglanabilecegini; Cumhuriyet savcilarinin 6n 6deme, uzlasma
ve kamu davasi acilmasinin ertelenmesi konusundaki takdir
yetkilerinin genisletilebilecegini ve son olarak, etkin pismanlik ve
zararin giderilmesi halinde, kovusturmaya yer olmadigi kararlari
verilerek dava agilmasinin 6nlenebilecegini,

Magdur ve mdustekilerin eger sorusturma asamasinda sikayetci
olmadiklarini bildirmislerse, bu beyanlari ile yetinilmesinin uygun
olacagini,

Uzlasma kapsaminin genisletilmesinin ve bazi suclarin sikayete
tabi hale getirilmesinin yerinde olacagini,

Eger magdur ve mistekinin zarar giderilmis ise ve kisi sikayetten
de vazgec¢mis ise, kamu davasinin disurilmesinin kapsaminin
genisletilmesi gerektigini,

Ozellikle 15 yasin altindaki kiictik cocuklarin ilk defa suc islemeleri
halinde sorusturma yapilmamasinin saglanmasi gerektigini

Kovusturma asamasinda makul siirede yargilamaya iliskin:

Bilirkisi raporlarina ve esas hakkindaki miutalaaya beyanda
bulunmak icin istenen uzun slrelerin ve sanik mudafi
bulunmadan durusma yapilamamasi kuralinin yargilamanin
uzamasina neden oldugunu,

Hakim ve savcilarin kisa sureli almis olduklari mazeret izinlerinin,
raporlarin ve izinlerin de yargilamayi uzattigini ve bu baglamda
sz konusu mahkemelerde baska bir mahkeme hakiminin
gorevlendirilmesi yerine mahkemenin yazi isleri mudurinin
taraflara tebligat yaparak durusmayi baska bir gline ertelemesinin
daha uygun oldugunu,

Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Glclendirilmesi
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Baska suctan cezaevinde bulunan tutuklu ve hikimlilerin
mutlaka durusmaya getirilmesi mecburiyetinin yargilamayi
hizlandirmadigini ve tam tersine uzattigini,

Bilirkisilerden ve adli tip gibi resmi kurumlardan dosya
kapsaminda istenilen raporlarin uzun stirede geldigini,

Sanigin  durusmada  hazir  bulundurulmasi  ve  bizzat
mahkemesinde  savunma  yapmasi  zorunlulugunun da
yargilamayr uzattigini, bu konuda durusmaya gelmekten
kacan saniklara ilanen tebligat yapilmasi veya vekil yoluyla
temsilinin saglanmasiyla, tebligatta belirlenen siirede durusmaya
gelmezse veya vekille temsil edilmezse, bir nevi giyabinda karar
verilebilmesi yolunun agilmasi gerektigini,

Avukatlarin yargilamalara etkin katiliminin saglanmasina ihtiyac
bulundugunu, avukatlarin bilgi ve belge temin etmesine iliskin
yetkilerinin genisletiimesi ve bu konuda yasal dizenleme
yapillmasi  gerektigini, avukatlarla temsil zorunlulugunun
getirilmesinin de yargilamayi hizlandiracagini,

ilk derece ceza mahkemelerinin de istinaf ve Yargitayda oldugu
gibi uzmanlasmasi ve sug turlerine gore ayrilmasi gerektigini,

3005 sayili kanun doneminde oldugu gibi bazi davalarin, basit ve
hizl yargilama usulii ile goriilmesinin uygun olacagini,

Didger hususlara iliskin:

istinaf mahkemelerindeki kesinlesme sinirinin bes yildan daha
fazla uzatilmasi gerektigini,

Kamu kurumlarinin UYAP sistemiyle entegrasyonunun saglanmasi
gerektigini,

Ceza yargilamasinda ve hukuk yargilamasinda sug turlerine gore
kilavuz rehberler hazirlanmasi ve bu kilavuz rehberlerde teorik
ve pratik bilgilerin, mahkeme kararlarinin nasil olmasi gerektigi
ile 6nemli Yargitay ve bolge adliye mahkemesi ictihatlarinin yer
almasinin uygun olacagini,

Yazi isleri mudurleri ve katiplere yonelik de, 6zellikle yapacaklari
islerin neler oldugu ve UYAP islemlerini nasil yapmalari
gerektigine yonelik kilavuz rehberler hazirlanmasi gerektigini,

ifade etmistir.
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Bu oturumun son konusmacisi olan Sayin Hamza YOKUS (Ankara
Cumbhuriyet Bassavci Vekili) ise, konusmasinda sorusturma asamasina
odaklanarak sorusturmalarin hizli ve etkin bir sekilde ydritilmesine
yonelik tespit ve dnerilerde bulunmustur.? YOKUS, ceza adaleti sisteminin
“sorusturma’, “kovusturma” ve “cezalarin infaz1” asamalarindan olustugunu
ve kendisinden 6nceki konusmacilarin daha ziyade son iki asama hakkinda
konustuklarini, kendisinin tespit ve Onerilerinin ise sorusturma asamasini
konu alacagini belirterek s6ze baslamistir.

YOKUS bu kapsamda ilk olarak, nitelikli bir yargilamanin ancak iyi
yapilmis bir sorusturma ile miimkiin oldugunu ve sorusturmanin etkin,
adil ve hizli bir sekilde yiritulip sonuclandirilmasinin da sorusturmada
gorev alan aktorlerin sayisi, niteligi ve lojistik is imkanlari ile dogru orantili
oldugunu vurgulamistir. YOKUS, bu kapsamda;

- Cumbhuriyet savcisi basina disen is sayisinin 2014 yili itibariyla
1.385, 2017 yili itibaryla ise 1.963 oldugunu; istenilen seviyede bir
sorusturma yapilabilmesi icin Cumhuriyet savcisinin bir yil icinde
bakacagi sorusturma dosya sayisinin 1.000 ile sinirlandirilmasinin
arzu edilen bir hedef oldugunu,

- Cumbhuriyet savcilarinin 6zellikle meslege kabulleri sonrasinda
sorusturma islemleri, usulleri, teknikleri ve suc tipleri hususunda
yetkinliklerini artirabilmeleri icin zorunlu olarak belli dénemler
halinde hizmet ici egitime alinmalarinin uygun olacagini,

- Her bir sug tipi icin rehber ilkeler belirlenmesi ve adli kolluk
tarafindan yapilacak islemlerle ilgili standart is ve kontrol listeleri
olusturularak bunlarin tim adli kolluk birimlerine dagitiimasinin
ve bu husustaki egitim ve denetimlerin de yerel Cumhuriyet
bassavciliklari tarafindan yerine getirilmesinin uygun olacagini,

- Uzlasma kurumunun kapsaminin genisletilip yaygin bir sekilde
uygulanmasinin saglanmasina yonelik mevzuat degisiklikleri
yapilmasi gerektigini,

- On odeme ve kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi
kurumlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, sikayete badli
suclarin kapsaminin genisletilmesi, agir cezalik suclar hari¢ olmak
Uizere bazi suclara yonelik sorusturmalarda fail ile savci arasinda

22 Bkz. Ek 19: Hamza YOKUS'un Paydas Gériislerine iliskin Konusmasi
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anlasmayla sonuglandinlabilecek uygulamalara dair gerekli
calismalarin yapilmasinin gerekli oldugunu,

- "Depenalizasyon” ve “dekriminalizasyon” olarak ifade edilen
ve baz fiillerin su¢ olmaktan ve cezalandirma kapsamindan
cikarilmasini 6ngoren politikalar baglaminda ceza mevzuatinin
gozden gecirilmesi gerektigini,

- ilk baslarda siklikla uygulanmakla beraber, sonrasinda
etkisini kaybeden “iddianamenin iadesi” kurumuna islerlik
kazandirilmasina ihtiya¢ bulundugunu,

- "Yeterli sliphe” kavraminin kanun koyucu tarafindan tekrar
diizenlenmesi veya Yargitay kararlari ile bu hususun teskilata yol
gosterecek sekilde yeniden ele alinip kapsaminin tereddiide yer
birakmayacak bir sekilde belirlenmesi gerektigini

belirtmistir.

Yukaridaki bitiin bu hususlara ek olarak YOKUS, UYAP veri tabaninda
Yargitay kararlarinin tim hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin erisimine
acilk olmasina karsin Cumhuriyet savcilarinin  uygulamada Yargitayin
ictihat niteligindeki kararlarindan yeterince faydalanmadigini, bu konuda
Cumhuriyet savcilari, bassavcilar ve bassavcl vekilleri tarafindan tesvik
saglanmasinin veya Ankara disinda gorev yapan Cumhuriyet savcilari
yoniinden uzaktan egitim veya SEGBIS sistemi kullanilarak suc tiplerinin
ve sorusturma usullerine yonelik Yargitay uygulamalarinin anlatilmasinin
faydali olacagini belirtmistir.

Oturum Basgkani GELASHVILI, sorusturmalarin etkili yonetimi icin
dikkate alinmasi gereken hususlar dile getirdigi icin Sayin YOKUS'a
tesekklr ederken, konusmada bahsedilen bazi hususlarin bu proje
cercevesinde ele alinmasi zorluguna dedinmis ve s6zlU toplantiya yeni
katilan Sayin Georg STAWA'ya vermistir.

3. Proje Konusuna iliskin Uluslararasi Standartlar ve lyi
Uygulama Ornekleri

Sayin Georg STAWA (Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ)
Onceki Baskani), konusmasinda CEPEJin konumu ve faaliyetlerine isaret
etmis, Ulke uygulamalari arasinda UYAP sisteminin basarisini 6ne ¢ikarmis,
yargida “etkinlik” ve “hiz artirma”ya ek olarak “kaliteli kararlar verilmesi’ne
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onem verilmesi gerektigini vurgulamistir.2> STAWA konusmasina tartisilan
konularin hicbirinin yalnizca Tirk sisteminde veya Yargitayda mevcut
olan sorunlar olmadigini, bitin Avrupa Ulkelerinde benzer sorunlarla
karsilasildigini belirterek baslamistir. Bu sorunlar baglaminda STAWA,
CEPEJin mahkemelerin etkinligini artirmak ve isleyisini iyilestirmek
amaciyla 47 lye devletten olusan bir ag kapsaminda isbirliginde ve fikir
ahsverisinde bulunmak lzere ve adina “think-tank” denilebilecek bir yapi
olarak kuruldugunu belirtmistir. Bu alanda Tiirkiye'nin de katkilarina dikkat
ceken STAWA, dava yonetimi sistemine iliskin Avrupa standardinin ne
oldugu konusunda UYAP'In 6rnek olarak verilebilecegini ve bu sistemin
oldukga gelismis ve modern bir uygulama oldugunu belirtmistir.

STAWA, benimsenen hedefin dava ylkinli azaltmak oldugunu
belirttikten sonra, mahkemelerin ve Yargitayin birikmis dava yukuintn ileri
boyutlarda oldugunu, ancak bunun dogal oldugunu soylemistir. STAWA,
dava ylkl sorununun ¢6zimiiniin hukuki degil, “gunlik calismalarin
nasil gelistirilecegi hakkinda ilk elden bir uygulama” konusu oldugunu
belirterek sozlerine devam etmistir. Bu cercevede, sikisikligin nasil
basladigina bakilmasi gerektigini, bunun da “mahkeme mihendisligi”
olarak da ifade edilebilecek bir tasarim ve mihendislik isi oldugunu
belirtmistir.

Konusmasinin devaminda CEPEJin faaliyetlerine dikkat c¢eken
STAWA, bir mahkemenin nasil en iyi sekilde kurulacagi ve savciliklarin
sorunsuz nasil calisabilecekleri konusunda pek c¢ok calisma yapildigini
ve hukuk uygulayicilari g6z 6niinde bulundurularak rehber ilkeler, eylem
planlari, kontrol listeleri ve el kitaplari hazirlandigini vurgulamistir. STAWA,
bu yonetim araclarinin mahkeme baskanlari ya da yargi uygulayicilari
tarafindan kullanilmasinin tesvik edilmesi gerektigini belirtmistir.

Ayrica, STAWA proje kapsaminda ve calisma gruplarinda ele
alinmasi gereken cok 6nemli bir diger konunun da “etkinlik” ve “hiz
artirma”ya ek olarak “kaliteli kararlar verilmesi” oldugunu belirtmistir. Bu
baglamda STAWA, yargida etkinligi saglamak adina sadece karar verme
streclerinin hizlandiriimasi ve personelin azaltiimasi halinde, kalitenin
disecegine isaret etmistir. Mahkemeler ile savciliklar tarafindan verilen
kararlarin kalitesinin nasil tanimlanacaginin ve 6l¢lileceginin g6z 6nlinde

23 Bkz. Ek 20: Georg Stawa’nin ilgili Uluslararasi Standartlara ve iyi Uygulama Orneklerine Dair
Konusmasi
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bulundurulmasi gerektigine dikkat ceken STAWA, bazi 6lclit ve gostergeler
Uzerinden kalitenin nasil belli bir diizeyde standartlastirilabilecegine iliskin
el kitabina atif yapmistir.*

Konusmasinda UYAP oOrnegine geri donen STAWA, bir belgeyi
tarayip PDF olarak kullanmanin o belgeyi elektronik hale getirmedigini,
belgelerin bir mihendislik siirecinden gecirildigi otomatiklestirilmis veya
yari otomatiklestirilmis bir yontem olusturmanin temel unsur oldugunu
belirtmistir. Bu baglamda STAWA, mahkeme ontine ¢ikmayi gerektirmeyen
telefon uygulamalari i¢in ciddi yasal islemler gelistirme 6rneginde oldugu
gibi tamamen yeni elektronik yontemler ortaya ¢ikarma duslincelerine atif
yapmistir.

STAWA konusmasinda son olarak, “Adaletin Kristal Terazisi” o6dul
yarismasina deginmis, gliniimiizde adalet performans gostergelerinin
Olclilmesinin ve uygulanmasinin  mimkin oldugunu belirtmistir. Bu
surecte onemli olan hususlarin, yarginin bagimsizhgi ile karar yazma ve
distinme siirecine miidahale edilmemesi olduguna vurgu yapan STAWA,
bir mahkemede dosya yukinuin birikmesinin nedenlerinin dusinulmesi
gerektigini soylemistir. Bu baglamda STAWA, dava tamamlama orani,
dava yukinin coklugu, daha fazla personel ve uzman ihtiyaci, farkl
bir hukuki cerceve ihtiyaci ve tasarruf slresinin ne kadar oldugu gibi
bilgilerin dnemine isaret etmistir. STAWA bu veri ve analizler sayesinde
hangi mahkemelerin veya dairelerin yardima ihtiya¢ duydugu, hangisinin
daha iyi bir uygulama gelistirdigi ve hangisinin arzu edilmeyen bir
yonde faaliyet gosterdiginin tanimlanmasinin mimkin hale geldigini
vurgulayarak konusmasini sonlandiriimistir.

24 Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ), Adaletin Kalitesinin Olciilmesi, 7 Aralik
2016'da yapilan CEPEJ 28. Genel Oturumu’'nda kabul edilmistir, CEPEJ(2016)12, https://rm.coe.
int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-measuring-the-/1680747548,
09.09.2019
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Tasarruf Siiresi (Disposition Time)

Bu gosterge, bir mahkemenin dosya tamamlama kapasitesini esas alarak
bekleyen dosyalarin tamamlanmasi icin ka¢ giin gerektigini 6lgmektedir.
Tasarruf suresi, yargisal streclerin uzunlugunun éngorilmesinde , bir baska
degisle ortalama dava goriilme siresinin 6lctilmesinde kullaniimaktadir.
Tasarruf siresi, bir yil sonunda bekleyen dosya sayisinin, o yil icerisinde
tamamlanan dosya sayisina bolinmesi ve bir yildaki glin sayisi olan 365 ile
carpilmasi sonucunda bulunan sayidir.

Bir yil sonunda bekleyen dosya sayisi
Tasarruf Siiresi= X 365
O yil icerisinde tamamlanan dosya sayisl

Hesaplanan tasarruf stiresinde 90 gline kadar olan siireler miikemmel kabul
edilmektedir. 190 gliniin Gstline dikkat edilmesi gerekmekte olup 230 giiniin
Ustl endise vericidir.

Temizleme Orani (Clearance Rate)

Dava temizleme orani, mahkemedeki dava akisinin izlenmesi acisindan en
sik kullanilan gdstergelerden biridir. Belirli bir dénemde tamamlanan dosya
sayisinin bu donem icerisinde gelen dosya sayisina boliinmesi ile elde edilen
oranin ylizdelik sekilde ifade edilmesidir.

Belli bir donemde tamamlanan dosya sayisi
Temizleme Orani (%) = x 100
O donem igerisinde gelen dosya sayisi

Dava temizleme oraninin %7100 olmasi, mahkemenin veya bir yargi sisteminin
belirli bir siire icerisinde gelen davalari ¢6ziimleme becerisini géstermektedir.
Temizleme oraninin %100’Un Uzerinde ¢ikmasi, sistemin gelen davadan daha
cok sayida davayi ¢oziimledigini ve bdylece mevcut birikmis islerin azaldigini
gostermektedir.

Etkinlik Orani (Efficiency Rate)
Belirli bir donemdeki belirli bir faaliyetin ciktisi ile bir mahkemede calisan ve bu
faaliyete katilan personel sayisi arasindaki orandir.

Cikti (6rnegin; kararlar, islemler, vb.)
Etkinlik Orani =

Personel sayisi (bu ciktiya katki yapan)
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Yarginin Etkinligi Calistayi - Grup Calismalari ve Sunumlari
21 Haziran 2019
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III.YARGININ ETKiNLiGi CALISTAYI

A. Acis Konusmalan, Calistayin Amaa ve Yontemi Hakkinda
Bilgi

Toplantinin  ikinci glinu  gergeklestirilen  “Yarginin  Etkinligi
Calistay1”?>, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Bagskani Sayin Michael
INGLEDOW'un acis konugsmasiyla baslamistir. INGLEDOW, konusmasinda
ilk defa Yargitay’la bir isbirligi projesine imza attiklarini ve bu konudaki
gelismelere buytk 6nem verdiklerini belirtmistir.? INGLEDOW, son olarak
kisa bir stire 6nce Adalet Bakanligi ile baslatilan “idari Yarginin Etkinliginin
Artinlmasi  ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin  Gli¢lendirilmesi”
projesine ve ceza adaleti reformu alaninda yakinda baslayacak olan yeni
bir projeye deginmis ve calismalarin basarili sekilde ge¢cmesi dilekleriyle
konusmasini tamamlamistir.

Michael INGLEDOW’un ardindan séz alan Avrupa Konseyi CEPEJ
Onceki Bagkani Sayin Georg STAWA da kisa bir konusma yapmistir.
STAWA konusmasina CEPEJ'in Tirkiye'deki reform isbirligi projelerinin her
zaman ¢ok onemli bir aktori oldugunu belirterek baslamistir.”” STAWA
konusmasinda, CEPEJ'in kurulusundan ve lizerine kuruldugu fikirlerden
bahsetmistir. Bu baglamda CEPEJ, AIHM tarafindan 2002 yilinda yapilan
bir tespit Uzerine kurulmustur. Bu tespite gore, AIHM'in bircok karari
yargl sistemlerinin kotl organize edilmesi veya etkin olmamasindan
kaynaklanmakta olup slrecin mihendislik boyutunun ve bunun nasil
gerceklestirileceginin ele alinmasi yararli olacaktir. Bu tespit Uzerine
kurulan CEPEJ, calisma gruplarinda “genel olarak yarginin etkinligi’, “dava
sureclerinin siiresi” ve “kararlarin kalitesi” konularina odaklanmaktadir.

25 Bkz. Ek 21: Yargmnin Etkinligi Calistayi Programi
26 Bkz. Ek 22: Michael INGLEDOW'un Agis Konusmasi
27 Bkz. Ek 23: Georg STAWA'nin Acis Konusmasi
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CEPEJ'in calisma biciminden bahseden STAWA, UYAP gibi en iyi uygulama
orneklerinin diger Uye devletler ile de paylasildigini ve kilavuzlar, kontrol
listeleri ve raporlar gibi pratik araclarin CEPEJ biinyesinde gelistirildigini
belirtmistir. STAWA, bu iyi uygulamalar ile projeye CEPEJin katki
yapabilecedini belirterek konusmasini tamamlamistir.

STAWAnin ardindan séz alan Yargitay Genel Sekreter Yardimcisi Dr.
Mustafa SALDIRIM, calistayin icerigine ve isleyisine dair cesitli bilgileri
katilimcilar ile paylasmistir.?®

Calistayda Benimsenen Yontem

Calistay iki oturumdan olusmustur.
[lk oturum sabah yapilmis ve yedi kategoriye gore belirlenmis calisma
gruplan olusturulmustur. Bu gruplar; Yargitay lyeleri, Yargitay tetkik
hakimleri, Yargitay Cumhuriyet savcilari, Yargitay personeli, bélge adliye
mahkemesi ve ilk derece mahkemesi hakimlerive Cumhuriyet savcilarindan
olusmustur.

« Calisma gruplari, belirlenen temalara iliskin tartisma ve goruslerini

onceden hazirlanmis formlar Gizerinden yiritmuslerdir. (Formlar icin
bkz. Ek 25: Yarginin Etkinligi Calistayi’nda Kullanilan Formlar)
Salonlarda bulunan onar kisilik yuvarlak masalarda tim katimcilar
kendi gruplariyla birlikte oturmustur. Her bir masada bir masa s6zciisii
belirlenmis; ayrica Yargitay Uyeleri, tetkik hakimleri, bolge adliye ve ilk
derece mahkemesi hdkimleri de ceza ve hukuk gruplarina ayrilmislardir.
Hukuk Béliimi’'nden bir, Ceza Boliimii'nden bir Yargitay Uyesi olmak (izere
her kategoriden iki grup sézciisii belirlenmistir. Masa sozculeri, kendi
masalarindaki gorisleri raporlayarak grup soézcllerine (ilgisine gore,
hukuk veya ceza sozclsline) iletmis, grup sozcileri de calismanin
o6gleden sonraki “grup sunumlar” sirasinda temsil ettigi grubun vardigi
sonuclarin sunumunu yapmislardir. Yargitay personeli ve ilk derece
Cumhuriyet savcilar tek grup olduklarindan grup sunumlarini sézcileri
yapmistir.
Ikinci_oturum, 6gleden sonra gerceklesmis ve gruplarin sonuclarini
sunmakicin biraraya geldikleri genel bir oturum seklinde diizenlenmistir.
Bu genel oturumda her bir sunum yediser dakika surecek sekilde
ayarlanmis ve her genel oturumun sona ermesinden 6nce on dakikalik
bir tartisma zamani ayrilmistir.

28 Bkz. Ek 24: Dr. Mustafa SALDIRIM'in Acis Konugmasi
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Gahstayda grup katilimcilarinin niteliklerine gore toplamda 11 ¢alisma
grubu ile tartismalarin yirGtuldigi goézlemlenmektedir.?® Bu baglamda,

calisma gruplari ile sézcileri su sekildedir:

Gruplar Grup Katilimcilari Grup Sozciileri
1. GRUP Yargitay Uyeleri - Hukuk  Dr. Sanver KELES, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu Uyesi
2.GRUP  Yargitay Uyeleri-Ceza  Dr.ihsan BASTURK, Yargitay 19. Ceza
Dairesi Uyesi
3. GRUP Yargitay Tetkik Hakimleri ~ Ozgiir KOCAKAYA, Yargitay Hukuk
- Hukuk Genel Kurulu Tetkik Hakimi
4.GRUP Yargitay Tetkik Meltem Sultan GUNERI, Yargitay 7.
Hakimleri - Ceza Ceza Dairesi Tetkik Hakimi
5. GRUP Yargitay Cumhuriyet Hiisnii ALDEMIR, Yargitay Cumhuriyet
Savcilari Savcisi
6. GRUP Yargitay Personeli Ayla YILDIZ, Yargitay Bilgi Islem
Personeli
7. GRUP BAM Hakimleri - Ceza Eyyup MUTLU, Ankara Bolge Adliye
Mahkemesi 4. Ceza Dairesi Uyesi
8. GRUP BAM Hakimleri - Hukuk  Celalettin CETIN, Samsun Bélge Adliye
Mahkemesi 4. Hukuk Dairesi Uyesi
9. GRUP ilk Derece Mahkemesi Haci Hiiseyin ORHAN, Ankara 9. Agir
Hakimleri - Ceza Ceza Mahkemesi Baskani
10.GRUP ilk Derece Mahkemesi Mehmet Ali AYKUN, Samsun Ticaret
Hakimleri - Hukuk Mahkemesi Baskani
11.GRUP  ilk Derece Cumhuriyet Hamza YOKUS, Ankara Cumhuriyet
Savcilari Bassavci Vekili
GCalstayda o©nceden belirlenen temalar ekseninde tartismalar

yurttilmis ve calisma gruplarindan temalar hakkindaki goéruslerini
onceliklendirmeleri istenmistir. Bu raporda calisma gruplarinin gords,
tespit ve oOnerileri ile bunlar arasindan 6ne c¢ikan hususlar temalar
baglaminda ele alinmistir.

29 Her ne kadar Calistayda ilk derece Cumhuriyet savcilari ile Yargitay personeli tek bir grup olarak
kabul edildiyse de raporlama kolayhigi saglamak icin, bu katiimcilar bu raporda iki ayri grup olarak
kabul edilmislerdir.
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B. Calistayda Tartisilan Ana Temalar

1. TEMA 1:ictihat Tutarhilhiginin Saglanmasi ve Artirilmasi

GCalistayda konu edilen ilk tema, Yargitayda ve BAM'larda ictihat
tutarhhdinin saglanmasi ve/veya artirilmasi konusu olmustur. Katiimcilarin
bu tema baglamindaki sorunlara yaklasimlar su sekildedir:

a) Yargitayda ictihat tutarliliginin daha fazla gelismesine engel
olan nedenler

Yargitayda ictihat tutarliiginin daha fazla gelismesine engel
olan nedenler arasindan sik “kanun degisiklikleri’, Yargitay uyelerinin
¢ogu tarafindan birincil neden olarak kabul edilmistir.> “Ayni ise farkl
dairelerin bakmasl” ise, Yargitay Uyelerinden olusan bir masa tarafindan
en 6nemli neden olarak degerlendirilmisse de, diger masalar tarafindan
ikincil bir neden olarak kabul edilmistir. Ayrica, “Yargitay Divanina yeni
secilen Yargitay Uyelerinin daha 6nceki uzmanlik alanlarn gozetilerek
gorevlendirme yapilmamasi” ile “tetkik hakimlerinin Yargitaydan BAM veya
kursu gorevine atanmalar” diger nedenler olarak belirtilmistir.

Yargitay tetkik hakimleri ise, “ayni ise farkli dairelerin bakmasi’nin
“kanun degisiklikleri’/ne nazaran daha oncelikli bir neden oldugunu
belirtmistir3' Ayrica, dairelerin kendi iclerindeki farkhhklar, isbolimu
nedeniyle ayni konularda farkl igtihatlarin ¢ikmasi, daireler arasi
isbolimnin siirekli degismesi, bazi dairelerin kapanmasi ile bu dairelerin
islerinin baska dairelere devredilmesi, kidemli tetkik hakim sayisinin
azalmasi, farkh daireler arasinda goris aligverisinin olmamasi ve daire
icinde heyetlerin birbirleriyle iletisim kurmalarinin azligi, diger nedenler
olarak belirtilmistir. Yine, dava sayisinin fazlalig1 ve is yika de, ictihatlar
arasindaki farkhliklarin temel nedenlerinden biri olarak kabul edilmistir.

Yargitay Cumbhuriyet savcilari ise “birden fazla heyetin ayni
anda c¢alismasi’ni, “ayni suctan dolayr farkli dairelerden kararlar

30 Bkz. Ek 26: Yargitay Hukuk Daireleri Uyeleri Grup Sézciisii Dr. Sanver KELES'in Konusmasi ve
Ek 27: Yargitay Ceza Daireleri Uyeleri Grup Sézciisii Dr. ihsan BASTURK'iin Konusmasi

31 Bkz. Ek 28: Yargitay Hukuk Daireleri Tetkik Hakimleri Grup Sézciisii Ozgiir KOCAKAYA'nin
Konusmasi ve Ek 29: Yargitay Ceza Daireleri Tetkik Hakimleri Grup Sozciisii Meltem Sultan
GUNERI’nin Konusmasi
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cikmasi’ni, “daireler arasindaki isboliminin siklikla degistirilmesi’ni,
“is yogunlugu'nu, “Yargitay Uyelerinin kisa slrelerde farkli dairelerde
gorevlendirilmesi’ni, “kararlarda birlik, uyum ve kesinlik ilkesine dikkat
edilmemesi’ni, “dairelerin kararlari arasindaki celiskilerin giderilmesi
amaciyla yeterli kontrol sisteminin kurulmamasi’ni ve son olarak, “ayni
konuyla ilgili olarak onama ve bozma kararlarinin yaziminda dil ve ifade
birligine dikkat edilmemesi nedeniyle farkli anlamlarin ¢ikmasina neden
olunmasi’niictihat tutarligina engel olan nedenler olarak belirtmislerdir.>

Tartismalar cercevesinde, Yargitayda ictihat tutarhhginin daha fazla
gelismesine engel olan nedenler bir bitlin olarak ele alindiginda, “ayni
ise farkli dairelerin bakmasi"nin bu konudaki en 6ncelikli neden olarak
gorildigi gozlemlenmektedir. Bunu sik sik yapilan “kanun degisiklikleri”
takip etmektedir. Bu hususlar, Yargitayda farkli heyetlerin benzer
konularda birbirinden ayri goérisler ortaya koymasinin ve sik kanun
degisiklikleri nedeniyle bu gorlslerde bir istikrarin saglanamamasinin
nedenleridir. Yine, dairelerde gorev yapan hakimlerin énceki gorevlerinin
dikkate alinmamasi ile tetkik hakimlerin BAM veya kirsu gorevlerine
atanmasi gibi uzmanlasmayi 6nleyici nedenler de dikkat ¢ekicidir.

a) BAMda ictihat tutarhliginin daha fazla gelismesine engel olan
nedenler

BAM ceza dairesi hakimleri, “kanun degisiklikleri"nin yapilmasini,
ictihat tutarlihgr oniindeki oncelikli engel olarak degerlendirmislerdir.
ikinci neden olarak ise “ayni ise farkli dairelerin bakmasi'ni
gostermislerdir.®

BAM hukuk dairesi hakimleri ise, “ayni ise farkh dairelerin bakmasi”ni
ictihat tutarhhdi onlindeki oncelikli engel olarak degerlendirmislerdir.3
ikinci neden olarak ise “kanun degisiklikleri"nin yapilmasini belirtmislerdir.
Ayrica, Yargitayin farkh dairelerince “ayni konularda farkh ictihatlarin
olusturulmasi” ile “daire baskan ve Uyelerinin belirlenmesinde daha 6nceki
gorevlerinin ve hukuk veya ceza gibi yetki alanlarinin dikkate alinmamas!”
hususlari diger nedenler olarak sayilmistir.

32 Bkz. Ek 30: Yargitay Cumhuriyet Savcilari Grup Sézciisii Hiisnii ALDEMIiR’in Konusmasi

33 Bkz. Ek 31: Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza Daireleri Uyeleri Grup Sozciisii Eyyup
MUTLU’nun Konusmasi

34 Bkz. Ek 32: Bdlge Adliye Mahkemeleri Hukuk Daireleri Uyeleri Grup Sézciisii Mehmet Ali
AYKUN’un Konusmasi
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BAM'da ictihat tutarliiginin saglanmasina daha fazla engel
olan oncelikli nedenler Yargitaydakine benzer sekilde, “ayni
ise farkli dairelerin bakmasi” ile sik “kanun degisiklikleri” olarak
degerlendirilmistir. Bu hususlar, Yargitayda oldugu gibi BAM'da da
farkh heyetlerin benzer konularda birbirinden ayri gorusler ortaya
koymasinin ve sik kanun degisiklikleri nedeniyle bu goruslerde bir
istikrarin saglanamamasinin nedenleridir.

Bolge Adliye Mahkemeleri

istinaf kanun yolu, olagan bir kanun yolu olarak hukuk sistemimizde
kabul edilmis ve 20 Temmuz 2016 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmustir. istinaf incelemesi yapan bélge adliye mahkemeleri (BAM)
ise mahkeme teskilati icerisinde, ilk derece mahkemeleri ile Yargitay
arasinda yer almistir.

Bolge adliye mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkileri; 5235 sayili
“Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Bolge
adliye mahkemeleri, hukuk ve ceza dairelerinden olusur. Bolge adliye
mahkemelerinin gorevleri, adli yargi ilk derece mahkemelerince verilen
ve kesin olmayan hikim ve kararlara karsi yapilacak basvurulari
inceleyip karara baglama ve kanunlarla verilen diger gorevleri
yapmadir.

Bolge adliye mahkemeleri, istinaf incelemesinde hem maddi olay hem
de hukukilik denetimi yapmaktadir. Yargitay tarafindan gergeklestirilen
temyiz incelemesinde ise yalnizca hukukilik denetimi yapilmaktadir.

¢) Yargitayda ictihat tutarlihgini daha cok artirmanin en etkili
yollari

Yargitay hukuk daireleri Uyeleri, Yargitayda ictihat tutarliligini
artirmanin etkili yollarindan ilkinin “Yargitayda dairelerin uzmanhk
Olcistiniin yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi ve benimsenmesi,
isbolimiiniin buna gore belirlenmesi” oldugunu belirtmislerdir. Sirasiyla,
“gerekgeli kararlarin kalitesinin daha cok artirilmasi” ile “Yargitayin emsal
nitelikteki daire ve genel kurul kararlarinin takip edilmesine imkan
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veren kullanici dostu emsal karar arama veri bankasinin UYAP icerisinde
olusturulmasi” ise diger etkili yollar olarak degerlendirilmistir. Ayrica, grup
tarafindan “tetkik hakimligine atanmada ve mevcut tetkik hakimlerinin
baska kurumlara atanmasinda Yargitayin izin ya da olurunun alinmas’,
“atanan tetkik hakimlerinin Yargitay kadrosuna gegirilmesi yoniinde yasal
dizenleme yapilmasi’, “ictihatlarda hukukun temel ilke ve kavramlarina,
doktrin ve bilimsel ictihatlara is yodunlugu nedeniyle yeterince yer
verilmesi” hususlari Yargitayda ictihat tutarhhiginin artinimasinin diger

etkili yollari olarak 6nerilmistir.

Yargitay ceza daireleri Uyeleri, “Yargitayda dairelerin uzmanhk
Olculerinin yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve
isbolimiiniin buna gore belirlenmesi” ile “Yargitayin emsal nitelikteki daire
ve genel kurul kararlarinin takip edilmesine imkan veren kullanici dostu
emsal karar arama veri bankasinin UYAP icerisinde olusturulmasi’ni ictihat
tutarliigini saglayacak en etkili yollar olarak degerlendirmislerdir. Masalar
arasinda farkh onceliklendirmeler olmakla birlikte “tetkik hakimlerinin
Yargitay Uyeleri tarafindan hizmet ici egitim yoluyla egitilmesi” ile
“gerekeeli kararlarin kalitesinin daha c¢ok artirilmasi” ise diger etkili yollar
olarak belirlenmistir. Ayrica, “ayni konuya bakan farkli daireler arasinda ve
genel kurul ile daire arasinda goéris alisverisinin artirilmasi” onerilmistir.
Yine, “kanun degisiklikleri sirasinda Yargitayin gorisinin alinmasi” ile
“ictihat farkhhgini takip eden bir komisyon olusturulmasi ihtiyacinin
bulundugu” hususlari, bu konudaki diger onerilerdir. Ayrica, sabit genel
kurul sisteminin benimsenmesinin sakincalarn da grup tartismalarinda ele
alinmistir. Bu baglamda, sabit genel kurul uygulamasi nedeniyle Uyelerin
Genel Kurulda dusuincelerini ortaya koymasi imkaninin ortadan kaldinldigi
ifade edilmistir.

Yargitay hukuk daireleri tetkik hakimlerine gore Yargitayda ictihat
tutarliigini artirmanin yollari; “tetkik hakimlerinin egitilmesi’, “Yargitay
emsal kararlarina ulasabilmenin kolaylastiriimasi” ve “Yargitay uyelerinin
ve tetkik hakimlerinin uzmanlik alani ve 6nceki tecriibeleri dogrultusunda
gorevlendirilmesi“dir.

Yargitay ceza daireleri tetkik hakimleri, “Yargitayda dairelerin uzmanlik
Olculerinin yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve
isbolimuniin buna gore belirlenmesi” ile gerekgeli kararlarin kalitesinin
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daha cok artirlmasi"ni en etkili yollar olarak distinmislerdir. Ayrica,
tetkik hakimlerinin kidemli olmalari halinde, istekleri disinda Yargitaydan
gonderilmemeleri ile Yargitay uyeliklerinin sik sik degistirilmemesi diger
Onerilerdir.

BAM ceza dairesi hakimlerine gore Yargitayda ictihat tutarhihgini
artirmanin yollar, sirasiyla; “Yargitayda dairelerin uzmanlik 6&lcisinin
yeniden tanimlanmasi, benimsenmesi ve isboliminin buna gore
belirlenmesi”, “Yargitayda bazi hallerde farkli dairelerin ayni ise bakmasina
iliskin uygulamadan vazgecilmesi” ve “Yargitay kararlarinin kalitesinin daha
cok yukseltilmesi“dir.

BAM hukuk dairesi hakimlerine gore Yargitayda igtihat tutarhhgini
artirmanin yollar, sirasiyla; “Yargitayda bazi hallerde farkli dairelerin
ayni ise bakmasina iliskin uygulamadan vazgecilmesi’, “Yargitayda
dairelerin uzmanlik 6l¢lsiiniin yeniden tanimlanmasi, benimsenmesi ve
isboliminin buna gore belirlenmesi” ve “Yargitay kararlarinin kalitesinin
daha c¢ok yikseltilmesi"dir. Yine, “Yargitay Uye secimlerinin objektif
kriterlere baglanmasi” ve “dairelerin uzmanlik alanina gore secilen Uyelerin
gorevlendirilmelerinin yapilarak mimkin oldugunca degisiklik yoluna
gidilmemesi” de diger yollar olarak belirtilmistir.

Katilimcilar tarafindan Yargitayda ictihat tutarliigini artirmanin en
etkili yollari arasinda “Yargitayda dairelerin uzmanlk &lcilerinin yeniden
yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve isboliminin buna gore
belirlenmesi’nin  bulundugu dusunilmektedir.Yargitay hukuk tetkik
hakimleri ise, bu konuyu tetkik hakimlerinin nitelik ve isleri bakimindan ele
almig, tetkik hakimlerinin egitimleri ile emsal kararlara ulagsmanin ictihat
tutarhh@ini artiracagina isaret etmistir.

d) BAMa ictihat tutarlihgini daha ¢ok artirmanin en etkili
yollar

Yargitay hukuk daireleri UGyeleri, BAM’lardaki ictihat tutarliligini
artirmanin etkili yollarini su sekilde siralamiglardir: 1. Bolge adliye
mahkemelerinin  daireleri  arasindaki  isboliminin  Yargitaydaki
isbolimiine benzer sekilde diizenlenmesi, 2. Bolge adliye mahkemelerinin
uzmanlik ol¢tistiniin yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi
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ve isboliminin buna gore belirlenmesi, 3. Yargitay kararlarinda oldugu
gibi, bolge adliye mahkemesi kararlarinin tamaminin kamunun erisimine
acllmasi. Ayrica, “belirli zamanlarda ayni ise bakan tim bolge adliye
mahkemeleri daire baskan ve Uyelerinin meslek ici egitim, seminer veya
calistaylar ile ilgili Yargitay daire baskan ve Uyeleri ile bir araya getirilerek
fikir aligverisinin saglanmas’, “uygulama birliginin saglanmasi icin mevcut
ictihatlarin ve uygulamadaki sorunlarin tartisiimasinin saglanmasi” ve
“BAM’larin hukuk dairelerinden kesin olarak verilen kararlara karsi adaletin
ve ictihat birliginin saglanmasi agisindan yeniden inceleme basvuru

yolunun agilmasi” dnerilmistir.

Yargitay ceza daireleri Uyeleri, BAM'da ictihat tutarliligini artirmanin
en etkili yolunun “BAMdaki dairelerin uzmanhk o6l¢isinin yeniden
yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve isboliminin buna gore
belirlenmesi” oldugunu belirtmislerdir. “Bolge adliye mahkemelerinin
daireleri arasindaki isbolimiinin Yargitaydaki isbolimiine benzer sekilde
dizenlenmesi’, “Yargitay kararlarinda oldugu gibi, BAM kararlarinin
tamaminin da kamunun erisimine acilmasi”ile “BAM kararlarinin ilgili BAM
dairelerinin kendi aralarinda paylasiminin artirlmasi ve Yargitay ile BAM
daireleri arasinda isbirliginin artirnlmasi” bu konudaki diger yollar olarak
belirtilmistir.

Yargitay ceza daireleri tetkik hakimleri BAM'da ictihat tutarliligini
artirmanin en etkili yolunun oncelikle “BAM'daki dairelerin uzmanlik
Olclstinliin  yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve
isbolimiiniin buna gore belirlenmesi” ve “BAM’larin daireleri arasinda
Yargitaydaki gibi bir isbolimi dlzenlenmesi yapilmasi” oldugunu
belirtmislerdir. Yine, “BAM tarafindan kararlar verilirken Yargitay
ictihatlarinin dikkate alinmasi” ile “BAM (Uyeliklerinde istem halinde
tetkik hakimlerine oncelik verilmesi” diger Onerilerdir. Bunlara ek olarak
ise, “BAM’lar arasinda gorus birligi saglanmasi icin gerekli mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi ve daha etkili, daha pratik ve daha kolay bir
sekilde ¢ozime ulagsmak amaciyla st kurul olusturulmasi” ile “BAM
kararlarinin da diger kararlar gibi kamu erisimine acilmasi” etkili yollar
olarak ileri sirGlmustdr.

Yargitay Cumhuriyet savalari ise, BAM'da ictihat tutarliligini
artirmanin en etkili yollarinin “BAM Uyelerinin ve baskanlarinin sik sik
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degistirilmemesi” ile “Yargitayda oldugu gibi davanin taraflarina itiraz
hakkinin getirilmesi” oldugunu belirtmislerdir.

BAM ceza dairesi hakimleri, BAM'da ictihat tutarhhigini artirmanin
en etkili yolunun “BAM'daki dairelerin uzmanlik 6lclsiiniin yeniden
yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve isboliminin buna gore
belirlenmesi” oldugunu belirtmislerdir. Onerilen ikinci yol ise, “BAM baskan
ve Uyelerinin Yargitay uygulamasini takip edebilmeleri bakimindan hizmet
ici egitim almalan” olmustur. Ayrica, Yargitayin emsal nitelikteki daire ve
genel kurul kararlarinin takip edilmesine imkan veren kullanici dostu
veri bankasinin UYAP icerisinde olusturulmasi” ile “gerekceli kararlarin
kalitesinin daha cok artirilmasi” ve “liye ve daire sayilarinin artirilmasi”
benimsenebilecek diger yollar olarak ileri stirtilmustdr.

BAM hukuk dairesi hakimlerinin ictihat tutarhiligini artirmada tespit
ettikleri en etkili yollar 6nem sirasiyla su sekildedir: 1. BAM'daki dairelerin
uzmanlik 6l¢tistiniin yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi
ve isbolimiinin buna goére belirlenmesi, 2. Gerekgeli kararlarin kalitesinin
daha cok artirilmasi, 3. BAM baskan ve uyelerinin Yargitay uygulamasini
takip edebilmeleri bakimindan hizmet ici egitim almasi, 4. Yargitayin emsal
nitelikteki daire ve genel kurul kararlarinin takip edilmesine imkan veren
kullanici dostu veri bankasinin UYAP icerisinde olusturulmasi. Ayrica, “ayni
ya da benzer islerin tek dairede toplanmasi” da diger bir etkili yol olarak
ileri strllmustir.

BAM'da ictihat tutarhhigini artirmanin yolu olarak, “BAM'daki uzmanhk
Olcistiniin yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve
isbolimiinin buna go6re belirlenmesi” katihmcilar tarafindan kabul
gormustir. Ayrica, verilen yanitlardan Yargitaydakine benzer bir
isbolimiiniin BAM'da kabuliiniin yararli olabilecegi goriilmektedir.

e) Yargitay Cumhuriyet Bassavcligi tarafindan Yargitay
kararlarinin tutarlihginin artirilmasi icin ne tiir katkilar
saglanabilir?

Bu soru vyalnizca Yargitay Cumhuriyet savcilarina yoneltilmistir.
Yargitay Cumhuriyet savcilari, “Cumhuriyet savcilarinin kisa araliklarla
degisik boluimlerde dosya okumasi” ile “haftalik dosya sayisinin

=

fazlahgi"nin kaliteyi distrdigina belirtmislerdir.
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f) ilk derece mahkemesi hdkimlerinin BAM ictihatlarina
uygun karar vermede yasadiklar giicliikler

Bu soru yalnizca ilk derece mahkemesi hakimlerine yéneltilmistir. ilk
derece mahkemesi ceza hakimleri, “bolge adliye mahkemesi kararlarinin
arzulanan diizeyde kaliteli, anlasilir ve gerekgeli olmamasi“ni, “bolge adliye
mahkemesi kararlari ile Yargitay ictihatlari arasinda yeterli tutarliligin
bulunmamasi’ni ve “BAM ictihatlarinin heniliz oturmamis olmasi"ni
yasadiklan gliclikler olarak siralamislardir.?®

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gore giicliikler; “bélge adliye
mahkemeleri kararlarinin birbirleri ile arzulanan olciide tutarli olmamasi’,
“bolge adliye mahkemesi kararlari ile Yargitay ictihatlari arasinda yeterli
tutarhhdin bulunmamasy’, “bdlge adliye mahkemesi kararlarinin arzulanan
dizeyde ve kaliteli olmamasi” ve “ayni ise farkli dairelerin bakmasi” ile
“kanun degisiklikleri” seklinde siralanmaktadir.

g) llk derece mahkemesi hakimlerinin Yargitay ictihatlarina
uygun karar vermede yasadiklari giicliikler

Bu soru yalnizca ilk derece mahkemesi hakimlerine ydéneltilmistir. ilk
derece mahkemesi ceza hakimleri, “ilk derece mahkemesi hakimlerinin
mustemir yetkilerinin sik sik degisiyor olmasi”’ni ictihatlara uygun karar
vermenin 6niindeki en buyuk engel olarak degerlendirmislerdir.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gore, “ayni ise farkli Yargitay
dairelerinin bakmasi’, “kanun degisiklikleri” ve “Yargitay kararlarinin
arzulanan dlzeyde kaliteli, anlasiir ve gerekceli olmamasi” yasanilan
gugluklerdir.

h) ilk derece Cumhuriyet savcilarinin BAM ictihatlarina
uygun sorusturma yapmalarinda ya da iddianame
diizenlemelerinde yasadiklari giicliikler

Bu soru vyalnizca ilk derece Cumhuriyet savcilarina yoneltilmistir.
Cumhuriyet savcilarina goére BAM ictihatlarina uygun sorusturma

35 Bkz. Ek 31: ilk Derece Mahkemeleri Ceza Hakimleri Grup Sézciisii Haci Hiiseyin ORHAN’in
Konusmasi

36 Bkz. Ek 32: ilk Derece Mahkemeleri Hukuk Hakimleri Grup Sozciisii Mehmet Ali AYKUN’un
Konusmasi
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yapilmasinda veya iddianame dizenlenmesinde yasanan glclikler su
sekildedir: 1. BAM kararlarinin arzulanan diizeyde 6zellikle bozma kararlari
yoninden yeterli ve anlasilir gerekgesinin olmamasi, 2. Ayni ise farkl
dairelerin bakmasi, 3. Kanun degisiklikleri, 4. BAM kararlari ile Yargitay
ictihatlari arasinda yeterli tutarhlik bulunmamasi, 5. BAM kararlarinin
glincel olarak takibine imkan veren seceneklerin bulunmamasi.*’

i) Ilk derece Cumhuriyet savcilarinin Yargitay ictihatlarina
uygun sorusturma yapmalarinda ya da iddianame
diizenlemelerinde yasadiklari giicliikler

Bu soru vyalnizca ilk derece Cumhuriyet savcilarina yoneltilmistir.
ilk derece Cumhuriyet savcilarina gore, Cumbhuriyet savcilarinin
Yargitay ictihatlarina uygun sorusturma yapmalarinda ya da iddianame
dizenlemelerinde yasadiklari gugliklerden ilki kanun degisiklikleridir.
Ayrica, ayni ise farkli Yargitay dairelerinin bakmasi, Yargitay kararlarinin
arzulanan diizeyde olmamasi ile Yargitay kararlarinin giincel takibine
imkan veren seceneklerin bulunmamasi da diger guglikler olarak
belirtilmistir.

2. TEMA 2: Bozma Oranlarinin Yiiksek Olmasi

Yargitay hukuk daireleri Uyeleri tarafindan bozma oranlarinin
yuksek olmasinin en o©nemli nedeni, “ilk derece mahkemelerinin
Yargitay ictihatlarini takip etmemesi” olarak belirtilmistir. “Bolge adliye
mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi” ile “Yargitay daireleri
arasinda ictihat farkhhklarinin bulunmasi” ise ikinci sirada belirtilen
nedenler olmustur. Ayrica, “Yargitay dairelerinin kendi igtihatlari arasinda
farkliliklar bulunmasi” da bu durumun nedenleri arasinda degerlendirilmis,
“BAM’larda daire sayisinin az olmasi nedeniyle ayni dairenin ¢ok cesitteki
dava ve islere bakmasi’, “ilk derece hakimlerinin meslek ici egitimlerle
yetistirilmesine yeterince 6nem verilmemesi” ve “tetkik hakimleri ve kiirsu
hakimlerinin meslege baslamada hizlandiriimis egitim almalari nedeniyle
tecriibe ve bilgi yetersizliklerinin  bulunmasi” diger nedenler olarak
belirtilmistir.

37 Bkz. Ek 33:ilk Derece Cumhuriyet Savcilar Grup Sézciisii Hamza YOKUS’un Konusmasi
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Yargitay ceza daireleri Uyeleri tarafindan ise bozma oranlarinin
yuksek olmasinin nedeni Oncelikle “sorusturmadaki ve kovusturmadaki
eksiklikler” olarak degerlendirilmistir. Belirtmek gerekir ki; sorusturmadaki
ve kovusturmadaki eksikliklere dayanan bozmalar “arastirma bozmas!”
olarak ifade edilmekte ve etkin sorusturma yukimluligunin yerine
getirilmemis olmasindan ya da kovusturmada yeterli olmayan delille
hikim kurulmus olmasindan kaynaklanmaktadirlar, Bu baglamda,
“ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi” ve
“bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi”
gibi nedenlerle birlikte, Yargitaya 0zgllenemeyecek nitelikte bozma
nedenleri oldugu belirtilmistir. Yine, Yargitay ceza daireleri Uyeleri “tim
bozma sebeplerinin ilamda gosterilmemesi” ile “kanun degisiklikleri’nin
bozma oranlarinin yiksekliginde etkili oldugu belirtilmistir. Ayrica, “ilk
derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi’, “bdlge
adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi” ile “Yargitay
dairelerinin  kendi ictihatlan arasinda farkliliklar bulunmasi” bozma
oranlarinin yiiksek olmasinin nedenleri olarak belirtilmistir.

Yargitay hukuk daireleri tetkik hakimleri bozma oranlarinin yiksek
olmasinda “ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip
etmemesi’, “kararlarin gerekgelerinin 6zensiz yazilmasi ve bu konuda
hakimlere yeterli egitim verilmemesi’, “hakimlik staji doneminde ictihatlar
konusunda yeterli bilgilendirmenin yapilmamasi’nin etkili oldugunu
dusinmustir. Ayrica, Yargitay dairelerinin kendi ictihatlar arasinda igtihat
farkhhklarinin bulunmasi da bozma kararlarinin verilmesinde bir etken
olarak degerlendirilmistir. Yine, temyiz incelemesinde taraflarin temyize
getirmedigi hususlarin resen temyiz olarak incelenmesi de bir neden
olarak degerlendirilmistir.

Yargitay ceza daireleri tetkik hakimleri ise, “ilk derece mahkemelerinin
Yargitay ictihatlarini  takip  etmemesi'nin  bozma  oranlarinin
yuksekligindeki en 6énemli neden oldugunu belirtmislerdir. Yine, “usuli
bozma nedenlerinin ¢ok olmasi” da bir etken olarak degerlendirilmistir.
Ayrica, stajyer hakim ve savcilarin Yargitayda staj yaparlarken daha etkili
ve verimli katihmlarinin saglanmasi, dosya okuyup muzakereye katilmalari,
meslege yeni baslayan hakim ve savcilarin hizmet ici egitimlerle mesleki
bilgi ve tecriibelerinin artiriimasi, tim hakim ve savcilarin belirli araliklarla
belirli saatlerde zorunlu egitime tabi tutulmalari 6nerilmistir.
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Yargitay Cumhuriyet savcilari bozma oranlarinin yiiksek olmasinin
nedenlerini, “sik kanun degisikligi yapilmasi’, “ilk derece mahkemelerinin
eksik inceleme sonucunda kararlar vermesi” ve “ilk derece hakimlerinin

yeterli egitim ve yeterli staj gérmemesi” olarak belirtmislerdir.

BAM ceza ve hukuk dairesi hakimleri, temyiz edilen dosyalarda
bozma oranlarinin yiksek olmasinin en 6nemli nedeninin “ilk derece
mahkemelerinin  Yargitay ictihatlarini  takip etmemesi” oldugunu
belirtmistir.  BAM hakimlerine gore, diger nedenler ise sirasiyla
sunlardir: “Yargitay dairelerinin kendi ictihatlari arasinda farkhliklar
bulunmasi’, “Yargitay daireleri arasinda ictihat farkliliklarinin bulunmasi’,
“BAM’larin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi” Ayrica BAM hukuk
dairesi hakimlerine gore, “Yargitay onama kararlarinin yeterli gerekceyi
icermemesi”bozma oranlarinin yiiksek olmasinin nedenleri arasindadir.

ilk derece mahkemesi ceza hakimlerine gdére, bozma oranlarinin
yuksek olmasinin nedenleri su sekildedir: “bolge adliye mahkemelerinin
Yargitay ictihatlarini takip etmemesi’, “ilk derece mahkemelerinin Yargitay
ictihatlarini takip etmemesi” ve “Cumhuriyet savciligi asamasinda dosya
hakkinda etkin sorusturma yapilmamasina ragmen davalarin agilmasi
ve bu nedenle mahkemelerin de is yogunlugu altinda etkin sorusturma

yapamadan karar vermesi”.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gére, sirasiyla “Yargitay
dairelerinin kendi ictihatlari arasindaki farkliliklar’, “Yargitay daireleri
arasindaki ictihat farkliliklar”, “ilk derece mahkemelerinin Yargitay
ictihatlarini yeterince takip etmemesi” ve “bodlge adliye mahkemelerinin
Yargitay ictihatlarini takip etmemesi” bozma oranlarinin yiiksek olmasinin
nedenleridir.

ilk derece Cumhuriyet savcilarina gére bozma oranlarinin yiksek
olmasi; “ilk derece mahkemelerinin ve ayni zamanda burada Cumhuriyet
savcilarinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesinden’, “Yargitay daireleri
arasindaki ictihat farkhhigindan”, “bolge adliye mahkemelerinin Yargitay
ictihatlari konusunda yeterli takibinin olmamasindan” ve son olarak
“Yargitay dairelerinin kendi ictihatlar arasinda farkliliklar bulunmasindan”
kaynaklanmaktadir.

Bozma oranlarinin yilksek olmasinin oncelikli nedeni “ilk derece
mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi” olarak belirtilmistir.
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Keza, ilk derece mahkemesi ceza hakimlerine goére “bdlge adliye
mahkemelerinin  Yargitay ictihatlarini takip etmemesi” oncelikli bir
nedendir. Yargitay ictihatlarinin daha disik seviyeli mahkemeler
tarafindan takip edilmemesi sorununa ek olarak, “Yargitay ictihatlar
arasinda farkliliklar olmasi” da bozma oranlarinin yiiksek olmasindaki bir
diger dikkat ¢ekici nedendir.

3. TEMA 3: Dosyalarin Yanhs Yargitay Dairelerine
Gonderilmesinin Nedenleri

Yargitay hukuk daireleri Uyeleri iki ayri masada, dosyalarin yanlis
Yargitay hukuk dairesine gonderilmesinin en 6nemli nedenini farkh
sekilde belirlemislerdir. Masalardan ilki; “kalem personelinden kaynaklanan
hatalar”in, ikincisi ise; “Yargitay isbolimiiniin dogru anlasilmamasi”nin en
onemli neden oldugunu belirtmistir. “Mahkeme hakiminden kaynaklanan
hatalar” ile “her yilbasinda belirlenen Yargitay isboliminin UYAP'ta
glincellenmemesi”ise siralanan diger nedenler olmustur.

Yargitay hukuk daireleri tetkik hakimlerine gore, dosyalarin
yanhs Yargitay hukuk dairesine gonderilmesinin en Onemli nedeni,
“Yargitay isbolimuinin  dodgru anlasilamamasi  ve isboliminin
detaylandinlmamasi“dir.  Yine, “kalem  personelinden kaynaklan
hatalar’, “dairelerin konularinin birbirine yakin olmasi, isboliminin
belirlenmesinde konularin i¢ ice gecmis olmasi” ile “yerel mahkemede
dava acilirken yine kalem personelinden kaynaklanan hatalar sonucu
davanin nitelendirilmesinin yanlis girilmesi” diger nedenler olarak
belirtilmistir.

BAM hukuk dairesi hakimlerine gore, dosyalarin yanlis Yargitay
dairesine gonderilmesinin nedenlerinin ilki, “Yargitay isbdlimunin dogru
anlasilamamasi”dir. Diger nedenler ise sirasiyla; “kalem personelinden

kaynaklanan hatalar’, “mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar” ve “her
yilbasinda belirlenen Yargitay isboliminin UYAP'ta glincellenmemesi“dir.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gore, “kalem personelinden
kaynaklanan hatalar’, “Yargitay isboliminin dogru anlagilamamast’,
“mahkeme hakimlerinden kaynaklanan hatalar” ve son olarak da “Yargitay
isbolimiiniin  UYAP'ta glincellenmemesi” dosyalarin yanhs dairelere
gonderilmesinin nedenleridir.
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Dosyalarin yanlis Yargitay dairelerine goénderilmesi sonucunda
yargilamanin uzamasinin nedenleri hakkinda, “kalem personelinden
kaynaklanan hatalar” ile “Yargitay isboliminin dogru anlagilamamasi”
hususlari 6ncelikli nedenler olarak belirtilmistir. Gruplarda, her iki husus da
ilk iki neden olarak siralanmis, her iki neden de (ger kez birinci ve ikinci
neden olarak ifade edilmistir.

4. TEMA 4: Dosyalarin Yargitaya Eksik Gonderilmesinin
Nedenleri

Yargitay hukuk daireleri tyeleri, Yargitaya eksik dosya génderilmesinin
nedenlerinden ilkinin “ilk ve ikinci derece mahkeme personelinden
kaynaklanan hatalar” oldugunu diusiinmektedir. Bu nedeni, “mahkeme
hakiminden kaynaklanan hatalar’, “dosya génderme formunun yetersiz
olmas!” ve “dava dosyasi ile birlikte hangi eklerin gonderileceginin
bilinmemesi ve bu konuda bir rehber bulunmamasi” takip etmistir.

Yargitay ceza daireleri Uyeleri iki ayrt masada, “dava dosyasi ile
birlikte hangi eklerin gonderileceginin bilinmemesi ve bu konuda bir
rehber kilavuz bulunmamasi” ile “mahkeme hakiminden kaynaklanan
hatalar”in dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin oncelikli nedeni
oldugunu distinmdslerdir. ikinci sirada ise “ilk ve ikinci derece mahkeme
personelinden kaynaklanan hatalar”in yer aldigi degerlendirilmistir. “Dosya
gonderme formunun yetersiz olmasi” ise son neden olarak belirtilmistir.

Yargitay hukuk daireleri tetkik hakimlerine gore “mahkeme hakim ve
personelinden kaynaklanan hatalar” dosyalarin eksik gonderilmesinin
birincil nedenidir.

Yargitay ceza daireleri tetkik hakimleri bu hususta “ilk ve ikinci derece
mahkeme personelinden kaynaklanan hatalar” ile “dava dosyasi ile birlikte
hangi eklerin godnderileceginin bilinmemesi ve bu konuda bir rehber
kilavuz bulunmamasi’nin en 6nemli nedenler oldugunu belirtmislerdir.
Ayrica, Tebligat Kanunu hakkinda personel ve ilk derece hakimlerine,
gerekirse tetkik hakimlerine egitim verilmesi gerektigini, yani bunlarda bir
goris birligine varilmasi konusunda bir ihtiya¢ bulundugu vurgulanmistir.

Yargitay Cumbhuriyet savcilar; “UYAP sisteminin sade olmamasi” ve
“yetersiz kalem mevzuatinin uygulanmasi’nin dosyalarin Yargitaya eksik
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gonderilmesinin nedenleri olduklarini belirtmislerdir. Ayrica, dosyanin
Yargitaya hatali olarak gonderilmesi halinde UYAP sisteminin uyari verecek
bir sekilde diizenlenmesi, yazi islerinin kalemlerine bu konuda bir rehber
hazirlanip gonderilmesi, kalem personelinin egitilmesi ile adliyelerde bu is
icin 6zel bir 6n biiro kurulmasi 6nerilmistir.

BAM ceza dairesi hakimlerine goére, temyiz edilen dosyalarin
Yargitaya eksik gonderilmesinin ilk nedeni, “ilk ve ikinci derece mahkeme
personelinden kaynaklanan hatalar”dir. Ayrica, “dava dosyasi ile birlikte
hangi eklerin gonderileceginin bilinmemesi ve bu konuda bir rehber
kilavuz bulunmamasi’, “dosya gonderme formunun yetersiz olmasi” ile
“mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar” diger nedenlerdir.

BAM hukuk dairesi hakimlerine gore, temyiz edilen dosyalarin
Yargitaya eksik gonderilmesinin nedenleri sirasiyla; “ilk ve ikinci
derece  mahkeme personelinden kaynaklanan hatalar, mahkeme
hakiminden kaynaklanan hatalar’, “dava dosyasi ile birlikte hangi eklerin
gonderileceginin bilinmemesi ve bu konuda bir rehber bulunmamasi” ile
“dosya gonderme formunun yetersiz olmasi“dir.

ilk derece mahkemesi ceza hakimlerine gdre, dosyalarin eksik
gonderilmesinin nedenlerinden en dnemlisi “dava dosyasi ile birlikte hangi
eklerin génderileceginin bilinmemesi ve bu konuda bir rehber kilavuzun
bulunmamasi“dir. Sonrasinda ise “ilk ve ikinci derece mahkemeleri
personelinden  kaynaklanan hatalar” ile “mahkeme hakiminden
kaynaklanan hatalar” gelmektedir.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gére, dosyalarin eksik
gonderilmesinin nedenleri su sekildedir: “ilk derece ve BAM personelinden
kaynaklanan hatalar’, “mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar’, “dava
dosyasi ile birlikte hangi eklerin gdnderilecegini bilinmemesi” ve “dosya

formunun yetersiz olmasl”.

Yargitaya dosyalarin eksik gonderilmesi ve yargilama surelerinin
uzamasinin nedenleri arasinda, katilimailar “ilk ve ikinci derece mahkeme
personelinden kaynaklanan hatalar”in birincil 6nemde oldugunu tespit
etmislerdir. Bu hatalara ek olarak, “dava dosyasi ile birlikte hangi eklerin
gonderilecedinin bilinmemesi ve bu konuda bir rehber kilavuzun
bulunmamasi”ise diger dnemli neden olarak 6ne cikmaktadir.
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5. TEMA 5:Yargitayin/BAM’larin/ilk Derece Mahkemelerinin
Kararlarinin Kalitesinin Artirilmasi

Yargitay hukuk daireleri Giyelerine gore, Yargitay kararlarinin kalitesinin
artinlmasi bakimindan “bozma ve onama dahil tim kararlarda iddia,
dava, savunma ve mahkeme kararlarinin 6zet kisimlarinin bulunmasi”
ile “karar sakkinin degistirilerek Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu kararlar gibi paragraf
dizenine gecilmesi” en 6nemli ¢6zim yollarn olarak degerlendirilmistir.
“Onama kararlarinin gerekceli olmasi” ise bir baska ¢6ziim yolu olarak
degerlendirilen husustur.

Yargitay ceza daireleri Uyelerine gore, Yargitay kararlarinin kalitesinin
artirlmasi bakimindan “bozma ve onama dahil tim kararlarda iddia,
dava, savunma ve mahkeme kararlarinin 6zet kisimlarinin bulunmasi”
ile “karar sakkinin degistirilerek Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu kararlari gibi paragraf
dizenine gecilmesi” en 6nemli ¢6zim yollarn olarak degerlendirilmistir.
“Onama kararlarinin gerekgeli olmasi” ile “tetkik hakimlerinin uzmanlk ve
egitimleri” diger yollar olarak degerlendirilmistir. Ayrica, Amerikan Ylksek
Mahkemesi ve Gliney Afrika Anayasa Mahkemesi kararlarinda oldugu gibi,
karari yazan hakimin veya dosyayi inceleyen lyenin adinin kararlarda yer

almasi gerektigi onerilmistir.

Yargitay hukuk daireleri tetkik hakimlerine gore, Yargitay kararlarinin
kalitesinin artirilmasi bakimindan “is yiikiiniin azaltilmasi” gerekmektedir.
Yine, “tetkik hakimlerine gerekgceli karar yazimi icin yeterli bir sire
taninmasi’, “karar yazim teknikleri konusunda da bir egitim verilmesi”
gerekmektedir.

Yargitay ceza daireleri tetkik hakimlerinden olusan masalardan ilki,
Yargitay kararlarinin kalitesinin artirilmasi amaciyla formlarda belirtilen
hususlarin “is yuklerini artiracagini” ve “ilk derece hakimleri bakimindan
da zorluk yaratacagini” diisiindiiklerinden kararlarin kalitesinin artiriimasi
konusunda bir yanit vermemislerdir. Diger masa ise, bozma ve onama
dahil tim kararlarda kararin 06zet kisimlarinin bulunmasi gerektigi
yonlinde goris bildirmistir. Ayrica, Yargitay savcilarinin is yiklerinin
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azaltilarak daha nitelikli tebligname diizenlemelerinin saglanmasinin
kararlarin kalitesini artiracagini belirtmislerdir.

Yargitay Cumhuriyet savcilar  kararlarin  kalitesinin  artirilmasi
hakkinda, “temyiz dilekcesinin gerekgeli kararlarinda temyiz dilekcesinde

"o

belirtilen nedenlerin karsilanmasl’, “ilamlarda dil ve anlatim bozukluklarina

ve noktalama isaretlerine dikkat edilmesi’, “su¢ bicimlerine gore karar
saklarinin artirllmasi” 6nerilerinde bulunmuslardir.

BAM ceza dairesi hakimlerine gore, BAM Kkararlarinin kalitesinin
artirlmasi icin “Yargitay ceza dairelerinin yazim teknigi ve formatinin
uygulanmasi” gerekmektedir.

BAM hukuk dairesi hakimleri tarafindansa BAM kararlarinin kalitesinin
artirilmasi icin tim kararlarda en azindan iddia, savunma ve mahkeme
kararinin 6zeti kisimlarinin  bulunmasi, istinaf basvurusunun reddi
kararlarinin gerekceli olmasi ve kararlarda AIHM, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay kararlar gibi paragraf diizenine gecilmesi onerilmistir. Ayrica,
is yukd, daire sayisinin artirilmasi, isbolimiandn sinirlandiriimasi ve bu
sekilde uzmanlasmanin saglanmasi diger 6neriler olmustur.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gére, ilk derece
mahkemelerinin kararlarinin kalitesinin artirilmasi icin “is yogunlugunun
azaltilmasi’, “uzmanlasmalarin saglanmasi’, “maddi bilgi eksikliklerinin,
tecribe eksikliklerinin sik sik hizmet ici egitimler yapilarak ve somut maddi
olaylara iliskin egitimler yapilarak diizeltiimesi” ile “personel eksikligi ve
personelin egitim eksikliginin giderilmesi” gerekmektedir. Ayrica, uzmanlik
gerektiren konularda ve bdlge adliye mahkemeleri ile ilgili yapilacak
egitimlere ilk derece mahkemesi hakimlerinin de katilmasinin saglanmasi
onerilmektedir.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gére BAM kararlarinin
kalitesinin daha ¢ok artirilmasinin en etkin ¢6ziim yollarindan ilki, “istinaf
basvurusunun reddi kararlarinin gerekgeli olmasi“dir. Sonrasinda ise,
“tim kararlarda iddialarin, savunma, mahkeme kararlarinin 06zetinin
yazilmas” ve “karar yazim formatinin degistirilerek AIHM, Anayasa
Mahkemesi ve Yargi Etigi Kurulu kararlar gibi paragraf diizenine gecilmesi”
dnerilmektedir. ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gére, Yargitay
kararlarinin kalitesinin artirilmasina iliskin ¢6ziim yollari arasinda, ilk sirada

72 Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin GUclendirilmesi



Yarginin Etkinligi Calistay!

“onama kararlarinin gerekceli olmasi”, ikinci sirada “tim kararlarda iddia,
savunma ve mahkeme kararlarinin 6zetlerinin yazilmasi” ve Gglncui sirada
ise “karar yazim formatlarinin degistirilmesi” dnerilmektedir.

ilk derece Cumhuriyet savclarina gére, ilk derece mahkemesi
kararlarinin kalitesinin daha cok yikseltiimesi icin kararlarin AIHM ve
Anayasa Mahkemesi formatinda oldugu gibi paragraf diizeninde olmasi
ile hakimlerin karar yazim teknikleri konusunda hizmet ici egitime tabi
tutulmasi gerekmektedir. Cumhuriyet savcilarina gére BAM kararlarinin
kalitesinin daha ¢ok artirilmasi icin ise en etkili ¢c6zim yollarn su sekilde
siralanabilir: 1. Tum kararlarda iddia, dava, savunma, mahkeme karar
dzetinin bulunmasi, 2. Kararlarda AIHM, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay
Yargi Etigi Kurulu kararlari gibi paragraf diizenine gecilmesi ve 3. istinaf
basvurusunun reddi kararlarinin gerekgeli olmasi. Yargitay kararlarinin
kalitesinin daha cok artirilmasi icin en etkili ¢6zim vyollar ise “tim
kararlarda en azindan iddia, dava, savunma, mahkeme karar 6zetini
bulunmasi’, “kararlarin AiIHM, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi
Kurulu kararlari gibi paragraf diizeninde yazilmasi” ve “onama kararlarinin
gerekeeli olmasi“dir.

Yargitay kararlarinin kalitesinin artirilmasi amaciyla “bozma ve onama
dahil tim kararlarda iddia, dava, savunma ve mahkeme kararlarinin 6zet
kisimlarinin bulunmasi” ile “karar sakkinin degistirilerek Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlar gibi paragraf diizenine gecilmesi” 6nemli hususlar olarak tespit
edilmistir. Ayrica, calistayda “is ylkinin azaltilmas!’, “bozma ve onama
dahil tim kararlarda kararin 6zet kisimlarinin bulunmasi gerektigi” ve
“temyiz dilekgesinin gerekgeli kararlarinda temyiz dilek¢esinde belirtilen
nedenlerin karsilanmasi” hususlarn da kararlarin kalitesinde etkili olacak
¢O6zimler olarak belirtilmistir.

Bolge adliye mahkemesi kararlarinin kalitesinin artirilmasi amaciyla
“Yargitay ceza dairelerinin yazim teknigi ve formatinin uygulanmasl’,
“tim kararlarda en azindan iddia, savunma ve mahkeme kararinin 6zeti
kisimlarinin  bulunmasi” ve “istinaf basvurusunun reddi kararlarinin
gerekeeli olmasi” hususlari 6ncelikle 6nerilen hususlardir.

ilk derece mahkemesi kararlarinin kalitesinin artirlmasi amaciyla ise
“is yogunlugunun azaltilmasi’, “kararlarin AIHM ve Anayasa Mahkemesi
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formatinda oldugu gibi paragraf diizeninde olmasi” ile “hakimlerin karar
yazim teknikleri konusunda hizmet ici egitime tabi tutulmasi” hususlar
Oneriler arasinda yer almaktadir.

6. TEMA 6: Adli Yargida is Akisinin Hizlandiriimasi

Yargitay hukuk daireleri lyelerine gore, “dosyanin her asamasinda
etkin bir 6n inceleme yapilmasi” ile “Dosya izleme Sistemi gelistirilerek
oncelikli dosyalar ya da gecikmis dosyalarin kolaylikla tespit ve takibine
elverisli bir sistem getirilmesi” en énemli hizlandirma ¢éziimleri olacaktir.
Ayrica, sirastyla “Yargitayin 6n inceleme usuliinde bazi kararlar icin daha
basit karar alma usulleri benimsenmesi” ve “usuli eksikliklerin giderilmesi
icin daha basit yontemler bulunmasi” da yukaridakileri takip eden ¢6ziim
yollari olarak belirtilmistir.

Yargitay ceza daireleri Uyeleri de “dosyanin her asamasinda etkin
bir 6n inceleme vyapilmasi” ile “Dosya Izleme Sistemi gelistirilerek
oncelikli dosyalar ya da gecikmis dosyalarin kolaylikla tespit ve takibine
elverisli bir sistem getirilmesi’ni en énemli hizlandirma ¢6ziimleri olarak
degerlendirmislerdir. Ayrica, “dosyanin elektronik ortamda mahkemeye
iadesi halinde Yargitayin talebinin bizzat hakim tarafindan takibinin
saglanmasi”ile “tetkik hakimi sayi ve niteliginin artirilmasi” 6nerilmistir.

Yargitay hukuk daireleri tetkik hakimlerine gore, “is yukunin
azaltilmasi ve uzlastirma ve arabuluculuk sistemlerinin etkinliginin
artinlmast”, is akisinin hizlandirilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Ayrica, “usul ve eksikliklerin giderilebilmesi icin basit yontemlerin
bulunmasi” ve “UYAP ekraninda e-Devlet ve diger kurumlara ulasimin
artirilmasi” da dile getirilen 6neriler arasindadir.

Yargitay ceza daireleri tetkik hakimleri, is akisinin hizlandiriimasi
bakimindan tetkik hakimlerine saglanan arastirma ve calisma sresinin
artirlmasi ile dosya sayisina degil, nitelige odaklanilarak ¢ok dosya
verilmemesi 6nerisinde bulunmuslardir. Yine, miizakerelerde heyetlerin
de dosyalan incelemeye daha fazla vakit ayirmasi ile dosyalar Uzerinde
tartisma siresinin artirilmasi 6nerilmistir.

Yargitay Cumhuriyet savcilar, is akisinin hizlandirilmasiyla baglantili
olarak bu projenin siirekli bir sonucu olacak sekilde Bakanlik icerisinde ayri
bir birim kurulmasini dnermislerdir.
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BAM ceza dairesi hakimlerine gore, davalarin makul slrede
tamamlanmalari igcin “usuli eksikliklerin giderilmesi amaciyla basit
yontemler bulunmasi” gerekmektedir. ikinci olaraksa, “Dosya izleme
Sistemi gelistirilerek 6ncelikli dosyalar ya da gecikmis dosyalarin kolaylikla
tespit ve takibine elverisli bir sistem” gelistirilmelidir. Ayrica, “dosyanin her
asamasinda etkin bir 6n inceleme yapilmasi’, “dosyanin isbolimine goére
gorevli daireye gonderilmesi” ile “tevdi kararlarinin coklugu nedeniyle ilgili
personele tebligat uygulamalari icin egitim verilmesi” de etkili ¢oziimler
olabilecektir.

BAM hukuk dairesi hakimlerine gore ise, “dosyanin her asamasinda
etkin bir 6n inceleme yapilmasi’, “Dosya izleme Sistemi gelistirilerek
oncelikli dosyalar ya da gecikmis dosyalarin kolaylikla tespiti ve takibine
elverisli bir sistem gelistirilmesi” ve “usuli eksikliklerin giderilmesi icin
basit yontemler bulunmasi” gerekmektedir. Ayrica, is yiki standartlarinin
gercekci olarak belirlenmesi, uzmanlasmanin saglanmasi, usul ve
esaslardaki yargilamayr uzattigr belirlenen birtakim diizenlemelerin
go6zden gecirilmesi de gerekmektedir.

ilk derece mahkemesi ceza hakimlerine godre, saniga savunma
yapabilecek bir imkan tanindiktan sonra durusmaya katilmamasi
halinde sanigin illaki savunmasinin alinmasi cihetine gidilmemesi,
mesela yakalama emirlerinin cikarilmamasi, savunmasini yapmayacadi
veyahut inkdr etmis sayilacagi seklinde bir dizenleme yapilabilmesi
mimkiindir. ikinci olaraksa, Yargitayin usul bozmalarinda, “... sair yonleri
incelenmeksizin” seklinde bir ifade kullanilmasinin yargilamayi uzattig
disunitlmektedir. Usul bozmasi yapilsa dahi isin esasina girilip esasa
yonelik bozma nedenlerinin de kararda gecirilmesi Onerilmektedir.
Ayrica, BAM'larin zorlama yorumlarla usul eksikliklerini bahane ederek
dosyalari ilk derece mahkemelerine iade etmelerinin yargilamayi uzattigi
belirtilmistir.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gére, “dosyalarin her
asamasinda etkin bir 6n inceleme yapilmasi’, “usul ve eksikliklerin
giderilmesi icin daha basit ydntemlerin bulunmasi’, “Dosya izleme Sistemi
gelistirilerek oncelikli dosyalar ya da gecikmis dosyalarin kolaylikla
tespit ve takibine iligskin bir sistemin gelistirilmesi” adli yargida is akisinin
hizlanmasi bakimindan énem tasimaktadir. Ayrica, Yargitayda on inceleme
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usulline gecilerek baz kararlar icin daha basit karar alma usullerinin
benimsenmesinin de faydali olacadi belirtilmistir.

ilk derece Cumhuriyet savcilar, davalarin  makul siirede
sonuglandiriimasi icin en etkili ¢ozimlerin sirasiyla; “usuli eksikliklerin
giderilmesi icin daha basit yéntemler bulunmasi’, “Dosya izleme
Sistemi’'nin gelistirilerek 6ncelikli dosyalar ya da gecikmis dosyalarin
kolaylikla tespit ve takibine elverisli bir sistem gelistirilmesi”, “dosyanin her
asamasinda etkin bir 6n inceleme yapilmasi” ile “Yargitayda 6n inceleme
usuliine gecilmesi” oldugunu belirtmislerdir.

Adli yargida is akisinin hizlandirilmasi icin “dosyalarin her asamasinda
etkin bir 6n inceleme yapilmasi” katilimcilar tarafindan ilk sirada en cok
belirtilen ¢6zim O6nerisi olmustur. Bu Oneriyi ise “usul ve eksikliklerin
giderilmesi icin daha basit yontemlerin bulunmasi” 6nerisi takip etmistir.

7. TEMA 7: Adli Yarg: Kararlarinin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Kararlari ile Uyumlastiriimasi

a) Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina ulagim
kaynaklar

Yargitay hukuk daireleri Gyeleri iki ayri masada AIHM Kkararlarina
sirasiyla, “Yargitay Baskanligi web sitesi’, “Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
ile birlikte yurGtulen projelerde basilan kitaplar’, “Adalet Bakanhgr web
sitesi’, “HUDOC", “Avrupa Konseyi web sitesi” ve “Adalet Bakanhgr web
sitesi”, "Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yurGtulen projelerde
basilan kitaplar’, “Yargitay Baskanhgi web sitesi” kanallariyla ulastiklarini
belirtmislerdir.

Yargitay ceza daireleri lyeleri AIHM kararlarindan en ¢ok “Yargitay
Baskanligi web sitesi”® sayesinde haberdar olduklarini belirtmislerdir.
“Adalet Bakanhgi web sitesi”*® ve “Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile

38 AIHM kararlari daha &nceleri Yargitay Baskanligina ait http://www.yargitay.gov.tr/aihm/ internet
adresinde yer almaktayken, bu raporun kaleme alindigi tarihlerde bu internet sitesinin aktif
durumda olmadigi gérilmustur.

39 Adalet Bakanhgi insan Haklari Dairesi Bagkanliginin internet sitesinde eski tarihli AIHM kararlarina
iliskin bilgi notlari bulunmaktadir ve HUDOC karar bankasina yonlendirme yapmaktadir. Bkz.
Adalet Bakanhgi insan Haklari Dairesi Baskanhgi internet sitesi, Mahkeme ictihadina lliskin Bilgi
Notu, https://www.echr.coe.int/Documents/CLIN TC TUR.pdf, 09.09.2019. Yine, Adalet Bakanhgi
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birlikte yuratilen projelerde basilan kitaplar” ise ikinci ve liclinct siradaki
kaynaklardir. AIHM'in “HUDOC"” sistemi ise, kaynaklar arasinda son sirada
yer almaktadir.

Yargitay hukuk daireleri tetkik hakimleri, kararlara “Yargitay Baskanhgi
web sitesi"nden, “Adalet Bakanligi"ndan ve “kitaplar"dan ulasmaktadir.

Yargitay ceza daireleri tetkik hakimleri, dosya okuyup karar
hazirladiklari ve uygulamada kullanmadiklar icin AIHM kararlarina
bakmaya ihtiyac duymadiklarini, bir ihtiyag ortaya cikarsa da 6nce Yargitay
sitesi, daha sonra Adalet Bakanligi ve HUDOC'a bakilacagi yoniinde
gorisler belirtildigini sdylemistir.

BAM ceza dairesi hakimleri bu soruya su siralamayla yanit vermistir:
1. Yargitay Baskanhgr web sitesi, 2. Adalet Bakanligi web sitesi, 3. Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yiritilen projelerde basilan kitaplar.
Belirtmek gerekir ki; hicbir BAM hakimi HUDOC'u ve Avrupa Konseyinin
web sitesini kullanmamaktadir.

BAM ceza dairesi hakimlerinin bu konudaki siralamasi su sekildedir:
1. Adalet Bakanhgi web sitesi, 2. Yargitay Baskanhgi web sitesi, 3. Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yiritilen projelerde basilan
kitaplar ile 4. Avrupa Konseyinin web sitesi ve 5. HUDOC. Ayrica, en ¢ok
yararlanilan kaynagin “atif yapilan Yargitay kararlan” oldugu belirtilmistir.

ilk derece mahkemesi ceza hakimleri ise kararlara Yargitay Baskanligi
web sitesinden ve bir de HUDOC Avrupa insan Haklari Mahkemesi veri
tabanindan ulasmaktadir.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimleri kararlara sirasiyla; “Adalet
Bakanhgi web sitesi’, “Yargitay Baskanligi web sitesi’, “Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi ile ilgili yirutilen projelerde basilan kitaplar” ile “Avrupa
Konseyi web sitesi” ve “"HUDOC"tan ulasmaktadirlar.

ilk derece Cumhuriyet savcilar kararlara sirasiyla; “Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi ile yuritilen projelerde basilan kitaplar’dan, “Adalet
Bakanhgi web sitesi'/nden ve “Yargitay Baskanlhigi web sitesi’nden
ulasmaktadirlar.

internet sitesinin ana sayfasinda yer alan “Faydali Linkler” bashgi altindaki “AIHM Kararlan”
baglantisi ise AiIHM'in HUDOC karar bankasina yénlendirilmistir. Bkz. Adalet Bakanhgi internet
sitesi, https://www.adalet.gov.tr/, 09.09.2019
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b) Adli yarg: kararlarinin Avrupa insan Haklani Mahkemesi
kararlari ile uyumlastirilmasi icin etkili yontemler

Yargitay hukuk daireleri Uyelerine gore uyumlastirmanin en etkili
yontemleri su sekildedir: 1. Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina
kolay bir sekilde erisilebilecek bir web sitesinin Tiirk¢e olarak Yargitay UYAP
sisteminden tum ilk derece ve bolge adliye mahkemelerinin kullanimina
acilmasi, 2. Yargitay Kkararlarinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarina daha cok atif yapilmasi. Ayrica, AIHM Kkararlari ile ic hukuk
bakimindan Anayasa Mahkemesi kararlari ve Danistay kararlarina uyum
acisindan uygulayicilarin bir araya getirilerek Avrupa ve Turk hakimlerinin
ortak ¢alisma yapmalarinin saglanmasi da dnerilmistir.

Yargitay ceza daireleri Uyelerine gore, “AIHM kararlarina kolay bir
sekilde erisilebilecek bir web sitesinin Tirkce olarak Yargitay UYAP
sisteminden tum ilk derece ve bolge adliye mahkemelerinin kullanimina
acilmasi” en onemli yontemdir. “AIHM kararlarini inceleyen kitaplarin
hakimlere dagitiimasi” ile “Yargitay kararlarinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarina daha ¢ok atif yapilmasi” ise diger nedenler olarak
siralanmislardir. Ayrica, AIHS ve AIHM'i konu edinen temel eserlerin
terciime edilerek hakim ve savcilara ulastiriimasi ile “Strazburg kararlarinin
bir komisyon tarafindan takibi ile ilgili dairelere dogrudan iletilmesi ve
boylelikle bir farkindalik olusturulmasi” 6nerilmistir.

Yargitay hukuk daireleri tetkik hakimlerine gore uyumlastirma icin en
etkili yontemler; “AIHM Kkararlarina kolay ulasimin saglanmasi’, “kararlarin
Tiirkceye cevrilmesi” ve “AIHM kararlarina daha cok atifta bulunulmasi“dir.

BAM ceza dairesi hakimlerine goére uyumlastirmanin en etkili
yontemleri su sekildedir: 1. Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha
cok atif yapilmasi, 2. AIHM kararlarina kolay bir sekilde erisebilecek bir
web sitesinin Yargitay UYAP sisteminden tim ilk derece ve bdlge adliye
mahkemelerinin kullanimina acilmasi. 3. AIHM Kkararlarini inceleyen
kitaplarin hakimlere dagitiimasi.

BAM hukuk dairesi hakimlerine goére, uyumlulastirmanin en etkili
yontemleri su sekildedir: 1. AIHM kararlarina kolay bir sekilde erisebilecek
bir web sitesinin Yargitay UYAP sisteminden acilmasi, 2. Yargitay
kararlarinda AiIHM kararlarina daha cok atif yapilmasi, 3. AIHM kararlarini
inceleyen kitaplarin hakimlere dagitilmasi.
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ilk derece mahkemesi ceza hakimlerine goére, Yargitay kararlarinda
AIHM kararlarina daha ¢ok atif yapilmasi énem tasimaktadir. Yine, AIHM
kararlarinin daha kolay ulasilabilir bir sekilde web sitelerinde Turkce olarak
yayimlanmasi da diger bir husus olarak belirtilmistir.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gére, adli yargi kararlarinin
AIHM kararlari ile uyumlastirilmasi icin en etkin yéntemler sirasiyla; “AIHM
kararlarina kolay bir sekilde erisilebilecek bir web sitesinin Yargitay UYAP
sisteminden tiim ilk derece ve bolge adliye mahkemelerinin kullanimina
acllmasl’, “Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapilmasi”
ve “AiHM kararlarini inceleyen kitaplarin dagitilmasi’dir.

ilk derece Cumhuriyet savcilarina gére, “AIHM kararlarini inceleyen
kitaplarin hakim ve Cumhuriyet savcilarina dagitilmasi’, “AIHM kararlarina
kolay erisim saglayacak web sitesinin Tirkce olarak Yargitay UYAP
sisteminden tim ilk derece ve boélge adliye mahkemelerinin kullanimina
sunulmas!” ve “Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif
yapilmas!” adli yargi kararlarinin AIHM Kkararlari ile uyumlastiriimasi icin
en etkili ydntemlerdir. Ayrica, AIHM'in énemli kararlarinin UYAP sistemi
Uzerinden hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin is ekranlarina “incelenecek
is" olarak atilmasi durumunda farkindalhigin daha cok saglanacagi
onerilmektedir.

Calistayda adli  yargi  kararlarinin ~ AIHM  kararlan ile
uyumlulastinimasinda, “AIHM kararlarina kolay bir sekilde erisilebilecek
bir web sitesinin Turkce olarak Yargitay UYAP sisteminden tiim ilk derece
ve bolge adliye mahkemelerinin kullanimina agilmasi” ile “Yargitay
kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapilmasi” yollarinin en etkili
c6ziim yoéntemleri olacadi ortaya cikmistir. Bu dnerileri, “AiIHM kararlarini
inceleyen kitaplarin yargi mensuplarina dagitilmasi” izlemistir.

8. TEMA 8: Proje Kapsaminda Oncelik Verilmesi Gereken
Konular

Yargitay hukuk daireleri Uyelerine gore proje kapsaminda oncelik
verilmesi gereken konular; “ayni ya da benzer davalara bakan dairelerin
ictihat aykiriliklarinin  giderilmesi yoniinden ortak ilkesel kararlar
alinmasini saglamak icin ortak calisma yapilmasi imkaninin verilmesi”
ile “Yargitayin teskilat yapisinin yeniden yapilandiriimasi suretiyle daha
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sade ve etkin bir organizasyon yapisinin temini” ve “Yargitaydaki se¢im
uygulamasi da dahil olmak Uzere calisma barisina en uygun objektif ve
seffaf bir uygulamanin gelistirilmesi“dir.

Yargitay ceza daireleri Uyeleri projeye iliskin bircok ©neride
bulunmuslardir. Bu oOneriler su sekilde siralanabilir: “tetkik hakimi

R/

kapasitesinin guclendirilmesi’, “tetkik hakimlerin atanma ve nakillerinin
Yargitay Baskanhginin gorisi alinarak yapilmasi’, “tetkik hakimlerinin
meslekte asgari belirli bir sireyi doldurduktan sonra ve belirli bir
sure kalmak kaydiyla belirlenmesi’, “tiim hakim ve savcilar ile hakim
ve savcl adaylarinin Yargitayda uzun bir hizmet ici egitim veya etkin
bir egitim almalarinin saglanmasi’, “Hakimler ve Savcilar Kurulu ile
ishirligi halinde hakim ve savcilarin motivasyonunu artiracak etkin
bir terfi sisteminin benimsenmesi’, “BAM ile isbirligi yapilarak Yargitay
tecriibelerinin aktarilmasi’, “kanun degisikliklerinin yapilmamasi veya
asgariye indirilmesi’, “fiziki sartlarin iyilestirilmesi’, “insan kaynaklari
eksikliklerinin giderilmesi’, “kapasitenin giiclendirilmesi amaciyla egitim,
uzmanhk ve liyakat olcilerinin benimsenmesi’, “tetkik hakimi sayr ve
uzmanlastinlmasina iliskin dnlemler alinmasi’, “karar uyum takibi icin bir

mekanizma gelistirilmesi” ve “daire ilke kararlari alinarak bunlara uyulmasi”.

Yargitay hukuk daireleri tetkik hakimlerine gore, “liye ve tetkik
hakimlerinin dairelere gorevlendirilmesi yapilirken uzmanlik ve 6nceki

"

tecriibelerinin dikkate alinmasl’, “tetkik hakimlerinin is ylikinan azaltilmasi
ve Yargitay blinyesinde kadrolu olarak calismalari’, “tetkik hakimlerinin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is yikinlin azaltilmasi ve strdurdlebilir
olmas!’, “Yargitay tetkik hakimlerine yonelik egitimlerin artirilarak, 6zellikle
temel konularda egitimler verilerek, konferanslara katilimlari saglanarak
bu konferanslara katildiklarinda miizakerelerden muaf tutulmalarinin

saglanmasi” 6ncelik verilmesi gereken konulardir.

Yargitay ceza daireleri tetkik hakimleri, is ylki noktasinda dosyalara
daha fazla vakit ayinp daha nitelikli kararlar ¢ikarabilmek icin haftalik
verilen dosya sayisinda saylya degil, nitelige bakilmasi gerektigini
belirtmislerdir.

Yargitay Cumhuriyet savcilari ise bircok 6neride bulunmustur
ve bu Oneriler su sekildedir: “hukuk fakdiltelerinden baslayarak tayin

R/

ve yikselmelerde ise uygunluk ve liyakate 6nem verilmesi’, “meslek
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mensuplarinin akademik calismalarinin tesvik edilmesi ve bu yondeki
calismalarin tayin ve terfilerde dikkate alinmasi’, “Yargitay Uyelerinin
objektif degerlendirme ile kidem ve liyakat esaslarina dayali olarak
secilmeleri”, “tetkik hakimlerinin raportor olarak vasiflandiriimasi ve gérev
tanimlarinin yapilarak dosya sayisinin azaltilmasi’, “dosyalarin Gyeler
tarafindan da okunmasi’, “hakimlerin ve Cumhuriyet savcilarinin sosyal
aktivitelerinin artirllmasi’, “hakim ve savcilarin meslek ve sosyal yonden
gelismeleri, bilgi ve gorgilerinin artinlmasi icin objektif kriterler esas

nou

alinarak yurtdisina gonderilmelerinin saglanmasi’, “meslek ici seminerlerin
artirlmasi suretiyle uygulama ve igtihat birliginin saglanmasi’, “tim
yargl tegkilatinin uzmanlasma esaslar gozetilerek tegkilatlandiriimast’,
“Yargitaya Uye, tetkik hakimi veya Cumhuriyet savcisi olarak atananlarin
belirli bir slire Yargitayin i¢ isleyisi ile ilgili konularda meslek ici egitime
tabi tutulmasi’, “teblignamelerin kaliteli olmasi icin yeni gelenlere bir
oryantasyon egitimi yapilmas1’, “Yargitayin is yikinin azaltilmasi’, “dosya
sayisindan ziyade karar kalitesini 6ne ciktigi bir sistemin olusturulmasi’,
“sahsi dava kurumunun genisletiimek suretiyle yeniden uygulamaya
konulmasi’, “daireler arasindaki igtihat ayriliklarin giderilmesi amaciyla
ictihadi birlestirme usulliiniin basitlestirilmesi’, “istinaf mahkemelerinin
sayisinin artirilmasi’, “Ceza ve Hukuk Genel Kurul kararlarinda sik sik
degisiklik yapilmamasi”, “Yargitaya gelen dosyalardaki usul ve eksikliklerin

tespit edilip giderilmesi icin 6n biironun kurulmasi”.

BAM ceza dairesi hakimlerine gore, “bdlge adliye mahkemelerine
gelen is sayisinin azaltilmasi ve uygulama birliginin saglanmasi agisindan
BAM bozma vyetkisinin genisletilmesi” ile “dizeltilerek esastan ret
kararlarinin genisletilmesi 6zellikle lehe istinaflar acisindan bu hususun bir
daha gozden gecirilmesi” projede dncelik verilmesi gereken konulardir.

BAM hukuk dairesi hakimlerine gore ise, “Yargitay Uye secimlerinde
objektif kriterlerin devreye sokulmasi’, “daire yetki alaninda uzmanlasmis
kisilerin o daireye Uye secilmesi veya gorevlendiriimesi’, “tetkik
hakimlerinin dosya sayilarinin azaltilmasi” ve “dosyalarin dogrudan Uyeler
tarafindan incelenmesi” projede oncelik verilmesi gereken konulardir.

ilk derece mahkemesi ceza hakimlerine gére, “bir video kaydi veyahut
dogrudan konusmayi yaziya donustliren programlar aracihidiyla hakimin
durusma zaptini bizzat yazdirmasi uygulamasindan vazgegilmesi” ile
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“ilk derece mahkemelerinde ve bilhassa buytksehirlerde sug tipine gore
mahkemelerin ihtisaslasmasi” konulari 6nem tasimaktadir.

ilk derece mahkemesi hukuk hakimlerine gére, “Yargitay tetkik
hakimlerinin atanma ve usullerinin dedistirilmesi’, “daha nitelikli ve sire
olarak daha tecrlibeli Yargitay hakimlerinin atanmasi’, “BAM daireleri
arasindaki goris ayriliklarin da Yargitay tarafindan daha kisa siirede
¢ozulmesine yonelik yasal degisiklikler yapilmasi” hususlari onem
tasimaktadir.

ilk derece Cumhuriyet savcilarina gore, “yeteri kadar hakim ve
Cumbhuriyet savcisi istihdami’, “hakimlerin mustemir yetkilerinin siklikla
degistirilmemesi’, “dosya inceleme yonteminin 6grenilmesi hususunda
Cumhuriyet savcilarina Yargitayda hizmet ici egitim verilmesi ve makul
sayida ise bakilmasi’, “suc¢ tiplerine ve sorusturmasina iliskin bozma
nedenlerinin bir kitapgik halinde Cumhuriyet savcilarina dagitiminin

saglanmasi” proje baglaminda 6ncelik verilmesi gereken konulardir.

9. Diger Hususlar

Gahistayda konu edilen ve Yargitay personeli tarafindan lizerine goris
bildirilen diger hususlar, esas olarak Yargitayin etkinlik ve verimliliginin
artirlmasina iliskin tedbirler Uzerinde odaklanmistir. Bu kapsamda,
Dosya Yénetim Sistemi (DIS), is surecleri ve isbdlimine iliskin dnerilerde
bulunulmustur.®

Dosya Yénetim Sistemi (DIS) ile dairelerin 6zdenetim kapasitelerinin
giiclendirilmesi icin ne tiir tedbirler alinabilecegine iliskin, DiS kapsamina
dosyaya ait dava veya suc tiriiniin de bir etken olarak eklenmesi, DIS

raporlarinin Yargitay Cumbhuriyet Bassavcilidi ekranlarina yansimasi, DIS
raporlarinin Intranet’te yayinlanmasi ve bu yolla i¢c denetimin artiriimasi
Onerilmistir.

is sireclerine iliskin siire ve kalite standartlari belirlenmesi ve
bu standartlarin takip edilmesi amaciyla bitin dosyalarin elektronik
dosya sistemine gecirilmesi, is politikalarinin her dairede ayni olmasi,
karari ¢ikmis dosyalarin gerekgeli kararlarinin da belirli bir sire

40 Bkz. Ek 36: Yargitay Personeli Grup Sozciisii Ayla YILDIZ'in Konusmasi
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zarfinda yazilmasi, dosyanin tevzi tarihine gore mizakereye sunulmasi,
Ozellikle durusmali dosyalarda (cret eksikligi gibi hususlarin ilk derece
mahkemesinde tamamlatilmasi, UYAP egitimlerinin rutine baglanmasi ve
siklastirilmasi ile dairelerde yapilan islerin kalite standardini belirlemek
amaciyla Yargitay ilaminda yazi stili, punto buyukligu, sayfa yapisi gibi
hususlarin bir standarda baglanmasi 6nerilmistir.

Yargitay personeli arasinda, is verimini artirmak amaciyla isbolimu

yapilmasi ve etkin insan kaynaklari yonetimi sistemi kurulmasi sirasinda
yapilabilecek calismalar hakkinda ise, dairede bulunan personelin is
surecinin tamamina hakim olmasi, is bélimleri arasinda belirli bir streyle

rotasyon yapilmasi, uzman kullanici secimlerinde kisilerin niteliklerinin
dikkate alinmasi, UYAP giincelleme egitimlerine katilimin  zorunlu
olmasi, insan kaynaklari yonetimine dair bir birimin olusturulmasi ve bu
birimde uluslararasi standart biriminin belirledigi ilkeler dogrultusunda
calismalar yapilmasi, organizasyon semasi ve isboliminin detayh bir
sekilde belirlenmesi ve kayit altina alinmasi, i¢ denetim mekanizmasinin
olusturulmasi ve bu denetimlerin de sorumlu i¢ denetciler tarafindan
yapilmasi onerilmistir.

Dosyalarin _6n incelemesinin etkili bir sekilde yapilabilmesi icin
UYAP ve personel ile hakimlerin gorevlendirilmesinde ne tiir tedbirler
alinabilecegine iliskin ceza dairelerinde de hukuk dairelerinde oldugu gibi
bir 6n inceleme isleminin bulunmasi ve 6n incelemenin tetkik hakimleri

tarafindan yapilmasi 6nerilmistir.

Proje baglaminda énem verilmesi gereken konular olarak ise, kurum

ici egitimlerin artirllmasi ve projelerin genisletilmesi, kurum personelinin
sosyal ve 0Ozlik haklarinin kurumsal kapasite acisindan iyilestirilmesi,
personelin liyakat ilkesine gore degerlendirilmesi ve motivasyon artirici
Oonlemler alinmasi, adaptasyonun ve sosyal iliskilerin artiriimasi icin egitim,
seminerler, geziler ve etkinlikler dizenlenmesi, calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, is dagiliminin esit olarak yapilandiriimasi ve personel,
hakim ve heyetin senkronize calismasi Onerilmistir. Ayrica, glindemde
olan Yargitay reformu kapsaminda yazi isleri muddrlerine hukuk fakultesi
O0grenim sarti gelmesi ile yazi isleri mudirligunin stati meslek haline
gelmesi hiikiimlerinin tekrar gézden gecirilmesi 6nerilmistir.
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C. Kapanis Konusmalari

“Yarginin Etkinligi Calistay1”, Sayin Georg STAWA ve Sayin
Mustafa SALDIRIM'In kapanis konusmalariyla tamamlanmistir. STAWA
konusmasina, daireler veya mahkemeler arasindaki iletisim eksikligine ve
bunun nedeni olarak da farkli dairelerin az veya cok benzer dava tipleri
Uzerinde calisiyor olmasina isaret ederek baslamistir.*' Bu durumun yargi
sisteminde celiskilere sebep oldugunu belirten STAWA, bu durumun
yeniden organize edilip yapilandirilmasi gerektigini belirtmistir. Bu hususa
ek olarak, STAWA asagidaki hususlara deginmistir:

UYAP, cok fazla sey sunan bir sistem olmasina ragmen hakim ve
savcilarin ihtiyaclarini karsilayamayan ve gelistirilmesi gereken
bir sistem olabilir. Yine, UYAP'In daha iyi 6grenilmesi amaciyla
egitimler diizenlenebilir.

Yargitay kararlarindaki bozma oranlarinin  yuksekliginde
Yargitay kararlarinin  yeterince takip edilmemesinin etkili
oldugu belirtildiginden, bu kararlari daha iyi tanitmak, bunlan
internet lizerinden daha erisilebilir hale getirmek ve hatta egitim
programlarina dahil etmek faydali olabilir.

Mahkemelerdeki standardizasyon eksikliginin giderilmesi ve
gecikmelerin 6nlenmesi amaciyla davalarin kategorilere ayrilmasi,
kayit altina alinmasi, bunun kimin sorumlulugunda oldugu gibi
hususlarda diizenlemeler yapilabilir.

Kararlarin kalitesinin artirnlmasi amaciyla kalem personelinden
hakime kadar tum mahkeme c¢alisanlarinin  uzmanlasmasi
gerekmektedir.

Hakimlerin  kararlarda belirtilmesi sorumluluk bakimindan
onemlidir. Ayni sekilde, kararlarin yayimlanmasi ve erisilebilirligi
de farkindalik olusturulmasi ve mahkeme kararlarinin kalitesinin
artirlmasi konusunda yararli olacaktir.

Sorumluluk bakimindan, objektif ol¢litlerin benimsenmesi ile
atama ve terfilerde objektif olctlerin kullaniimasi hakimlerin

41 Bkz. Ek 37: Georg STAWA'nin Degerlendirme ve Kapanis Konusmasi
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kendilerini anlamasini  saglayacak ve kararlarin kalitesini
artiracaktir.

STAWAdan sonra s6z alan SALDIRIM ise Yargitay, Adalet Bakanligi,
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Anayasa Mahkemesinin proje kapsaminda
bir araya gelerek eldeki teknolojiyi senkronize edecegini ve standardize
edecegini belirtmistir.*> Ayrica, SALDIRIM is slreglerinin yeniden
yapilandirilmasi kapsamindaki projenin ¢ok isabetli oldugunu; Dosya Eksik
Tamamlama Sistemi ve Dosya Izleme Sistemi’'nin daha etkin bir sekilde ilk
derece ve bolge adliye mahkemelerini de icerecek sekilde uygulanacagini
belirterek konusmasini tamamlamistir.

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 85



IV. EKLER



EK1:

Acihis Konferansi Programi

YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ
GUCLENDIRILMESI

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi
ACILIS KONFERANSI

20 Haziran 2019, Hilton Ankara

09.30-10.00
10.00-10.45

10.45-11.00
11.00-11.30

Program

Kayit

Acis Konusmalari

Sn. Christophe POIREL, insan Haklari Miidiird,
insan Haklari ve Hukukun Ustiinligi Genel
Mudurlagu, Avrupa Konseyi

Sn. Christian BERGER, Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu Baskani

Sn. Faruk KAYMAKCI, Buyukelci, Disisleri Bakan
Yardimcisi ve Avrupa Birligi Baskani

Sn. Abdulhamit GUL, Tirkiye Cumhuriyeti
Adalet Bakani

Sn. ismail Ruistii CiRIT, Yargitay Birinci Baskani

Aile Fotografi ve Kahve Arasi

Projeden Beklenen Sonuclar, Ciktilar ve Proje
Faaliyetleri

Sn. Dr. Mustafa SALDIRIM, Yargitay Baskanhgi
Genel Sekreter Yardimcisi

Sn. Sophio GELASHVILI,Yargi Sektorii Reformu
Birimi Baskani, Adalet ve Hukuki isbirligi Dairesi,
Avrupa Konseyi
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11.30-13.30
13.30-15.00

15.00-15.15
15.15-16.00

16.00-16.30

Ogle Yemegi

Oturum 1: Paydaslarin Gorisleri

Moderatér: Sn. Mehmet KURTUL, Yargitay Birinci
Baskan Vekili ve Hukuk Genel Kurulu Baskani

Konusmacilar:

Sn. Murat SEN, Anayasa Mahkemesi Genel
Sekreteri

Sn. Musa HEYBET, Danistay 5. Daire Uyesi

Sn. Yasar SIMSEK, Hakimler ve Savcilar Kurulu
Uyesi

Sn. Avni Kagan KAYTANCI, Strateji Gelistirme
Daire Baskani, Adalet Bakanhg:

Sn. Huseyin OZBEK, Tirkiye Barolar Birligi
Baskan Yardimcisi

Sn. Ugur PARLAK, Tirkiye Adalet Akademisi
Daire Baskani

Kahve Arasi

Oturum 2: Paydaslarin Gorusleri

Moderator: Sn. Sophio GELASHVILI, Yargr Sektori
Reformu Birimi Baskani, Adalet ve Hukuki isbirligi
Dairesi, Avrupa Konseyi

Konusmacilar:

Sn. Mithat CERAN, Ankara Bolge Adliye
Mahkemesi, 15. Hukuk Dairesi Baskani

Sn. Senel ALTINAY, Ankara Bati Adliyesi Adli
Yargi Adalet Komisyonu Baskani

Sn. Hamza YOKUS, Ankara Cumhuriyet Bagsavci
Vekili

ilgili Uluslararasi Standartlar ve lyi Uygulama
Ornekleri

Sn.Georg STAWA, Avrupa Adaletin Etkinligi
Komisyonu (CEPEJ) Eski Baskani, Avrupa
Konseyi
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Acis Konusmasi
Christophe POIREL, insan Haklar1 Miidiirii, insan Haklari
ve Hukukun Ustiinliigi Genel Mdiirliigii, Avrupa Konseyi

Distinguished President of the Court of Cassation,
Distinguished President of the Council of State,
Distinguished President of the Court of Auditors,
Distinguished Minister of Justice,

Distinguished Deputy President of the Constitutional Court,
Distinguished Deputy Minister of Foreign Affairs,
Distinguished Head of the European Union Delegation,
Distinguished Members of Supreme Courts,

Distinguished Vice-President of the Union of Turkish Bar Associations,
Ambassadors,

Excellencies,

Dear Guests and Representatives of the Turkish Judiciary,

I am very honoured and at the same time very pleased to be here in
Ankara today to take part in this important event which marks the start of
a co-operation programme between the Court of Cassation, | would like to
thank most warmly the President of the Court, and the Council of Europe,
under a joint programme with the European Union.

Over the next two days, as was just mentioned, together with
members of the judiciary and other stakeholders, we will present in
detail the joint project of the European Union and the Council of Europe
on “Strengthening the Institutional Capacity of the Court of Cassation”.
We hope that during its three years of implementation, this project will
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support the whole Turkish judiciary, strengthening its independence,
impartiality and efficiency in line with the Council of Europe’s values,
concerning primarily the rule of law but also human rights and democracy.

The Court of Cassation of Turkey, we had a discussion before the
start of the conference, has a long and rich history, which starts from the
foundation of the Tribunal of Judicial Verdicts as the final and highest
body to review judicial decisions by the Ottoman Sultan Abdiilaziz in
1868. As a successor of the Tribunal, the Court of Cassation continues
to be the highest instance court and the final level of domestic remedy,
performing its “raison d'étre”, namely quashing a judicial decision on a
point of law, including procedural law.

Additionally, the Court of Cassation has also an important role in
ensuring legal uniformity, further developing the law and safeguarding
legal protection in Turkey. This part of the work of the Court is no
less important than the cassation function. A well-functioning Court
of Cassation which guarantees the uniform application of the law
throughout the country obviously greatly contributes to increasing public
confidence and public trust in the justice system. Achieving uniformity of
interpretation implies developing a case-law that is authoritative as well as
being accessible for court users and ultimately for the public, and which is
written in simple and clear terms. The purpose of the 2017 reform which
established the appellate courts was also to allow the Court of Cassation
to concentrate on the quality of justice, focusing on cases that truly
require its attention.

Excessive delays can obviously undermine the respect for the rule
of law and represent a denial of the right of access to justice, and the
European Court of Human Rights has underlined and reminded us about
this problem in a number of its judgements. By addressing the internal
organisational and procedural issues within the Court and with the
appellate courts that have an impact on the effectiveness of the Court
of Cassation, | am confident that the Court of Cassation will assume its
position as the highest instance court in the transformed judicial system
and lead an example in the protection of the right to a fair trial and an
effective remedy. We also hope that with increased knowledge of the
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European Convention on Human Rights and the judgments delivered
by the Court of Human Rights and of the decisions of the European
Committee of Social Rights, because human rights also include social
rights, there will be an increased application of European human rights
standards by the Court of Cassation and the appellate courts. If | may say,
again, we had a discussion just before the start of the conference about
the high number of seminars that are organised by the Court of Cassation
for judges throughout Turkey on the European human rights standards.
| consider that to be an excellent initiative in a way that could set an
example for all member states of the Council of Europe.

The independence and quality of justice are the crucial values upon
which the Council of Europe and European Convention of Human Rights
are built. Article 6 of the European Convention on Human Rights provides
that everyone is entitled to a fair and public hearing by an independent
and impartial tribunal. The opinion of the Consultative Council of
European Judges on “the quality of judicial decisions” underlines that it
[quality] is not limited to the quality of individual decisions rendered by
judges, the speediness of courts, or the possibility to correct legal errors
made by judges. It also concerns the independence of the judiciary,
a client or court user-orientated approach to court services, as well
openness and accessibility on the part of the courts. And these concerns
will also be the focus of activities under the project, which we are
launching today, aimed at enhancing the professional development of the
appellate judiciary and their in-service training.

The Council of Europe has at its disposal the tools to support the
Court of Cassation. It is not only the primary European standard-setting
body in the field of rule of law. We have also access to a unique database
of best practices and case studies, as well as a wide experience of technical
cooperation in the field of justice in our 47 member states. We have a
network of national and international experts with a range of different
expertise and backgrounds, which can match the specifics of each project.
Combined with the experience and knowledge of the Court of Cassation,
and drawing on the efforts of the stakeholders of this project, that is the
appellate and first instance courts, the Ministry of Justice, and the recently
re-established Justice Academy of Turkey, | am confident that the project
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will provide practical assistance to the Court of Cassation, as has been the
case in all the Council of Europe’s co-operation work with Turkey.

The co-operation between the Council of Europe, the Ministry of
Justice and the institutions of the Turkish judicial system, including the
Court of Cassation, has a long track record and has shown to be effective
through the years. The Court of Cassation was one of the key partners
of the Council of Europe — European Union Joint Project on “Enhancing
the Role of the Supreme Judicial Authorities in Respect of European
Standards” which was implemented in 2010-2013. We are also working
together very closely under the Project on “Supporting the Individual
Application to the Constitutional Court in Turkey” which will be completed
in September.

The recently-published Judicial Reform Strategy Document which
draws up a roadmap to achieve a trustworthy and accessible judicial
system in Turkey highlights the role of the Court of Cassation in achieving
its objectives. The Council of Europe is pleased to note that the Judicial
Reform Strategy Document aims to significantly enhance the effectiveness
and efficiency of the judiciary by increasing the performance and
efficiency of judges and prosecutors, simplifying court procedures,
promoting the use of new technologies in judicial proceedings and
strengthening appellate courts. | believe that the project we are launching
today will significantly contribute to achieving these aims.

We are grateful for the trust that our partners are placing in the
Council of Europe in the next three years of the project implementation.
The commitment of the Turkish authorities to work with the Council of
Europe to strengthen the judiciary in all its aspects is indisputable and the
presence of Minister Gl today is a clear sign of such a commitment.

| must also express our strong appreciation of the partnership the
Council of Europe enjoys with the European Union in Turkey. Its continued
support, including financial support, is key to the Council of Europe’s work
in Turkey and Ambassador, we are most grateful for that support.

To conclude, | would like to wish everyone involved in the project
every success in our joint endeavour, | think it is a collective endeavour,
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and | look forward to seeing the results of the project.
Thank you very much for your attention.
-000-

Sayin Yargitay Baskani,

Sayin Danistay Baskani,

Sayin Sayistay Baskani,

Sayin Adalet Bakani,

Sayin Anayasa Mahkemesi Baskan Vekili,

Sayin Disisleri Bakan Yardimcisi,

Sayin Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Baskani,
Sayin Yiiksek Mahkeme Uyeleri,

Sayin Turkiye Barolar Birligi Baskan Yardimcisi,
Degerli Buyukelgiler,

Ekselanslari,

Degerli Konuklar ve Turk Yargisinin Temsilcileri,

Bugtin Avrupa Birligi ile ortak bir proje kapsaminda Yargitay ile Avrupa
Konseyi arasindaki isbirligi programinin temelini attigimiz bu 6nemli
etkinlikte burada, Ankara'da bulunmaktan 6tiirt biylik onur ve mutluluk
duyuyorum. Bu noktada, Yargitay Baskanina da icten tesekkirlerimi
sunmak isterim.

Bahsi gectigi lizere, dnimuzdeki iki glin boyunca yargr mensuplari
ve diger paydaslarla “Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Glg¢lendirilmesi”
bashkl Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi ortak projesini ayrintili bicimde
ortaya koyacagiz. Uc yillik uygulama siireci boyunca, bu projenin, basta
hukukun GstUnliga ve ayni zamanda insan haklari ve demokrasi olmak
Uzere, Avrupa Konseyinin degerleri dogrultusunda, yarginin bagimsizhgi,
tarafsizhig ve etkinliginin gui¢lendirilmesiyle Tiirk yargisini bir biitiin olarak
destekleyecegdini Umit ediyorum.

Konferansin baslamasindan 6nce de konustugumuz Ulizere Turk
Yargitayl, Osmanli Padisahi Sultan Abdiilaziz tarafindan 1868 yilinda, yargi
kararlarini denetlemek Gzere nihai ve en yliksek mahkeme olarak kurulan
Divan-1 Ahkam-1 Adliyeden beri sliregelen uzun ve koklu bir tarihi gecmise
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sahiptir. Divan-1 Ahkam-1 Adliyenin halefi niteligindeki Yargitay, en ylksek
mahkeme ve i¢ hukuk yollarinin son asamasi olup varlik nedenini yerine
getirmekte; yani usul hukuku da dahil olmak Uzere bir yargi kararini
hukuki cercevede bozma yetkisine sahiptir.

Buna ek olarak Yargitay, Turkiye'de hukuki yeknesakligin saglanmasi
mevzuatin daha da gelistirilmesi ve hukuki korumanin giivence altina
alinmasinda 6nemli bir role sahiptir. Yargitayin calismalarinin bu yonu
de en az temyiz islevi kadar éneme sahiptir. lyi isleyen ve kanunlarin
Ulke genelinde yeknesak bicimde uygulanmasini glivence altina alan
bir Yargitay sistemi, stiiphesiz, kamunun adalet sistemine olan gliven ve
inancinin artmasina blylk olcliide katkida bulunmaktadir. Kanunlarin
yorumlanmasi konusunda yeknesakligin saglanmasi, emredici oldugu
kadar hem mahkeme kullanicilari hem de kamu tarafindan erisilebilir
ve aclk ve net terimlerle yazilmis bir ictihadin gelistiriimesiyle mimkiin
olabilir. 2017'de istinaf mahkemelerinin kurulmasi yoniindeki reformun
amaci; Yargitayin yalnizca dikkatini gerektiren davalara odaklanarak
adaletin kalitesi (izerinde durmasini saglamaktir.

Haddinden uzun siiren gecikmeler, hukukun Ustinligline saygiy
zedeleyebilir ve adalete erisim hakkindan faydalanilamamasina neden
olabilir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi bu soruna birkac kararinda
atifta bulunmustur. Yargitay ve istinaf mahkemeleri bilinyesinde
Yargitayin etkinligine etki eden kurumsal ve usuli meselelerin ele
alinmasiyla Yargitayin donusmus olan yargr sistemi icinde en yuksek
dereceli mahkeme gorevini Ustlenecedinden ve adil yargilanma ile
etkili basvuru hakkinin korunmasi konusunda 6rnek teskil edeceginden
eminim. Ayrica, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi konusunda ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen kararlar ile Avrupa Sosyal
Haklar Komitesinin kararlarina iliskin, zira insan haklar sosyal haklar
da kapsamaktadir, bilgi dizeyinin artmasiyla, Avrupa insan haklari
standartlar Yargitay ve istinaf mahkemeleri tarafindan artan dizeyde
uygulanacaktir. Sunu da dile getirmek isterim ki, konferans baslamadan
Oonce Yargitayin Tirkiye genelinde hakimler icin Avrupa insan haklari
standartlari konusunda diizenledigi ¢ok sayida seminer oldugundan
bahsettik. Bunun Avrupa Konseyi Uye devletlerinin tamami icin 6rnek
teskil edecek harika bir girisim oldugu kanaatindeyim.
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Adaletin bagimsizigi ve kalitesi, Avrupa Konseyi ve Avrupa insan
Haklari Sézlesmesinin temelini olusturan elzem degerlerdir. Avrupa insan
Haklari S6zlesmesinin 6. maddesine gore, herkes davasinin bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve kamuya acik olarak gorilmesini
isteme hakkina sahiptir. Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin “yargi
kararlarinin kalitesi” konusundaki goriis belgesinde, kalitenin yalnizca
hakimler tarafindan verilen bireysel kararlarin kalitesiyle, mahkemelerin
hizli isleyisiyle veya hakimler tarafindan yapilan hukuki hatalar diizeltme
imkaniyla siirli olmadiginin alti cizilmistir. Kalite, ayni zamanda,
yarginin bagimsizligiyla, mahkeme hizmetlerine erisimde yararlanici
veya mahkeme kullanicisi dostu yaklasim ile mahkemelerin aleniyeti
ve erisilebilirligiyle de baglantilidir. Bitlin bu konular, bugln acilisini
yaptigimiz ve istinaf yargisinin profesyonel gelisiminin ve hizmet ici
egitiminin artinlmasini hedefleyen bu projenin faaliyetlerinin de odak
noktasini olusturacaktir.

Avrupa Konseyi blnyesinde Yargitayr destekleyecek araglar
mevcuttur. Konsey olarak, yalnizca hukukun ustinltgu alaninda Avrupa
standartlarini belirleyen temel organ olmakla kalmayip ayni zamanda
en iyi uygulamalardan ve vaka calismalarindan olusan benzersiz bir
veri tabanina ve 47 Uye devletimizde adalet alaninda teknik isbirligine
iliskin genis deneyime de sahibiz. Her projenin ayrintilarina uygun, farkh
uzmanlk alanlarina ve ge¢mis deneyimlere sahip ulusal ve uluslararasi
uzmanlardan olusan bir agimiz var. Yargitayin bilgisi ve deneyimiyle ve
bu projenin paydaslar olan istinaf ve ilk derece mahkemeleri, Adalet
Bakanhgi, yakin zaman 6nce yeniden kurulmus olan Adalet Akademisinin
gayretleriyle birlikte, bu projenin Avrupa Konseyinin Turkiye'yle yiruttigu
isbirligi calismalarinin tamaminda oldugu gibi Yargitaya uygulama destegi
saglayacagina eminim.

Avrupa Konseyi, Adalet Bakanhgi ve Yargitay da dahil olmak tizere
Turk hukuk sistemi icinde yer alan kurumlar arasindaki isbirligi uzun
bir ge¢cmise sahiptir ve yillar icinde bu isbirliginin etkililigi acik sekilde
gorilmistdr. Yargitay, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan 2010-
2013 wyillari arasinda ortaklasa yurutilen “Yiksek Yargr Kurumlarinin
Avrupa Standartlan Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi” projesinde
kilit ortaklardan biri olarak yer almistir. Ayrica, Yargitayla Eylil ayinda

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 95



Aclilis Konferansi ve Yarginin Etkinligi Calistayl Raporu

tamamlanacak olan “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvurunun
Glclendirilmesi” projesinde de yakin isbirligi icinde calmaktayiz.

Kisa zaman 6nce yayimlanan ve Tirkiye'de givenilir ve erisilebilir bir
yargl sisteminin hayata gecirilmesini saglamak igin bir yol haritasi sunan
Yargl Reformu Strateji Belgesi, belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesinde,
Yargitayin roliine vurguda bulunmaktadir. Avrupa Konseyi, Yargi Reformu
Strateji Belgesi ile hakim ve savcilarin performans ve etkinliklerinin
artinlmasi, mahkeme islemlerinin kolaylastirilmasi, dava siirecinde
yeni teknolojilerin kullaniminin ilerletilmesi ve istinaf mahkemelerinin
guclendirilmesi yoluyla yarginin etkinligi ve etkililiginin artinlmasinin
hedeflendigini belirtmekten cok memnundur. Bugiin acilisini yaptigimiz
projenin, bu hedeflerin gerceklestiriimesine buylk O6lcide katkida
bulunacagina inanityorum.

Ortaklarimizin projenin U¢ yilik uygulama slresi boyunca Avrupa
Konseyine duyduklari guivenden o6tiri minnettariz. Turk makamlarinin,
yarginin her acidan gii¢lendirilmesi icin Avrupa Konseyi ile calisma konusunda
gosterdikleri taahhit su gotiirmez nitelikte olup bugiin aramizda Sayin Bakan
GUl'Gn de bulunuyor olmasi bu taahhiittin acik bir isaretidir.

Buna ek olarak, Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyinin Tirkiye'deki
ortakhigini da gulgcli bir sekilde takdir ettigimizi ifade etmek isterim. Mali
destek de dahil olmak izere Avrupa Birligi tarafindan stiregelen sekilde destek
saglanmasi, Avrupa Konseyinin Turkiyede ydrittigu projeler acisindan son
derece 6nemlidir. Desteginiz icin minnetlerimizi sunariz, Sn. Buyukelci.

Sozlerime son verirken, bu ortak girisimimizde yer alan herkese
basarilar dilerim, ki bu kolektif bir girisimdir, ve projenin sonuglarini
gormeyi sabirsizlikla bekledigimi ifade etmek isterim.

Beni dinlediginiz icin tesekkir ederim.
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Christian BERGER'in

Acis Konusmasi
Christian BERGER, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
Baskani, Bliytikelci

Honourable President of the Court of Cassation,

Honourable Presidents of the Highest Courts and Judicial Institutions
of Turkey,

Distinguished Minister of Justice,

Distinguished Deputy Foreign Minister,

Dear Colleagues,

Ladies and Gentlemen,

It's a great pleasure being here today, but it is also a great honour
being here today with you at the opening ceremony of this EU-funded
project dealing with the “Strengthening the Institutional Capacity of the
Court of Cassation”.

The participation of the highest representatives of the judicial system,
particularly the Court of Cassation, but also the Minister himself and many
other representatives of the judicial profession and the Council of Europe
demonstrate a strong, collective commitment to support an efficient
judiciary and the rule of law in Turkey.

Let me start by recalling the importance the European Union attaches
to the relationship with Turkey, a candidate country and a key partner.
Our open and frank dialogue is important to address common challenges
in the areas of joint interest such as the rule of law, migration, counter-
terrorism, energy, transport, economy, trade and many other issues | could
add.
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The European Union, inside and outside the EU, is committed to
strengthening the quality, independence and efficiency of the judiciary
and, over the years, it has underpinned this commitment with legislative
and political frameworks such as the European Convention on Human
Rights and the Charter of Fundamental Rights. These frameworks have
been accompanied by the creation of relevant institutions and bodies. We
are very pleased and proud that we could contribute also to these
institutions and bodies here in Turkey.

The project we are launching today has been designed with our
interlocutors to address the issues affecting the Court of Cassations’
performance, including the huge workload it has to deal with. It will also
develop more effective working procedures and, in relation to the appeal
process and the appellate courts, help improve the consistency and the
quality of the Court’s judicial decisions.

As Christophe Poirel pointed out, the Court of Cassation and
its judgements play an essential role in preserving the harmonised
application of the law, and it is also a key institution for the application of
the European Convention on Human Rights and the European Court of
Human Rights case-law at national level. Looking at the very big number
of pending cases at the European Court, the need to further support
the applications of the jurisprudence of the European Court of Human
Rights in Turkey has become of paramount importance. This project will
contribute to further promote Turkey’s compliance with the EU and CoE
standards in a broader sense.

Ladies and Gentlemen,

The rule of law, and in particular the independence and well-
functioning judiciary remains a priority of the EU. The rule of law is also
key in supporting the business environment, providing legal certainty for
economic operators and stimulating investment, jobs and growth.

The Turkish government has reaffirmed its commitment to the EU
accession process and to corresponding reforms. The EU has closely
followed developments on the Judicial Reform Strategy that was
published on the 30th of May. We welcome Turkey’s cooperation in
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consulting the European Commission on the draft of the strategy and also
consulting the Council of Europe.

The European Commission has provided a detailed assessment of
the evolution of the Turkish judicial system in its annual report that was
published on the 29th of May. This important Judicial Reform Strategy
will offer more medium- and long-term and very welcome systemic
improvements, once implemented. The implementation of the Judicial
Reform Strategy will be crucial when tackling the essential reforms to
ensure the necessary checks and balances as well as the independence of
the judiciary.

Let me close by wishing all the success to the Court of Cassation and
Council of Europe for the implementation of the project and thank you all
today for your valuable contribution to this common endeavour.

Thank you very much.
-000-

Saygideger Yargitay Baskani,

Turk Yuksek Mahkemelerinin ve Yargi Kurumlarinin Saygideger
Baskanlari,

Degerli Adalet Bakani,

Degerli Disisleri Bakan Yardimcisi,

Sevgili Meslektaslarim,

Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Bugiin burada AB tarafindan finanse edilmekte olan “Yargitayin

Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi” projesinin acilis konferansinda
sizlerle olmaktan 6ttirl buyuk mutluluk ve onur duyuyorum.

Yargitay basta olmak Uzere yargi sisteminin ylksek temsilcilerinin,
Bakanin, yargi alaninda goérev yapan pek cok diger temsilcinin ve Avrupa
Konseyinin katihmlari, Tirkiyede yarginin ve hukukun Gstinliginin
etkinligini saglamaya yonelik glcli ve ortak bir taahhidi ortaya
koymaktadir.

Oncelikle Avrupa Birligi'nin, bir aday ilke ve temel ortak olan
Turkiye ile arasindaki iliskiye verdigi 6nemden bahsederek sozlerime
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baslamak istiyorum. Hukukun ustunligul, gog, terorle muicadele, enerji,
ulasim, ekonomi, ticaret ve ekleyebilecegim baska bircok diger ortak ilgi
alanindaki zorluklarla miicadele edebilmek icin acik ve dirist bir diyalog
icinde olmamiz 6nemlidir.

Avrupa Birligi; kendisini, AB icinde ve disinda, yarginin kalitesini,
bagimsizligini ve etkinligini artirmaya adamisti. Yillar icinde bu taahhudu
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Temel Haklar Sarti gibi yasamaya
iliskin ve siyasi cercevelerle desteklemistir. Bu cercevelere ilgili kurum
ve organlarin kurulmasi eslik etmistir. Tirkiye'de bulunan bu kurum ve
organlara katki saglamaktan 6tira biylk bir gurur ve mutluluk duyuyoruz.

Bugiin acilisini yaptigimiz proje, Yargitayin basa ¢ikmakla mukellef
oldugu ciddi is ylUki de dahil olmak Uzere, Yargitayin performansini
etkileyen konular ele almak amaciyla muhataplarimizla birlikte
tasarlanmistir. Ayni zamanda, daha etkili calisma usullerinin gelistirilmesini
saglayacak ve Yargitayin vyargr kararlarinin tutarhhdr ve kalitesini
gelistirmeye yardimci olacaktir.

Christophe Poirelin de belirttigi gibi, Yargitay ve kararlari kanunlarin
yeknesak sekilde uygulanmasini teminat altina almada o6nemli bir
rol oynamaktadir. Ayni zamanda, Yargitay Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi ile Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi ictihadinin ulusal
diizlemde uygulanmasinda da kilit bir kurumdur. Avrupa insan Haklari
Mahkemesinde goriilmekte olan cok sayidaki davaya bakacak olursak,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadinin Tiirkiye'de uygulanmasinin
desteklenmesi ihtiyaci son derece blylk ©6nem kazanmaktadir. Bu
proje, Tirkiye'nin AB ve AK standartlarina uyumunu tesvik etmeye katki
saglayacaktir.

Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Hukukun Gstinligl ve ozellikle bagimsiz ve iyi isleyen bir yargi
sistemi, AB icin bir oncelik olmaya devam etmektedir. Hukukun Gstinligu;
ayni zamanda is ortamini desteklemek, ekonomik aktorler icin yasal
kesinlik saglamak ve yatirimi, istihdami ve gelismeyi canlandirmak
acisindan onemlidir.
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Turk hikimeti, AB'ye katilim sureci ve ilgili reformlara olan bagliligini
yinelemistir. AB, 30 Mayis'ta yayimlanmis olan Yargi Reformu Strateji
Belgesi kapsamindaki gelismeleri yakindan takip etmektedir. Turkiye'nin
strateji taslagiyla ilgili olarak Avrupa Komisyonuna ve ayni zamanda
Avrupa Konseyine danismasini olumlu dederlendirdigimizi belirtmek
isterim.

Avrupa Komisyonu, 29 Mayis'ta yayimlanmis olan yillik raporunda Tiirk
yargl sisteminin gelisimiyle ilgili detayl bir degerlendirmeye yer vermistir.
Bu 6nemli Yargr Reformu Strateji Belgesi, uygulandiginda, orta ve uzun
vadeli ve oldukca olumlu sistemsel yenilikler getirecektir. Yargr Reformu
Strateji Belgesi'nin uygulanmasi, kuvvetler ayrihgi ilkesinin ve yarginin
bagimsiziiginin saglanmasina yonelik esas nitelikteki reformlarin ele
alinmasi acisindan ¢ok 6nemli olacaktir.

Sozlerime son verirken, bu projenin uygulanmasinda Yargitaya ve
Avrupa Konseyine basarilar diliyorum ve hepinize bu ortak girisime degerli
katkilarinizdan 6tiri tesekklr etmek istiyorum.

Cok tesekkiirler.
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Faruk KAYMAKCI'nin

Acis Konusmasi
Faruk KAYMAKCI, Disisleri Bakan Yardimcisi ve Avrupa
Birligi Baskani, Bliytikelci

Yiiksek Mahkemelerimizin Degerli Baskanlari,

Sayin Adalet Bakanim,

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Baskani,

Avrupa Konseyinin Degerli Temsilcileri,

Turk Yargisinin ve Adaletinin Cok Degerli Temsilcileri,

Ben kurstye Disisleri Bakan Yardimcisi olarak davet edildim ama
burada olma nedenim aslinda Avrupa Birligi Baskani ve Ulusal IPA
Koordinatori sifatim nedeniyle. Clnkl bildiginiz gibi Avrupa Birligi
Baskanligi; Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda mali isbirligini yonlendiren,
yoneten kurum. Buglin gergeklestirilen proje de, Tirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne uyeligi icin sunulan katihm &ncesi mali yardim fonlarindan,
yani IPA fonlarindan desteklenen bir proje. Turkiye-Avrupa Birligi mali
isbirligi kapsaminda finanse edilen “Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin
Guglendirilmesi Projesi’nin acilis konferansi miinasebetiyle sizleri en iyi
dileklerimle selamliyor ve saygilarimi sunuyorum.

Ulkemiz Cumhuriyet’in ilanindan sonraki en énemli cagdaslasma
projesi olan Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde gerceklestirdigi
reformlarla dnemli bir degisim sireci gecirmistir. Bu stirecte Anayasamiz
degismis, temel kanunlarimiz yenilenmis ve insan haklar alaninda
kurumsallasma konusunda ©nemli bir mesafe kaydedilmistir. Bu
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adimlarimiz Turkiye-Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda ydiritilen
projelerle desteklenmistir. Bu kapsamda kurumlarimizin kapasiteleri
glclendirilmis ve Avrupa Birligi standartlari dogrultusunda mevzuatimiz
ve uygulamalarimiz gelistirilmistir. Yargitay Baskanligimizin yuritecedi bu
projenin de 6nemli basarilara katkida bulunacagina inaniyorum.

Avrupa Birligi'ne katihm slrecimizde her aday Ulke gibi Glkemizin de
karsilamasi beklenilen siyasi kriterler kapsaminda Yargitay Baskanligimizin
roli ¢ok bulyuktir. Bildiginiz Gzere hukukun Ustinligu, etkin isleyen
yargl sistemi ile hak ve oOzgurliklerin korunmasi Avrupa Birligi'ne
katilim slirecinde siyasi kriterlerin ana cercevesini olusturmaktadir.
Yargitay Baskanhgimiz, hukukun Ustiinligunin saglanmasi ve bireylerin
haklarinin korunmasinda yliksek mahkeme olarak tiim yargi sistemimize
1stk tutmaktadir. Ayrica 150 yili askin bir suredir Ustlendigi goOrevlerin
basinda yarginin isleyisine iliskin yasanan sorunlarin tespit edilerek adalet
sistemimizin daha etkin ve evrimli hale getirilmesi gelmektedir. Elbette
bu gorevlerin tam olarak icrasi is yuku ve etkin bir yonetimle dogrudan
iliskilidir. Yargitay Baskanligimiza yansiyan is yiki esasen mevcut yargi
sisteminin karsi karsiya bulundugu durumun bir yansimasidr.

Buglin aciisini  yaptigimiz  proje ile Yargitayin  kurumsal
kapasitesi gelistirilecek ve Ulkemizde kanunlarin yeknesak bir sekilde
uygulanmasinda Ustlendigi rol artirilacaktir. Projede is siireclerinin analizi
ve iyilestiriimesiyle beraber, Yargitayin ve adalet sistemimizin etkinligini
ve verimliligini artirmaya yonelik cok onemli adimlar atilmis olacaktir.
Oniimiizdeki déneme iliskin yol haritasi niteligi tasiyan ve Adalet
Bakanligimizin degerli calismalariyla hazirlanan, Avrupali ortaklarimizla
da istisare edilen Yargi Reformu Strateji Belgesi, bildiginiz gibi, 30 Mayis
2019 tarihinde Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan acgiklanmustir.
Yargitay Baskanhgimizin projesinin de, Yargl Reformu Strateji Belgesi'nde
ongorilen amaclar ve hedefler ile uyumlu faaliyetler icerdigini gdérmek
bizler agisindan ayrica memnuniyet vericidir. Yargitay Baskanhgimiz katihm
oncesi mali yardimin yani IPA fonlarinin birinci déneminde de ¢ok sayida
projeyi ana yararlanici olarak basariyla yirittigi gibi, cesitli projelere de
paydas olarak katilmis, proje yonetiminde tecriibeli bir kurumumuzdur.
Buglin acilisini yaptigimiz projenin de Yargitay Baskanhdimizin 6nceki
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projeleri gibi basariyla tamamlanacagina ve proje ciktilarinin Yargitay
Baskanligimiz tarafindan yakindan izlenecegine inaniyorum.

Avrupa Birligi'ne katiim surecimizde yliksek mahkemelerimizin
is yukunin azaltilmasina yonelik olarak istinaf mahkemeleri faaliyete
baslamistir. istinaf mahkemelerimizin kapasitesinin  gl¢lendirilmesi
ve ylksek yargl tarafindan olusturulan ictihat ile uyumlu kararlarin
artmasiyla is yukinde o©nemli bir azalma olacaktir. Tirkiye-Avrupa
Birligi mali isbirliginde yargi sektori fon saglanan 6nemli alanlardan
birini teskil etmektedir. Avrupa Birligi Baskanligimiz, Avrupa Birligi'ne
katilim slirecinde genel koordinasyon go6revinin yani sira Tirkiye-
Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda da Ulusal IPA Koordinatorligu
gorevini yuritmektedir. 2014-2020 yillarini kapsayan IPA-Il déneminde
yargl alanina 70 milyon avro destek saglanmasi planlanmis, ancak
stre¢ icerisinde fonlarin 6nemli bir bolimi maalesef Avrupa Birligi
tarafindan kesintiye ugratilmistir. Avrupa Birligi'nin bir yandan yargi
alaninda gelismeyi tesvik ederken, bir yandan elestirilerini strdirirken,
diger yandan bu sektore ayrilan fonlarda kesintiye gitmesini Gzlntlyle
karsiliyoruz. Bu tutumun rasyonel bir yaklasim olmadiginin bir kez
daha altini ¢izmek istiyorum. Yeni Yargi Reformu Strateji Belgesi'nin
kabul edilmis olmasiyla birlikte, Avrupa Birligi tarafinin bu kararini
tekrar gozden gecirmesinin gerekli oldugunu distnidyorum. Bildiginiz
gibi, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ile yapmis oldugumuz bes projeyi
de engellemisti ama bugiin Avrupa Konseyi temsilcisinin soyledigine
gore, belki bu projelerden bir tanesini yeniden canlandiracadiz,
onun icin Sayin Bergerden Turkiye'deki gelismeleri, yargi ve adalet
konusunda atilan adimlari Avrupa Birligi merkezlerine aktarmasini ve
Turkiye’'nin  bu c¢abalarinin desteklenmesinin saglanmasini istiyoruz.
Avrupa Birligi Baskanhgi olarak, Avrupa Birligi ile sirdirdigimuz
programlama ¢alismalarinda Glkemizin yargi alanina yonelik projelerinin
programlanmasi icin elimizden gelen ¢abayi gostermekteyiz ve bu konuda
destegimizi sunmaya devam edecegiz. Bu ¢ercevede tiim kurumlarimizin
destegini bekliyoruz, ilgili kurumlarimizin gergeklestirilen projelerden
deneyim kazanarak iyi tasarlanmis projelerle mizakere sirecimizi daha iyi
goturebileceklerine inaniyorum.
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Yargl alaninda reformlarin hayata geciriimesi amaciyla bu ve
benzeri projelerin 6zellikle uygulamanin iyilestirilmesi ve reformlarin
icsellestirilmesi bakimindan ¢ok ©nemli bir gorevi yerine getirdigini
dusunuyorum. Daha gucli bir Turkiye icin, daha demokratik, daha
aydinlik yarinlar icin ve Avrupa Birligi Gyesi bir Turkiye igin, dinyada daha
itibarli ve daha saygin olmak icin hizli adimlar atmaya hep birlikte devam
edecegimize yurekten inantyorum.

Konusmami sonlandirirken bu vesileyle projede emedi gecen ve
projeyi bu asamaya getiren herkese, basta Yargitay Baskanhgimiz olmak
Uzere en icten tesekkurlerimi iletmek istiyorum. TUum proje paydaslarina
calismalarinda basarilar diliyor, hepinizi saygiyla selamhyorum.
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Abdulhamit GUL'iin

Acis Konusmasi
Abdulhamit GUL, Adalet Bakani

Gok Degerli Yargitay Bagskanim,

Gok Degerli Danistay Bagkanim,

Cok Degerli Sayistay Bagskanim,

Anayasa Mahkememizin Baskan Vekili,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcimiz,
Yargitay ve Danistay Baskan Vekillerimiz,
Yiiksek Yarginin Cok Degerli Uyeleri,
Cok Degerli HSK Uyelerimiz,

Disisleri Bakan Yardimcimiz,

Sayin Buyukelci,

Avrupa Konseyinin Saygideger Genel Miidiri ve Yetkilileri,
Gok Degerli Yargi Mensuplarimiz,

Cok Degerli Katilimcilar,

Sozlerimin basinda hepinizi saygiyla ve sevgiyle selamliyorum. Bu
projenin yargl camiasina, Ulkemize ve milletimize hayirli olmasini niyaz
ediyorum, temenni ediyorum.

Asli olarak temyiz incelemesini ylriten Yargitay, kurulusundan
bugiine kadar Turk yargi sisteminde cok 6nemli hizmetlerde bulunmustur.
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Hikldmleri temyizen inceleyerek karar veren Yargitayin, farkli yargi
mercilerince verilen kararlar arasindaki uygulama birligini ve benzer
olaylarda ayni ¢6zim tarzinin benimsenmesini saglamak konusunda
¢ok onemli bir misyonu bulunmaktadir. Yargitay; verdigi kararlar ile
Ulke sathinda uygulayici olarak faaliyet gosteren hakim ve savcilara isik
tutmus, maddi gerceg@in ortaya ¢ikmasi, hak ve adaletin tesisi konusunda
yargl mensuplarina her zaman yol gosterici olmustur. Tim milletimizin
de adaletin tecellisi anlaminda g6zini diktigi 6nemli bir merci olarak her
zaman varligini korumustur. Yargitay, yiksek mahkeme sifatiyla verdigi
kararlar ve Tirk yargl sistemi icerisinde bu misyonu ve goérevi basarili
uygulamasiyla sayginligini muhafaza etmistir ve bu sayginligini her gecen
gln artiracagina inancimiz tamdir.

Degerli Katilimailar, adliyenin kapisi adaletin kapisidir. Adalet,
diinyamizin diregi ve toplum ve devlet hayatimizin ana mihveridir. Adalet,
deger merkezli medeniyetimizin 6zu, insanligin en ylce erdemidir.
Mazlumun gozyasini silmek, hakhnin hakkini vermek, vicdanlari adaletle
teskin etmek en biyik ve en 6nemli vazifedir. Ve Turkiye, bir hukuk devleti
olarak temel misyonunu hukukun Ustiinligine adamistir. Hukukun
Ustiinde hicbir glicin olmamasi demek, adaletin Ustliin oldugu bir
yap! demektir. Hukuk Gstiinse ekonomi guiclidir, hukuk Ustlinse insan
gliclidir, hukuk Ustlinse insan erdemiyle, onuruyla daha guzel ve gicli
yarinlara umutla bakabilmektedir. Bu nedenle, hukuk devletinde herkes
kendisini emin ve glivende hissetmektedir. iste tiim cabamiz, bu projenin
de ve yakin zamanda Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan aciklanan
Yargi Reformu Strateji Belgesi'nin de temel amaci budur. Tirkiye'de yargi
adina ¢ok 6nemli gelismeler olmustur; 6zellikle bir donem yargiy1 kendi
amaclan dogrultusunda kullanan terér orgitii mensuplarinin yargidan
temizlenmesiyle birlikte yargi, Turk milleti adina karar verir, cok 6nemli
adimlar atar hale gelmistir. Elbette, her gecen giin daha iyiye gitmektedir
ama bu konuda bizim temel yaklasimimiz hicbir sekilde mazeretin
olmadigi ve adaletin tim yonleriyle tecelli ettigi bir sistemi elbirligiyle
kurmaktir. Yargi mensuplarimiz, yargi yetkisini Anayasamizdan aldigi
sekliyle bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yerine getirmektedirler. Hukuk
ve demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri olan yarginin yasama
ve yuritmeden ayr bir kuvvet olarak varliini devam ettirmesi, yargi
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mensuplarinin badimsiz ve tarafsiz olarak karar verebilmelerinin en
dnemli giivencesidir. Ozellikle Yargi Reformu Belgesi'nde de kamuoyuyla
paylastigimiz gibi hakim ve savcilarimizin teminatini artiracak sekilde
glivenceler de oniimizdedir, bu konuda da hem uygulama hem mevzuat
itibariyla yol haritalari belirlenmistir. Bu cercevede codrafi teminat
gibi hakim ve savcilarimizin teminatini artiracak sekilde givenceler de
onimiuzdedir, bu konuda da hem uygulama hem mevzuat itibariyla
yol haritalarn belirlenmistir. Bu cercevede cografi teminat ile hakim ve
savcilarimizi glivence altina aliyoruz. Yine Hakimler ve Savcilar Kurulunun
vermis oldugu disiplin cezalarina iliskin kanun yollarini, itiraz yollarini da
genisletecek diizenlemeler planlanmistir. Hakimlik teminat;; hukukun
teminatidir, hukuk devletinin teminatidir. Hakim kendini ne kadar
glivende hissederse, hukuk devleti o kadar daha gticlii ve kendisine gliven
icerisinde yargi sistemine kavusmus olacaktir.

Gok Degerli Hazirun, yargisal faaliyetlerin kusursuz bir sekilde yerine
getirilebilmesi icin yargisal is yukinin de makul bir seviyede olmasi
gerekmektedir. Gectigimiz yil 10 milyon dosya; yargi mensuplarinin - ilk
derece, istinaf ve yiiksek mahkemelerin — éniinden gecmistir. insanin
oldugu yerde hatanin olmasi elbette mimkiindir. Bu birka¢ dosyayi
ornek gostererek tim yargi mensuplarini ve yargi sistemini yerden yere
vurmanin da buyuk bir haksizlik oldugunu dustintyorum. 10 milyon
dosyanin oldugu yerde elbette savcilik sorusturmasinda bir hata varsa,
kovusturmada diizeltme imkani vardir. ilk derecenin bir eksik, hatali karari
varsa, istinafta diizeltme imkani ya da yiksek mahkemelerde diizeltme
imkani vardir. Anayasa Mahkemesinde, yine parcasi oldugumuz Avrupa
insan Haklari Mahkemesinde hukuk kendi sistemi icerisinde islemektedir.
Dolayisiyla, bu konuda yargi mensuplarina yapilan haksiz ithamlar
ve yersiz suglamalari da asla kabul etmedigimizi ifade etmek isteriz.
Burada is ylkiinin de verilen kararlarin adil bicimde ve makul slrede
sonuglanmasinin engellediginin hepimiz farkindayiz. Bu konuyla ilgili
onemli diizenlemeler yapilmistir. Bildiginiz gibi, arabuluculuk uygulamasi
bu cercevede 6nemli adimlardan biridir. Yine uzlastirma muessesi de, ceza
yargilamasi bakimindan bir¢ok cezai uyusmazlhigin kovusturma asamasina
gecmeden sorusturma asamasinda sonuclanmasini  saglamistir. s
uyusmazliklarinda zorunlu arabuluculugun bir buguk yillik uygulamasina
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bakildiginda, yaklasik 535.500 uyusmazliin %67'si yani 339.000'in
Uzerinde dosya arabulucular 6nlinde ¢6ziime kavusmustur. Bu kabaca
339 mahkemenin is yiki demektir. Bu kadar dosya is mahkemelerine,
istinafa gelmemistir, Yargitay ilgili dairelerine gelmemistir ve her iki
taraf ¢ok kisa bir surede anlasarak uyusmazligr sona erdirmistir. Bu ¢cok
onemli bir gelismedir. Elbette, bunun yansimalarini da ilgili mahkeme
ve dairelerde gérmekteyiz. iste tam da bu cercevede ticari arabuluculuk
icinde 2019 yilinda bir uygulamayi baslattik. Bu konuda da sizlerle baz
rakamlari paylagsmak isterim. Alti aylik dénemde 65.000 dosyadan 22.230'u
islem goérmdis, bunlardan 12.780 dosya anlasma ile sonuclanmistir, 9.450
dosyada anlagsma saglanamamistir. Sonuclanan dosyalarin basar orani
%57'dir. Bu da ozellikle ticari uyusmazlik gibi ticari hayatin, sanayinin
carklarinin cok hizh dondigi bir alanda kesinlesmenin ¢cok uzun bir stire
aldigr g6z 6ninde bulunduruldugunda 6nemli bir gelismedir. Anlasmak
isteyenlere alternatif yol onerilmis ve ilgili taraflarin neredeyse yarisi
anlasmistir. Ekonominin hukuka glivenmesi de Ulke icin ¢cok 6nemlidir.
Dolayisiyla anlasmayanlar da vyine ticaret mahkemelerine ihtilafini
goturmuslerdir. Elbette ana unsur mahkemelerdir, adalettir, adliyedir. Bu,
bundan sonraki uygulamalarda arabuluculuk ¢ercevesinin genisletilmesi
hususunda da bizlere biylk bir destek olmus, basarili bir uygulamadir.
Uzlastirma dosyalari kapsaminda da 248.000 dosyadan 114.000'i
uzlasmayla sonuclanmistir, basari orani %45'tir. Yargi reformu cercevesinde
alternatif ¢6zim yollarinin artirlmasi ayri bir basliktir. Hem uzlastirmada
kapsamin daha fazla genisletilmesi, uzlastirmaya girecek konu basliklarinin
artinlmasi gibi hususlar hem de arabuluculugun genisletilmesi gibi
konular Gzerinde calisiilmaktadir.

Degerli Katihmcilar, bildiginiz gibi geciken adalet, adalet dedgildir.
Yargilama sirelerinin makul slirede tamamlanmasi icin yargida hedef
sire uygulamasi da basariyla uygulanmaya calisiimaktadir. Elbette
derhal degil, gerektigi ve makul siirede yargilamanin tamamlanmasi
burada amaclanmaktadir. Sistemden kaynaklanan personel eksikligi,
mevzuattan kaynaklanan sebeplerle davalarin 30 yil, 40 yil, 10 yil gibi
cok uzun sirelerde tamamlanamamasi hususundaki tedbirler lizerinde
burada bir laboratuvardaymis gibi calisilmaktadir. Yargisal faaliyetin ideal
bir sekilde gercgeklestirilebilmesinin ehliyetli ve liyakat sahibi hakim ve
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savcilar marifetiyle oldugu sliphesizdir. Bunun da temelinin bir hukuk
egitiminden, kaliteli hukuk egitiminden gectigi asikardir. Burada higbir
sekilde hakim, savci ya da hukuk 6grencilerini suclama sansimiz yoktur.
Cok fazla acilan hukuk fakdilteleri ya da hukuk fakiiltelerindeki 6grenci
sayisinin fazlahgr elbette egitim kalitesini dislirmektedir. Bu konuda,
bildiginiz gibi, kontenjanin azaltilmasi ve basari ortalamasinin daha
yukariya cikartilmasiyla ilgili yargr reformu aciklandiktan sonra da ilk
isimiz YOK ile bu konuda belgenin uygulanmasi icin yazilan yazi olmustur.
ilk yazimizi YOK'e yazdik; bu, kontenjanin azaltilmasi ve basari puaninin
daha yukariya cikartilmasi yoninde olmustur. Kamuoyunda bes yillik
hukuk fakiltesi egitimi cok tartisildi ve olumlu donusler oldu, ancak
hemen bes yila gecis yoniinde bir diizenleme yok, cinkl okuyan 6grenci
arkadaslarim icin soyliyorum, bes yila cikartmak, alti yila ¢ikartmak kolay
ama asil olan mifredatin buna hazir olmasi, o dersleri verecek egitim
kadrosunun hazir olmasi. Biz bes yillik siireyi amag olarak belirledik ama
bu, YOK ve universitelerin, fakiiltelerin hazir olmasiyla bes yila cikacak.
Daha fazla mantik, hukuk felsefesi, hukuk sosyolojisi, Avrupa hukuku,
mukayeseli hukuk gibi derslerin miifredata girmesinin ¢cok 6nemli bir
katki saglayacagina inaniyoruz. Yine bu sirecte, biliyorsunuz, Tirkiye
Adalet Akademisi kuruldu. Burada yeniliklerden birisi de kadrolu 6gretim
gorevlisinin istihdamina imkan saglayan dizenlemeydi. Yani durusmadan
hemen c¢ikip alelacele derse gidip tekrar durusmaya gelmek yerine kalici
bir kadronun verilmesi yeni dénemde egitimin ¢ok kaliteli bir sekilde
artmasina imkan saglayacak.

Yine hakim ve savcl yardimciigi da ozellikle staj surelerinin, hukuk
fakiltesindeki hukuk kliniklerinin, pratiklerin artmasi cercevesindeki bir
yaklasimin sonucudur. Mezun olur olmaz hemen ciibbeyi giyip yargisal
faaliyet yapmak vyerine akademide c¢ok kidemli yargi mensuplarinin
tecriibe paylasimindan sonra kirstiye ¢ikmasini 6nemsiyoruz. Kirstide
de yetkin bir hakimin, savcinin yaninda tim sireci izleyip sonrasindaki
bir sinavla beraber bu clibbeyi giyip yargl faaliyetinde bulunmasiyla
ilgili bir cahismamiz var. Bu da son haliyle olgunlastiktan sonra umarim
parlamentoda kanunlasacak ve bu da Tirk yarg: sistemi icin cok dnemli
reform ve devrimlerden birisi olacaktir.
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Sozlerimi toparlarken, malumunuz istinaf sistemi yine Tirk yargi
sistemindeki birkag yillik uygulamasiyla basarili 6rnekler ortaya koymustur.
Elbette, Yargi Reformu Belgesi'nde acikladigimiz gibi, ifade, dislince
0zglrligine taalluk eden bazi suglarin tekrar Yargitay goziyle de
gorilmesi; yani kanun yolunun genisletilmesi hususunda bir irade ortaya
konmustur. Elbette ne sekilde olacagina Parlamento karar verecektir,
ancak bu konuda istinaf sisteminin de halel goérmeyecegi bir sekilde,
¢linkli bu sistemi cok Onemsiyoruz. Bu diizenlemeyle istinaf sistemini
ve Yargitayin bu anlamda ictihat mahkemesi, temyiz mahkemesi olma
niteligini daha da gliclendirmis olacagiz.

Sozlerime son verirken, bu projeye katkilarindan dolayr Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi temsilcilerine huzurlarinizda tesekkdr
ediyorum. Yargi Reformu Belgesi hazirlanirken de Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi temsilcileriyle arkadaslarimiz gerekli istisarelerde bulundular,
¢clinkli Turkiye olarak icine kapali bir Ulke degiliz. Biz; butiin eylemleri,
uygulamalari, kararlariyla beraber tim diinya toplumu, uluslararasi
toplumun parcasi olarak, Avrupa Birligi mizakere siirecinin de bir parcasi
olarak, 6zglivenle calismalarimizi yapiyoruz. Mukayeseli hukukla beraber
ortak iyiye ulasmayi calismalarimizin merkezine koymus durumdayiz.
Nitekim, AIHM ictihatlarinin Tiirkce cevirilerini tiim yargi mensuplarimiza
aninda ulastirma ve egitimleri bu cercevede artirma gibi ¢cok onemli
hedeflerimiz var. Hakimlerin verdigi kararlarin denetiminde AIHM ve
Anayasa Mahkemesinin kararlarinin 6nemli rolii elbette olacaktir. Bu
cercevedeki tim gelismeler de Tirk yargisinin kalitesini elbette artiracaktir.
Turk yargisi ¢cok 6nemli bir asamaya gelmistir ama biz bisikletin tzerinde
gider gibi daha iyiye ulasma noktasindaki azmimizi birakirsak, geriye
dogru gidis baslar, o ylzden bugiin diinden daha iyi olmaliyiz, yarin
buginden daha iyi olmalyiz. Bu distinceyle sozlerime son verirken
projeye katkida bulunan ve bugiin degerli zamanlarini ayirarak katilan tim
haziruna saygilarimi sunuyorum, hayirh gtinler diliyorum.
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EK6:
Ismail Riistii CIRITin
Acis Konusmasi

ismail Riistii CiRIT, Yargitay Birinci Baskani

Saygideger Misafirler,
Degerli Katilimcilar,
Kiymetli Basin Mensuplari,

Benden dnce konusma yapan tim konusmacilara degerli fikirlerinden
dolayi 6ncelikle tesekkiir ediyorum.

Yargitay Baskanligi, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi isbirliginde
gerceklestirilecek olan “Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Glclendirilmesi
Projesi” acilisi vesilesiyle sizlerle bir arada olmaktan duydugum
onur ve memnuniyeti ifade ediyorum. Acilisimiza katilan seckin
konuklarimiza, uluslararasi kuruluslarin ¢cok degerli temsilcilerine, kiymetli
meslektaslarima ve basin mensuplarina saygilarimi sunuyorum.

Bangalor Yargi Etigi ilkeleri'nin dnséziinde belirtildigi tizere, adaletin
dogru ydnetilmesinde temel sorumluluk her bir Glkedeki yargi organina
aittir. Biz yargiclarin adaletin etkili, seffaf ve topluma karsi hesap
verebilir sekilde yonetilmesi konusunda hem bireysel hem de kolektif
sorumlulugumuz bulundugu asikardir. Bu sorumlulugun bilinciyle
hem ulusal hem uluslararasi alanda bugiine kadar 6nemli reformlar
gerceklestirdik, diger reformlari da projelendirdik. Projelendirdigimiz
calismalarin en onemlilerinden biri de, su anda acilisini yaptigimiz
“Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Glclendirilmesi Projesi“dir. Adli
yarginin butliniini kapsayan proje, adaletin etkin ve verimli sekilde yerine
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getirilmesi icin tim adalet aktorlerinin tam bir uyum icerisinde, isbirligiyle
calismasi esasina dayanmaktadir. Bu projenin hazirlanmasi ve uygulanmasi
sirasinda son derece onemli katkilarda bulunan Adalet Bakanimiz Sayin
Abdulhamit Gil'e, Bakanlk yetkililerine, projenin finansmaninda ve
yuritulmesinde cok degerli desteklerini her firsatta gosteren Avrupa Birligi
Turkiye Delegasyonuna, Avrupa Konseyine ve ayrica yogun emeklerinden
dolayr Avrupa Konseyinin Avrupa Program Ofisine tesekkir etmeyi bir
bor¢ biliyorum. Proje paydaslarimiz olan Anayasa Mahkemesi, Danistay,
Hakimler ve Savcilar Kurulu, Tirkiye Barolar Birligi ve Tirkiye Adalet
Akademisine bugiine kadar ve bundan sonraki siireclerde cok degerli
bilgi ve deneyimlerini bizlerle paylasacak olmalarindan dolay! tesekkir
ediyorum. Bliylk ve 6nemli isler ancak ortak ¢caba ve 6zveri ile basarilabilir.
Proje ortaklarimizin ve paydaslarimizin  gug¢li  kurumsal vyapilan,
deneyimleri ve zengin bilgi birikimleri sayesinde adli yarginin etkinligini
ve verimliliginin toplumun her kesimi tarafindan hissedilecek derecede
iyilestirilecegine inanmaktayim.

Degerli Hazirun, yiksek mahkemelerin projelerdeki islevini kisaca
siralamak gerekirse birincisi; ictihat tutarliigi, kanun o6ninde esitlik
ve hukuki ongorilebilirligin saglanmasidir. Bilindigi Uzere, tarihsel ve
kurumsal olarak yiksek mahkemelerin hukukun tim (lkede esit bir
sekilde uygulanmasini saglama ve hukuki denetim yapma seklinde iki
temel gorevi vardir. En Ust derecedeki yiksek mahkemeleri karakterize
eden asil husus, hukuki denetim yapmanin o6tesinde Ulkede hukuk
istikrarini ve hukuk glvenligini saglamaktir. Hukukun Glkede esit sekilde
uygulanmasi en 6nemli amacimizdir. Zira bir yiksek mahkeme karari,
sadece o davanin tarafina yonelik siibjektif bir islevlie sinirli degildir.
Yiksek mahkeme kararlarinin herkese yonelik olmasi sebebiyle objektif
bir islevi de vardir. Bu islev, Anayasamizin 10. maddesinde diizenlenmis
olan “kanun oniinde esitlik” ilkesinin bir sonucudur. Bir hukuk kurali
yurdun bir bolgesinde farkli, baska bir yoresinde farkli uygulanirsa
esitlik ilkesi ihlal olur, ayni zamanda hak ihlali sonucunu dogurur. Ayni
dusiince ile, bir hukuk kuralinin benzer olaylarda degisik bicimlerde
yorumlanmasi da esitlik ilkesini bozar ve bireylerin hukuk sistemine olan
glvenini sarsar. Adalet duygusunun gevsedigi ve 6nemini kaybettigi
donemlerde toplumlarin nasil bir ¢ikis yasadigini tarihe baktigimizda acik
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bir sekilde gérebilmekteyiz. iste bu sebeple Yargitayin en énemli gdrevi,
topluma karsi en buyik sorumlulugu; hukuki gtivenligi, kanun 6nlinde
esitligi ve hukuki ongorilebilirligi saglamak amaciyla ictihat birligini
gerceklestirmektir. iste bu nedenle, “Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin
Guglendirilmesi Projesi’nin en 6nemli hedefi; ictihat tutarhhgini daha
cok glclendirecek hukuki 6ngorilebilirligin, kanun onlinde esitligin
saglanmasidir. Cumhuriyet tarihinde en ¢ok ictihat toplantisi son iki yillik
donemde oldu. Cumhuriyet tarihinin belki de tamami kadar ictihadi
birlestirme toplantilarimiz her hafta sonu Hukuk Genel Kurul Baskanimiz
baskanliginda, biitiin tyelerimizin de katkisiyla birlikte gerceklesti ve her
hafta sonu mesaimizin biiyik cogunlugunu burada harcadik. Ben degerli
meslektaslarima burada tesekkir ediyorum.

iki, yargi organinin topluma karsi hesap verebilirligi... Yiksek
mahkemelerin, yukarida degindigim, klasik ve asli gdrevinin yaninda,
yakin zamanda yuksek mahkemeler yeni ve 6nemli roller Ustlenmeye
baslamislardir. Uluslararasi belgelerde ¢agdas toplumun adalete iliskin
beklentilerinin karsilanmasi konusunda yiksek mahkemelerin aciklik
ve duyarlilik gostermelerinin  6nemi vurgulanmaktadir. Demokratik
toplumlarda yiiksek mahkemeler evrensel diizeyde kabul edilen en ileri
adalet standartlarini uygulamali, bu amacgla adalet politikalarina katki
saglayarak gereginde yol gosterici olmalidir. Yilksek mahkemelerin tarihsel
sureg icerisinde gelisen editici gorevi Yargitayin da kendisini strekli
yenilemesini ve adalete iliskin sorunlarin ¢6zimu icin yeni ve evrensel
stratejiler gelistirmesini zorunlu kilmistir. Daha acik bir anlatimla, ylksek
mahkemeler sadece Onlerine gelen dosyanin okundugu ve bir karar
verildigi yerler degildir. iste bu nedenle, Yargitay yol géstericilik gérevinin
geregi olarak, adil adli yarginin tamamina yonelik bir sekilde bu projeyi
hayata gecirecektir. Bu yaklasim, yargr bagimsizhginin ve yargi organinin
topluma karsi hesap verebilirlik ilkesinin de bir geregidir.

Degerli Misafirler, Kiymetli Meslektaslarim, UGclinci olarak halkin
yarglya olan guveni yukseltilmelidir, ¢linkii kamusal alanlar insanlarin
kisisel veya grup cikarlarini, goruslerini, hayata bakis agilarini  bir
kenara birakip sadece kamu hizmetinin daha iyi islemesi icin zaman
veya emek harcadiklari ortamlardir. Yargi mensuplari i¢in kamusal alan
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kendisini meslegine adamak, meslegi ile 6zdeslesmek ve halkin yargiya
olan givenini en st seviyede tutmak icin yogun caba sarf etmek
anlamina gelmektedir. Yargi bagimsizligi ve tarafsizligi Anayasa’nin yargi
mensuplarina bir lGtfu degildir, halkin glivenine layik olunarak kazanilacak
bir konumdur. Bu guiven, yargi bagimsizhiginin ve tarafsiziginin da en
onemli teminatidir. Daha acgik bir anlatimla, toplumun yargiya gliven
duymadigi bir hukuk sisteminde yargi bagmsizhigi ve tarafsizhg
saglanamaz. Toplumun yargiya giiven duymasi ne kendiliginden olusan
tesadfi bir algidir ne de stbjektif ve konjonktirel bir durumdur. Kamunun
adalet sistemine duydugu glven, yargi organinin blylk bir 6zveri ile
sistematik bir sekilde calisip elde edebilecegi bir sonuctur. Bu konuda
hicbir sey yapmadan toplumun yargiya glivenmesini, mevcut glveninin
artmasini beklemek biiyiik bir gaflettir. iste bu amacla, tic yilh asan bir
hazirlik asamasindan sonra en ileri adalet standartlarinin uygulanmasi icin
“Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Gliclendirilmesi Projesi” uygulamaya
konulmustur.

Degerli Misafirler, yargi bagimsizhgi ilkesiyle hakimlerin bagimsizlig
korunurken, ayni zamanda vyargiya iliskin sorunlarin ¢d6ziiminde
bagimsiziigin geregi olarak hakimlere de sorumluluklar yiiklenmektedir.
Bunlardan bir tanesi de, yarginin seffafliginin ve hesap verebilirliginin
saglanmasidir. Tum Yargitay kararlarinin kamunun erisimine acgilmasi dahil
olmak Uzere, simdi buglnkul tarih itibariyla Yargitayimizin bes milyona
yakin karari kamunun erisimine agilmistir. Sitemize girdiginizde basit bir
arama sonucunda her dairemizin kararina tim kamu, bitln kullanicilar
rahatlikla ulasabilmektedir. Seffaflik bakimindan bu konuda bu bir
reformdur.

Son olarak Birlesmis Milletlere Gye 192 Ulkenin temsilcileri, Yargitayin
ev sahipliginde gerceklesen “Yargida Seffafliga iliskin istanbul Bildirgesi”ni
ve “istanbul Bildirgesi'nin Etkili Bicimde Uygulanmasi icin Tedbirler”i
oybirligi ile kabul ettiler. Birlesmis Milletler Sucun Onlenmesi ve Ceza
Adaleti Komisyonu 20-24 Mayis 2019 tarihlerinde gerceklestirilen 28.
oturumunda kabul edilen karar ile tim lkelere, 192 ilkeye istanbul
Bildirgesi ve uygulama tedbirlerini i¢ hukuk sistemlerine dahil etmeleri
konusunda c¢agrida bulunmustur. Bu sekilde Yargitayin insan haklarinin
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gelismesine evrensel diizeyde emsalsiz bir katki sundugunu da kivancla
belirtmek isterim.

Proje kapsaminda yapilan calismalarda, istanbul Bildirgesi ile
uygulama tedbirlerinde yer alan ilkeler cercevesinde yargida seffafligin
daha fazla gliclendirilmesine iliskin reformlar da yapilmistir. 150 yili askin
koklu bir tarihe sahip, oldukga gui¢li bir hukuk kulturine sahip olan
Yargitay mensuplarinin en bulylk dilegi, diinya durdukca buylk Tirk
milletine nesiller boyunca adalet ve 6zgurlik saglamaktir. Kurumlarin
basanl olabilmeleri icin geleceklerini planlamalari bir zorunluluktur.
Gelecegi dusinmeyen kurumlarin gelecedi olamaz. Turk Yargitay ailesi
olarak bu gercegin farkindayiz, geg¢misten aldigimiz giic ve kendine
glven duygusu ile gelecegimizi insa etmeye devam edecegiz. En ileri
adalet standartlarini karsilamak amaciyla basta etik, seffaflik ve adalet
yonetimi olmak Uzere modern c¢agin gerektirdigi diger yenilikleri
gerceklestirme konusundaki irademiz tim Yargitay ailesi olarak tamdir.
Proje ortaklarimizla ve paydaslarimizla daha iyi bir adalet sistemine
dogru halkimiz icin daha emin adimlarla ilerleyecegimize yurekten
inanmaktayim.

Beni dinleme sabri ve nezaketi gOstermenizden dolaylr hepinize
tesekkir ediyor, proje acilisina katilmakla bizleri onurlandiran seckin
konuklarimiza, meslektaslarimiza saygilar sunuyorum.
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EK7:
Dr. Mustafa SALDIRIM’In

Projeye iliskin Konusmasi

Projeden Beklenen Sonuclar,

Ciktilar ve Proje Faaliyetleri

Dr. Mustafa SALDIRIM, Yargitay Baskanligi Genel
Sekreter Yardimcisi

Sayin Yargitay Baskanim,

Cok Degerli Konuklar,

Kiymetli Katilimailar,

Sozlerime baslamadan 6nce hepinize saygilarimi sunuyorum.

Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi sabah
yapilan oturumlarda da ifade edildigi lzere, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi ile birlikte Yargitayin yurGttigu bir proje. Adli kalitenin
yukseltilmesi, ictihat tutarliiginin saglanmasi, is akisinin yeniden gézden
gecirilmesi ve Ozellikle dosya yonetim sistemi bakimindan o6nemli
ilerlemeler ve gelismeler saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Bu kapsamda,
kararlarin kalitesinin yukseltilmesi, ictihat tutarliiginin glclendirilmesi ve
gorinir olmasi, AIHM kararlariyla adli yargi kararlarinin uyumlastiriimasi,
Yargitayin calisma usulleriyle mekanizmalarinin  degerlendirilmesi ve
Yargitayin is yikinin azaltilmasi projenin temel amaclari arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda, mevcut is sireclerini sadelestiren, modernize
eden veya daha etkili hale getiren ¢oziimler Giretilmesi de amaclaniyor.

Gok onemli bir UYAP altyapimiz var. Bu altyapinin potansiyeline
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uygun olarak dosya yonetim ve dosya izleme sistemlerinin gelistirilmesi
gerekiyor. Bilgiye dayali ¢oziimler Uretilmesi amaciyla da tim adli yargi
sistemini bitlinsel olarak inceleyecek seviyede anlamli istatistiksel
ve yonetimsel veriler Uretilmesi ve bu istatistiksel ve yodnetimsel
verileri saghkh bir sekilde toplayacak ve isleyecek idari bir kapasitenin
olusturulmasi, performans dederlendirmesi yapilmasi ve o6zellikle de
egitim konusunda strateji ve program icerigi gelistiriimesi de temel
hedeflerimiz arasinda yer aliyor.

Projenin 6zel amaclari bakimindan ise, bireysel ve kolektif performans
Olcimine oOzen goOsterilmesi, Yargitay kararlarinin  yazim seklinin
gelistirilmesi, etkili bir 6n inceleme yapilmasi ve acik kabul edilemezlik
usulli cercevesinde bazi kararlarin daha basit bir usulle verilmesine
iliskin yontemlerin degerlendirilmesi gibi reformlar hedefleniyor. Bu son
sOyledigim konu, Avrupa Konseyi Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonunun
(CEPEJ) bir olgitudur. Ayrica is yukinin de esit sekilde dagitilmasini
saglamak icin otomasyona dayal bir istatistiksel uygulama gelistirilmesi
de éngériilmektedir. ictihat tutarliliginin daha da giiclendirilmesi ve yargi
mensuplarina bu konuda kolaylik saglanmasi icin Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin veri tabanina (HUDOC) benzer sekilde Yargitay icerisinde
de bir veri tabani olusturulmasi, ayrica hukukta uzmanlhgin 6nemi dikkate
alinarak Yargitayin ve bodlge adliye mahkemelerinin uzmanlasmayi
benimseme  Olclsinin  yeniden degerlendirilmesi  ve  verimlilik
bakimindan yeniden ele alinmasi amaglanmaktadir.

Bildigimiz (zere, istinaf mahkemelerinin faaliyete gec¢mesinden
sonra bu calismalarin Yargitay Uzerinde cesitli etkileri olmustur. 2018
yilina baktigimiz zaman hukuk dairelerinden verilen kararlarin %11, ceza
dairelerinden verilen kararlarin %5’i bolge adliye mahkemesi kararlandir.
Bu oran, din itibanyla hukuk dosyalari bakimindan, bolge adliye
mahkemelerinden gelen hukuk dosyalarinin incelenmesi bakimindan
%17 oranina yikselmistir, ceza bakimindan da bir puan artisla %6'ya
cikmistir. Bu rakamlar, hukuk dairelerimizin artik bolge adliye mahkemesi
kararlarini incelemeye basladigini, ceza daireleri bakimindan ise dnceki is
yukunun halen devam ettigini ve bolge adliye mahkemeleri kararlarinin
henliz tam olarak incelenmeye baslanmadigini gostermektedir. Bolge
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adliye mahkemelerinin faaliyete ge¢gmesi konusunda en buytk beklenti,
Yargitayin is yikine etkisi olarak degerlendiriliyordu. Hukuk dosyalari
bakimindan konuyu ele aldigimizda istinaf mahkemelerinin faaliyete
gecmesinden 6nce ayda 50.000 bandinda seyreden aylik gelen dosya
sayisi 12.000-13.000 bandina dismdstir. Bu rakamlara gore, hukuk
dosyalarinin %75'i bolge adliye mahkemelerinde kesinlesmekte, %25'i
Yargitaya gelmektedir. Boyle bir sonug, bolge adliye mahkemelerinin
onemli bir filtre gorevi gordigini gostermektedir. Ceza dosyalar
sayisina iliskin olarak, bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesinin
Yargitayin is ylikiine etkisi su sekildedir: Aylik gelen dosya sayisi 46.050
bandindayken, bu yildan 6nce 10.000'in altina diismus, ancak konjonkturel
durum ve darbe tesebbiisu sonrasina iliskin suclar nedeniyle bir miktar
artsa da, ceza dosyalar bakimindan %80-85 oraninda ceza dosyalarinin
bolge adliye mahkemelerinde kesinlestigini ve bu sekilde bolge adliye
mahkemelerinin Yargitayin is yikinin azaltilmasi konusunda énemli bir
islev gordiguina soyleyebiliriz.

Projenin temel hedefleri arasinda adli kalitenin yukseltilmesi
sabah da siklikla ifade edilmisti. Neden buna ihtiyac var? ilk derece
mahkemelerinden gelen ceza dosyalarinin %45'i onanmakta, %31’
ise bozulmaktadir; yani, U¢ dosya onaniyorsa iki dosya bozulmaktadir.
Burada adli kalite bakimindan alinmasi gereken mesafenin ne kadar
onemli oldugunu gorebiliyoruz. Ayrica gonderme ve geri cevirme
kararlari da, az da olsa, bizim icin adaletin etkinligi bakimindan riskler
teskil ediyor. Bolge adliye mahkemeleri bakimindan ceza dosyalarinin
%50'si onanirken, %18'i bozulmaktadir. Burada da Ui¢ dosya onanirken, bir
dosyanin bozuldugunu gériiyoruz. ilk derece mahkemelerine gére bélge
adliye mahkemelerindeki isabet orani ylksek olmasina ragmen, bunun
arzuladigimiz seviyede olmadigini da ifade etmek gerekir. Ayrica, geri
cevirme oranlarinin %6 oldugunu da bu vesileyle belirtmek istiyorum.
Hukuk daireleri bakimindan yine benzer bir tablo ile karsi karsiyayiz; %47
oraninda onama ve %26 oraninda bozma orani var. Dolayisiyla burada
da esastan incelenen dosyalar bakimindan iki dosya onanirken, bir dosya
bozulmaktadir. Bu da adli kalite dusikligi bakimindan bir risk tegkil
etmektedir. Bolge adliye mahkemelerimizin hukuk davalarinda verdigi
kararlarin %60'Inin onanmasi son derece 6nemli bir iyilesme olmasina
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ragmen, %15’lik bozma orani bizim icin halen bir risk olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica %8'lik génderme ve %4’ltk geri cevirme oranlarini da
dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Yargitayin ictihat mahkemesi niteligine yonelik olarak, kurum icinde
dizenledigimiz ve yaklasik 500 Yargitay Uyemiz ve tetkik hakimimizin
katildigr anketler agisindan da konuyu, izin verirseniz, irdelemek istiyorum.
CUnku ictihat tutarlihgi, sabahki oturumda Sayin Yargitay Baskanimizin
da ifade ettigi Uzere, hukukun tim (lkede esit sekilde uygulanmasi
bakimindan, hukuki 6ngorilebilirlik ve esitlik bakimindan son derece
blylk 6nem tasiyor. Bu grafikte turuncu olarak ifade edilen “belli bir
konuda ayni daireden c¢ikan tim ictihatlar tutarhidir” seklindeki goris
139 katilan ile teyit edilmistir. Burada olumlu bir sonu¢ goriyoruz. Sar
ile ifade edilen “genel kurullarin ayni konudaki ictihatlar tutarlidir”
seklindeki goruste de goruldugu Uzere, Yargitayin bu anlamda basarili
oldugunu soyleyebiliriz. “Dairelerle genel kurullarin ayni konudaki
ictihatlar tutarhdir” seklinde mavi ile ilgili olan bolimde de yine ciddi
bir sikinti gorilmemektedir. Ancak “farkli dairelerin ayni konudaki
ictihatlan tutarhdir” ©6nermesine katim orani disik kalmistir. Bu
durum sadece Yargitaya 6zgii bir sorun degildir, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Fransiz Yargitayl ve italyan Yargitayr da dahil olmak (zere,
bu sekilde daireler seklinde calisan yiksek mahkemelerde benzer klasik
sorunlar yasanmaktadir. Bunun nedenlerine baktigimizda, ayni ise farkli
dairelerin bakmasinin birinci sirada, kanun degisikliklerinin de ikinci
sirada bu olumsuz tablonun olusumunda etkili oldugunu gérmekteyiz.
Bu istatistikleri ve anketleri paylasmamin nedeni, adli yargiya iliskin
tim sorunlarimizi bilgiye ve istatistiklere dayali olarak ¢6zmek zorunda
oldugumuzun altinin ¢izilmesidir. Avrupa Konseyinin cok degerli
uzmanlarinin da destekleriyle bu tir bilgiye, arastirmaya ve istatistiklere
dayali ¢coziimler Uretecegiz.

Bir baska 6rnek vermek istiyorum. Ornegin, dosyalarin Yargitayin
yanlis dairesine gonderilmesi de 6zellikle hukuk daireleri bakimindan ¢ok
ciddi bir sorun. Ankete katilanlar bu sorunu, Yargitayin isbolimiinin dogru
anlasilamamasi, kalem personelinden kaynaklanan hatalar ve mahkeme
hakiminden kaynaklanan hatalara baglamaktadir. Ayrica, isboliminin
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UYAP'ta glincellenmemesinin de bir neden oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla, biz hem Yargitay icerisinde hem de paydaslarimizla bu
tlr kapsamli anketler yapiyoruz. Su an yargi reformu birimimiz bu tir
calismalar yapabilecek teknik ve idari kapasiteye sahiptir.

Bunun yaninda bilgiye dayali ¢éziimlerin ne kadar énemli oldugunu
gostermek acisindan gecen yil uygulamaya koydugumuz Dosya izleme
Sistemine iliskin bazi verileri de sizinle paylasmak istiyorum. Yargitay
tarafindan finanse edilen ve bizzat Yargitay tarafindan yiritilen “is
Sureglerinin  Yeniden Yapilandirilmasi Projesi” kapsaminda Yargitayda
Dosya izleme Sistemi (DiS) kurulmus ve bazi islem basamaklari
bakimindan standart streler 6ngorilmusti. Bu sisteme baglamadan 6nce
2018 Mayis ayinda 60 gun icerisinde karar yazilmamis, yani mizakere
edilip karar verilmesine ragmen gerekgeli karari yazilmamis dosya
sayisi 171 iken, 2019 yil Mart ayinda bu sayi 45'e dusmustir. Glin olarak
60 gini gecen toplam giin sayisi ise Dosya izleme Sistemi faaliyete
gecmeden 13.168 iken, su an 3.438%e gerilemistir. Tabii bu konustugum
dosyalarin %95'i 60 gliniin altinda gorullyor. Bazi 6zel zorluklar olan
dosyalar veya dairelerin bazi 6zel zorluklari dolayisiyla %5’lik kismi ise biz
asagiya cekmeye calisiyoruz. Yani bu standart slirenin asimi, Yargitaydaki
dosyalarin tamamina iliskin degil, sadece %5’lik bolimiine iliskindir. Hukuk
dosyalar bakimindan da yine ¢cok énemli bir ilerleme sagladik. 2018 Mayis
ayinda 60 guniu gecen dosya sayisi 3.383 iken, 2019 Mart ayinda 1.225%
gerilemistir. Bunun giin olarak ifadesi de giin sayisi olarak 60 giinii asan
dosyalarin toplami 328.000 iken, 2019 Mart ayinda 123.566'ya gerilemistir.
Dolayisiyla, toplam kalite yonetimi agisindan baktigimizda 200.000 gulinltik
bir tasarruf, bir hizlandirma saglamis oluyoruz. Bu da “adil yargilama
hakki’nin bir bileseni olan “makul slirede yargilama” bakimindan son
derece 6nemli bir ilerlemedir.

Projenin ne kadar oOnemli oldugunu goOstermesi bakimindan
yaptigimiz bir degisikligi de burada ifade etmek istiyorum. Gecen yil
icerisinde Dosya Eksik Tamamlama (DET) sistemine gectik. Henliz test
asamasinda olmasina ragmen 2018 yilinda 1.144 dosya, 2019 yili Haziran
ayina kadar 2.011 dosya, Dosya Eksik Tamamlama sistemiyle halledilmistir.
Bugline kadar 3.155 dosya, Dosya Eksik Tamamlama sistemiyle karar
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baglanmistir. Dosya Eksik Tamamlama sistemi nedir? Bildiginiz Uzere,
Yargitaya gelen dosyalarin temyiz incelemesi sirasinda bilgi eksikligi ya da
evrak eksikligi nedeniyle dosyalar fiziken mahalline geri gonderilmekte ve
o karari veren mahkeme tarafindan eksiklik tamamlandiktan sonra tekrar
Yargitaya gonderilmektedir. Su an bu sistem heniiz test asamasinda ve
tamamen Yargitay icerisindeki calismalarla gerceklestiriimesine ragmen
3.155 rakamina ulastik. Hukuk dosyalarindan 20.000 dosyanin, ceza
dosyalarindan ise 8.000 dosyanin geri cevrildigini distindigimizde
Dosya Eksik Tamamlama sisteminin tam olarak faaliyete ge¢mesi halinde
Uc¢ tane Yargitay dairesinin isine esit sayida bir emek ve zaman tasarrufu
saglayacagiz. Proje su bakimdan o©nemli; Dosya Eksik Tamamlama
sisteminin bir ayad Adalet Bakanligi, bir ayadi Adalet Bakanhginin
UYAP uygulamasi, bir ayagi Hakimler ve Savcilar Kurulu. Dolayisiyla,
paydaslarin bu sistemin etkili sekilde uygulanmasi acisindan 6nemli rol
ve sorumluluklan var. Proje kapsaminda paydaslarimizin bu tir rol ve
sorumluluklarini yerine getirmeleri suretiyle basit, etkili ¢cozimler bulma
imkanina kavusacagiz.

Son olarak proje faaliyetleri konusunda kisaca bilgi arz etmek
istiyorum. Projenin iki asamasi var: 1. Baslangi¢, 2. Uygulama. Baslangi¢
asamasinda biz projeyi yuritecek kadrolarimizi, uzmanlarimizi belirledik.
ikinci asama ise, uygulama asamasi. Uygulama asamasinda Yargitayin
yapisl, isleyisi, temyiz siirecine iliskin yasal cercevenin degerlendirilmesi
ve revize edilmesi, projenin baslangicindaki mevcut durumun tespiti,
projenin sonunda projeyle elde edilen kazanimlarin tespiti, tim yasal ve
dizenleyici ilgili kurallarin gézden gecirilmesi, proje paydaslariyla calistay
dizenlenmesi, yapilan tiim calismalardan edinilen bilgiler cercevesinde
Avrupadaki en iyi uygulama Ornekleriyle karsilastirma yapilmasi
hedeflenmektedir. Yine bu kapsamda, iki uluslararasi seminer, calisma
ziyaretleri ve masabasi karsilastirma incelemeleri de yapilacaktir. Ayrica
odak grup toplantilari, yuvarlak masa ¢alismasi ile paydaslarimizla birlikte
Yargitayin performansini tekrar ele alacagiz. Yasal ya da diger diizenleyici
kurallar ve bu kurallar cercevesinde yeni bir yol haritasinin belirlenmesi de
calismalar arasinda yer almaktadir.

Yargitayin ¢alisma yontem ve araglari da bir diger bilesen altinda ele
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alinacaktir. Bu kapsamda, Yargitayin mevcut calisma yontemi, kurallari,
uygulamalari yeniden goézden gecirilecektir. Bu konuda dizenleyici
kurallar tekrar ele alinacaktir. ictihat tutarhligi konusunda proje
ortaklarimizla ulusal ve bolgesel diizeyde toplantilar yapacadiz, ayrica
Avrupa insan Haklari Mahkemesindeki veri tabanina benzer sekilde yargi
mensuplarimizla ictihat tutarhligi konusundaki cabalarini desteklemek
Uzere bir veri tabani olusturacagiz. Yaptigimiz bu calismalar sonucunda
uygulamalarimizi test edecegiz. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve
yapisi Yargitaya benzeyen diger ylksek mahkemelere bir calisma ziyareti
gerceklestirecegiz.

Projenin diger onemli bir bileseni ise, egitimle ilgili olan kismidir.
Burada da yine Avrupadaki en iyi uygulama 6rneklerini dikkate alarak
Yargitayin egitim politikasi, egitim stratejisi ve yol haritasi cikartilacaktir.
Bunun igerisinde, yeni atanan hakimlere iliskin baslangi¢ egitimleri, uyum
egitimleri, egiticilerin egitimi programi, ihtiyac analizleri ve uzaktan
egitim dahil olmak Uzere kapsaml bir egitim calismasi yapilacaktir.
Projenin sonunda, her projede oldugu gibi bagimsiz bir denetim kurulusu
tarafindan projenin basarisi olclilecek ve kapanis konferansi ile projemiz
sona erecektir. Sonug itibariyla, proje, adli kalitenin ylkseltilmesi, ictihat
tutarhhdginin  saglanmasi, egitim politikalarinin yeniden olusturulmasi
hedeflerine odaklanmistir. Avrupa Konseyinin teknik yardimiyla ve
Yargitayda olusturdugumuz idari kapasiteyle bu sonuclari projenin
sonunda elde etmeyi umuyoruz. Beni sabirla dinlediginiz igin ¢ok tesekkir
ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
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Sophio GELASHVILI'nin
Projeye iliskin Konusmasi
Projeden Beklenen Sonuclar,

Ciktilar ve Proje Faaliyetleri

Sophio GELASHVILI, Yarg: Sektérii Reformu Birimi
Baskani, Adalet ve Hukuki isbirligi Dairesi, Avrupa Konseyi

Good Afternoon Distinguished Guests,

It's always difficult to take the floor after Mr Saldirim because he
can usually cover all the issues and important aspects of the project that
| had in mind also to present to you. So | will try to be quite brief in my
presentation. It was intended as an introductory to the following speaker,
Mr Georg Stawa, so | will probably just mention some of the things that
were already mentioned this morning, which is why we need to focus on
the effectiveness or the quality of the judiciary and justice nowadays.

As you know, these issues are quite new. It has probably been two
decades since we are discussing on how courts should be faster, how they
should take into account the needs of the citizens and the expectations
that the citizens have towards the judiciary and towards the functioning
of the courts. It is not surprising that the courts that are supposed to be
functioning well and which are quite effective and are also considered to
be more independent and render more quality judgments.

I must say that quality in our project is not only understood in terms
of the quality of the actual decisions that the judiciary make. It is a quite
comprehensive notion and it does cover quite a number of aspects and
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factors. When we speak about quality, of course, it is not only important
that the supreme or higher courts perform well, but the whole chain
works well and the cooperation between different actors of justice chain;
they are exchanging information, talking to each other and working
on issues together. Also, when we speak about quality, issues such as
independence, impartiality, integrity, expertise, clarity of decisions, they all
contribute to our understanding and notion of the quality of the work of
courts, but judiciaries in the whole world struggle with these issues and
maybe, courts in Turkey are not the exception. As you know, this morning
an enormous amount of cases was mentioned. The Ministry of Justice
mentioned that there were 10 million cases that the judiciary of Turkey
has to adjudicate and deal with but it is not only a struggle of the judiciary
in Turkey. This is the case of our member states and everyone has to face
the issues of backlogs and of course, the European Court of Human Rights
also had to face similar situations not so long time ago. That is why we
think that the Council of Europe has expertise and, of course, knowledge
on how to assist the member states in addressing these important issues.

Many of the countries have adopted an internal policy document to
help them manage and achieve a certain quality and we know that those
national policies help the French, Dutch or the UK judiciary make quality
control and quality management as a core part of their performance. But
also, more and more, we hear a lot of global assessments being made on
how the judiciary is functioning and this is also part of a bigger exercise
that is happening around the world. | am sure that you have heard about
the global initiative for court excellence or you are quite aware of the
justice scoreboards that the European Union has for its own members and
as a member state of the Council of Europe, the whole Turkish judiciary
system is also assessed through annual CEPEJ assessment reports.

Let me give you a snapshot from the latest CEPEJ report of 2018 on
how the high courts are functioning among our member states. These
concern, as | said, the supreme courts and civil and commercial litigious
cases and there are two main indicators that CEPEJ usually uses for the
evaluation of the effectiveness of the court. One is the clearance rate.
You probably know that clearance rate is how fast courts can deal with
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their caseload and how many of the cases they can adjudicate per year.
Usually, if the rate is hundred percent or above, the courts are performing
well, if it is below, then it is slightly problematic. The slide just shows you
the average European median that CEPEJ has calculated for our member
states and they see that the courts are performing well, it is 100%,
so it's not the best but it is still quite good. The second indicator that is
used by CEPEJ is the disposition time, so how long it takes each court to
adjudicate litigious civil and commercial cases and the average for Europe
is 179 days. At the bottom, you will see flags and the colour coding of
the performance of the countries. The more orange you see, the more
problematic are the areas. As a comparison, | want to show you another
slide which shows the similar supreme court performance, but in criminal
cases where we see quite a lot of blue or a range of blue, which means
that the performance with regards to criminal cases are much better than
with regards to civil and commercial cases.

So, what we hope to achieve with this project and how we would
like to work with the Court of Cassation? We want to deal with a number
of aspects that relate to the effective court management and more
and more, we will see that courts are supposed to be functioning
and managed as any other business in the real world. We see a lot
of similarities that are being adapted from businesses to the court
management and more and more, public institutions are now functioning
by using the management practices and methodologies of businesses.
So, we want to look at the structures in the Court of Cassation. In practice,
this means that we want to see how the tasks are distributed, we want
to see how the tasks are performed and if there are any inconsistencies,
duplications, we hope to improve the functioning within the Court. We
will look at the processes, basically how the different actors within the
Court are interacting and how smooth these processes are. We will look
at different instruments and Mr Saldinm already mentioned that we
will have a possibility to implement instruments tailored to the Court of
Cassation that can help, again, improve and smoothen the functioning
of the Court and make the Court more efficient in terms of allowing the
member judges to focus on the most important cases and issues that
need to be addressed. Of course, we will look at the competencies and
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work on enhancing certain skills and capacities of the members and also
prosecutors and auxiliary staff of the Court of Cassation.

Well, how do we hope to work within the project? It is very much the
initiative of the Court of Cassation and the process driven by the Court of
Cassation. So we cannot do it without the participation and leadership
of the Court of Cassation and their drive of the project. It is true that
it has taken us almost three years to come to this opening event and
launching the project but it is better late than never. The involvement
of all the members, their active participation and rapporteur judges, as
well as the staff and prosecutors are of most importance and we rely on
your expertise and your commitment and, of course, the sharing of your
knowledge. As | said, the Court of Cassation is not an entity in itself, it is
part of the system, it is at the top of the judicial court system. We also
need to have cooperation with appellate courts and first instance courts
and without this common shared vision for the Court of Cassation, |
think it will be difficult to achieve the results that we aim for this project.
Some of the methods have already been mentioned by Mr Saldirm but |
will repeat that it is very much a peer review process and a dialogue and
exchange of best practices within the judicial system of Turkey, within the
Court of Cassation and different instances of the court, but also with the
judiciary of our member states. These shared discussions and exchange
of best practices will help us find the necessary solutions that the Court
of Cassation needs. The European Commission for the Efficiency of Justice
has a lot of practical tools that can be easily adapted by the courts. Those
are very day-to-day court management related tools that can help us deal
with significant issues but those are also hindering or slowing down the
adjudication process. We hope that we will manage to adapt and tailor
some of them to the needs of the Court of Cassation.

In the afternoon, we will hear a little bit more about how the
European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) works. Just to
mention a few of them, the most important is the SATURN guidelines.
These guidelines on timeliness exactly focus on the length of proceedings
and sometimes help us find solutions that are not necessarily within the
procedural or legal framework but can really be done at the level of the
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court. Those are the instruments that can help find tailored solutions. We
also have another set of guidelines for improving the quality of the court
work and court management. One of them is listening to and outreaching
court users, which helps us understand the vision for issues from the
judiciary, which is undoubtedly the most important aspect, but also to see
how these problems are viewed by the actual court users, that means the
people who are bringing these cases to the court or professionals who are
involved in the court process, such as lawyers or prosecutors. As | said, we
will focus a lot on promoting and raising awareness of these tools. That
is a long process of discussions and sharing the best practices of all our
member states that will hopefully be useful for the judiciary of Turkey.

That was the end of my presentation. Thank you very much for the
patience of the Court of Cassation for waiting so long for this project to
start and for your attention. We are looking forward to this opportunity to
work with the Court of Cassation in the next three years.

Thank you very much.

-000-

Glinaydin Degerli Konuklar,

Sayin Saldinm'dan sonra s6zi almak genellikle zor oluyor, ¢linki
kendisi projenin benim de sizlere anlatmak tGzere aklimda olan tiim 6nemli
yonlerinden bahsetti. Bu ylzden sunumumu mimkin oldugunca kisa
tutmaya calisacagim. Konusmam, bir sonraki konusmaci olan Sayin Georg
Stawa’nin konusmasinin bir girisi niteliginde tasarlandi, bu nedenle sabah
bahsedilen bazi konulara, 6zellikle de gliniimiizde yarginin ve adaletin
etkinligi ve kalitesine odaklanmamizin neden 6nemli olduguna bir kez
daha deginecegim.

Bildiginiz lizere bu konular oldukca yeni. Yaklasik yirmi yildir
mahkemelerin  nasil daha hizli isleyebileceginden, vatandaslarin
ihtiyaclarini ve yargiya ve mahkemelerin isleyisine iliskin beklentilerini
nasil géz éniinde bulundurmalari gerektigi Gizerine tartisiyoruz. lyi isleyen
ve oldukga etkin olan mahkemelerin bagimsiz olarak degerlendirilmeleri
ve daha kaliteli kararlar vermeleri sasirtici degil.
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Sunu belirtmek isterim ki, projemizde kaliteyle ifade edilen yalnizca
yargl kararlarinin kalitesi degil. Bu proje kapsaminda kalite, oldukca
kapsamh bir kavram ve pek ¢ok farkli unsuru ve etmeni iceriyor. Kaliteden
bahsederken o6nemli olan, yalnizca yiiksek mahkemelerin performansi
degil, ayni zamanda tim zincirin iyi islemesi ve adalet zincirinin farkl
aktorleri arasinda isbirligi kurulmasi, bilgi alisverisinde bulunulmasi,
sorunlar Uzerinde birlikte cahlisilmasi da blylk onem tasiyor. Ayrica,
kaliteden soz ettigimizde, bagimsizlik, tarafsizlik, bitlnlik, uzmanlik ve
kararlarin netliginden de s6z ediyoruz. Bunlarin tamami, mahkemelerin
calismalarinin  kalitesi anlayisi ve mefhumuna katkida bulunuyor.
Diinyadaki butlin yargi organlari bu konularla ugrasmakta ve bu,
sadece Turkiye'deki mahkemeler icin gecerli degil. Bildiginiz tzere, bu
sabah Adalet Bakani Tirk mahkemelerinde gorilmekte olan ve karara
baglanmasi gereken 10 milyon davadan bahsetti. Bu, yalnizca Tirkiye'nin
degil, tiim Gye devletlerin ilgilenmesi gereken bir konu ve herkes birikmis
dosya yiiki sorunuyla karsi karsiya kaliyor. Kisa bir siire énce, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi de benzer durumlarla karsilasmisti. Bu ylizden, Avrupa
Konseyinin bu 6nemli konulari ele almada lye devletlere yardim etmek
icin gerekli uzmanhginin ve elbette bilgisinin bulundugunu distiniiyoruz.

Bircok Ulke idareyi saglamak ve belli bir kaliteye ulasmak amaciyla bir
ic politika belgesi benimsemis durumda. Biliyoruz ki, bu ulusal politikalar,
Fransa'daki, Hollanda'daki veya Birlesik Krallik'taki yargi sistemlerinin kalite
kontroli ve kalite yonetimini performanslarinin temel bir unsuru haline
getirmelerine yardimcr oldu. Yarginin isleyisiyle ilgili bircok uluslararasi
degerlendirmenin yapildigini daha ¢ok duyuyoruz ve bu, ayni zamanda
diinya genelinde yapilan biyik bir calismanin da bir parcasi. Mahkeme
miikemmeliyeti icin kiresel girisimi veya Avrupa Birliginin kendi Gyeleri
icin hazirladigi adalet gostergelerini duymugssunuzdur. Avrupa Konseyinin
bir Uye devleti olarak, Tirk yargisi da yillik CEPEJ degerlendirme
raporlariyla degerlendirilmektedir.

Size 2018'de yayimlanan en son CEPEJ raporundan uye devletlerdeki
yiuksek mahkemelerin nasil isledigine iliskin bir goriinti sunmak
istiyorum. Verecegim bilgiler, yiiksek mahkemelerde gorilen cekismeli
hukuk davalar ve ticari davalarla ilgili. CEPEJin mahkemelerin etkinligini
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degerlendirmek icin genellikle kullandigi iki temel gosterge var. Bunlardan
ilki, dava tamamlama orani, yani mahkemelerin dava yukleriyle ne kadar
hizl ilgilenebildikleri ve yilda ka¢ tane davayi karara baglayabildikleri.
Genelde oran yiizde yiiz veya Ustiindeyse, mahkemeler iyi bir performans
gosteriyor demektir, ancak bunun altindaysa, ortada ufak bir sorun
oldugu anlamina gelmektedir. Slaytta, CEPEJ'in Uye devletlerimiz icin
hesapladigi Avrupa ortalama degeri goriinmekte ve mahkemelerin
yuzde yiz ile iyi bir performans gosterdikleri belli. Bu, en iyisi olmasa
bile oldukga iyi bir deger. CEPEJ'in kullandigi diger gosterge ise, tasarruf
suresi, yani mahkemelerin ihtilafli hukuk davalarini ve ticari davalar ne
kadar surede karara bagladiklari. Bu deder, Avrupa icin ortalama 179
glin. Alt kissimda bayraklari ve Ulkelerin performanslarina gore renk
kodlamasini goreceksiniz. Turuncu orani arttikca alanlarin sorunlan da
artiyor. Karsilastirmak igin size baska bir slayt gosterecegim. Bu slaytta da
benzer bir yliksek mahkeme performansi gosteriliyor, ancak burada ceza
davalarinin daha cok mavi tonlarla gosterildigini gorlyoruz. Bu, ceza
davalarinda performansin hukuk davalarina ve ticari davalara gére ok
daha iyi oldugunu gosteriyor.

Peki, bu projeyle neyi basarmayi ve Yargitayla nasil calismayi istiyoruz?
Etkili mahkeme yonetimiyle ilgili bircok konuyla ilgilenmek istiyoruz
ve zamanla mahkemelerin herhangi bir isletmeyle ayni sekilde isleyis
gostermeleri ve yonetilmeleri gerektigini gérecegiz. isletmelerin yénetim
seklinin mahkeme yonetimine de yansitildigini sikga gérmeye basladik,
giderek daha cok sayida kamu kurulusu isletmelerin yonetim uygulamalari
ve metodolojileriyle isliyor. Dolayisiyla, Yargitay blinyesindeki yapilara
bakmak istiyoruz. Gorev dagiliminin nasil yapildigini, gorevlerin nasil
yerine getirildigini ve tutarsizliklar ve tekrarlar varsa, bunlari gidererek
mahkemedeki isleyisi gelistirmeyi Umit ediyoruz. Slreclere bakarak basit
bir anlatimla ahkemenin farkli aktorlerinin nasil iletisim kurduklarina
ve sureclerin ne Olcude kolay isledigine bakacagiz. Farkli araglan
inceleyecegiz. Sayin Saldinm, bu araglarn Yargitaya gore uyarlayarak
uygulama olanagimizdan bahsetti. Bu da, Mahkemenin isleyis bigimini
gelistirerek kolaylastiracak ve ayni zamanda Uye hakimlerin ele alinmasi
gereken en Onemli davalara ve konulara yodunlasmalarini saglayarak
Yargitaylr daha etkin hale getirecektir. Elbette, Yargitay uyelerinin,
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savcilarinin ve yardimcl personelin beceri ve yetkinliklerine bakarak
bunlar gelistirmeye calisacagiz.

Bu projede nasil c¢alismayr distniyoruz? Proje, Yargitayin
girisimine ve siirece olan katkisina bagh. Bu yluzden onlarin katihmi,
onclligu ve projeye yonelik istekliligi olmadan bunu yapamayiz. Bu
acihs konferansinin gerceklestirildigi su ana ulasmamizin yaklasik (¢
yll strdigl dogrudur ama geg¢ olsun, gii¢ olmasin. Biitin Uyelerin,
tetkik hakimlerinin, personelin ve savcilarin etkin katilimi biyik 6nem
taslyor ve sizin uzmanlidinizi, bagliiginizi ve elbette bilgi paylasiminiza
itimat ediyoruz. ifade ettigim gibi, Yargitay yalnizca kendi icinde bir
kurum degildir, sistemin bir parcasidir ve yargi sisteminin basinda yer
almaktadir. Ayrica, istinaf mahkemeleri ve birinci derece mahkemelerle
ishirligi icinde olmaliyiz ve Yargitaya yonelik bu ortak vizyon olmadan,
bu proje icin hedefledigimiz sonuclari elde etmemiz zor olacaktir. Bazi
yontemler Sayin Saldirm tarafindan dile getirildi ama bunun Tirkiye'deki
yargl sistemi, Yargitay ve farkli derecelerdeki mahkemeler ve (ye
devletlerimizin yargi sistemleri arasinda bir akran degerlendirme, diyalog
ve en iyi uygulamalara iliskin bilgi alisverisinden olusan bir stire¢ oldugunu
hatirlatmak isterim. Bu tartismalar ve iyi uygulamalara iliskin yapilacak
bilgi ahisverisi, Yargitayin ihtiya¢ duydugu ¢éziimlere ulasmamiza olanak
taniyacaktir. Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu blinyesinde mahkemeler
tarafindan kolaylikla uyarlanabilen ¢cok sayida pratik ara¢ bulunmaktadir.
Mahkeme yonetimiyle ilgili bu gunlik araglar, 6nemli konular ele
almamizi sagladig gibi, karara baglama stirecini engelleyebilmekte veya
yavaslatabilmektedir. Bu araclardan bazilarini Yargitayin ihtiyaclarina
uyarlayarak uygun hale getirebilecegimizi umuyoruz.

Ogleden sonra Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonunun (CEPEJ)
nasil cahstigiyla ilgili bir seyler daha dinleyecegiz. Birkac tanesinden
bahsedecek olursak, bunlardan en o6nemlisi SATURN rehber ilkeleri.
Adli zaman yo6netimine iliskin bu rehber ilkeler, tamamen dava siresine
odaklanmakta ve bazen de usuli veya yasal cercevede yer almayan ama
mahkeme seviyesinde uygulanabilecek ¢6ziimler bulmamiza yardimci
oluyorlar. Bunlar, duruma uygun c¢o6zimler bulmamiza yardimci olan
araclar. Ayrica, mahkeme islerinin ve mahkeme yonetiminin kalitesini
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artiracak birka¢ rehber ilkemiz daha var. Bunlardan biri, mahkeme
kullanicilarini dinlemek ve onlara erisim saglayarak gorislerini almak. Bu
sayede yargiya iliskin gorusleri 6grenebiliyoruz ve bu da kesinlikle isin en
onemli yani. Ama bunun yani sira bu sorunlarin mahkeme kullanicilari
yani davalari mahkemeye tasiyan kisiler veya avukatlar ya da savcilar
gibi mahkeme siirecinin bizzat icinde bulunan hukuk profesyonelleri
tarafindan nasil gorildiigini de gorme firsatimiz oluyor. Belirttigim gibi,
bu araclarin tanitimini yapmaya ve bunlara iliskin farkindalik yaratmaya
yogunlasacagiz. Bu bircok tartisma ve tim Uye (lkelerimizden en iyi
uygulamalarin paylasilmasiyla ortaya cikacak uzun bir slre¢ olacaktir.
Bunlarin Tirkiye'deki yargi sisteminde de ise yarayacagini umuyoruz.

Sunumumun sonuna geldik. Yargitayin bu projenin baglatiima
surecinde gosterdigi sabirdan oOtlri ve sizlere de beni dinlediginiz icin
tesekkiir ederim. Oniimiizdeki (¢ yil boyunca Yargitayla birlikte calismayi
sabirsizlikla bekliyoruz.

Cok tesekkiir ederim.
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Mehmet KURTUL iin
Paydas Goriisleri Oturumuna

iliskin Konusmasi

Oturum Baskani - Mehmet KURTUL, Yargitay Birinci
Baskan Vekili ve Hukuk Genel Kurulu Baskani

Arkadaslar, “Yargitayin  Kurumsal Kapasitesinin ~ Glclendirilmesi
Projesi” kapsaminda elbette son zamanlarda istinaf mahkemelerinin
devreye girmesiyle ictihat birliginin saglanmasi en énemli gorevlerinden
birisi Yargitayin, o da evet dogru. Onun yaninda hesap verilebilirligin, arti
kararlarin kalitesinin artirilmasi ve de yargiya olan gulvenin artirilmasi,
bunlarin hepsi beraber degerlendirilmeli.

Elbette kararlarin kalitesinin artirlmasi konusunda gelismeler son
zamanlarda o6zellikle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda olsun,
iptal kararlarindaki gerekgelerinde olsun, bir de insan haklari mahkemesi
kararlarinda olsun zaman zaman kararlarimiza atiflar yapiliyor. Biz ¢ok
onemsiyoruz bunu, o ¢ok dogru, neden? Zaten Anayasa 90. madde
geregince Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlarina aykiri kararlar
olusturmamamiz da gerekiyor. Bu cercevede oralara atif yapiyoruz. Bunun
yarglya olan gliveni bir anlamda artiracagina inaniyoruz.

Obiir taraftan bizim yargi olarak hukuki giivenligi saglamamiz lazim.
En 6nemlisi, yani bu cercevede ne yapmamiz gerekiyor? En basta hakim
ve savcl egitimini artirmamiz gerekiyor. Hakimler ve Savcilar Kurulu Uyesi
Sayin Yasar Simsek Bey'in sOyledigi konu gercekten lzerinde durulmasi
gereken bir konu; egitim. Yani egitimi nasil yapacagiz? Yargitayda mi
yapacagiz? istinafta mi yapacagiz? Hic aksatilmadan ve de basite alinmasi
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Onlenerek, dedigi cok énemli, yani eger islerin yogun oldugu bir daire
varsa baska bir dairede gorevlendirmek suretiyle egitim verilebilmeli.

Ozellikle istinaf dairelerinde olsun, Yargitayda olsun, adliyelerde olsun;
hakimlerimizin egitilmesi konusunda savcilarimiz, mahkeme hakimlerimiz
tesvik edilmeli, motive edilmeli. Sonucta bugiin bizlerin bulundugu
yere o arkadaslarimiz gelecekler, o arkadaslarimizin iyi egitim almasi, iyi
yetistirilmesi yarginin daha da gliclendirilmesini saglayacaktir, buna vesile
olacaktir.

Bizi dinleme nezaketi ve sabri gosterdiginiz icin tesekkir ediyoruz.
insallah bu proje gerceklesecektir, biz Yargitay olarak buna inaniyoruz, bu
projeyi gerceklestirecegiz. Bu yargi, adalet, bitiin tlke icin cok 6nemli. Ne
anlamda 6nemli? Adaletin olmadigi yerde devletten de bahsedilemez,
adaletin diregi yikilirsa devlet de yok olur. Dolayisiyla adaleti saglamamiz
gerekiyor. Bunu hep birlikte yapacagiz. EJer adaleti saglamazsak,
yabanci yatinmcr da gelmiyor, yabanci (lkelerle olan iletisimimizi
de saglayamiyoruz. Bu ag¢idan bizim bunu bir an evvel, hep birlikte
gerceklestirmemiz gerekir diye diistinlyorum.

Herkese tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
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Murat SEN’in
Paydas Goriislerine iliskin

Konusmasi
Murat SEN, Anayasa Mahkemesi Genel Sekreteri

Yargitayin  Sayin Daire Baskanlari, Sayin  Uyeleri, Degerli
Meslektaslarim, hepinizi saygiyla selamliyorum. Oncelikle Yargitayin
yargl sistemimiz icindeki rolinu de gug¢lendirebilecek ve bireysel adalete
ulasmada daha hizli ¢6ziim yollari dngorebilecek bu projede emegi gecen
herkese tesekkiir ederim. Ayrica, tabii ki, Anayasa Mahkemesine de bu
degerli projede s6z verdiginiz icin ayrica tim emegi gecen arkadaslara da
tesekkir ederim.

Yargitayin Turk yargi sistemi icindeki roliiniin 6neminden bahsetmek
aslinda ¢ok da abesle istigal eden bir sey, clinkii bireyin ve toplumun
tim yasam alanina dogrudan etkisi olan Yargitay kararlarinin Turk hukuk
sistemi icinde etkinligi ve ileriye donuk olarak toplumun yasayisi, yasam
tarzi, hatta bireylere yonelik etkisi kapsaminda bu tir projelerin adalete
erisime cok ciddi katki saglayacagdini diistinliyoruz.

Buradaki temel meselelerden birisi, 6gleden 6nceki oturumda da
Mustafa Bey'in bahsettigi gibi, is yiuki meselesi ama tabii ki bu proje
kapsaminda ortaya konulan diger bir husus da, 6zellikle bu projeyle
ilgili kavramsal temelleri agiklayan metinde Yargitayin kurumsal
kapasitesinin gliclendirilmesi ile ilgili olarak ézellikle Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kararlarina da olabildigince etkili ulasim ve bu kapsamda
bu kararlarin degerlendiriimesi de bu projenin amaglarindan birisi olarak
gOsterildi.
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Tabii ki Ozellikle bireysel basvurunun kabuliyle; oncelikle Avrupa
insan Haklari Mahkemesine bireysel basvuru, daha sonra 2010 yilindan
sonra da Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru streciyle beraber Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi ve bu sdzlesmenin somut olarak viicut buldugu
Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari artik ic hukukumuzun bir parcasi
oldu. Ozellikle (¢ biiyik yiiksek mahkememiz de; Anayasa Mahkemesi,
Yargitay ve Danistay, Anayasanin 90. maddesi baglaminda insan haklari ile
ilgili uluslararasi s6zlesmelerle kanunlarin ¢atistigi durumlarda uluslararasi
sozlesmelerin oncelikli olarak degerlendirilmesi yoniindeki hukminu
kabul etmektedir. Bu Ug¢ ylksek mahkememiz de su anda bunu net bir
sekilde ictihatlarina yansitmaktalar. Bu, tabii ki, 6zellikle sézlesme ve AIHM
kararlarinin i¢ hukuka etkilerini artirmaktadir.

Ancak, tabii ki, bu etki 2010 yilindaki anayasa degisikligi ile beraber
farkh bir boyuta ulasti; sdyle ki, insan haklari temelinde bakilan yaklasim
olarak bireysel basvurunun anayasa degisikligi ile kabul edilmesi farkli bir
cerceve olusturdu. Tabii ki gegen yedi yillik siire icinde bireysel basvuru
surecinin halen “olgunlugunu” tamamlayamadigini soyleyebilsek dahi,
ciddi basarilara da imza attigini soyleyebiliriz. Soyle ki, 6zellikle anayasa
degisikliginin temel amaclarindan birisinin AiIHM'e yapilan basvurulari
azaltmak oldugu gozetildiginde, bireysel basvurunun kabullyle beraber
sayinin ciddi bir sekilde azaldigi gordliyor.

Nitekim 15 Temmuz darbe girisiminden sonraki siirecte de Anayasa
Mahkemesinin etkili bir yol oldugunu sirekli vurgulayan Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Turkiye'deki insan haklari ile ilgili tim meselelerin
oncelikle Turk yargi sistemi icinde ¢oziilmesi gerektigi konusunda net bir
ictihat koydu. Tabii bu surecin bir sekilde devam etmesi gerekiyor; bireysel
basvurunun devami, Tirk yargi sistemi icindeki bitlnlik gozetildiginde,
Ozellikle bireysel basvurunun bir noktada giclendirilmesi lazim. Bu
ylizden proje kapsaminda sadece Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
kararlarinin degil, Anayasa Mahkemesinin kararlarinin da gozetilmesi
gerektigi konusunda bir goriisimuz var, ¢linki bu gercekten milli yargi
sistemimiz icindeki kendi sorunlarimizi kendimiz ¢6zebilme kapasitemizi
guclendirecek bir sey.

Bu, tabii ki, yiksek mahkemeler arasindaki herhangi bir hiyerarsi
meselesi de degildir, tamamen birbiriyle olan iliskiler kapsamindadir
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ki Anayasa Mahkemesi de bircok bireysel basvuru ve norm denetimi,
Anayasaya uygunluk denetiminde Yargitay kararlarina atif yapmaktadir
surekli olarak, Danistay kararlarina da ayni sekilde. Clinkl bu isin, yani
yargisal mekanizmanin son mercii, yani bu mekanizmanin son mercii,
karar merciidir; adli yargi yoniinden Yargitay, idari yargr yoninden de
Danistay. Bu konuda higbirimizin, Anayasa Mahkemesi de dahil, hicbir
tereddiidii yok. Bakis acilarn agisindan farkli yorumlar getirilmesi, 6zellikle
bu Anayasanin 90. maddesi ve bireysel basvurunun kabuli ile ortaya
¢ikmis olaganusti bir yargl yolunun sonucu olarak karsimiza cikiyor.
Bu agidan projede oOzellikle Anayasa Mahkemesinin kararlarina da
deginilmesinin faydal olacagini diistiniiyoruz.

Diger taraftan, tabii ki ayni is yUki meselesi Anayasa Mahkemesi
icin de sdz konusu. Ozellikle 2012 yilindan beri, bireysel basvurunun ilk
kabuliinden beri 221.000 bireysel basvuru yapildi Anayasa Mahkemesine.
Yani 6zellikle 15 Temmuz sonrasinda ¢ok ciddi, 70.000'i askin basvurumuz
vardi. Bunun 180.000'ini Anayasa Mahkemesi karara baglamis vaziyette, su
anda elimizde yaklasik 41.000-43.000 bandinda dosyamiz var.

Bu is yukl meselesi bizim icin de onemliydi, ¢linkli su anda yani
Anayasaya gore 15 Uyeli ama fiiliyatta 16 Uyeli Anayasa Mahkemesinin
yillik 40.000 dosya ile bas etmesi gerekiyordu. Tabii ki Yargitayin verdigi
rakamlarla karsilastirdigimizda belki kabul edilir yani dusik kabul
edilebilecek bir stregtir ama 15 Uyeli bir mahkeme agisindan baktiginiz
zaman gercekten bas edilmesi zor sayilardi.

Biz bu kapsamda belki fikir vermesi icin, artik boyutlar ve sirecler
cok farkh oldugundan dolay;, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
tamamen olaganistli bir yargi yolu oldugundan dolayi, daha farkh
mekanizmalari var, ama bizim bu strecleri nasil gecirdigimizi anlatabilirsek
belki bir fikir verir, projeye bir katki saglar diistincesindeyim.

Biz bu konuyla ilgili olarak bircok filtraj mekanizmasi kurduk agikcasi,
yani Oncelikle 15 Temmuz 6ncesinde darbe girisiminden once ciddi bir
filtraj mekanizmasi kurmustuk ve hedefimiz Anayasa Mahkemesine gelen
bir dosyanin 24 saat icinde bir raportor tarafindan degerlendirilmesiydi
ki darbe girisiminden 6nce bunu basardik, bircok kisiden de elestiri aldik.
Soyle ki, bazi Gniversite hocalarimiz geldi, 27 glinde karar verilir mi dediler
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bize. Basvuru ve tebligat stiresi dahil 27 gline indirebilmistik. Ancak tabii ki
o dénemki basvuru sayisi yillik 22.000°di, su anda 40.000 bandinda ve ¢ok
daha cetrefilli konularla karsi karsiyayiz.

Ve bu 40.000'i ¢ozebilmek icin biz ¢ asamal bir proje baslattik iki
yil 6nce. Bunlarin birincisi uzmanlasma, ikincisi karar yazma sisteminin
degistirilmesi, G¢linclisii de mevzuattaki degisiklikler.

Uzmanlasmayi mahkemenin kendi ic yapisi icinde hak bazli bir ayrima
giderek koordinator raportér isminde, hakki daha iyi bilen bir kisinin
yoneticiliginde demeyeyim ama en azindan koordinasyonunda bir yapi ile
boldiik ve komisyonda hak bazli tevzi yaparak hizli bir sekilde ilgili uzman
raportorlere ulastirmaya calistik. Bu kapsamda bu raportorlerin stirekli
ayni haklarda calismasi ve bununla ilgili olarak uzmanlagmasina yonelik
olarak kurum ici egitimlerimizi ve bu projeler kapsamindaki calismalarimizi
devam ettirdik.

ikinci ayak olarak, liste usulii yazimi gelistirdik, bu aslinda bizim
Amerika'y1 tekrar kesfettigimiz bir sey degildi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin uyguladigi bir seydi ama Turk yargisi icin yeni bir seydi.
Su anda uyelerimiz, komisyonlarda; iki Uyemiz bir imza ile 50 dosyaya
kabul edilemezlik karari veriyorlar. Bu nasil oluyor? Gelen bir dosya
raportor tarafindan inceleniyor ve basvuruculara gitmeyecek sekilde
UYAP'ta yaptigimiz bir yazihmla dosya notu haline getiriliyor. Soyle ki,
dosyayi inceleyen raportor resmi bir kalip icine girmeden tamamen kendi
kelimeleriyle ve Uyemize, yani Anayasa Mahkemesi Uyesine dosya ile
ilgili gerekirse basvurucuya sdéylenmeyecek, resmi yazida, resmi kararda
bulunmayacak seyleri de yazacak sekilde bir not gonderiyor, bu notlar,
50 tane, bir kitapgik haline getirilip kendilerine gdnderiliyor ve tek tek bu
notlari okuyorlar, bu notlarda nicin kabul edilemez oldugunu anlatiyorlar
basvurunun. Eger Uyelerimiz bunu kabul ediyorlarsa, buradaki notlarin
tabii ki her slrecin her asamasinda raportérle dogrudan iliski kurup niye
boyle yazildigi konusunda soru sorabiliyorlar ve bu konuda hig kisitlama
yok. Tamamen sorular cercevesinde gerekirse notlar Gzerinden kararlarini
veriyorlar.

Peki, basvurucuya ne gonderiyoruz? Basvurucuya artik matbu
bir yazi gonderiyoruz. Cok fazla gerekce icermeyen, hatta belki ¢cok az
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gerekce iceren desem daha dogru olur, yazi géndererek basvurunun
kabul edilemez oldugunu bildiriyoruz. Buradaki temel amacimiz suydu;
ayni Yargitayin is yiki meselesinde oldugu gibi pratik ve teorik hukuku
gelistirebilmemiz icin is ytikinden kurtulmamiz lazim, ¢ciinkii mekanizmayi
kirleten basvurular var. Yani nedir? Anayasa Mahkemesinin yetkisinde
olmayan, temyiz basvurusu niteliginde olan basvurularin, stre, konu,
zaman yoninden yetkisi bizde olmayan basvurularin bir temel icinde
atilmasi  mantigiydi. ClUnkU gercekten bazi dosyalarimiz (izerinde,
Yargitayimizda da bu vardir, bazi dosyalarimiz Uzerinde gercekten bir
raportoriin 20 gin veya bir ay calismasi gerekiyor, ¢liinkii gercekten
cok ciddi hukuksal meselelerin ¢6zimu ve ileriye donlk olarak etkileri
olacagini bildigimiz dosyalar.

Bu ylzden bu dosyalara daha fazla vakit ayirabilmek icin zaman
ayirmamamiz gereken dosyalari hizl bir sekilde sistemden elemeye
basladik. Bu kapsamda uygulamamiza gecgen sene Eylil ayinda tamamen
basladik ve yil icinde gelen 38.000 basvurunun 35.000'ini karara bagladik.
Bunda tabii ki tGi¢ asama olan mevzuat calismasinin da etkisi vardi. Soyle
ki, mevzuat ile ilgili olarak da kendi i¢ tizigumuzde bir degisiklik yaptik;
basvuru formlarini degistirdik. Hani Anayasa Mahkemesine yapilan
basvurularda ne tir evraklar olacagi ve bunlarla ilgili olarak kisa notlarin
verilmesi seklinde, yani bizi ugrastirmayacak, sisteme veri girisi agisindan
ozellikle UYAP’a giris acisindan dosyalari tasnif edip ilgili hak gruplarina
gondermeye yonelik olarak basit bir basvuru formu yaptik ve bu form
Uzerinden veri girisini sagladik. Ve bunun disinda i¢ tlziikte de baz
konularda, 6zellikle iste bu liste usulli ve benzeri seylerde degisiklik yaptik.

Mevzuatin diger kismi olan kanun calismasiyla da ilgili olarak bir
kanun teklifi hazirladik, Bakanliga sunduk ve daha sonra Mecliste de
glindeme geldi bu kanun calismasi. Bununla ilgili olarak, bir kismi kabul
edildi bu malumunuz makul siire basvurulan ile ilgili olarak Bakanlik
Tazminat Komisyonuna devredilmesi. Bu yaklasik 10.000 dosyanin
Komisyona gonderilmesini sagladi ki bu aslinda ciddi bir sayiydi bizim
icin kurtulmamiz gereken. Ama bizim asil istedigimiz, bireysel basvuruda
mahkemenin avukatlik ya da hukuki danismanlik yapmasini engelleyecek
ve bize gercekten duizglin basvurularin, yani insan haklari ile ilgili bireysel
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basvurularin gelmesi icin eksiklik bildiriminin kaldirilmasini saglayacak
bir mevzuat, kanun degisikligi teklif ettik. Yaniimiyorsam, oniimuzdeki
Yargl Reformu Strateji Belgesi kapsamindaki mevzuat calismasinda da
bunun Bakanlik tarafindan glindeme getirilmesini bekliyoruz. Boyle
olursa, biz Anayasa Mahkemesinin daha etkin, teorik ve pratik yonden de
hizli calismasini saglayacak bir sistem kurmayi bekliyoruz. Clnkl sunun
farkindayiz; eger 15 Uyeli bir mahkemeysek, yani bu tabii anayasadaki
hikim, 16 Gyemiz var su anda, 15 tyeli bir mahkemenin yillik bakabilecegi
esas dosya sayisinin maksimum 1.000 oldugunu dusiiniiyoruz ve bize
40.000 basvuru var. Olaganistl bir yargi yolu olan bu bireysel basvuruda
bu yuzden basvuru sartlarinin zorlastirlmasi ve gercekten hak eden
basvurularin bize gelmesi 6nemli, ¢linkii gercekten soyle bir durum
var; hak etmeyen basvurularla o kadar cok vakit kaybediyoruz ki, ihlal
bulunmasi gereken dosyalarin bakim stresi uzuyor makul siire agisindan.

Bunun disinda 6zellikle sunu belirtmek isterim; ytksek yargi kurumlari
arasindaki diyalog bu tir projelerde daha fazla glicleniyor. Anayasa
Mahkemesinin yaptigi bircok projeye Yargitay ¢ok ciddi katkilar verdi. Biz
bunlardan ¢cok memnunuz ve 6nimuzdeki strecte de bizim bu is yukin
azaltmaya yonelik yeni projelerimiz var. isbirliginin devam etmesi ve
bu proje kapsaminda belki stirekli mekanizma haline getirilebilecek bir
surekli diyalog mekanizmasi gelistirebilecegimiz bir sistem kurabilirsek,
birbirimizdeki bu ictihat alisverisi ve birbirimizin kararlarini takip etmek
acisindan c¢ok ciddi faydasi olacagini distiniyoruz. Cinki ictihat
birliginin uyumu, sadece kurum icinde degil, Yargitayin ictihatlarina
Anayasa Mahkemesinin uymasi agisindan da c¢ok 6nemli bizim igin.
Yargitayin verdigi ¢cok ciddi kararlari gérmeden Anayasa Mahkemesi bir
karar verdigi zaman yargisal sistemde kaos olusmasi durumu var. Hem
Yargitayin kararlarinin takibi hem de bu kapsamda Anayasa Mahkemesinin
kararlarinin takibi acisindan kalici bir mekanizmanin kurulmasinin yararli
olacagini diisiiniyoruz.

Bu baglamda sozlerime son verirken tekrar saygilarimi sunuyorum.
Umarim stiremi gegmemisimdir, bakmadim ama tekrar sabirla dinlediginiz
icin tesekkilr ederim, saygilar sunuyorum.
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Musa HEYBET'in Paydas

Goruslerine iliskin Konusmasi
Musa HEYBET, Danistay 5. Daire Uyesi

Sayin Bagkanim, konusmacilari ve katilimcilarn saygiyla selamliyorum.

“Yargitayin  Kurumsal Kapasitesinin  Guglendirilmesi  Projesi’nin
tim yargi camiamiza hayirlar getirmesini temenni ediyorum. Oyle
tahmin ediyorum ki, Yargitay nezdinde yapilacak bu calisma; tim hukuk
sistemimize, hukuk etkilesim alanlarina etki gosterecek ve cok ciddi
yararlar saglayacaktir. Yargitay gercekten kokli bir ge¢misi ve kurumsal
kaltard olan bir Gst yargi organidir. Bu nedenle, buradan elde edilecek tim
kazanimlar Glkemize ¢ok blylk kazanclar saglayacaktir. Biz de Danistay
olarak canigonilden bu projenin glizel bir sekilde sirdirilebilmesi
noktasinda elimizden gelen katkiyi saglayacagiz.

Danistay; idari uyusmazliklari, evrensel hukuk degerleri ve hukukun
Ustlnligu ilkesi 1siginda ve insan haklarini esas alarak bagimsiz, tarafsiz, adil
bir yargilama yapmak suretiyle en hizli sekilde ¢éziimleyen ve ictihat birligi
saglamak suretiyle danisma ve inceleme gorevi yapan bir tist yargi merciidir.

Katilimcilara bir bilgi olarak da hemen séylemek istiyorum; 18.06.2019
tarihi itibariyla Danistayda derdest dosya sayisi 152.000 civarindadir. istinaf
mahkemelerinin faaliyete ge¢cmesiyle yeni bir sisteme gecilmis, Yargitayin
ve Danistayin yargilama ve ictihat fonksiyonu daha da ©6nemli hale
gelmistir.

Bu projede acil ¢ozulmesi gereken sorunlarin neler oldugu konusunda
hukukgular, hakimler, savcilar ve hukuktan etkilenen avukatlar olarak
bunlarin tespiti ve ¢06zime kavusturulmasi bakimindan ciddi bir
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envanter calismasi yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum. istinaf sistemine
gecilmesiyle de boyle bir calisma zaten zorunlu hale gelmisti. Kurumlarin;
Danistayin, Yargitayin, Anayasa Mahkemesinin zaten bu konuda kendi ic
calismalar var ama genel anlamda bdyle bir proje ile sans yakalandi diye
distuniyorum, bu nedenle de bu projeyi cok 6nemsiyorum.

Burada bize verilen notta da tespit edilen amaglar ve faaliyetler zaten
cok genis bir sekilde yer almistir. Oncelikli sorunlarimiz; Danistayda da bu
var, genel anlamda da vatandaslarimizin rahatsiz oldugu konu, adaletin
geg islemesi. Bu konuda stratejik plan geregdi, Adalet Bakanligimiz makul
yargilama surelerini acikladi, ancak bunlarin belki fiiliyatta tam anlamiyla
oturmasi da bir zaman alacaktir diye diisiniyorum.

Diger konu da yarglya duyulan givenin yikseltilmesi. Projede
yarglya duyulan giliveni azaltan faktorler nelerse, biz bu isin icinde olan
birileri olarak aslinda bunlari biliyoruz. Bu giiveni artiran ya da azaltan
etkenler nelerse, bunlarin tespitinin yapilip en pratik sekilde ¢6ziime nasil
kavusturulacaginin yollarinin aranmasi gerekir diye distinliyorum ve
boyle de bir 6neride bulunuyorum.

Tabii, bu calisma icerisindeki faaliyetlere baktigimiz zaman hakikaten
birbiriyle cok etkilesen alanlar var; hukuk fakiltelerindeki egitim, adli
personelin egitimi, hakim ve savcilarin egitimi, ehliyet, liyakat, ictihat
birlikteligi, meslek ici ve meslek dncesi egitimler gibi bircok faktor var.
Kurumsal kapasitenin glclendirilmesi noktasinda bir bitiinlik saglayarak
bitin meslektaslarimiz, Yargitay meslek mensuplari, hakim ve savcilarimiz,
istinaf hakim ve savcilarimizla beraber bu meseleye sahip ¢ikmamiz
gerekir diye dustiniiyorum.

Buradan elde edilecek veriler, ¢6zim 6nerileri ve calismalar, Danistaya
da 1sik tutacaktir. idari yarginin ve Danistayin kapasitesinin giiclendirilmesi
adi altinda benzer bir proje de idari yargi diizeninde zaten yUruyecek.
Her iki projenin es bir sekilde ylrimesi durumunda karsilikli kontrol
mekanizmasi ile cok daha kaliteli sonuclar elde edecegimizi diistiniiyorum.

Projenin herkes tarafindan 6nemsenerek sahiplenilmesi, bizlere de
disen bir vazife oldugu takdirde elimizden geleni yapma duslincesiyle
hayirli olmasi ve ulkemizin adalet ve hukuk sistemine katki saglamasi
temennilerimle hepinizi saygilarimla selamliyorum.
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Yasar SIMSEK'in Paydas

Goriislerine iliskin Konusmasi
Yasar SIMSEK, Hakimler ve Savcilar Kurulu Uyesi

Sayin Yargitay Baskanim,
Degerli Katilimcilar,

“Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi Avrupa Birligi-
Avrupa Konseyi Ortak Projesi Acilis Sempozyumu” vesilesiyle Hakimler ve
Savcilar Kurulu adina goruglerimi sunmak Uzere burada bulunmaktayim.
Kurulum adina, sizleri saygiyla selamliyorum.

Yarginin temel sorunlarini masaya yatirip bunlara ¢6zim olusturma
c¢abasi ve amaci tasiyan bu projeyi tasarlayip hayata geciren basta
Yargitayimiz olmak Uizere projeye destek veren ve katki sunan tiim ortak ve
paydaslari tebrik ediyorum ve kendilerine tesekkir ediyorum.

Bilindigi Uzere, anayasal bir kurum ve bir ylksek mahkeme olarak
adaleti toplum nezdinde en st dizeyde tesis edebilmek vizyonu ile
faaliyet gOsteren Yargitayimizin gorevleri; teskilat kanunu olan 2797 sayil
kanunla belirlenmistir. Anilan kanunun 1. maddesi Yargitayin gorevlerini;
“Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli
yargl merciine birakmadigi karar ve huikimlerin son inceleme mercii
olup Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile bu kanun ve diger kanunlarin
hikimlerine gore gorev yapan bagimsiz bir yliksek mahkemedir,” seklinde
tanimlamistir.

Buna go6re Yargitay, hukukun (lke capinda esit ve yeknesak
sekilde uygulanmasini saglama ve gdzetmenin yaninda, adli yargi
mahkemelerince (belli asamadan sonra BAM'lar tarafindan) verilen
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kararlarin hukuka uygunlugunu denetler. Yargitayin bu 6devi, hukuki
denetim yapmasinin yaninda egitici bir roliiniin de bulundugunu gosterir.
Alt derece mahkemelerince verilen kararlarin hukuka uygunlugunun bir
yuksek mahkeme tarafindan denetlenmesi; hukuki glivenlik ve sosyal
barisin saglanmasina ve korunmasina hizmet ettigi 6lclide bir anlam
ve deger ifade eder. Zira, Yargitay ictihatlarn sadece dosyanin taraflarina
yonelik degil, hukukun Ulke diizeyinde ne sekilde uygulanacagini
goOstermesi bakimindan herkese yoneliktir.

Tarihsel ve kurumsal olarak Yargitayin varlik nedenini olusturan
bu anlayisin en somut gostergelerinden biri, miktar itibariyla temyiz
sinirinin altinda kalan kararlardaki hukuka aykiriliklarin dahi belli sartlar
altinda temyizen incelenebilmesi ve verilen kararlarin da Resmi Gazete'de
yayimlanmasini éngoéren hukuk usuliinde “kanun yararina temyiz” (HMK/
Md. 363), ceza usuliinde ise “kanun yararina bozma” (CMK/Md. 309-310)
miesseselerinin kabul edilmis olmasidir.

Bu kapsamda Yargitayimizdaki is siireclerinin daha da iyilestirilmesi
yoluyla, kararlarin kalitesinin artirilmasi ve ictihat tutarliiginin saglanmasi
acisindan nagizane bazi tespit ve oOnerilerde bulunmak gerekirse; tabii
Yargitayimiz kokli bir kurum ve 150 yillik bir ¢inar. Ancak degisen ve
gelisen yeni yonetim anlayisina ve yaklasimlarina gore;

1. Oncelikle Yargitaydaki tim is siirecleri yeniden gdzden gegirilerek
bu siireclerdeki riskler ve kontrol zayifliklar tespit edilip bunlar bertaraf
edecek tedbirler alinmali, stireglerde gorev alan her dizey calisanin rolleri
ve gorev tanimlari yazili olarak belirlenip kendilerine teblig edilmeli,
sorumluluk gerektiren hallerde muhatabin bilinmesi saglanmal,

2. On biiro hizmetlerinin daha cesitli, etkili ve giivenli sekilde sunumu
icin gerekli tedbirler alinmali,

3. Yargt ile ilgili yasanan sorunlarin temelinde yatan en 6nemli etkenin
Ulkemizde ihtiya¢ duyulan hukukcu planlamasindaki eksiklik ve hukuk
egitimindeki yetersizlik oldugu gozetilerek YOK ve hukuk fakiilteleri ile
etkili iletisim kurularak hukuk egitiminin yeniden tasarlanarak hukuk
alanindaki ihtiyag analizi saglikh sekilde yapilmali,

4. Hakim ve savci adaylarinin Yargitayda gecen stajlarini daha verimli
hale getirmek adina her dairede staj yaptirmak yerine is durumu ve fiziki
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olarak uygun bulunan dairelerimizde stajlar yaptirilmali ve adaylara
dosya verilip takrir almak ve miizakerelere katilmak suretiyle adaylarin
Ozgiivenleri artirilmali,

5. Halen gorevde olan ilk derece hakim ve savcilarin Yargitayda
yaptirilan meslek ici egitimlerinin planlamasi asamasinda ilgili yargi
kuruluslanyla etkili iletisim ve isbirligi yapilarak egitimlerin daha isabetli ve
saghkli sonuglar vermesi saglanmal,

6. Yargitayda ilk kez gorevlendirilen tetkik hakimleri ve Cumhuriyet
savcilarinin mutlaka gorevli olduklari daire ve masalarin is ve islemlerini
en iyi bilen kidemli meslektaslar tarafindan oryantasyon egitimine tabi
tutulmali, ayrica gorevlerinin devami sirasinda yilda en az bir kez meslek ici
zorunlu egitime tabi tutulmal,

7. Yargitayda gorevli tetkik hakimleri ve Yargitay Cumhuriyet
savcilarinin  yenilikleri  takip edebilmeleri, kendilerini daha fazla
gelistirebilmeleri ve uzmanliklarini pekistirebilmeleri acisindan kurum
ici ve kurum disi sempozyum, seminer, panellere katimlar tesvik edilip
saglanmali, AIHM ve diger uluslararasi mahkemeler nezdinde meslek ici
egitim etkinliklerine istirakleri desteklenmeli,

8. Karar kalitesinin artirlmasi her bakimdan yetismis tecriibeli,
donanimli yliksek mahkeme baskan ve Uyeleriyle miimkiin olacagindan,
yuksek mahkemeye Uye secimleri objektif kriterlere baglanmali, kidem ve
liyakat 6ne ¢ikarilmali,

9. Yargitay daireleri arasindaki isbolimu zorunlu olmadikca
degistiriimemeli, uzmanlasmalar pekistirilmeli,

10. Dairelerce verilen, uygulamada vyenilik getiren ve emsal
olusturabilecek kararlar zaman gecirilmeksizin web sitesinde veya uygun
bir platformda yayimlanarak bunlarin bilinirligi artirilmali,

11. Temyiz incelemesi yapilan dosyalarda tespit edilen sistematik
hatalar ve sikca yapilan bozma nedenleri belirlenmeli ve ayni hatalarin
tekrar etmemesi icin bunlar gecikmeksizin uygun vasitalar ile teskilata
duyurulmal ve dava tirlerine gore, kilavuzlar/rehberler hazirlanip her
hakime/Cumhuriyet savcisina ulastiriimali,

12. Yargitayda (yeni bina) bulunan dosyalarin gilvenli olmayan
sekilde saklanmasi, nakledilmesi ve kurum disina cikarilmasina neden
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olan calisma kosullari yeniden gozden gecirilerek gerekli iyilestirmeler
yapilmal,

13. ilk dereceden istinafa, istinaftan Yargitaya yasa yolu incelemesi icin
gonderilen dosyalarin hizli ve giivenli bir sekilde gorevli dairelere isabetle
tevzii icin UYAP’a veri girislerinin ve dava nitelendirmelerinin yetkin
personel tarafindan yapilmasini saglayacak egitimlere agirlik verilerek
UYAP bilisim sistemi Uzerinde gerekli tadilat ve yazilim degisiklikleri
buna gore tasarlanmali ve sistemin yanlis daireye tevziye izin vermemesi
saglanmali, bu yolla yasa yolunda gereksiz zaman ve emek kaybina yol
acan “aidiyet” kararlari azaltilmali,

14. Yasa yolunda incelenen dosyalarin hakim ve savcilarina yonelik
olarak diizenlenen kanun yolu degerlendirme formlarinda isabet, tutarlihk
ve istikrarin saglanmasi acisindan gerek ayni daire icerisinde gerek
farkh daireler arasinda benzer durumlarda celiski olusturmayacak not
degerlendirmesinin yapilmasini saglayacak tedbirler alinmal,

15. Yargisal faaliyet yiruten gerek ilk derece gerek istinaf gerekse
yuksek mahkemelerin yogun is ylki altinda bulunmalari ve insanistl
gayret gostermelerine karsin bu durumun vatandas nezdinde yeterince
bilinmediginden ve takdir edilmediginden hareketle her diizeydeki yargi
merciine gelen ve cikan isi gosteren diizenli faaliyet raporlari kamuoyu ile
paylasilmasiyla haksiz elestirilerin 6niine gecilmeli.

16. Her diizeyde yargi kurumu temsilcilerinin katildigi, sorun tespiti
ve Oneri gelistiriimesine yonelik yil icinde duizenli toplantilar planlanmali,
¢ikan sonuglar eylem planina baglanip katki sunacak ve sorumluluk
verilecek birimler belirlenmeli, bu konuda gelenek olusturulmal.

Tespit ve Onerileri sizlere hizli bir sekilde aktarmaya calistim. Bu
Onerilerin bir an Once hayata gecirilmesi, proje sonunda yargimizin
daha etkili ve verimli islemesi ve her diizey ¢alisanin memnuniyetlerinin
artirilabilmesi icin HSK olarak Uzerimize disen her tirli yardim ve
isbirligine hazir oldugumuzu pesinen bildirir, bana burada sunum firsati
veren basta Yargitay'imiz olmak Uzere ilgili tim kurumlara, Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi temsilcilerine, yine bu projenin hayata gecirilmesinde
katki sunan tim paydaslarimiza en derin saygilarimi sunar, projenin yargi
teskilatimiz icin hayirli ve basarili sonuglar vermesini temenni ederim.
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Avni Kagan KAYTANCI'nin
Paydas Goriislerine iliskin
Konusmasi

Avni Kagan KAYTANCI, Strateji Gelistirme Daire Baskani,
Adalet Bakanhgi

Yargitayin Kiymetli Daire Bagkan ve Uyeleri, Kiymetli Meslektaslarim,
Degerli Katihmcilar, hepinizi saygiyla selamliyorum. “Yargitayin Kurumsal
Kapasitesinin Guglendirilmesi Projesi’nin agilis sempozyumu nedeniyle
aranizda bulunmaktan blyik mutluluk duydugumu belirterek s6zlerime
baslamak istiyorum. Bu vesileyle hepinizi selamliyorum.

Yargitayin etkinligi ile verimliligine ve adalet hizmetinin sunulmasinin
iyilestirilmesine odaklanan bu projeye iliskin gortslerimi, 30 Mayis 2019
tarihinde kamuoyuna aciklanan Yargi Reformu Strateji Belgesi'nin énemli
baslklari ile birlikte projeye deginen minhasir hedefleri (zerinden
aktarmaya calisacagim.

Yargi Reformu Strateji Belgesi'nin glincellenmesi calismalarina “Gliven
veren ve erisilebilir bir adalet” vizyonuyla gectigimiz yil baglanmistir.

Avrupa Birligi tyelik muiizakerelerinin “Yargi ve Temel Haklar” basghkh 23.
fash kapsaminda hazirlanan belge ile yalnizca mizakere surecine katkida
bulunulmasi degil, vatandaslarimiza daha nitelikli bir yargr ve adalet
hizmeti sunulabilmesi amaglanmistir. Yargi Reformu Belgesi, icerdigi bircok
amag ve hedefle vatandaslarimizin sisteme duyduklari gliveni artiracaktir.
Bu gliven beklentisi Yargitayimiz icin de gecerlidir. 1,5 asirlik tarihe sahip
olan bu yuksek mahkeme; bir yandan hukukun tim Ulkede esit olarak
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uygulanmasini saglamaktayken, diger yandan da mahkemelerce verilen
kararlarin hukuki denetimini yapmaktadir. Bu rolliyle haksizhga ugramis
veya magdur olmus bireylerin son siginagi olmustur.

istinaf mahkemelerinin faaliyete gecmesi sonrasinda Yargitaya
gelen is sayisinin azalmasiyla birlikte, yiksek mahkemenin yeniden
yapilandiriimasi da bilylk 6nem arz eder hale gelmistir. Adli yargi sistemi
icerisindeki ictihat birliginin saglanmasina yonelik asil gorevini rahatca
yerine getirebilmesi icin bu elzemdir. Bu yapilandirmadan kastim,
fonksiyonellik yani islevsellik Gzerinedir. Bu konuda performans 6lcim,
bir baska ifadeyle verimlilik kontroll de anahtar sdzcuklerdir.

Bu 6nem dogrultusunda Yargitayin is yuku, fiziki ve beseri durumu,
teknik altyapisi, uyulmasi gereken temel ilkeler, is sirecleri, izleme
ve denetim mekanizmalari ile kararlarinin niteliginin bittncdl bir
bakis agisiyla ve yarginin tim aktorlerinin gortsi alinmak suretiyle
degerlendirilmesi degisim icin zorunludur. Bu degisim, Yargitay1 daha etkin
hale getirmekle kalmayacak, ayni zamanda yliksek mahkemeye ve yargiya
olan gliveni de artiracaktir. Hemen belirtmek isterim ki, kamuoyuna
aciklanan yeni Yargl Reformu Strateji Belgesi de 6zetle daha hizli, etkin,
glvenli ve isabetli isleyen bir adalet sistemine duyulan ihtiyacin bir
Urinudur.

Bu noktada toplumun beklentilerini karsilayan ve glven duyulan
bir yargi sisteminin tesisi icin yuksek mahkemenin yani sira tim yargi
aktorlerine gorev digsmektedir.

Bakanligimiz da bu dogrultuda katilimc bir anlayis icerisinde
yuksek mahkemeler, barolar, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin
da destegini almak suretiyle yeni bir strateji belgesi hazirlayarak onu
kamuoyu ile paylagsmistir.

Turkiye yeni Yargi Reformu Stratejisi Belgesi'nde yeni ilke ve degerler
belirlemistir. Bunlarin baslicalari sunlardir:

e Hak ve 6zgurliklerin daha etkin korunup gelistirilmesi

e Yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin gelistirilmesi

e Adalete erisimin kolaylastirilmasi

e Makul siirede yargilanma hakkinin gozetilmesi
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e Yargiya guvenin artirilmasi

Bu ilke ve degerler YRS'de yer alan 9 amacg, 63 hedef ve 256 faaliyet ile
sistemlestirilmistir.

Bu amag ve hedeflere kisaca deginmek istiyorum.

Birinci amacamiz, “hak ve ozgirliiklerin korunmasi ve
gelistirilmesi“dir.

Bu kapsamda ifade 6zgurligulne iliskin olarak haber verme sinirlari
icerisinde yer alan, elestiri amaciyla yapilan disiince agiklamalarinin sug
olusturmayacagina iliskin diizenlemeye diger mevzuatta da yer verilerek
hak ve 6zgurluklerin daha da genisletilmesi amaclanmistir.

Bolge adliye mahkemelerince istinaf incelemesi sonucunda verilen
kararlarin  kesinlik sinirnin ifade o6zglrligind ilgilendiren maddeler
acisindan yeniden belirlenmesi 6ngorilmektedir. Boylelikle, kararlarin
Yargitay tarafindan da incelenmesi saglanarak bireylere ek bir glivence
getirilmesi amaglanmaktadir.

Ozgirliik ve guvenlik hakkini etkileyen goézalti, tutuklama ve diger
koruma tedbirlerine iliskin mevzuat ve uygulama goézden gecirilerek
bunlarin 6lculi bir sekilde uygulanmasi yoniinde degisiklikler yapilacak
ve tedbirler alinacaktir. Bunun bir yansimasi olarak azami tutuklama
suresine iliskin hukumler, sorusturma ve kovusturma asamalari icin ayr
ayri diizenlenecektir.

Yine hakim ve Cumhuriyet savcilarinin terfi incelemesi ve
denetimlerinde AYM ve AIHM kararlarina uygunlugun goézetilmesi de
onemli bir yenilik olacaktir. Amaclanan; hakim bagimsizligina uygun
bir anlayisla, insan haklari konusunda mesleki duyarhlik ve yeterliligin
Olcllmesidir.

Ayrica Anayasa Mahkemesinin ihlal kararlarinin  yargilanmanin
yenilenmesi sebebi olarak usul kanunlarinda acgikca yer almasi, Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu ile internete erisimin engellenme usullerinin
AB muktesebati cercevesinde gozden gecirilmesi, makul sirede
yargilanma hakkinin ihlali konusundaki basvurularin incelenmesi ve
gerekiyorsa, tazmin karari vermek Uzere yeni bir i¢c hukuk mekanizmasi
olusturulmasi da planlanmaktadir.
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ikinci amacamiz, “yargi bagimsizhg, tarafsizhigi ve seffafiginin
gelistirilmesi”dir.

Yargi bagimsiziginin  saglanmasinin  bircok temel enstrimani
bulunmaktadir. Bunlarin  tim{, esasinda, hakim ve savcilarin
glclendirilmesine hizmet etmektedir. Bu nedenle, s6z konusu amacg
kapsaminda hakim ve savcilarin mesleki agidan gii¢lendirilmesine yonelik
hedefler 6ngorilmistdr.

Bunlardan biri; yargi kamuoyu tarafindan yillardir dnemli bir ihtiyac
olarak dile getirilen cografi teminatin (yer giivencesi) saglanmasidir.
Belgede bu teminat kapsaminda éngoérdlen; belli bir kidemdeki hakim ve
savcilarin mesleki basarilarinin da gozetilmesi suretiyle istekleri olmaksizin
gorev vyerlerinin degistiriimemesidir. Cografi teminat, yalnizca hakim
ve savcilarin endise duymadan yargisal faaliyetlerini strdlrebilmeleri
yoniinden degil, ayni zamanda yargisal verimliligin artirilmasi agisindan da
Onem tasimaktadir.

Hakim ve savcilar icin glivencelerin glgclendirilmesi ve daha
ongorilebilir bir meslek hayatinin saglanmasi 6nemlidir. Halihazirda
HSK'nin verdigi disiplin cezalarindan sadece “meslekten c¢ikarma
cezasina” karsi yargi yolu aciktir. Diger cezalara karsi HSK'ye yeniden
degerlendirme ve itiraz yoluyla basvurabilmek mumkinddr. Bu
donemde Hakimler ve Savcilar Kurulunun disiplin kararlarina karsi yargi
denetiminin genisletilmesi icin anayasa degisikligi onerisinin hazirlanmasi
ongorilmustur.

Ayrica hakim ve savcilarin disiplin prosediriindeki gtivencelerin
artinlmasi ve bu alanda seffafigin gui¢lendirilmesi de mesleki glivenceyi
artirmaya yoneliktir.

Hakim ve savcilik meslegine giris sinavinin genis katilimh bir heyet
tarafindan yapilmasi; atama, nakil ve mistemir yetki sisteminin 6énceden
belirlenen ve ilan edilen takvime ve kriterlere baglanmasi da bu dénemde
yapilacak énemli calismalardan olacaktir. Ozellikle nakil ve mistemir
yetki kararnamelerinin takvime bagli yapilmasi mesleki 6ngorilebilirligi
artiracaktir.

Hakim ve savcilarin atama ve nakil mevzuatinda diizenlenen bdlge
sisteminin yeniden diizenlenmesi de amaglanmistir.
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Yargl teskilatinda bazi gorevlere atanabilmek icin mesleki tecriibe
Oonem tasimaktadir. Bu nedenle, belirli gorevlere atanabilme sartlarindan
olan surelerin yeniden belirlenmesi 6ngorilmistir. Bu dogrultudaki
uygulama, hizmetlerin daha nitelikli sunulmasinin yani sira hakim ve
savcilar icin mesleki 6ngorulebilirligi de saglayacaktir.

Bildiginiz Ulzere, Bangalor ve Budapeste ilkeleri, HSK tarafindan
2006 yilinda kabul edilmistir. Yargida Seffafliga iliskin istanbul Bildirgesi,
Yargitay onciliginde hazirlanmis ve kabul edilmistir. 2017 yilinda ise
Yargitay Yargi Etigi ilkeleri, Yargitay Biyiik Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. Bunlara ilave olarak, yargi mensuplarinin uymasi gereken etik
ilkeler konusundaki calisma tamamlanarak “Turk Yargi Etigi Bildirgesi”
HSK tarafindan kamuoyu ile paylasilmistir. HSK binyesinde etik ilkeler
konusunda danismanlik hizmeti verecek bir yapi da olusturulacaktir.

Uciincii amacimiz, “insan kaynaklarinin nitelik ve niceliginin
artiriilmasi”dur.

Bu kapsamda oncelikle hukuk egitiminin niteliginin artinlmasi icin
yeni bir model olusturulacaktir. Bunun icin hukuk egitiminin modeli,
fakultelerin egitim slresi ve kontenjanlar ile fakiltelere giriste aranan
basari siralama 6l¢iitu niteligin artirilmasi icin yeniden belirlenecektir.

Hakim ve savcl yardimciligi kadrosunun olusturulmasi da stratejik
yaklasim olarak benimsenmistir. Bu kadronun olusturulmasi; bir yandan
meslege hazirlik doneminin daha etkin gecirilmesini, diger yandan hakim
ve savcilara yargisal faaliyetlerinde destek imkanlarinin artirilmasini temin
edecektir.

Buglin avukatlik ve noterlik mesleklerine giris icin bir sinav
bulunmamaktadir. Avukathk icin daha ©nce yapilan dizenlemeden
vazgecilmistir. Hazirlk strecinde bu alandaki ihtiyac, basta Turkiye Barolar
Birligi ve barolar olmak tzere hukuk fakdlteleri ve diger yargi aktorlerince
dile getirilmistir. Hukuk fakdltesi mezunlarinin hakim ve savci yardimcisi,
avukat ve noter olabilmeleri icin “Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’na
tabi tutulmalarinin bu ihtiyacin giderilmesini saglayacag konusunda bir
konsensiis olusmustur. OSYM tarafindan yapilacak bu sinavdan yeterli
puani alanlar dogrudan avukatlik stajina baslayabilecek, hakimlik, savcilik
ve noterlik icin ayrica mahsus sinava girebileceklerdir.

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 151



Aclilis Konferansi ve Yarginin Etkinligi Calistayl Raporu

Dordiincii amacimiz, “performans ve verimliligin artiriimasi”dir.

Etkinlik, verimlilik ve performans gibi kavramlar pek cok (lkede
oldugu gibi, Turkiye'de de kamu hizmetleri icin gittikce daha fazla
kullanilan kavramlar olmustur.

Makul surede yargilanma hakkinin  korunmasi igin sire¢ ve
performans yonetimi 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu climleden
olarak, yargida performans kriterleri yeniden belirlenecek ve uzun
siiren sorusturma ya da davalar icin “Performans Esasli izleme Sistemi”
olusturulacaktir. Bunun igin ayrica HSK Teftis Kurulu bilinyesinde Yargida
Performans Olciim ve Takip Merkezi kurulacaktir.

Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi Komisyonunun (CEPEJ) adil
yargilanma hakkinin korunmasina iliskin olarak gelistirdigi yargida
zaman yOnetimine iliskin bir model 6nceki Strateji Belgesi doneminde
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda genel bir cerceve olusturmak Uzere
Ulke genelinde sorusturma ve yargilamalarda hedef siireler belirlenmistir.
Uygulamanin tam anlamiyla hayata gecebilmesi icin bu Strateji Belgesi
doéneminde yerel diizeyde de hedef yargilama sirelerinin belirlenmesi
amacglanmaktadir.

Yargilama hizmetlerinde performans ve verimliligi olumsuz
yonde etkileyen yapisal sorunlardan biri de yazi isleri hizmetlerinde
gorilmektedir. Yazi isleri hizmetlerine islerin hizlandirilmasini, hakim
ve savcilarin  sorusturma ve davalarin  esasina yogunlasmalarini
saglayacak bir huviyet kazandinlmasi elzemdir. Bu kapsamda yetki ve
sorumluluk cercevesinin belirlenmesi ve alana iliskin yapisal sorunlarin
giderilmesine yonelik dnlemlerin alinmasi ve uygulamalarin gelistirilmesi
planlanmaktadir.

Ote yandan yargida bilisim sistemlerinin kullanimi, bir yandan toplam
performansi olumlu etkilerken, diger yandan yargiya erisim imkanlarini
artirmaktadir. Turk adalet sisteminde bilisim teknolojilerinin kullanimi
diinya ortalamasinin oldukga tzerindedir. Bununla birlikte, bu alana iliskin
cok yonli calismalar yapilmasi planlanmistir.

Strateji Belgesi'nin hazirlik déneminde yargilamalari uzatan sebepler
tek tek incelenmistir. Bunlarin icerisinde tebligattan kaynaklanan sorunlar
onemli bir yer tutmaktadir. Zorunlu elektronik tebligata iliskin diizenleme
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2018 yili itibaryla yapilmistir. Ayrica elektronik tebligat uygulamasi
yaninda usulsuiz teblig islerinin dnlenmesi icin tebligat gorevlilerine egitim
verilmesi de planlanmistir.

Turk yargisina gerek vyargl icerisinden, gerekse kamuoyundan
yoneltilen en 6nemli elestirilerden biri hakimlerin uzmanligini saglayacak
bir anlayisin benimsenememesidir. S6z konusu elestirinin tarihi oldukca
eskidir ve etkisini hicbir zaman yitirmemistir. Bu Strateji Belgesi'yle
ongorilen en 6nemli yeniliklerden biri de hakimlerin ceza ve hukuk
hakimi olarak ayrilmalarinin 6ngorilmesidir.

Yine mahkemelerin yetki cevresinin performansa dontik bir yaklasimla
belirlenmesinin  6nemli sonucglarn bulunmaktadir. Cézimi uzmanlik
gerektiren davalarin (ticari davalar, fikri ve sinai haklardan kaynaklanan
davalar gibi) il merkezlerindeki ihtisas mahkemelerinde gorilebilmesinin
Ulke geneline yayginlastirilmasi disinulmektedir.

Adli yargida bir hakime diisen ortalama dosya sayisi 2014 yilinda
865 iken, bu saylr 2017 yilinda 929 olmustur. Dosya sayisinin fazlaligi
bircok sorunun temelini olusturmaktadir. Bunlardan biri de, durusmalarin
birden fazla celsede gerceklestirilmesidir. Yargilamalarin tek celsede
bitirilememesi, yarginin en énemli sorunlar arasinda strekli olarak dile
getirilmektedir. Bu konudaki uygulama mevzuat hilafina sistematik
hale gelmistir. Durusmalarda hukuki dinlenilme hakkinin yeterince
saglanamadigi, yargilama diyalektiginin yeterince olusturulamadigi ve
hakimleri mesqul edecek c¢ok sayida proseduiriin gorildigu de ifade
edilmektedir. Bu sakincalari ortadan kaldirmaya yonelik bir dizi 6nlem
siralanmistir.

Strateji Belgesi'nin timune hakim anlayislardan biri de prosediirlerin
sadelestirilmesidir. lyi uygulama &érneklerine  mukayeseli hukuk
perspektifinden bakildiginda durusmasiz c¢ozillecek sug tiplerinin ve
uyusmazliklarin  belirlendigi gorulmektedir. Bu itibarla durusmasiz
¢ozllebilecek uyusmazliklara iliskin calisma yapilacaktir.

Belgede Cumhuriyet savcisi sayisinin artmasina bagh olarak asliye
ceza mahkemelerinde durusma savaligi  uygulamasinin  yeniden
getirilmesi de 6ngorilmustdir.
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Besinci amacamiz, “savunma hakkinin etkin kullaniminin
saglanmasi”dir.

Maddi gercege ulasilmasi ancak yargilamayi hakim, savci, avukatlarin
kolektif cabayla yurittikleri bir faaliyet olarak kabul eden bir sistem
vasitasiyla mimkuindur.

Hukukun Ustiinlugu ilkesinin eksiksiz bicimde viicut bulmasinin
onkosullarindan biri de, savunma hakkinin saglanmasidir. Temel insan
haklarindan olan savunma hakki, kisiyi diger hak ve o6zgurliklere
kavusturmasi agisindan biyik 6nem tasimaktadir.

Avukathk meslegi llkemizde kamu hizmeti olarak tanimlanmaktadir.
Bu Strateji Belgesi doneminde avukatlik meslegine iliskin kokli
degisiklikler yapilmasi planlanmistir. Hukuk diinyamizda yasanan gelisim
ve degisimle birlikte basta avukatlik meslegine giris usulii ve avukatlik staji
olmak Uzere pek ¢cok konunun gbézden gecirilmesi ve meslegin gelecegi
acisindan kalici ¢oziimler Gretilmesi zorunlu hale gelmistir.

Hukuk fakiltesi mezunlarinin avukatlik stajina baslayabilmeleri igin
hakimlik ve savcilik mesleginde oldugu gibi merkezi bir sinavda basarili
olmalari gerekecegini daha 6nce aciklamistim.

Avukatlik stajinin yeniden yapilandirilmasi da mesleki kalite acisindan
son derece 6nemlidir. Bu itibarla avukatlik stajinin siiresi ve iceriginin daha
verimli olacak sekilde diizenlenmesi 6ngorilmustur.

Buglin icin hukuki ve teknik bilgi gerektiren pek ¢cok dava vatandaslar
tarafindan hukuki yardim olmaksizin agilmakta, bu durum yargilamalarin
uzun siirmesi yaninda hatali sonuclanmasina neden olmaktadir. Avukatla
temsil zorunlulugu, ilk basta hak arama 6zgurligine bir kisitlama gibi
goOzikse de, maddi durumu yetersiz olanlarin bu ihtiyacinin adli yardim
sistemi ile devlet tarafindan karsilanmasi distnilmektedir. Bu belge
doneminde bu konuda bir yaklasim da gelistirilecektir.

Yine avukatlarin bilgi ve belge temin etmelerine iliskin yasal
yetkilerinin genisletilmesi de saglanacaktir.
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Altina amacimiz, “adalete erigsimin kolaylastirilmasi ve adalet
hizmetlerinden memnuniyetin artirilmasi”dir.

Adalete erisimin esit bir sekilde saglanmasi, hukukun UstlinlGgu
ilkesinin kabul gordigu toplumlarin temel hedefleri arasinda vyer
almaktadir. Bundan hareketle, bu Strateji Belgesi kapsaminda adli
yardim sisteminin gliclendirilmesi icin calismalar yapilacaktir. Basvuru
prosediirlerinin kolaylastirilmasi, basvurucular icin standart formlar
olusturulmasi ve e-Devlet Uzerinden basvuru imkani getirilmesi de 6ne
¢ikan calismalar arasinda yer alacaktir.

Ayrica sistemin sadelestirilmesi ve adalete erisimin kolaylastiriimasi
icin basvuru surelerine iliskin diizenlemelerin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. (1 hafta, 2 hafta, 7 glin, 10 giin, 15 giin, 30 giin, 60 glin gibi
farkli stireler bulunmaktadir. Stirelerin farkh olmasi isleri zorlastirmakta ve
madgduriyetleri beraberinde getirebilmektedir) Bundan hareketle, dava
acma ve kanun yoluna basvuru sureleri adli ve idari yargida belli bir sistem
icerisinde ele alinip miimkdiin oldugu 6lclide yeknesak hale getirilecektir.

Gorevsizlik ve vyetkisizlik kararlari sonrasinda uyusmazhgr ¢ozecek
merciinin belirlenmesine iliskin diizenlemeler uygulamada rasyonel
bir goriinti arz etmemekte ve slireclerin uzamasina yol a¢maktadir.
(Cumhuriyet savciliklarinda %14, ceza mahkemelerinde %7,3 ve hukuk
mahkemelerinde ise %4 oraninda gorevsizlik ve yetkisizlik karar
verilmistir) Ayrica gorevsizlik ve yetkisizlikten bahisle verilen bozma
kararlarinin da zamanla arttigi gorilmektedir. Bu nedenle adli ve idari
yargida verilen gorevsizlik ve yetkisizlik kararlarindan dolayi sureclerin
uzamasinin 6niine gececek bir model olusturmasi amaglanmaktadir.

Yedinci amacmiz, “ceza adaleti sisteminin etkinliginin
artirilmasi”dr.

Ceza adaleti sisteminin adil, etkili ve rasyonel islemesi, bireylerin
yasamini huzur ve glven icerisinde surdirebilmesi ve toplum yasaminin
esenlik icinde devam ettirilebilmesi icin 6nemlidir. Bu kapsamda 6ne
¢ikan basliklari; Cumhuriyet savcilarinin takdir yetkilerinin genisletilmesi,
on 6deme ve kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi miiesseselerinin
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genisletilmesi, baz fiillere yonelik sorusturmalarin fail ile savci arasinda
anlasma ile sonlandirlabilmesi, iddianamenin iadesi kapsaminin yeniden
belirlenmesi, hukuk fakultesi mezunlarinin adli kollukta istihdam edilmesi,
suc olarak diizenlenen bazi fiillerin idari yaptirima dondstirilmesi, takibi
sikayete bagh suclarin kapsaminin genisletilmesi, bazi basit fiillere yonelik
streclerin  kisaltilmasi, suca strlklenen cocuklar icin oncelikli 6nlem
mekanizmalarin gelistirilmesi seklinde 6zetleyebilirim.

Sekizinci amaamiz, “hukuk yargilamasi ile idari yargilamanin
sadelestirilmesi ve etkinliginin artirilmasi”dir.

Hukuk yargilamalari  bireylerin  hayatlarini  hukuki  guvenlik
icerisinde surdurebilmeleri agisindan 6nem tasimaktadir. Tirkiye'de
hukuk yargilamalarina iliskin olarak, 6zellikle makul strede yargilanma
hakkini yeterince korumaya elverisli olmadigi ve usuliin karmasik
oldugu dogrultusunda elestiriler mevcuttur. Bugiin icin mevzuatimizda
hukukgularin dahi zaman zaman Uzerinde mutabik olamadiklari usul
hukimleri bulunmaktadir.

Bu alanda 6ne cikan basliklari; kicuk miktarli talep ve davalarin
basitlestirilmis ve hizli bir yargilama usull ile ¢6ziimlenmesi, asliye
hukuk ve sulh hukuk mahkemeleri arasindaki gérev ayriminin yeniden
belirlenmesi, basit ve yazili yargilama usuliinde 6n inceleme asamasina
iliskin yeni diizenlemeler getirilmesi, konusu para ile dlculebilen ve belli
bir parasal miktarin altindaki tim davalarda basit yargilama usuliiniin
uygulanmasl, topluluk davasina iliskin dizenlemelerin yeniden ele
alinmasi, adalete erisim hakkinin kétlye kullanilmasinin énlenmesi, idari
yargilama usullerinin sadelestirilmesi, yargi harclarinin sadelestirilmesi
ve noterliklerin gorev tanimlarinin yarginin is yukini azaltacak sekilde
yeniden diizenlenmesi seklinde siralayabilirim.

Dokuzuncu ve son amacmiz ise “alternatif uyusmazhk ¢6ziim
yontemlerinin yayginlastirilmasi”dir.

Hukukun temeli sulh esasina dayanir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemi, geleneksel yargilamanin aksine her iki tarafin da kabulln{ 6ne
¢ikaran, daha az masrafla ve daha kisa slirede sonuglanan secimlik veya
zorunlu bir ¢c6zim yoludur.
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Bu belge doneminde de, onceki reform belgelerinde hayata
gegirilen hedefler ciimlesinden olarak ceza uyusmazliklarinda ve hukuk
uyusmazliklarinda alternatif ¢6zim ydntemlerinin yayginlastiriimasina
yonelik bir dizi faaliyet bulunmaktadir. Uzlastirma éngoren hikimlerin
kapsaminin  genisletiimesi, mahkeme temelli aile arabuluculugu
uygulamasi ve tiketici uyusmazliklarinda arabuluculuga basvuru sartinin
dava sarti haline getirilmesi 6ne cikan hususlardandir.

Ozetlemeye calistigim Yargi Reformu Strateji Belgesi genelinde ve
Yargitay tarafindan baslatilan bu proje kapsaminda 6ne c¢ikan yargisal
hizmetlerde etkinlik kavrami; tim asamalarda planlamaysi, is stireclerinin
belirlenmesini ve her bir adimin gerektirdigi 6zel énlemlerin dnceden
alinmasini gerektirmektedir.

Ozellikle Yargitay is sirecleri belirlendikten sonra bu calismanin
kapsamina uygun ve benzer sekilde yapilacak kapsamli anketler ile sistem
icindeki aksakliklarin cok daha kisa slirede tespit edilebilmesinin mimkiin
olacagini disinmekteyim.

Yargitayin ~ kurumsal  kapasitesinin  gl¢lendirilmesi  amaciyla
basladigi bu proje kapsaminda, bilisim sistemlerine etkin sekilde erisimi
ve sistemden en Ust seviyede yararlanmayr mimkin kilacak adimlari
atmasi hedeflenmelidir. Bu baglamda takrir raporlarinin dijital ortamda
hazirlanmasi, sozle ifade edilen metinleri dogrudan yazili metne ceviren
programlarin kullaniimasi gibi basit ve 6ngortilebilir hedeflerle cok kisa bir
zaman icerisinde is performansi oldukca artirilabilecektir.

Yargitayin tim calisanlari 6zveri ile gorevlerini yerine getirmekteyken,
halen yiksek mahkemenin en temel problemlerinden biri temyiz
incelemesinin makul stirede tamamlanamamasidir. Oysaki adil yargilanma
hakkinin en 6nemli gereklerinden biri de yargilamalarin makul siirede
sonuclandirilmasidir. iste bu dogrultuda Bakanhdimizca ilk derece
mahkemelerinde hayata gecirilen yargida hedef siire uygulamasinin
yuksek mahkemenin de kullanabilecegi bir ara¢ oldugunu diistiniyorum.

Yiksek mahkemenin kendi i¢ isleyisinde herkese gliven veren, hizli
isleyen ve halkin memnuniyetini esas alan bir sistem olusturulmasi
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amaclaniyorsa, yargisal sure¢ asamalarinin  acik¢a  belirlenerek
ongorilebilir bir hedef slreye badglanmasi, bu sirelerdeki gecikme
nedenlerinin tespit edilerek ivedilikle giderilmesi ve bu sekilde slreglerin
iyilestirilmesi gerektigi kaginiimazdir.

Toplumun ve sistemin Yargitaydan olan beklentilerinin karsilanmasi
noktasinda, Yargl Reformu Strateji Belgesi ekseninde kisaca anlatmaya
calistigim hususlarin Proje kapsaminda yiritilecek calismalarda faydali
olacagini belirterek s6zlerime son vermek istiyorum.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkiir eder, projede yer alan herkese
basarilar dilerim. Saygilarimla...
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Hiiseyin OZBEK'in Paydas

Goriislerine iliskin Konusmasi
Hiiseyin OZBEK, Tiirkiye Barolar Birligi Baskan Yardimcis

Sayin Baskan, Degerli Meslektaslarim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konu basligimiz “Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Glclendirilmesi”
Burada sabahki konusmalari da dinledim, dederli arkadaslarimizin
konusmalarini da dinledim. Daha ¢ok yargisal faaliyetin mimkiin olan
en verimli sekilde geg¢mesi, slirenin ¢cok uzamamasi, adalete erisimin
kolaylasmasi ¢ercevesi icinde konusuldu.

Ben buna kavramsal olarak Yargitayin kurumsal kapasitesinin
guclendirilmesi kadar, itibar ve imajinin glclendirilmesini de eklemek
istiyorum savunma ayadi olarak.

Yine yarginin kamusalliginin korunmasina 6zen gosterilmesini israrla
vurgulamak istiyorum. Biz Turk milleti olarak 29 Ekim 1923'te temel bir
tercihte bulunduk, saltanati ve hilafeti geride biraktik. Bu temel tercih,
ayni zamanda toplumumuzun bir yol haritasiydi, bir gelecek projesiydi, bir
konstriksiyondu, yeni bir devlet tasarimiydi, uygarlik, hukuk ve demokrasi
tercihiydi. Bu gecmisteki sikintilarin, ge¢miste atlatilan badirelerin
sonunda tarihten aldigimiz bir dersti; biz arttk Osmanli'nin ¢oklsiinden
sonra ayni kurumlarla, ayni devlet modeliyle yurlyemezdik. Modern
diinyaya ayak uydurmak, modern diinyada iddia sahibi olmak icin zorunlu
bir devlet tercihinde ve kurumsal bir tercihte bulunmak durumundaydik.

Bu nedenle saltanat ve hilafet tasfiye edildi. Bu devletin, ¢agin
dayattigi, modernitenin dayattigi bir kapsamda modernlesmesiydi ve
kurumsallagsmasiydi. Bu kurumsallasmanin kirisleri ve kolonlari arasinda
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yargl, hukuk cok 6nemli bir yer tutuyordu. Onun icin 1926'da hukuk
devrimi olarak niteledigimiz kodifikasyon ¢ok ©nemli, ¢clinkii Lozan'da
bize dediler ki: “iyi hos ama sizde yargi yok, sizde hukuk yok.” “Yok” derken
“bizimle esdeger degil” demek istiyorlardi.

Turkiye bu konuda cok kisa zamanda ¢cok 6nemli mesafeler kat etti.
Hukuk ve yargi bagimsizhdi ve kurumsalligi bir tlkenin itibar kartvizitidir,
prestij kartvizitidir. Turkiye'nin 1926 sonrasi kodifikasyonu, Tirkiye'ye bu
konuda cok ciddi bir prestij saglamistir, bir itibar karti olmustur.

Bu nedenle yarginin ve hukukun steril bir alan olarak kabul
edilmesi, yurttaslarnmizin hak arama talebinin karsilandigi ve hukuki
ihtilaflarin adil bir sekilde ¢6zuldigi bir alan ve bir kurumsallik olarak
degerlendirilmelidir.

Son vyillarda Turkiye'nin yasadigi ve art¢l sarsintilari hala devam
eden bir tidrbdlans oldu yargi ve hukuk kurumsaliginda. Bunu
savunma kurumunu temsilen benim séylemem belki gerekiyor. Paralel
yargl diye bir turbilanstan gecti Turkiye; bir paralel hiyerarsi olustu,
yargl kurumsalliginin ve yargi hiyerarsisinin disinda devlete ve yargi
kurumsalligina alternatif bir yapilanma oldu; bir cemaat yapilanmasi.
Bunun Turkiye'ye yargi alaninda, hukuk alaninda, toplumsal yasam
alaninda hukuksal, ekonomik ve sosyolojik olarak verdigi tahribati Turkiye
henliz onarabilmis degil.

Birka¢ bin yargic ve savcinin sistemin disina cikarlmasi, adalet
alaninin ve yargi alaninin disina ¢ikarilmasi mecburiyetti Turkiye icin. Ama
bir faciayi, bir trajediyi unutmamak gerekir; Balyoz sirecini, Ergenekon
surecini. Hukuk Uzerinden yarginin aragsallastirilarak ve hukukun silaha
donustirilerek bir sistemin, bir devletin ve devlet kurumsalliginin
tasfiyesini yasadi Tiirkiye.

Bu bakimdan, burada Avrupa Birligi de kendisini sorgulamaldir.
Bu slreg, Tirkiye'deki bu hukuk trajedisi ve hukukun aragsallastirlarak
kurumlarin, Silahli Kuvvetlerin, baska kurumlarin, yarginin, birokrasinin
tasfiyesi; modernlesme, reform, statiikoya karsi desteklenebilir bir hareket,
bir faaliyet olarak gorildi ve cesaretlendirildi. Bunun da altini ¢izmek
istiyorum.
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Bunu sunun icin 6nemsiyorum ve hatirlatmak istedim; Tirkiye bir
tdrbulanstan kurtuldu, ¢ok sarsintili bir siirecten gecti. Bundan her kurum
ve her birey ders almaldir. Burada yeniden ileride Turkiye'yi benzer
sikintilara sokabilecek olusumlara bastan prim vermemek, izin vermemek,
onay vermemek, géz yummamak igin her bireyin, her kurumun alacagi
dersler vardir ve Turkiye'nin yeni bir tirbulansa tahammli yoktur.

Bu nedenle bir olusumun; kanserojen bir ur gibi her kurumu sarmis
ve devleti ciddi olarak sarsmis bir olusumun tasfiyesinin alternatifi bir
baska cemaat olmamalidir, bir baska hoca efendi olmamalidir, bir baska
mezhepsel, tarikatsal yapilanma olmamalidir. Yargl boyle itibar kazanir,
hukuk boyle itibar kazanir, adalete gliven boyle saglanir.

Biz yarglyi, yargisal alani, Yargitayi, bu faaliyeti; yalnizca dosya sayisi,
yalnizca bir senede ¢6ziimlenen dosyalar, devredilen dosyalar olarak
goremeyiz. istatistikler cok ikna edicidir ve insanlar etkiler ama bunlari
istatistik ve rakamlardan ibaret sayarsak, asil bitinu gozden kagirmis
oluruz.

Sayin Bakan sabahleyin konustu burada; arabuluculugun cok verimli
oldugundan, c¢ok basarili oldugundan, bu alanin aile hukuku, ticari
hukuk alaninda da genisletilmesi icin adimlar atildigindan bahsetti.
Benim bulundugum yerden bakildiginda durum daha farkli goriiniyor.
Benim bulundugum yer; halkin bulundugu yer. Rakamlarla ikna edilebilir
insanlar ama sonuc olarak Yargitayin olusturdugu, yargimizin olusturdugu,
hakimlerimizin olusturdugu bir ictihat var, bir teamil var; zayifi kollamak,
isciyi kollamak, magduru kollamak, ona devletin ve yarginin sefkatini
ve himayesini gostermek, onu yargi semsiyesi altinda tutmak. Acaba bu
kaybolmuyor mu yalnizca rakamlara baglayinca?

Simdi ticari davalarda % 57 basari, diger davalarda su kadar basari
diyebiliyoruz ama burada bu basari kimin hanesine yazilmalidir? ihtilaf
¢o6zimlendi deyip bu defteri, bu dosyayl burada kapatmak mi lazim,
yargisal bir faaliyetin sonunda su kadar 50 alabilecekken, arabuluculuk
istasyonunda daha ileri gitmeden bu 25 ile baglandi, sonuclandi ve burada
nokta kondu, bunu mu 6ncelemeliyiz?
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Hukuki ihtilaflar, kuskusuz ki, yargi icin bir sorundur ¢ézimlenmesi
gereken ama asla agir bagaj olarak kabul edilmemelidir. Bir baska
istasyonda birakilmasi, kendisine intikal etmemesi gereken bir bagaj
olarak bakilmamalidir. Bunlari vurgulama ihtiyact duydum.

Baska soylemek istediklerim kuskusuz ki var ama zamani da iyi
kullanmak durumundayim. UYAP ve elektrifikasyon, internetin ve
glinimizin modern iletisiminin kullanilmasi  kuskusuz ki bircok
alanda oldugu gibi yargida da kolaylastirici etki yapmistir. Bir gelenege
donliismis olan ataletten, bir gelenege donismis olan tembellikten
kurtuldugumuzda, bir baska motivasyon kazandigimizda da yargisal
faaliyetin hizlanacagi kuskusuzdur. Demek ki, biraz da icsellestirmek,
kendi kendimize de format atmak, kendimizi de bu anlamda yenilemek
durumundayiz. Bu kisisel sorumlulukla ilgili, bunu kisisel ve kurumsal bir
Ozelestiri olarak vurgulamak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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Ugur PARLAK'In Paydas

Goriislerine iliskin Konusmasi
Ugur PARLAK, Daire Baskani, Tiirkiye Adalet Akademisi

Gok Degerli Katihmcilar, Degerli Meslektaslarim, sahsim ve Tirkiye
Adalet Akademisi adina sizleri giiniin son konusmacisi olarak saygiyla
selamliyorum.

Projenin yargi teskilatimiza, Yargitaya ve diinya yargi sistemine de
hayirli olmasini diliyorum.

Ben de eski bir Yargitay tetkik hakimi olarak, mensubu oldugum bu
kurumla gurur duydugumu belirtmek isterim.

150 yillik bir ge¢mise sahip olan Yargitay, hukuk sistemine 6ncilik ve
kilavuzluk yapan, Turk adli yargi sisteminin bugiinlere gelmesinde biyiik
pay sahibi olan bir kurumdur. Tarih boyunca insa ettigi engin deneyim ve
bilgi birikimiyle hukuk sistemimizin kapasite insasina ve yargi kltiriine
blylk katkilar saglamistir. Hukuk sistemine yon veren gugli kurum ve
kimligini Cumhuriyetin ilanindan itibaren daha da gelistirmis, hukuk ve
adalet alaninda her zaman 6nemli gorevler Ustlenmistir.

Yargitayin en 6nemli fonksiyonlarindan biri de gorev yaptigim Adalet
Akademisinin gorevi olan egitimdir. Hem Yasar Simsek Baskanim hem
de Musa Heybet Baskanim aslinda ayrintili olarak degindiler, giniin son
konusmacisi olmam hasebiyle aslinda bana basliklarin tekrari kald.

Bltlin diinyada oldugu gibi, Ulkemizde de yarginin en temel
meselelerinden birisi; yargi aktorlerinin sayisal c¢oklugu, yani niceligi
degil, kalitesi, yani niteligidir. Tirkiye Adalet Akademisi de adil, etkin,
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hizli bir yargilamanin ancak iyi yetismis ve iyi egitilmis hukukcular eliyle
mimkin olabildigi gerceginden hareket ederek egitim faaliyetlerini
gerceklestirmistir.

Nitelikli ve donanimh hukukgular ancak etkin ve verimli bir egitimle
yetisebilir. Bu gercekten yola cikarak iyi bir yargi sisteminin kurulmasinin
oldugu kadar, sistemi isletecek kisilerin yani hakim ve savcilarin iyi
egitilmesi de bliylik 6nem tasimaktadir.

Nitelikli hakim ve savcilarin yetistirilmesi bakimindan Yargitay, Tiirkiye
Adalet Akademisinin en onemli paydaslarindan biridir. Yargitay daire
baskanlarimiz, Gyelerimiz, tetkik hakimlerimiz, Yargitay savcilarimiz, hakim
ve savcilarin meslek 6ncesi ve meslek ici egitimlerinde onemli goérevler
Ustlenmislerdir.

Somutlastirmak gerekirse, su an Adalet Akademisinde 23. Donem,
1.411 hakim ve savci adayimiz egitim gormekte, degisik konu basliklarinda
sunumda bulunmak Gzere 270 civarinda 6gretim gorevlisi gelmektedir.
Bu 270 civarindaki 6gretim gorevlisinin yarisi Yargitay daire baskanlar,
Yargitay tetkik hakimleri, Yargitay Cumbhuriyet savcilari ve Uyelerinden
olusmaktadir. Yargitayin egitime katkisini bu sekilde somutlastirabiliriz.

Malumunuz oldugu (zere, Adalet Akademisi bir middet
kapatildi, 2 Mayis 2019 tarihinde de tekrar acildi. Bu hususta hem
Cumhurbaskanhgimiza hem de Bakanhdimiza bir kez daha kurumum
adina tesekkdr ediyorum.

Turkiye Adalet Akademisinin en o©nemli organlarindan biri de
yeni mevzuatta “Danisma Kurulu” olarak belirlenmistir. Yargitay uyeleri
arasindan Birinci Baskanlar Kurulu tarafindan secilecek (¢ kisi, Danisma
Kurulunun Gyesi olacaktir. Danisma Kurulunun gorevi de, hakim ve savcilar
ile adaylarin egitimine yon verecek politika ve stratejileri gelistirmek, yillik
egitim planlarini belirlemeye yonelik 6nerilerde bulunmak olacaktir. Yeni
yapilanmanin tamamlanmasi icin hizl bir sekilde yazismalar yapilmaktadir.

Projeye iliskin olarak da, Yargitayin kapasitesinin gliclenmesinin dogal
bir sonucu olarak egitimin de kapasitesi gliclenecektir.
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Meslek ici egitimler sonrasinda meslektaslarimizla yaptigimiz anket
ciktilarindan birkag basligi da sizinle paylasmak isterim.

istinaf mahkemeleri faaliyete gecmeden dénce Yargitay hem hukuki
hem de maddi vaka denetimi yapiyordu. istinaf mahkemelerinin artik
tamamen yargi sistemimize dahil olmasi ve gelismesiyle birlikte, Yargitayin
artik gercek gorevi olan ictihat saglayan yiiksek mahkeme olma gorevi
dogrultusunda, yani hukukilik denetimi yapma hususunda gorev yapmasi
yahut maddi denetim de yapacaksa bu hususta bir an evvel bir ictihat
birligine varmasi beklenmektedir.

Uygulamada yenilik doguran yahut tartismali olan hususlarda
Yargitayin ilgili dairesinin yahut genel kurulun hukuk olsun, ceza genel
kurulu olsun bir an evvel karar vermesi suretiyle hem zaman hem de emek
masrafinin 6niine gegilebilecegi degerlendirilmektedir.

Egitim materyalleri konusunda, proje kapsaminda bunlar olabilir.
Yapilacak kaliteli ciktilarin hem meslek ici egitimlerde hem de meslek 6ncesi
egitimlerde meslektaslarimiza blyuk katki sunacagini degerlendirmekteyiz.
Bu manada Yargitayin degerli mensuplari da bilmektedir; Yargitay
Cumhuriyet  Bagsavclhginin  hazirladigr  “Yargitay Ceza  Daireleri
Uygulamalarinda Siklikla Rastlanan Bozma Nedenleri” kitabi Akademimiz
tarafindan basilmis ve simdiki adaylarimiza Ucretsiz olarak dagitiimistir. Bunu
fiziki ve dijital olarak tiim meslektaslarimizla paylasmayi diistintiyoruz. Tekrar
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligimiza tesekkir ediyoruz. Bu tip materyallerin
bulyuk katkisinin oldugunu belirtmek isterim.

ileride bu proje kapsaminda da konusulacaktir, ancak ceza dairesinde
tetkik hakimi olarak da gorev yaptigim icin tutuklu dosyalari hatirlatmakta
fayda oldugunu distindyorum. Bir an evvel bu dosyalarin incelenmesi,
tutukluluk inceleme taleplerinin kararlarinin gecikmeye mahal verilmeden
yazilmasi ve ilgililere teblig edilmesi suretiyle; bu dosyalar yoniyle insan
haklar ihlallerinin Anayasa Mahkemesinin 6nline gelmesi ya da ileride
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin éniine gelmesine engel olacagini
dusinlyoruz.

Siz degerli katilimcilara ve sunum firsati veren ilgililere tesekkir
ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum.
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Sophio GELASHVILI'nin
Paydas Goriisleri Oturumuna

iliskin Konusmasi

Oturum Baskani - Sophio GELASHVILI, Yarg: Sektorii
Reformu Birimi Baskani, Adalet ve Hukuki isbirligi Dairesi,
Avrupa Konseyi

| would like to start with welcoming the participants and the
distinguished members of the panel to the second part of our afternoon
discussion. | understand that it is always difficult to continue discussions in
the evening, but | hope that we can be quite focused and very specific in
expressing the views and ideas that different justice actors and our project
stakeholders have about the project. As the previous panel, we have 15
minutes for each speaker. So, | would ask, if possible, to keep time in mind.
I will try to keep some kind of control of the 15 minutes, including myself.

Just let me very shortly summarize the morning’s first session and
the ideas and main points. It seems to me that we all agree on what are
the issues and main points that the project should concentrate and
focus on. It seems that it proves again that it is a very timely project that
we launched today. | am convinced that the directions we have decided
for the project are right. It, of course, echoes the views and ideas that
were expressed in the first session. | am very pleased to see that all the
participants have mentioned the importance of having a holistic approach
to the problems of not only the Court of Cassation, but high courts. Of
course, the experiences that are already underway in the Constitutional
Court are quite important. Of course, specific measures have been applied
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with regards to the individual application mechanism, but nevertheless,
very interesting and important to consider.

The second point | took from the first session was that there is also an
agreement that we need to ensure that exchange of ideas, cooperation
between high courts are really enhanced. Some of the issues faced by the
Court of Cassation are not only relevant for the Court of the Cassation. |
hope that some of the solutions that the project will find are important
also for other higher courts. And we will be there to spread and make sure
that the results of our project are also shared with other high courts, as
well.

So, without further delays, | would like to open the second session of
our afternoon discussion and | would like to give the floor to Mr. Ceran,
the Ankara Appellate Court, 15th Chamber Chief. As | said, | hope to hear
the views of the recently established appellate courts, of course. It is also
quite important to have this bottom-up approach and hear what the
views of appellate courts are on the problems within or between different
tiers of the justice system.

-000-

Katilimcilara ve panelin degerli Gyelerine 6gleden sonraki oturumlarin
ikinci bolimine hos geldiniz diyerek baslamak istiyorum soézlerime.
Genellikle 6gleden sonra tartismalara devam etmek biraz yorucu
olabiliyor, fakat farkli yargi aktorlerimizin ve proje paydaslarimizin
projeye iliskin fikir ve gorislerini oldukca spesifik sekilde belirteceklerine
inaniyorum. Bir 6nceki oturumda oldugu gibi, her konusmacinin konusma
stiresi 15 dakikadir. Bu nedenle, miimkiinse, zaman faktoriinii g6z 6niinde
bulundurmanizi rica ediyorum. Kendim de dahil olmak tzere, 15 dakikanin
asilmamasina 6zen gosterecegim.

Sabahki ilk oturumu ve bu oturumda dile getirilen fikirleri ve
temel noktalarl kisaca 6zetlemek istiyorum. Anladigim kadariyla, proje
kapsaminda odaklanilmasi gereken temel noktalar konusunda hemfikiriz.
Bugun agilisini yaptigimiz projenin zamanlama acisindan oldukca yerinde
oldugunu bir kez daha goérdigimizi duislinlyorum. Projenin gidisati
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icin belirledigimiz rotanin dogru olduguna ikna olmus durumdayim.
Belirledigimiz rota, ilk oturumda ifade edilen goris ve fikirlere de paralel.
Butin katihmallarnn yalnizca Yargitayin degil, yiksek mahkemelerin
sorunlarinin bitincil bir bakis acisiyla ele alinmasinin 6nemini ifade
etmis olmalarindan 6tlri de ¢ok mutluyum. Anayasa Mahkemesinde
artmakta olan deneyimler de son derece 6nemli. Elbette, bireysel basvuru
mekanizmasina iliskin uygulanmakta olan 6zel bazi 6nlemler var. Tabii
bunlar da oldukca 6nemli.

Sabahki oturuma iliskin olarak vurguda bulunmak istedigim bir baska
nokta da, yiuksek mahkemeler arasinda goris alisverisinin ve isbirliginin
artinlmasi konusunda da bir fikir birliginin mevcut olmasi. Yargitayin
karsi karsiya kaldigi sorunlarin bazilari yalnizca Yargitay’la baglantili degil.
Proje kapsaminda bulunacak bazi ¢oziimlerin diger yiksek mahkemeler
acgisindan da faydal olacagini imit ediyorum ve proje ciktilarinin diger
yuksek mahkemelerle paylasiimasini saglamak icin de elimizden geleni
yapacagiz.

Daha fazla gecikmeden, 6gleden sonraki ikinci oturumu agmak ve
s6zU Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 15. Hukuk Dairesi Baskani Sayin
Mithat Ceran'a vermek istiyorum. Daha 6nce de belirttigim gibi, yeni
kurulmus olan istinaf mahkemelerinin de fikirlerini dinlemek istiyorum.
Bu asagidan yukariya yaklasimi izleyerek farkli derece mahkemeler
dahilindeki veya arasindaki sorunlara iliskin olarak istinaf mahkemelerinin
gorislerini dinlemek de son derece 6nemli.
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Mithat CERAN'In Paydas

Goriuslerine lliskin Konusmasi
Mithat CERAN, 75. Hukuk Dairesi Baskani, Ankara Bblge
Adliye Mahkemesi

Sayin Bagkan, Degerli Meslektaslarim, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bilindigi Uzere, Turk yargisi iki dereceli yargilama sisteminden 2004
yilinda kabul edilen 5235 sayili kanun ile kurulan istinaf mahkemeleri ile
lic dereceli yargilama sistemine gecmistir. ilk olarak 20.07.2016 tarihinde
Ankara, Antalya, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir ve Samsun olmak tizere
yedi bolgede kurulan istinaf mahkemeleri, 01.09.2017 tarihinde Adana ve
Bursa, 03.09.2018 tarihinde Konya ve Sakarya Bolge Adliye Mahkemeleri
faaliyete gecirilmis ve Diyarbakir, Kayseri, Trabzon ve Van Bolge Adliye
Mahkemelerinin ise 02.09.2019 tarihinde faaliyete gecirilmesi planlanmistir.

Yargitayin kurumsal kapasitesinin glclendirilmesi ve daha etkin
calisabilmesi icin istinaf mahkemelerinin hedef siireye uygun ve isabetli
karar verebilmesini temin agisindan bazi 6nlemlerin alinmasi gerektigini
dustinmekteyim. ilk derece mahkemelerinden etkin, hizli ve isabetli
karar verildigi takdirde istinaf mahkemelerinden de ayni sekilde kararlar
verilmek suretiyle Yargitaya gonderileceginden bu sistemin kurulmasi
ve etkin olarak isletilmesi gerekir. Bu kapsamda, istinaf mahkemelerinin
yapisal olarak saglam olusturulmasi gerekir.

Bolge adliye mahkemelerine atanacak baskan ve Uyelerin uzmanhk
alanlan dikkate alinarak atanmasi halinde bu mahkemelerin daha verimli
olabilecegi gibi, bolge adliye mahkemesinde calisan baskan ve Uyelerin
calistiklari bolgede belirli bir stire calisacaklarina dair teminatin getirilmesi
halinde daha rahat calisabilecekleri kanaatindeyim.

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 169



Aclilis Konferansi ve Yarginin Etkinligi Calistayl Raporu

ilk derece mahkemelerinde ve bdélge adliye mahkemelerinde, o
mahkemenin is ylkinin isabetli olarak belirlenmesi halinde diizenli
hakim gorevlendirilmesi mimkin olacagindan bazi mahkemelerde
islerin y1gilmasi ya da bazi mahkemelerde ¢ok az is bulunmasinin dniine
gecilebilecektir.

Bolge adliye mahkemelerinde gerek hedef siirenin saglanmasi
gerekse hizl  bir sekilde adaletin temini acgisindan isbolimi
dizenlemesinin isabetli bir sekilde yapilmasi, gereksiz dosya
dolasimina engel olmak agisindan uzman dairelerin secilerek ilk derece
mahkemesinden de bu dairelere dosyanin génderilmesi temin edilmelidir.
Bu konuda UYAP lzerinden yapilacak diizenlemeler ile yanhs daireye
dosya gonderiminin 6nline gecilebilecektir. Gerekirse, bu konuda dosyayi
ilgili daireye gonderecek personele egitim verilebilecegi gibi, sistem
Uzerinden son kontrollerin hakim tarafindan yapilmasi da saglanabilir.

Bolge adliye mahkemelerinde, kararlarin yazilmasi HMK'nin 297.
maddesi geregince ¢ok ayrintili olarak diizenlenmis olup aslinda ilk
derece mahkemesi kararinda bulunan bir¢cok hususun tekrar bélge adliye
mahkemesi kararinda yazilmasi 6ngorilmustir. Ayni zamanda denetim
mahkemesi gorevini de yiriiten bolge adliye mahkemelerinin taraflarin
istinaf sebeplerini de karsilamak suretiyle daha kisa karar yazmasinin
kanuni yolu acgilmalidir. Boylece hem dosya okuyup hem heyetteki diger
Uyenin muizakeresine katilan ve daha sonrasinda ise karar yazan Uyelerin
zaman kazanmalari ve daha ¢ok dosyada inceleme ve arastirma yapmalari
temin edilmelidir.

Uygulamada karsilasilan baska bir sorun ise, ilk derece mahkemeleri
tarafindan verilen kararlarin buyik bir boliminin dogru olmasi ve
hatta sadece usule iliskin bir eksiklik bulunmasi halinde dahi bolge
adliye mahkemesi tarafindan o eksikligin giderilmesi istendigi takdirde
tim kararin yeniden bolge adliye mahkemesi tarafindan yazilmasi
gerekmektedir. Mesela paydashgin giderilmesi davasinda 10 parsel igin
dava acilmis olsa ve bu parsellerden sadece biri hakkindaki karar yanlig
olsa, bu yanlishgr dlzeltmek isteyen bolge adliye mahkemesi diger
dokuz parsel icin de yine hikim kurmak zorundadir. Bu da gereksiz
zaman ve emek sarfina neden olmaktadir. Bu nedenle kismi esastan ret
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muessesesinin getirilmesi, yani az 6nceki ornekte belirtilen dokuz parsel
icin de degil, sadece bir parsel yoniinden karar verilmesi yoniinde yasal
dizenleme yapilmahdir. Boylece bolge adliye mahkemesinden gelen
kararda sadece kaldirilan bolim icin karar verilmesi diger talep yoniinden
kesinlesmenin mimkiin hale gelmesi saglanacaktir.

Bolge adliye mahkemelerinin ilk olarak fiziki kosullarinin diizeltilmesi,
alt yapisinin eksiksiz hale getirilmesi ve her daire lyesine bir personel
dusecek sekilde personel ihtiyac karsilanarak gerektigi takdirde personele
egitim verilmesi saglanmaldir.

Uygulamada gorilen bolge adliye mahkemeleri arasindaki ve
bolge adliye mahkemesinde ayni islere bakan daireler arasindaki ictihat
aykirihklarinin 6niine gecilebilmesi acisindan ve bu dairelerdeki ilkelerin
yerlesmesi acgisindan ayrica bu dairelerdeki baskan ve Uyelerin birbirini
taniyip iletisimini gliclendirmesi acisindan egitimlerine 6nem verilmesi ve
bir araya gelmelerinin temin edilmesi yararl olacaktir. Yeri gelmisken, bu
sekildeki egitimlerin ilk derece mahkemesinde goérev yapan hakimler ile
onlarin ilgili oldugu bélge adliye mahkemesi baskan ve Gyelerinin de bir
araya gelmeleri saglanarak bolge adliye mahkemesi ilkeleri dogrultusunda
karar vermeleri saglanmalidir.

Meslek ici egitim olarak ya da hakim adayligi doneminde bolge adliye
mahkemesinde verilen egitimlerin ve orada yapilan ¢alismalarin meslekte
bu hakimlere kolaylik sagladigi ve ¢ok yararli oldugu gorilmektedir.

Baska bir sorun ise, bolge adliye mahkemelerinde yapilan istinaf
incelemesinde HMK'nin 355. maddesi geregdince bdlge adliye mahkemesi
taraflarin getirmis olduklari istinaf sebebi ile baghdir. Bu nedenle, sadece
istinaf nedenleri Uzerinden inceleme yapar. Uygulamada bdlge adliye
mahkemesi tarafindan az once belirtilen neden ile inceleme konusu
yapilmamis husus icin Yargitaya gittiginde bozma yapilmakta, bu da
aslinda bolge adliye mahkemesi tarafindan da fark edilmis, ancak HMK
355. madde geregince inceleme konusu yapilmamis husus sanki bir
istinaf incelemesi eksikligi olarak gortilmektedir Bu nedenle, bélge adliye
mahkemesi ile Yargitayin kanunlarinin uyumlu hale getirilmesi gerekir.

Yargitayin daha gucli ve etkin calismasi agisindan HMK'de yapilan
dizenlemeler ile temyiz incelemesi sirasinda hukuki denetim yapmasi,
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baska bir deyisle maddi vakia denetimi yapmamasi dngorilmistir. Bu
yolla Yargitayin ictihatlari ile hukuk hayatina yon vermesi ve bolge adliye
mahkemesi ve ilk derece mahkemelerine yol gostermesi amacglanmustir.

Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gectigi tarihten itibaren sorun
olarak karsimizda duran HMK'nin 353/1-a-6 maddesi halen uygulamada
teredditlere yol agmakta ve yapilan yorumlarin degisik olmasindan dolayi
bolge adliye mahkemeleri arasinda uygulama farkliliklarina sebebiyet
vermektedir. En kisa slirede bu maddenin degistirilerek “"davanin esasini
cozecek deliller”ibaresi ile ¢6ziim getirilmelidir.

Bolge adliye mahkemeleri agisindan harg¢ alinmamasi halinde mutlaka
ilk derece mahkemesine gonderilerek harcin tamamlanmasi saglandiginda
bu husus siire kaybina neden olmakta hedef siire yaninda adaletin de ge¢
tecellisine neden olmaktadir. Bu agidan harg ile ilgili eksikligin yapilmamasi
icin ilk derece mahkemelerine gerekli egitim verilmelidir.

Yargitayin glicli ve etkin yapisi, bolge adliye mahkemelerinin gliclii ve
saglam yapisindan ge¢mekte oldugundan Yargitay Uyeligine secimlerde
bolge adliye mahkemelerinde gdrev yapan baskanlara dncelik taninmasi
dogru olacaktir. Zira bu sekilde yapilan bir secimde Yargitay Uyesi olarak
goreve baslayan bolge adliye mahkemesi baskani hicbir streye ihtiyag
duymadan Yargitay dairesine katki sunmaya baslayacaktir.

Yukarida belirttigim hususlarin diizeltilmesi halinde Yargitayin da
glcll bir yapiya sahip olacadi, etkin olarak calisacagi ve hukuk hayatinda
kendisinden beklenen yol gosterici roliine devam edecegine inaniyorum.

Projede emegi gecen herkese ve beni sabirla dinlediginiz icin hepinize
tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.
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Senel ALTINAY'In Paydas

Goriislerine iliskin Konusmasi

Senel ALTINAY, Ankara Bati Adliyesi Adli Yargi Adalet
Komisyonu Baskani

Kiymetli Hazirun, Degerli Meslektaslarim, sozlerime baslamadan 6nce
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de ceza muhakemesinde uzun yargilama sirelerine etki eden
nedenlerin tespiti, bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi icin sorusturma
ve kovusturmalarda yetkili mercilerce bir sucun islendiginin 6grenildigi
tarihten itibaren kamu davasi acgilmasi halinde ceza mahkemesi
kararlarinin kesinlesmesine kadar gecen siire¢ g6z 6niinde bulundurularak
yargilama surecinin daha kisalmasi igin tespit etmis oldugum goris ve
onerilerimi maddeler halinde agiklamaya calisacagim.

Tespit etmis oldugum ilk noksanlik, sorusturma asamasinda
Cumhuriyet bassavciliklarinca yapilan sorusturmalarin eksik yapilmasi.
Bir dosya kapsaminda gelmesi gereken yazismalarin, delil niteligindeki
belgelerin, bilgilerin  henliz toplanmadan, sorusturma  dosyasi
olgunlasmadan kamu davasi acilip mahkemelerin 6niine gelmesi. Tabii ki
bu durumda mahkemeler sorusturma asamasindayken yapilmasi gereken
isleri de yaptiklarindan sorusturma uzamaktadir.

Bizim mahkememiz acisindan, sorusturmalar diizgiin yapilmissa,
iddianameler diizglin gelmisse ilk celsede, ilk durusmada verdigimiz ¢ok
sayida karar var, yani ilk celsede bitirebiliyoruz ama eksiklik varsa, burada
sikintilar yasiyoruz.
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Ben savciliklarca Ozellikle bazi  konular vyerine getirildiginde
sorusturmalarin hemen kisalacagini ve mahkemelere iddianamelerin
daha kisa siirede diizenlenecedini diisiiniyorum. Mesela bazi suclarda
sorusturma asamasinda savc ile fail arasinda anlasma halinde kamu
davasinin agilmamasi saglanabilir. Cumhuriyet savcilarinin takdir yetkileri
genisletilebilir; 6n 6deme, uzlasma, kamu davasi acilmasinin ertelenmesi
alanlan genisletilebilir. Etkin pismanhk ve zararin giderilmesi halinde,
kovusturmaya yer olmadigi kararlari verilerek dava agilmasi 6nlenebilir.

Bir baska nedenin de vyargillamalarin uzamasina sebep olan
magdur, musteki, katilan mudafi ve vekillerinin mazeret beyanlari,
dosyaya gelen bilirkisi raporlarina ve esas hakkindaki mitalaaya uzun
sure talepleri ve sanik midafi bulunmadan durusma yapilamama ve
karar verilememe yonindeki yasal mevzuatin da engel oldugunu, bu
konuda da diizenlemeler yapilmasi gerektigini dustniyorum. Gergi
15.08.2017 tarihinde CMK 216. maddesi 3. fikrasina zorunlu midafi
nasil bulunur, bulunmamasi halinde hikmun agiklanmasina engel teskil
etmez seklindeki degisikligin de cok olumlu oldugunu ve yargilamayi
hizlandirdigi kanaatindeyim.

Sanigin durusmada hazir bulundurulmasi ve bizzat mahkemesinde
savunma yapmasi zorunlulugunun da yargilamayi uzattigini, bu konuda
durusmaya gelmekten kacan saniklara ilanen tebligat yoluyla veya
vekil yoluyla temsilinin saglanarak belirli sureler getirilmesi, bu streler
icerisinde tebligata ragmen durusmaya gelmez ve vekille temsil de
ettirilmezse, bir nevi giyabinda karar verilebilmesi yolunun acilmasi
gerektigini disiniyorum. Bizim mahkememizdeki su anda 70-80'e yakin
dosyanin yakalama dosyasi oldugu ve savunma alinamamasi nedeniyle
dosyalarin beklediginden hareketle bir formil bulunup giyapta yargilama
getirilebilir, tabii sanigin savunma hakkini da kisitlamamak kaydiyla.

Bir baska konu istinaf mahkemelerindeki kesinlesme sinirinin
bes yildan daha fazla uzatiimasi gerektigi fikrindeyim, yani bunun da
yargilamayi kisaltacagini diistindiyorum; bu yedi yil olabilir, sekiz yil olabilir,
bunlar tartisilabilir.

Bir diger nedenin istinaf ve yargilama asamasinda ¢ok basit usuli
islemler nedeniyle bozma kararlari oldugunu disiiniiyorum. Ornegin,
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bizim mahkememize buglinlerde en sik gelen konular Aile Bakanhgina
bildirim yapilmadi, bakanliklara ihbar yapilmadi diye, sadece bu nedenle
bozma kararlan geliyor. Zaten bir sey de yapmiyoruz sadece Bakanliga
bildiriyoruz, Bakanligin temsilcisi gelmiyor bile durusmalara ama bu
nedenle bozuldugunu goériyoruz, bununda yargilamayr uzattigini
diustiniyorum. istinaf ve Yargitay asamasinda sadece bu tir basit
eksiklikler nedeniyle bozulmamasi gerektigi kanaatindeyim.

Kamu kurumlariyla UYAP sisteminin entegrasyonunun bulunmamasi
da var, Emniyet Genel Mudurlugu gibi diger kurumlarla da mutlaka bu
koordinasyonun saglanmasi gerektigi kanaatindeyim.

Yine bilirkisilerden ve adli tip gibi resmi kuruluslardan dosya
kapsaminda istenilen raporlarin uzun siireli beklemesi, rapor icin tevdi
edilen bilirkisilerin yetersiz olmasinin da vyargilamayr uzattigini, bu
konunun da daha fazla ele alinmasi gerektigini diistintiyorum.

Ozellikle ceza mahkemelerinin istinaf ve Yargitay da oldugu gibi
uzmanlasmasi ve sug tlrlerine gore ayrilmasi gerektigini, ciinkii burada
bir uyumsuzluk oldugunu dusinidyorum. Yani ceza mahkemelerinin
yapilanmasiyla istinaf ve Yargitayin yapilanmasi arasinda bir farklilik var.
Mesela, bizim adliyemizde dort tane agir ceza mahkemesi var, bu dort agir
ceza mahkemesi arasinda da ayrim yapilabilir. Mesela 1 no’'lu mahkeme
iste biz zaten askeri suclara bakiyoruz, infaz hakimligine bakiyoruz
diyebilir ama suc tiiri olarak da 6rnegin Yargitaydaki gibi adam oldirme
veya yaralama suclar olabilir, digeri dolandiricilik olabilir, yani boyle dort
mahkeme bile ayrilabilir. Kaldi ki, Ankara Adliyesinde daha fazla sayida agir
ceza mahkemesi var.

Ayni ayrimin asliye ceza mahkemelerinde de yapilmasi gerektigini;
ozellikle agir ceza mahkemeleri gérev alanindan dolandiricilik ve sahtecilik
suclarinin  ¢ikarilmasi gerektigini, bunun da yargilamayr daha fazla
hizlandiracagini diistiniyorum.

Hakim ve savcilara, yazi isleri mudirlerine, katiplere, mubasirlere
hizmet ici egitim verilmesi, egitim konularinin gorev yaptiklari alanlara
hasredilmesi.

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 175



Aclilis Konferansi ve Yarginin Etkinligi Calistayl Raporu

Magdur ve miustekilerin eder sorusturma asamasinda sikayetgi
degillerse, sikayet¢ci olmadiklarini  bildirmislerse, bu beyanlarn ile
yetinilmesi, tekrar mahkeme asamasinda bunlarin ¢cagrilmamasi... Clnka
hep tepki ile karsilasiyoruz; “ben sikayetci degilim, beni niye mahkemeye
caginyorsunuz, ben gelmek istemiyorum,” gibi durusma sirasinda onlarin
serzenisleri ile karsilasiyoruz, boyle bir yasal diizenlemenin de uygun
oldugunu distintdyorum.

Uzlasma kapsaminin genisletilmesinin ve bazi suclarin sikayete tabi
hale getirilmesinin, 6rnegin, nitelikli kasten yaralamanin, tehdidin ve
nitelikli dolandinciligin da uzlasma ve sikayete tabi suclar kapsamina
getirilebilecegi kanaatindeyim.

Eger magdur ve mustekinin zarar giderilmis ise ve kisi, sikayetten de
vazgecmis ise, kamu davasinin dusirilmesi, kapsaminin genisletilmesi
gerektigi kanaatindeyim. Ozellikle dolandiricilik suclarinda biz karar versek
bile musteki ve magdurlarin tatmin edilmedigini, bunun bir dnkosul haline
getirilmesi gerektigini de duslinlyorum. Yani simdi biz karar veriyoruz,
magdur diyor ki: “Dolandirildim, parami alamadim, sizin bu verdiginiz
kararin bana bir faydasi yok,” diyor. Bunun da bir dnkosul halinde, yani
sanik eger magduriyeti giderirse, sabikasi da yoksa diisme karari ile
nitelikli dolandiricilik dahi olsa sonuclandirilabilir diye diistiniiyorum.

Baska suctan cezaevinde bulunan tutuklu ve hikimlilerin mutlaka
durusmaya getirilmesi mecburiyetinin de yargilamayi hizlandirmadigini,
tam tersine uzattigini disiinlyorum. Veya ayni suctan da olabilir; eger
savunmasl alinmigsa, durusmaya katilmak istemiyorsa, cezaevinde
ise durugsmaya katilmasinin da cok buytk bir faydasi olmadigini
dustnldyorum.

Adliyelerdeki bazi sorunlarin da yargilamalarn uzattigini; 6rnegin,
hakim ve savcilarin kisa sireli almis olduklari mazeret izinlerinin,
raporlarin ve yillik izinlerin de yargilamayi uzattigi bir gercek. Bunun
baska hakim gorevlendirilmesi degil de, belki o kalem icerisinde o yaz
isleri midirinun taraflara tebligat yaparak durusmayi baska bir gline
ertelemesinin daha uygun oldugu kanaatindeyim. Cinki bu durumda
diger arkadaslanimizin is yikleri zaten fazlayken daha da artmis oluyor,
yani komisyon baskani olarak ben bir gorevlendirme yapiyorum, hakim
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arkadasin zaten kendi durusmasi var ve bir de fazladan gérevlendirme
geregi islere bakmak durumunda kaliyor ama gorevlendirmeler uzun
sureli durumlarda olabilir. Yani yillik izinlerde veya uzun siireli ayrilmalarda
zaten gorevlendirme yapmamiz gerekiyor ama bir gunlik, iki gunlik
izin, rapor durumunda yerine hakim goérevlendirme degil de, ilgili yazi
isleri mudurindn taraflara, avukatlara yeni bir durusma giinii vererek bu
konuyu ¢6zebilecegini distinliyorum.

Durusmada verilen ara kararlarinin yerine getirilip getirilmediginin
kontroli de 6nemli. Yeni durusma giinu geliyor, dosya 6niimiize geliyor
iste durugsmadan bir glin 6nce, ara kararlari hi¢ yerine getirilmemis,
yazilmamis bile. Bunun da UYAP sistemiyle ¢ozulebilecegini, belki uyar
sistemleri getirilebilecedi kanaatindeyim.

Avukatlarin yargilamalara etkin katiliminin saglanmasi, avukatlarin
bilgi belge temin etmesine iliskin yetkilerinin genisletilmesi ve bu konuda
yasal diizenleme yapilmasi gerektigini, avukatlarla temsil zorunlulugunun
getirilmesinin de vyargilamay! hizlandiracagini, siireler konusunda
yeknesakligin getirilmesi gerektigini distiniyorum. Clnkl yasalarimizda
cok degisik suireler var, bunlar 6gleden 6nceki oturumda da, biraz 6nce de
dile getirildi.

Basit ve hizli yargilama usuli ile bazi davalarin goriilmesi saglanmali,
3005 sayili yasa doneminde oldugu gibi, hemen derhal o giin
sonuglandirilabilir yani biz meslege ilk basladigimiz dénemde 3005 sayili
yasayla hemen bir ruhsatsiz silah yakalandiginda ayni giin yargilamasi da
bitiyordu, bu tekrar giindeme gelebilir.

GCocuklarla ilgili  sorusturmalar ve kovusturmalarin  yeniden
dizenlenmesi gerekiyor; ozellikle 15 yasin altindaki kiiciik cocuklarin ilk
defa sug islemeleri halinde sorusturma yapilmamasi temin edilebilir.

Ceza vyargilamasinda veya Ozellikle hukuk yargilamasinda da
olabilir sug¢ tirlerine gore kilavuz rehberler hazirlanmasi gerektigini
disuntyorum. Bu kilavuz rehberlerde teorik ve pratik bilgiler, mahkeme
kararlarinin nasil olmasi gerektigi yer almali, BAM ve Yargitay kararlarinin
da o konu ile ilgili bu kilavuz rehberlerde bulunmasi gerekiyor.
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Yazi isleri mudurleri ve katiplere yonelik de, 6zellikle yapacaklari islerin
neler oldugu, UYAP islemlerini nasil yapmalari gerektigine yonelik kilavuz
rehberler olmali. Bu rehberlerin 6zellikle yeni atanan yazi isleri midiri
ve katiplere verilmesi UYAP'ta nasil islem yapmalari gerektigi konusunda
kendilerine yardimci olabilir, bu konunun da yargilamayi hizlandiracagini
disuntyorum.

Beni dinlediginiz icin tesekkur ederim, saygilar sunarim.
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Hamza YOKUS'un Paydas

Goriislerine iliskin Konusmasi
Hamza YOKUS, Ankara Cumhuriyet Bassavci Vekili

Sayin Yargitay Uyelerim, Sevgili Meslektaslarim, Cok Degerli
Katilimcilar, hepinizi sahsim ve Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi adina
sayglyla selamhyorum.

Ceza adaleti sistemimiz; sorusturma, kovusturma ve cezalarin infazi
asamalarini kapsamaktadir. Benden dnceki ¢cok degerli konusmacilar genel
olarak kovusturma ve kismen de cezalarin infazi asamalarina iliskin degerli
goruslerini beyan ettiler.

Benim konusmamin omurgasini ise, sistemimizin ilk asamasi olan
sorusturmanin yoneticisi konumunda bulunan savclik kurumunun
uygulamada yasadigi sorunlar, ¢c6zim o6nerileri ve bu ¢6zim o6nerilerinin
hayata gecirilmesi ile birlikte Yargitayin kurumsal kapasitesinin ne sekilde
glclendirilebilecegine dair bazi kisa ve 0z tespitler olusturacaktir.

Nitelikli bir yargilama ancak iyi yapilmis bir sorusturma ile
mumkindur. Sorusturmanin etkin, adil ve hizli bir sekilde yurttalip
sonuglandirilmasi; sorusturmada gorev alan aktorlerin sayisi, niteligi ve
lojistik is imkanlari ile dogru orantilidir.

Oncelikle tilkemizin cografi yapisi, niifusu ve adli bélgeler sistemi nazara
alinarak henuz yeterli seviyede olmayan sorusturmanin bir numarali aktoru
konumundaki Cumhuriyet savcilarinin sayisinin ve niteliginin artiriimasi ile
adli bolgeler sistemine uygun olarak dagihmi saglanmaldir.

Sorusturmalarin istenilen etkin, adil ve hizlh bir sekilde yuratulip
sonuglandirilmasi icin bir Cumhuriyet savcisinin yil icinde bakacagi
sorusturma dosyasi ne kadar olmahdir? Agir is ylki altinda olan bir
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Cumhuriyet savcisinin ne kadar fedakarlik gosterirse gostersin arzu edilen
seviyede bir sorusturma yapamayacadi izahtan varestedir.

Erisim sagladigim veriler itibaryla, Cumhuriyet savcisi basina dusen is
sayisi 2014 yili itibariyla 1.385, 2017 yili itibariyla 1.963'tir. Bu veriler nazara
alindiginda, artan oranda bir is yikinin oldugu gérilmektedir. istenilen
seviyede bir sorusturmanin yapilabilmesi icin Cumhuriyet savcisinin bir yil
icinde bakacadi sorusturma dosya sayisinin 1.000 dosya ile sinirlandiriimasinin
arzu edilen seviyeye ulasmamizi saglayacagi kanaatindeyim.

Cumhuriyet savcilarinin  6zellikle meslege kabulleri sonrasinda
sorusturma islemleri, usulleri, teknikleri ve suc¢ tipleri hususunda
yetkinliklerini artirabilmeleri icin zorunlu olarak belli donemler halinde
hizmet ici egitime alinmalari ve konunun uzmani uygulayicilar tarafindan
teorik ve pratik egitime tabi tutulmalari saglanmalidir.

Sorusturmada gorev alan yardimcr aktdr konumundaki adli kollukla
ilgili birtakim duizenlemeler yapilmasi sorusturmanin etkin bir sekilde
yurGttlmesi icin elzemdir. Bu kapsamda adli kolluk ile ilgili olarak
adli kolluk gorevlilerinin sayisinin ve niteliginin artinlmasi, adli kolluk
gorevlilerine idari gorev verilmemesi, kriminal alanlarda egitim alanlarin
ve Ozellikle Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde de belirtildigi sekilde hukuk
fakultesi mezunlarinin yapilacak mevzuat degisikligiyle adli kollukta
istihdam edilmelerinin ni acilmahdir.

Her bir suc tipi icin rehber ilkeler belirlenmesi ve adli kolluk
tarafindan yapilacak islemler ile ilgili standart is ve kontrol listeleri
olusturulup bunlarin tim adli kolluk birimlerine dagitiminin saglanmasi
ve bu husustaki egitim ve denetimlerin de yerel Cumhuriyet bassavciliklar
tarafindan yerine getirilmesi saglanmalidir.

ilerleyen dénemlerde sartlarin el vermesi halinde gerekli mevzuat
degisikligi de yapilarak genel mudurlik veya daire baskanhgi statiisiinde
adli kollugun Adalet Bakanhgina baglanmasi saglanmalidir.

Sorusturmada gorev alan diger yardimcr aktoér konumundaki Adli
Tip Kurumu ve kriminal laboratuvarlar yoniinden ise her vilayetimizde
Adli Tip Sube Mudurliginin kurulmasi saglanarak yeteri kadar adli tip
uzmaninin istihdami saglanmalidir. ilerleyen siirecte sartlarin el vermesiyle
ve mevzuat degisikligine de gidilerek polis ve jandarma kriminal
laboratuvarlarinin tek bir cati altinda toplanmasiyla genel midurlik veya
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daire baskanhgi statlisiinde Adalet Bakanligina baglanmasi saglanarak
tim vilayetlerde kriminal laboratuvarlarinin  mudurlik seviyesinde
teskilatlanmasi saglanmalidir.

Belirttigimiz bu yardimcr aktorlere iliskin islemlerin  mevzuat
degisikliklerinin de gerceklestirilmesi ve uygulamaya konulmasi halinde
sorusturmanin arzu edilen bir sekilde yapilip sonuglanmasi saglanarak
nitelikli bir yargilamanin yolu da acgilmis olacaktir. Nitelikli bir yargilama
icin kovusturma oncesi ¢6zim araclarinin gl¢lendirilmesi ve kovusturma
konusu islerin azaltlmasi da gerekmektedir. Bu kapsamda ceza
mevzuatimizda iyi uygulamalar bulunmakla birlikte, bu uygulamalarin
yayginlastiriimasi ve etkin kullanimi gerekmektedir.

Bu kapsamda dusiinllebilecek, degistiriimesi veya gelistirilmesi
gereken uygulamalar neler olmalidir? Uzlasma kurumu ilk baslarda geregi
gibi uygulanmamis ise de zaman icerisinde uygulanabilirligi gorilmis ve
bu alanda basari kazanilmistir. Bu nedenle, uzlasma kurumunun kapsami
genisletilip yaygin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasina yonelik
mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

Yine bu kapsamda, 6n 6deme ve kamu davasinin aciimasinin ertelenmesi
kurumlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, sikayete bagh suclarin kapsaminin
genisletilmesi, agir cezalik suglar hari¢ olmak Uizere bazi suclara yonelik
sorusturmalarda fail ile savcl arasinda anlasma ile sonuglandirilabilecek
uygulamalara dair gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Depenalizasyon ve dekriminalizasyon olarak ifade edilen bazi fiilleri
cezalandirma kapsamindan ve su¢ olmaktan cikarmak hususunda ceza
mevzuatimizin gozden gecirilmesi de gerek.

Agir ceza mahkemeleri ile asliye ceza mahkemeleri arasindaki gorev
ayriminin is yuku de gozetilerek, 6zellikle sevgili baskanimin belirttigi gibi,
dolandiricilik ve sahtecilik suglari yoniinden hakkaniyete uygun yeniden
bir ayrima gidilmesi. Ve keza ilk baslarda siklkla uygulanmakla beraber
sonrasinda etkisini kaybeden iddianamenin iadesi kurumuna da islerlik
kazandirilmasi gerekmektedir.

Cumhuriyet savcilar tarafindan iddianame tanzimi hususuna gelince,
5271 sayill Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 170. maddesi geredince
sorusturma evresi sonucunda toplanan delillere gore bir sugun islendigine
dair yeterli siphe olusturacak delil elde edilmesi halinde kamu davasi
acilmasi mecburiyeti bulunmaktadir.
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Simdi buradaki yeterli suphe nedir? Yeterli stphe kavrami,
uygulamada hakkiyla veya layikiyla isletilememektedir. Yeterli siiphe
kavrami belki de 6ncelikle kanun koyucu tarafindan tekrar diizenlenmeli
veya Yargitay kararlan ile bu husus teskilata yol gosterecek sekilde
yeniden ele alinmali ve tereddlide yer birakmayacak bir sekilde kapsami
belirlenmelidir.

Son derece muhtesem bir calisma olarak nitelendirdigim Yargi Strateji
Reformu Belgesi'nde bu konuda Cumhuriyet savcilarinin takdir haklarinin
genisletilmesi yonunde calismalar yapilacagdi belirtilmistir. En nihayetinde
bu konuda ¢alismalar yapilsa da bu konuda en blylk gorev yuksek
Yargitayimiza dismektedir.

Bu konuda verilecek kararlarin yol gosterici olmasi, kapsamlarinin net
bir sekilde belirlenmesinin mahkGmiyete yakin iddianame tanzim oranini
artiracagi ve sonugta arzu ettigimiz nitelikli yargilamaya kavusacagimiz da
aciktir.

Cumhuriyet savcilarimizin uygulamada Yargitayin ictihat niteligindeki
kararlarindan yeterince faydalanmadigi gozlenmektedir. Hepinizce
malum oldugu lzere UYAP veri tabaninda Yargitay kararlari tim hakim
ve Cumhuriyet savcilarimizin erisimine agik bulunmaktadir. Bu konuda
Cumhuriyet savcilarimiz, bassavcl vekilleri ve Cumhuriyet bassavcilar
tarafindan tesvik saglanmali veya esasinda Ankara disinda gorev yapan
Cumbhuriyet savcilari yéniinden uzaktan egitim ya da SEGBIS sistemi
kullanilarak Yargitay Cumhuriyet savcilarimiz, Yargitayda gorevli kidemli
teknik hakimlerimiz veya Yargitay liyelerimiz tarafindan ayin veya haftanin
bazi glinlerinde sug tiplerine, sorusturma usullerine yonelik Yargitay
uygulamalarinin anlatilmasi saglanmali, hukuk uygulamalari egitimi veya
baska bir ad altinda tiim tlkede bu hususlarin yayginlastirilarak Yargitay ile
ilk derecenin surekli entegrasyon halinde olmasi saglanmalidir.

Son olarak deginecedim konu ise, Yargitay dairelerinin her birinin
kendi icinde olusturdugu ve uygulamada sak adi verilen sablonlarin bazen
ilk derece veya vatandas tarafindan anlasiimasinin zorlugudur. Bu nedenle
saklarin tim Yargitayl da kapsayacak sekilde daha da sadelestiriimesi,
Yargitay kararlarinin hem vatandas hem de uygulayicilar tarafindan
icsellestirilmesini saglayacaktir.

Bu saatte beni nezaketle ve sabirla dinlediginiz icin tesekkirlerimi
sunuyorum, sagolun.
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Georg STAWA'nin ilgili Uluslararasi
Standartlar ve lyi Uygulama

Orneklerine Dair Konusmasi

Georg STAWA, Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi
Komisyonu (CEPEJ) Onceki Baskani

Dear Excellencies,
Dear Presidents,

Dear Colleagues,

First of all, | have to say that | apologize for not joining earlier but
my plane yesterday evening from Vienna to Munich got stuck. | opted to
sleep in my own bed instead of an anonymous hotel in Munich. My flight
was rebooked so | only had the chance to listen to the last session. The
second thing | want to address is that it was interesting to listen to your
headlines you put on your agenda and the topics you raised because this
is something, we really would like to have enjoyment from tomorrow on,
starting in the working groups and along the project. Because all these
topics are not only problems you have in your system or at the Court of
Cassation, but something we can find all over the European countries. You
will realize if you start the exchange that you are in the same boat more or
less as the other colleagues in the European court system.

It is also a great pleasure to be here again in Turkey. It has almost
been 10 years since the project for pilot courts was trying new methods
and getting some new tools to work. It was always a great business card
for modernization and the Turkish system is always taking steps for not
only UYAP, but a few more solutions. You were the first and you applied.
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Therefore, it is also my personal interest to rejoin and have an in-depth
exchange in the project itself. | realized that | am standing between you
and the final session of the closure of the day, so | tried to put it in a
nutshell and not exceed the time too much.

| want to give you an overview about what the Council of Europe
might deliver and offer you for this kind of project and what we are
dealing with so that you get a common understanding on what is the
state of play and what we are doing to improve court tools, and what
there is in Europe on that topic. Two sentences on my background: | am
a former Austrian judge and after a few years at the court, | switched then
to the Ministry of Justice where | still belong. | stayed there and became
Head of Department and later Secretary-General and | was in between
President of the European Commission for the Efficiency of Justice of the
Council of Europe, so | have been engaged in this kind of cooperation for
more than 15 years and | really enjoy this kind of international exchange
and cooperation on our common programmes. Talking about CEPEJ,
CEPEJ is, of course, embedded in the system of the CoE, something you
know, and you are a part of it. It was founded in 1949 and which has the
big advantage of having 47 member states, meaning we have 47 judicial
systems, we can exchange, we can cooperate, and we can look into who is
having the best practice or who, maybe, has a good idea to share and we
can ask for it. Of course, everything we do there is based on democracy,
human rights, the rule of law and the European Convention on Human
Rights in the background. Where is CEPEJ coming from? In the year
2002, the Court of Human Rights realised that they had a lot of backlog,
locked with cases that are not breaching any kind of article from the
European Convention on Human Rights but are simply based on misuse or
misfunction of the court systems itself, so they realised that courts, almost
20 years ago, were barely organized, procedures were delayed and there
was no real cooperation. So, CEPEJ was, then, founded as some kind of,
let’s call it think-tank, for cooperation to exchange and elaborate together
options on how to improve the efficiency of courts, to ensure a better
functioning and to do this in a network of 47. As all the bodies of the
Council of Europe, it has the big advantage that there is staff in Strasbourg
doing this kind of management and organisation, but then you always
ask the experts from the 47 member states to come in and join, so you
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always have feedback from colleagues who are working on a daily basis at
courts or prosecution offices. It is to promote the implementation of the
Council of Europe instruments, of course, and the functioning of justice,
but in comparison with the European Union and European Commission,
we are never defining any kind of European law, it is just exchange of
practice but by this we are defining European standards to some extent.
If someone asks what the European standard on the case management
system is, UYAP is such an example. They can look into the UYAP system.
What Turkish colleagues are implementing there is something which
is considered state of the art idea; how to get paper files into electronic
surroundings and it is some kind of reference if someone is talking about
the European standards.

Our objective is, of course, to reduce caseloads. Some of the previous
speakers mentioned that your courts and especially the Court of Cassation
are overloaded with a lot of cases. You cannot avoid this, this is some
kind of natural power but on the other hand, there are still some good
ideas around on how to improve the case flow and how to look into the
bottlenecks, how to get ideas and solve bottlenecks, and how to improve
the procedure. Maybe you realize that it is not a problem of law, it is not a
problem of defining a new legal framework, it is a first-hand operation on
how to improve the daily work. Have a look at how the congestion started
and if the law is too complicated and needs some kind of improvement
on new legislation framework, but on the other hand it is more a design
and engineering process that we have to look into, so talking about “court
engineering” would be a proper term. Of course, always with fair trial in
mind and delivering a decision in a reasonable time of course, as we are
obliged.

What we are doing is we define instruments and try to sum up these
kinds of best practices and standards, put them into tools and deliver
them to practitioners. | will give you some examples, specialized in
data analysis and on what kind of benchmarks to use. We also did a lot
of work on how to organize a court in the best manner, how to get the
prosecution office to run smoothly, and therefore delivering guidelines,
action plans, checklists, handbooks with the practitioner in mind. The
typical product we offer is something we have in mind that a head of
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court, a president of court may take this and cross-check that kind of
content with the reality of the court. | will come up with a few examples
just to get your fantasy into the move on what to be expected, what to
think about and work on. The thing we are most famous for is likely the
European judicial systems report, where we try to do an analysis every
second year of all the European judicial systems in various aspects:
budget, personnel, as input factors but also on the output, meaning how
many cases have been processed, how long does it take to process a
decision, how many personnel | need to process these decisions, what is
about access to justice, what kind of systems of legal aid exist, what about
mediation, et cetera, et cetera.

We try to deliver an x-ray picture of judicial systems and we try to
compare them. Of course, it is not that easy and sometimes it is a little bit
tricky but on the broad perspective, if you ask questions like how much
money per capita is the state investing into legal aid, into prosecution
services, you end up with figures you can compare. You get an idea on
how to shift the budget or an idea of where your system is standing in
comparison to other countries. Also, very importantly, we do not do this
for some kind of ranking, there is no list. It is not like Bulgaria is better
than Romania or Turkey is better than Iceland. No, it is not really what is
intended. It gives you tools to analyse your system and the big aim is not
to compare you with your neighbours but to compare your entities, your
courts, your prosecution offices by applying the same method within the
country. This makes sense and it is showing where the red spots to focus
on are. We also, and this is something you may play a little bit around at
home, put all the information, we are talking 3 million single data entries
in the meanwhile, on a statistical database which we called CEPEJ-STAT
where you can easily find key performance indicators of all the systems
and compare countries in different categories simply by a graphical
mouse click. You can select Turkey and combine it with Azerbaijan or
Bulgaria and see what kind of difference exists in different key indicators. If
we find time tomorrow in the workshops, we can do this.

What | mentioned already is that we develop very pragmatic
management tools. Every president should be encouraged to take our
guidelines and checklists or short reports, as they are usually not longer
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than 5 up to 10 pages to work through. For example, if you look for
improvement of your time management, there is not only guidelines,
but also a special checklist on time management. The checklist is very
structured, and it gives you a point on what to think about and what you
may implement if you think about improvement of timeframes in your
court or your prosecution office. It is not lengthy and complicated, just
work through it and if you have done it, you know that you have thought
about everything which is on the spot in that kind of context.

Something which is very important to think about in the project and
in the working groups is that it is not only talking about efficiency and
speeding up the time but of course, we have to deliver quality decisions
as otherwise, if we only speed up the decision and reduce the personnel
to be more efficient, it is likely that the quality is lacking. We also have
to keep the balance and keep a proper eye on what kind of quality is
delivered by the courts and the prosecution and how to measure or
define that. This is the trickiest thing, because it is easy to count cases, it is
easy to stop the time, it is easy to say how much money or personnel are
invested, but how to rebalance it with the quality? It is something a little
bit more ambitious and trickier, but we agreed on some kind of measures
and indicators and summed it up in a handbook on how you can define
and standardize quality to some extent, at least. If we have a fine level of
quality we want to achieve, we keep this in balance with timeframes and
with the amount of budget/personnel we are investing. In the end, there
are some interesting approaches on that.

Not going into detail, you will also find in that kind of context,
activities we do in regard of enforcement and mediation in special
working groups dealing with that, delivering material if needed, on
our homepage. What we do, this is obvious as we are in that kind of
cooperation framework already, is that we provide assistance to member
states at request. This is exactly what we started here in our project and
what will be delivered in working groups that we try to bring in our
expertise and actively exchange the experience we have. We always do
this on the eye level of colleagues in between. From president of court,
from judge, from prosecutors to colleagues on the working desk, we are
really looking forward also from the CEPEJ perspective to having this kind
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of working exchange as we learn a lot for the institution. Trying something
out, listening to your problems and solutions is helpful to share it later
with other colleagues as it is not necessary to reinvent the wheel several
times in Europe and instead having that kind of cooperation.

A lot of examples are dealing these days with the introduction of
e-justice and UYAP, which you have a lot of experience in. At the moment,
that kind of state of play where systems try to get the paperwork into
electronics is still a bit tricky as the key factor is now that you get a
document scanned and use it as a PDF because it is still paper, it is not
really electronical, but combine it with some engineering of the process
and get some automated or semi-automated procedure. By the way, this
is something | always ask and will ask you tomorrow as well is that if you
have the idea to come up with totally new electronic procedures, as this is
the next stage of development; to develop serious judicial proceedings for
mobile phone apps that are not necessary to show up in front of the court.
As far as | know, in Europe, they are still focusing on court proceedings in
the classic way, like we did in the 19th century where people were going
to the court, settling the horse in the morning, riding to the court, getting
a decision and riding home. We do this electronically by PDF mailing and
similar systems, but it is interesting to see who is first in Europe coming
up with something purely electronical. This is something I'm interested in
and will ask you tomorrow because | guess the Turkish system is very far
on e-justice. Maybe, there is something new on.

We also have a competition, the “Crystal Scales of Justice Prize’,
which you were already once mentioned or the winner, | can't remember
correctly. A friendly competition of good ideas where usually close to
100 ideas are coming in, they are then highlighted, and the best ones are
even awarded with a prize. Talking about methods and tools very briefly, |
remember when we started 15 years ago approximately, we talked about
measuring justice. Most of the colleagues and people said that this is not
possible because judges’ works are very creative, this is not standardized,
and it is even too much interfering with judicial independence if we start
to measure this.

Now, 15 years later, | can say that we proved the opposite, it is
possible to measure and apply performance indicators. It is just to
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have respect for the independence of justice and to know where to
draw the line. There are, of course, red lines not to cross and there is the
independence of the judge and to leave this creative space of drafting
a decision and thinking about it is necessary. It is also necessary to have
an idea on if a court is producing a backlog for what reason ever, how
the clearance rate is, how the caseload is, if more personnel are needed,
if more specialized support is needed, if it is necessary to come up with
a completely new legal framework. What about the disposition time?
You can calculate the disposition time even if you are not measuring it,
we have a standardized method for that. It is, of course, allowed to ask
for the efficiency or the productivity of a court. This has nothing to do
with blaming or shaming someone because, usually, if you look down
into the courts and see that those which have a problem is not because
our colleagues stop working or are getting lazy, it is because they are
understaffed, there is maybe a special event of big cases blocking the
court. Any kind of analysis is supporting those colleagues who have the
most need on that and therefore appliance of indicators and tools is
highly recommended. | will show you a few colourful pictures. Putting
simple indicators on Excel sheets like clearance rate, calculated disposition
time and the case flow gives you green and red dots, it is interesting
to look at. The green dotted best practice courts can be something
suspicious, maybe they are just quick because no witnesses are heard
anymore. Usually, application of those tools and indicators helps you a lot
identify which chamber, which court needs help, which has found a better
practice, or which one is deviating in a direction we don’t want.

Talking about this, | think | will cut it here and again make reference
to the workshops tomorrow, as | really look forward to having that kind
of exchange on the topics and | am really looking forward to learning a
little bit about the state of play. | am really looking forward to reflecting
together with you those kinds of headlines you mentioned already and
coming up with a very good starting point on our common project.

It is too early to wish a nice evening everybody, but thank you for
listening and | am handing over again to my colleague. Thank you.

-000-
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Ekselanslar,
Sayin Baskanlar,

Sevgili Meslektaslarim,

Oncelikle, araniza daha erken katilamadigim icin 6ziir dilemek isterim,
ancak diin aksam Viyana'dan Miinih'e olan ucusumla ilgili bir sorun cikti.
Mdunih'te bilmedigim bir otelde kalmak yerine kendi yatagimda uyumayi
tercih ettim. Baska bir ucus ayarlandi, bu yiizden kisa bir siire 6nce geldim
ve yalnizca son oturumu dinleme firsatim oldu.

ikinci olarak, glindeme koydugunuz basliklari ve ele aldiginiz konulari
dinlemek gercekten cok ilgincti, clinkli bundan sonra calisma gruplarinda
ve proje boyunca gerceklestirilen calismalarda bunu sik sik yapmak
istiyoruz. Bu konularin hicbiri, yalnizca sizin sisteminizde veya Yargitayda
mevcut olan sorunlar degil, bitlin Avrupa (lkelerinde bu sorunlarla
karsilasmak muamkiin. Goris alisverisinde bulundugunuzda, Avrupa
mahkeme sisteminde yer alan diger meslektaslarinizla ayni durumda
oldugunuzu fark edeceksiniz.

Yeniden Turkiye'de olmak buyik bir zevk; bundan 10 yil 6nce pilot
mahkemelerde yeni yontem ve calisma araclarinin kullanildigr proje
sirasinda buradaydim. Bu tir c¢alismalar, modernlesme agisindan her
zaman iyi bir kartvizit ve Tirk sistemi yalnizca UYAP icin adimlar atmakla
kalmiyor, her zaman bagka ¢6ziimler de buluyor. Bu konuda ilktiniz ve iyi
bir uygulama gerceklestirdiniz. Ote yandan, proje siirecine dahil olmak
genis kapsaml goris ahsverisinde bulunmak da benim icin ¢cok dnemli.
Su anda giiniin son oturumundayiz, bu nedenle konusmami kisa ve 6z
tutarak zamani fazla asmamaya calisacagim.

Avrupa Konseyinin bu projede neler saglayabilecegi ve neler
Uzerinde calistigimizla ilgili genel bir 6zet geg¢mek istiyorum. Boylece,
mevcut durumu, mahkemede kullanilan araclari gelistirmek icin neler
yaptigimizi, ayrica Avrupada bu konuda neler yapildigini daha iyi
anlayabileceksiniz. Geg¢mis deneyimlerimle ilgili kisaca bilgi vermek
isterim: Avusturyal eski bir hakimim ve mahkemede birkacg yil calistiktan
sonra Adalet Bakanligina gectim ve hala orada calismaktayim. Adalet
Bakanliginda once Daire Bagkani ve ardindan da Genel Sekreter oldum.
Bu iki gorevim arasinda da Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi Komisyonu
Baskani olarak da gorev yaptim. Dolayisiyla, 15 yili askin bir stredir bu
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tlr isbirligi faaliyetleri kapsaminda calisiyorum ve ortak projelerimizde
bu tir uluslararasi paylasimlarda ve isbirliginde bulunulmasindan 6tiri
memnunum. CEPEJ'e gelecek olursak, CEPEJ, elbette, sizin de bildiginiz
ve Uyesi oldugunuz Avrupa Konseyi blinyesinde bulunuyor. Bildiginiz
Uzere, Avrupa Konseyi 1949'da kurulmustur ve halihazirda blinyesinde
47 Uye devleti bulundurma avantaji var. Bu da demek oluyor ki; gorus
alisverisinde bulunabilecegimiz, isbirligi yapabilecegimiz, hangisinin
en iyi uygulamalara sahip oldugunu inceleyebilecegimiz ve iyi fikirleri
olanlarin fikirlerinden yararlanabilecegimiz 47 yargi sistemimiz var. Elbette,
Avrupa Konseyi kapsamindaki tim faaliyetlerimiz; demokrasiye, insan
haklarina, hukukun Ustiinliigiine ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesine
dayaniyor. Peki, CEPEJ nasil kuruldu? 2002 yilinda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin hicbir maddesinin ihlal
edilmedigi, ancak mahkeme sistemlerinin kotl sekilde kullanilmasi veya
islemesi nedeniyle birikmis ciddi bir dava ylkinin bulundugunun ve
yaklasik 20 yil 6nce mahkemelerin pek dizenli olmadiginin, prosedurlerin
geciktiginin ve gercek bir isbirliginin kurulamadiginin farkina vardi.
Bunun Uzerine CEPEJ, mahkemelerin etkinligini artirmak ve isleyisini
iyilestirmek amaciyla 47 Uye devletten olusan bir ag kapsaminda
isbirliginde ve fikir alisverisinde bulunmak Uizere adina “think-tank”
diyebilecegimiz bir yapi olarak kuruldu. Avrupa Konseyinin diger organlar
gibi, CEPEJ de Strazburg'da bu tiir yonetim ve organizasyon personelinin
olmasi sayesinde buylk bir avantaja sahip, ancak bunun yani sira her
zaman 47 (ye devletin uzmanlarinin gelip destek vermelerini rica
edebiliyorsunuz, bdylece glinliik olarak mahkemelerde veya savciliklarda
calisan personelden destek alabiliyorsunuz. Amacimiz; Avrupa Konseyi
belgelerinin uygulanmasini ve elbette adaletin isleyisini gelistirmek,
ancak Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu ile kiyaslandiginda, hicbir
zaman bir Avrupa hukuku tanimlamiyoruz, yalnizca uygulamalara iliskin
goris alisverisinde bulunuyoruz ve boéylece bir dereceye kadar Avrupa
standartlarini tanimlamis oluyoruz. Dava yonetimi sistemine iliskin Avrupa
standardinin ne oldugunu soran olursa, UYAP buna 6rnek olarak verilebilir.
UYAP sistemine bakabilirler. Tirk meslektaslarimizin uyguladigi bu sistem
oldukca gelismis ve modern bir uygulama. Bu sayede kagit dosyalar
elektronik ortama tasiniyor ve Avrupa standartlarindan bahsediyorsak, iste
bu sisteme atifta bulunabiliriz.
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Hedefimiz, elbette, dava yiikiinii azaltmak. Onceki konusmacilardan
bazilarinin da bahsettigi gibi, mahkemelerinizin ve 6zellikle de Yargitayin
birikmis dava yuku ileri boyutlarda. Bunu engelleyemezsiniz; bu dogal bir
durum. Fakat yine de dava akisini gelistirmek, sorun yasanan noktalari
ele almak, fikir alisverisinde bulunarak bu sorunlu noktalari ¢6ziimlemek
ve prosedirleri gelistirmek icin iyi fikirler mevcut. Belki farkindasinizdir;
bu bir hukuk sorunu degil veya yeni bir hukuki ¢erceve belirleme sorunu
da degil, bu, glinlik calismalarin nasil gelistirilecegi hakkinda ilk elden
bir uygulama. Sikisikhidin nasil basladigina bakin; kanunlar ¢ok karmasik
olabilir ve hukuki cercevede baz iyilestirmelere ihtiya¢ duyulabilir, ancak
bu daha ¢ok odaklanmamiz gereken bir tasarim ve mihendislik isi, bu
yuzden “mahkeme mihendisligi” terimi daha uygun olacaktir. Elbette, her
zaman adil yargilamayi ve makul stirede karar vermeyi hedefleyecegiz.

Ne yaptigimiza gelirsek, belgeleri tanimliyoruz, bu tir en iyi
uygulamalari ve standartlari bir araya getiriyoruz, ilgili araglara entegre
ediyoruz ve bu araclari da hukuk uygulayicilarina teslim ediyoruz. Size
veri analizine dayali ve ne tir kistaslarin kullanilacagina iliskin birkac
ornek verecedim. Bir mahkemenin nasil en iyi sekilde tesekkiil edecegi
ve savciliklarin sorunsuz nasil calisabilecekleri konusunda pek c¢ok
calisma yaptik ve bunlarin sonunda hukuk uygulayicilarini géz 6niinde
bulundurarak rehber ilkeler, eylem planlari, kontrol listeleri ve el kitaplar
hazirladik. Sundugumuz tipik GrinG bir mahkeme baskani alip kendi
mahkemesinin isleyisiyle kiyaslamak icin kullanabilir. Bu stirece iliskin neler
beklenebilecegi ve neler izerinde calismak gerektigi konusunda fikriniz
olmasi icin birka¢ 6rnek verecegim. En Unli oldugumuz konu, blylk
olasilikla Avrupa yargi sistemleri raporu. Bu rapor kapsaminda, Avrupa'daki
yargl sistemlerini iki yilda bir cesitli acilardan inceliyoruz. Bu konular
arasinda; butge, personel gibi girdilerin yani sira ka¢ davanin isleme
kondugu, karar vermenin ne kadar uzun slrdgul, bu kararlari vermek
icin kag personele ihtiya¢ duyuldugu, adalete erisimin genel olarak nasil
oldugu, ne tir adli yardim sistemleri bulundugu, arabuluculugun nasil
isledigi vb. ¢iktilar da bulunuyor.

Yargl sistemlerinin x-ray filmini c¢ekip onlari karsilastirmaya
calistyoruz. Bu, elbette ki pek kolay degil ve hatta bazen zor olabiliyor,
fakat genis perspektiften baktigimizda, devletin adli yardima veya
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kovusturma hizmetlerine kisi basina ne kadar para yatirdigini
sorarsaniz, karsilastirabileceginiz sayilar elde edebilirsiniz. Bltceyle
ilgili nasil degisiklikler yapabileceginiz veya sisteminizin diger Ulkelerle
karsilastirildiginda nerede durduguyla ilgili bir fikir elde edersiniz. Ayrica,
su noktayi da belirtmek isterim; bunu bir basari siralamasi olusturmak icin
yapmiyoruz, ortada bir liste yok. “Bulgaristan, Romanya’dan daha iyi” veya
“Tirkiye, izlanda'dan daha énde” gibi bir durum yok. Hayir, hedeflenen
bu degil. Bu, size sisteminizi analiz etmeniz icin size araglar sunuyor
ve asil amag, sizi komsu Ulkelerle karsilastirmak degil, ayni yontemi
Ulke genelinde uygulayarak kendi birimlerinizi, mahkemelerinizi ve
savciliklarinizi birbiriyle karsilastirmak. Bu, mantikli olan ve odaklaniimasi
gereken kirmizi noktalarin nerede bulundugunu gosteriyor. Ayni
zamanda, 3 milyon veri girisini CEPEJ-STAT adini verdigimiz istatistiksel
bir veri tabanina aktarniyoruz. Bu veri tabaninda butln sistemlerin
temel performans gostergelerini kolaylikla bulup, ki bu evde kendi
kendinize deneyeceginiz bir sey, tek bir tikla farkli kategorilerdeki tlkeleri
kiyaslayabiliyorsunuz. Tirkiye'yi secip Azerbaycan veya Bulgaristan'la
birlestirip farkli temel goOstergelerde ne tir degisikliklerin oldugunu
gorebilirsiniz. Yarin calistay sirasinda vakit bulursak, bunu yapabiliriz.

Daha once de bahsettigim gibi, oldukca kullanisli yonetim aracglar
gelistiriyoruz. Biitiin mahkeme baskanlari bizim rehber ilkelerimizi ve
kontrol listelerimizi veya kisa raporlarimizi kullanmaya tesvik edilmeli,
clinkii bunlar genellikle 5-10 sayfadan uzun degil. Ornegin, zaman
yonetiminizi gelistirmek istiyorsaniz, zaman yodnetimi icin 0zel bir
kontrol listesi var. Oldukga iyi yapilandirilmis ve mahkemenizde veya
savciliginizda zaman dilimlerinin gelistirilmesini istiyorsaniz, disinmeniz
ve uygulamaniz gerekenler konusunda size yardimci oluyor. Gergekten
uzun veya zor degil, Gstlinde ¢alisabilirsiniz ve bunu yaptiginizda o tir bir
baglamda g6z 6niine alinmasi gereken her seyi diisiindiiglintizden emin
olacaksiniz.

Bu proje kapsaminda ve calisma gruplarinda ele almamiz gereken
cok onemli bir diger konu ise, yalnizca etkinlik ve hizi artirmak degil,
ayni zamanda kaliteli kararlar vermemiz gerekiyor. Aksi takdirde,
etkinligi saglamak (izere sadece karar verme sirecini hizlandirsak ve
personeli azaltirsak, kalite disecektir. Ayni zamanda, dengeyi tutturup
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mahkemeler ve savciliklar tarafindan verilen kararlarin ne o6lclide kaliteli
oldugunu ve bunu nasil 6lcecedimizi veya tanimlayacagimizi da goz
oniinde bulundurmamiz gerekiyor. Bu isin en zor kismi, ¢linkli davalar
saymak, zamani durdurmak ve ne kadar para ve personel yatinminda
bulunuldugunu soylemek kolay, fakat ama bunu kaliteyle nasil
dengeleyecegiz? isin bu kismi daha zor ama bazi kistaslar ve gdstergeler
Uzerinde anlastik ve bunlari, kaliteyi nasil tanimlayabileceginiz ve en
azindan nasil belli bir diizeyde standartlastirabileceginiz ile ilgili bir el
kitabinda o6zetledik. Eger istedigimiz gibi bir kalite seviyesine ulasirsak,
bunu zaman dilimleri ve yatirrm yaptigimiz bitce/personel miktari ile
dengede tutariz. Bununla ilgili bazi ilging gorisler var.

Gok fazla ayrinttya girmeden, internet sitemizde icra ve
arabuluculuk Uzerine calisan 6zel galisma gruplarimizda bu konulara
iliskin gerceklestirdigimiz faaliyetleri ve ilgili materyalleri bulabilirsiniz.
Yaptigimiz sey su, ki zaten bu tir bir isbirligi icinde oldugumuz asikar,
talep halinde Ulye devletlere yardim saghyoruz. iste, bu projede
baslattigimiz ve calisma gruplarinda da yapacagimiz bu; uzmanhklarimizi
ortaya koyup deneyimlerimizle ilgili etkin bicimde fikir alisverisinde
bulunmaya calisiyoruz. Bunu her zaman aradaki meslektaslarimizla
birlikte yapiyoruz. Mahkeme baskanindan hakime, savcilardan masa
basindaki meslektaslara kadar, CEPEJ'den de bircok sey O6grenmemizi
saglayacagindan her zaman deneyimlerimiz hakkinda bu tar bir fikir
ahsverisinde bulunmayi istiyoruz. Yeni bir sey denemek, sorunlarinizi
ve ¢Ozumlerinizi dinlemek, daha sonra bunlar diger meslektaslarla
paylasmak acisindan ¢ok yararli oluyor, ¢clinkii Avrupa'da tekerledi yeniden
icat etmeye gerek yok. Bunun yerine bu tir bir isbirligi saglamamiz yeterli.

Bugiinlerde e-adaletin ve sizin de buyuk o6l¢lide deneyim sahibi
oldugunuz UYAPIn tanitilmasina iliskin bircok ornek var. Su anda
sistemlerin belgeleri elektronik belgelere doénulstirme konusu hala
biraz zorlu, ¢linklii bir belgeyi tarayip PDF olarak kullanmak o belgenin
elektronik hale getirildigi anlamina gelmez. Belgeleri bir miihendislik
strecinden gecirerek otomatiklestirilmis veya yari otomatiklestirilmis
bir yontem olusturmak temel unsurdur. Bu arada, her zaman sordugum
ve yarin da soracagim soru; tamamen yeni elektronik yontemler ortaya
cikarma fikrinizin olup olmadigi, malum ilerlemenin bir sonraki adimi bu,
ornegin, mahkeme 0Oniline ¢ikmayr gerektirmeyen telefon uygulamalar
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icin ciddi yasal islemler gelistirmek. Bildigim kadariyla, Avrupa'da hala 19.
yuzyilda oldugu gibi, mahkeme islemlerine klasik yontemlerle yaklasihyor.
O zamanlar da insanlar sabah atlarina atlayip mahkemeye giderlerdi,
mahkemeden bir karar ¢ikardi ve insanlar evlerine geri dénerlerdi. Bunu
PDF’lerin e-posta yoluyla iletilmesi ve benzer sistemlerle elektronik
ortamda yapiyoruz, fakat Avrupa'da ilk 6nce kimin tamamen elektronik bir
sey ortaya koyacagini merak ediyorum. Bu, ilgimi fazlasiyla ¢ceken bir konu
ve yarin size bununla ilgili soru soracagim, ¢uinkid bildigim kadariyla Tirk
sistemi e-adalet konusunda cok ilerledi. Belki de yeni gelismeler vardir.

Bizim bir de yarnismamiz var: “Adaletin Kristal Terazisi” Oduli
yarismasl. Bu 6dule daha once aday olarak gosterilmis veya yarismayi
kazanmis olabilirsiniz, tam hatirlamiyorum. Yaklasik 100 iyi fikrin
sunulup bunlarin degerlendirildigi ve sonunda en iyilerinin secilip
odul kazandiklari dostane bir yarisma. Yontem ve araclardan kisaca
bahsedecek olursak, yaklasik 15 yil 6nce basladigimizda adaleti 6l¢mekten
bahsetmistik. Meslektaslarimizin ¢cogu bunun mimkiin olamayacagini,
¢linkli  hakimlerin verdikleri kararlarin ¢ok 6zgin oldugunu, bunun
standartlastirlamayacagini ve bu tir bir dlcime kalkarsak bunun yargi
bagimsizligina fazla miidahale anlamina gelecegini belirtmislerdi.

Simdi, 15 yil sonra, bunun aksini ispat ettigimizi soyleyebilirim.
Performans gostergelerini dlcmek ve uygulamak mimkiin. Onemli olan;
yarginin bagimsiziigina saygi duyup sinirt asmamayi bilmek. Elbette
asilmamasi gereken kirmizi cizgiler ve hakimin bagimsizhdi var, bu karar
yazma ve distinme siirecini kapsayan yaratici ortama miidahale etmemek
onemli. Ayrica, bir mahkemede hangi nedenlerden dolayi dosya yukiniin
biriktigini dusinmek de gerekli; dava tamamlama orani nasil, dava
yuki ne kadar fazla, daha fazla personele ve uzman destegine ihtiyac
var mi, tamamen farkli bir hukuki cerceveye gerek var mi, tasarruf siresi
(dava stiresi) nasil? Tasarruf siresini 6lcmeseniz bile hesaplayabilirsiniz,
bunun icin standart bir ydontemimiz var. Bir mahkemenin etkinligini veya
verimliligini sorma hakkimiz var. Bunun birini suclamakla veya mahcup
etmekle ilgisi yok, c¢linkii genellikle mahkemelere baktiginizda, sorun
yasayan mahkemelerde bunun nedeni; meslektaslarimizin calismiyor veya
tembellik ediyor olmalar degil, buralarda personelin yetersiz olmasidir.
Ornegin, mahkemeyi bloke eden biyiik davalar olabilir. Bu konuda
destege ihtiyaci olan meslektaslara saglanacak her tur analiz yararhdir ve
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bu ylzden ara¢ ve gostergelerin uygulanmasi siddetle Onerilmektedir.
Birka¢ adet renkli resim g0Osterecegim. Bunlar, Excel tablolarina
koyulabilecek géstergeler. Ornegin; dava tamamlama orani, hesaplanan
tasarruf sliresi ve dava akisi size yesil ve kirmizi noktalar gosteriyor,
incelemesi ilging. En iyi uygulamaya sahip yesil noktayla isaretlenmis
mahkemeler kusku uyandirabilir, boylesi hizli olmalarinin nedeni belki
artik tanik dinlememeleri olabilir. Genelde bu ara¢ ve gostergelerin
uygulanmasi; hangi dairenin veya mahkemenin yardima ihtiyac
oldugunu, hangisinin daha iyi bir uygulama gelistirdigini veya hangisinin
istenmeyen bir yone saptigini tanimlamakta cok yardimci oluyor.

Burada sozlerime son vermek ve vyarinki calistaylara dedinmek
istiyorum, ¢clinkl bu konularla ilgili fikir alisverisinde bulunmayi ve mevcut
durum hakkinda bir seyler 6grenmeyi iple cekiyorum. Bahsettiginiz
basliklar Gizerinde diisiinmeyi ve ortak projemizde oldukga iyi bir baslangi¢
noktasina varmayi sabirsizlikla bekliyorum.

iyi aksamlar dilemek icin cok erken ama dinlediginiz icin cok tesekkiir

ederim. S6zu yeniden meslektasima birakiyorum. Tesekkdirler.
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Yarginin Etkinligi Cahistayi
YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ
GUCLENDIRILMESI

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi

YARGININ ETKINLIGI CALISTAYI
21 Haziran 2019, Ankara Hilton

Program

09.30-10.00 Hos Geldiniz Konusmalari ve Calistaya Hazirlik
(Cahsma Gruplarinin Olusturulmasi)
Acis Konusmasi:
+ Sn. Michael INGLEDOW, Avrupa Konseyi
Ankara Program Ofisi Baskani
+  SN. Georg STAWA, Avrupa Konseyi Adaletin
Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) Onceki Bagkani

« Sn. Dr. Mustafa SALDIRIM, Yargitay
Baskanligi Genel Sekreter Yardimcisi

10.00-10.15 Galisma Gruplarinin Ayrilmasi ve Salonlara Dagilim
10.15-12.30 Calisma Gruplarinin Es Zamanh Calismalari
12.30-14.00 Ogle Yemegi

14.00-15.00 Genel Oturum: Calisma Gruplarinin Sunumlari

Moderatér: Sn. Mehmet KURTUL, Yargitay Birinci
Baskan Vekili ve Hukuk Genel Kurulu Baskani

Sunucular

- Yargitay Hukuk Genel Kurulu Uyesi Sn. Dr.
Sanver KELES
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ALDEMIR
- Yargitay Bilgi islem Personeli Sn. Ayla
YILDIZ
15.00-15.15 Kahve Arasi
15.15-16.00 Genel Oturum (Devam): Calisma Gruplarinin
Sunumlari
Moderatér: Sn. Mehmet KURTUL, Yargitay Birinci
Baskan Vekili ve Hukuk Genel Kurulu Baskani
Sunucular
- Ankara BAM 4. Ceza Dairesi Uyesi Sn.S.
Eyyup MUTLU
- Samsun BAM 4. Hukuk Dairesi Uyesi Sn.
Celalettin CETIN
« Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesi Baskani Sn.
Haci Hiseyin ORHAN
«  Samsun Ticaret Mahkemesi Baskani Sn.
Mehmet Ali AYKUN
« Ankara C. Bagsavci Vekili Sn. Hamza YOKUS
16.00-16.30 Genel Degerlendirme ve Kapanis konusmasi
- Sn. Georg STAWA, CEPEJ Onceki Baskani
(Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi Komisyonu)
« Sn. Dr. Mustafa SALDIRIM, Yargitay Genel
Sekreter Yardimcisi
16.30 Kapanis
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- Yargitay 19. Ceza Dairesi Uyesi Sn. Dr. ihsan

BASTURK

- Yargitay HGK Tetkik Hakimi Sn. Ozgtir

KOCAKAYA

+  Yargitay 7. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi Sn.
Meltem Sultan GUNERI

« Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Sn. Hisnu
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Yonteme iliskin Bilgi Notu:
Galistay iki oturumdan olusacaktir.

ilk oturum sabah yapilacak ve 7 kategoriye gdre belirlenmis calisma
gruplarindan olusacakti. Bu gruplar su kategorilerden olusacaktir:
Yargitay Uyeleri, tetkik hakimleri, Yargitay Cumhuriyet savcilan, bélge adliye
mahkemesi ve ilk derece mahkemesi hdkimleri ve Cumhuriyet savcilari.

Salonlarda bulunan 10'ar kisilik yuvarlak masalarda tim katiimcilar
kendi gruplariyla birlikte oturacaktir. Masalarda her bir masanin hangi
gruba ait oldugunu gosteren bir isaret bulunacaktir. Her bir masada bir
masa sozciisii belirlenecektir. Ayrica Yargitay (iyeleri, tetkik hdakimleri,
bolge adliye ve ilk derece mahkemesi hdkimleri ceza ve hukuk gruplarina
ayrilacaktir. Hukuk Béliimiinden bir Yargitay (yesi, Ceza Béliimiinden
bir olmak lizere her kategoriden iki grup sézciisii belirlenecektir. Masa
sozcileri kendi masalarindaki gorlsleri raporlayarak grup sozcilerine
(ilgisine gore, hukuk veya ceza sozclistine) iletecek, grup sozcileri de
calismanin o6gleden sonraki “grup sunumlan” sirasinda temsil ettigi
grubun vardigi sonuglarin sunumunu yapacaktir. Yargitay personeli ile ilk
derece Cumhuriyet savcilar tek grup olduklarindan grup sézcileri sunum
yapacaktir.

Ikinci oturum, 6gleden sonra gerceklesecek olup gruplarin sonuclarini
sunmak icin bir araya gelinen genel bir oturum seklinde diizenlenecektir.
Bu genel oturumda Her sunum 7'ser dakika strecek ve her genel
oturumun sona ermesinden 6nce 10 dakikalik bir tartisma olacaktir.
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Michael INGLEDOW’un
Acis Konusmasi

Michael Ingledow, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi
Baskani

Distinguished Participants,

Good morning and welcome to this workshop being held in the
framework of the Council of Europe and European Union joint project on
“Strengthening the Institutional Capacity of the Court of Cassation”.

It's a pleasure to see you all here today after the very successful
launch of the project yesterday. | think this is important for us because
this is the first real work of the project that we launched yesterday in
the presence of the Minister of Justice and the President of the Court of
Cassation. The Council of Europe has developed a cooperation with the
Court of Cassation over a number of years since the Council of Europe
has been present here in Ankara on cooperation projects but this is the
first project that we are doing together. | would like to thank the Court of
Cassation for its great cooperation in developing this project and bringing
it to this stage now where we actually start the work.

| think it was referred to yesterday by both the Minister of Justice and
the President of the Court of Cassation; a lot of work has already been
done on the reform of the judiciary in Turkey and, of course, the new
judiciary reform strategy provides an opportunity to do further work in
this field. Alongside these achievements, the challenges were also referred
to and | think these challenges are what you will be seeking to address
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today in terms of what you seek to gain from this project and what you
see that this project should bring to strengthening the effective and
institutional capacity of the Court of Cassation.

This is a chance to discuss your expectations and the challenges
so that the outcomes from this seminar will help us and the Court of
Cassation move forward in the implementation of the project in a good
way. The Council of Europe has been in cooperation with Turkey for
about 14 years now, much of this cooperation is in the justice sector, as
appropriate for an organization that deals with rule of law issues amongst
other things. | think this is an important new addition to the work that
we have been undertaking with the Turkish authorities and with the high
courts over the last 14 years.

I'm sure some of you are aware that we recently launched a project
with the Ministry of Justice on “Improving the Effectiveness of the
Administrative Justice and Strengthening the Capacity of the Council
of State” We will also shortly be launching a new project on criminal
justice reform with the Ministry of Justice which will build on the results
and outcomes of an earlier project done in this field with the Ministry of
Justice. Indeed, | am happy to see here some faces of people who worked
with us during that project today. | also refer to that because | think that
what's important in all this cooperation between the Council of Europe
and the authorities here is that it is not done in isolation of one project
from another, this is part of a holistic package that we seek to develop and
work on with the Turkish authorities to ensure that the Turkish judiciary is
as effective as possible. In this respect, | also look forward to the results of
this project in three years time and to our future work that can be done
between the Council of Europe and Turkey.

It remains only for me to thank you for your participation today in
this event, to thank my colleagues from Strasbourg and in the Programme
Office here for their good work in putting this event together, to thank
Mr Mustafa Saldirim and his team for their cooperation from the Court of
Cassation, Mr Stawa as well, our international expert, and last but never
least, the interpreters without whom such events cannot take place.

Thank you very much.
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-000-
Saygideger Katilimailar,

Glnaydin. “Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Guglendirilmesi” Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi ortak projesi cercevesinde diizenlenen bu
calistaya hos geldiniz.

Dinkl  basarili proje acilisinin ardindan bugtn sizleri burada
gormekten oturd c¢ok mutluyum. Dinki acihs bizim icin gercekten
onemliydi, ¢linkli Sayin Adalet Bakani ve Yargitay Baskaninin tegrifleriyle
projenin ilk gercek faaliyetini gerceklestirmis olduk. Avrupa Konseyi,
Ankara'da isbirligi projeleri yiritmeye basladigindan beri Yargitay'la da
cok uzun yillardir stiregelen bir isbirligimiz var, ancak ilk defa Yargitay’la bir
ishirligi projesine imza atiyoruz. Bu nedenle, bu projenin gelistirilmesi ve
uygulamaya basladigimiz bu asamaya getirilmesi hususunda bu isbirligi
firsatini bizlere veren Yargitaya bir kez daha tesekkir etmek isterim.

Saninm diin Sayin Adalet Baskani ve Yargitay Baskaninin da isaret
ettigi Uzere, Turkiye'de yargi reformu alaninda pek ¢ok ¢alisma yapildi ve
elbette yeni yargi reformu stratejisi bu alanda daha fazla ¢alisma yapma
olanagi sunuyor. Bu basarilarin yani sira, birtakim zorluklardan da s6z
edildi ve zannediyorum ki bugiin bu projeden elde etmek istediklerinizi
ve bu projenin Yargitayin etkili ve kurumsal kapasitesinin gticlendirmesi
acisindan ne tlr yararlar saglayabileceginizi degerlendirirken bu sorunlari
da ele alacaksiniz.

Bu calistayda hem beklentilerinizi hem de zorlu alanlar tartisma
firsati elde edeceksiniz, bdylece bu seminerin sonuglari bize ve Yargitaya
projenin iyi bir bicimde uygulanmasinda isik tutacak. Avrupa Konseyi
Turkiye ile yaklasik 14 yildir isbirligi icinde ve bu isbirliginin blyUk bir kismi
yargl alaninda. Hukukun Ustiinligi kavramindan yola ¢ikan bir kurulus
olarak bunun da dogal oldugunu séyleyebiliriz. Bu projenin 14 yildir Tiirk
makamlariyla ve ylksek mahkemelerle Ustlendigimiz calismalara onemli
bir ekleme olacagini diistintyorum.

Eminim bazilarinizin da bildigi Gzere, kisa bir sire 6nce Adalet
Bakanligi ile “idari Yarginin Etkinliginin Artirllmasi ve Danistayin Kurumsal
Kapasitesinin  Glglendirilmesi” projesinin acihisini  yaptik. Yakinda,
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Adalet Bakanligi ile ceza adaleti reformu alaninda yeni bir projeyi daha
baslatacagdiz. Bu yeni proje, Adalet Bakanhgi ile bu alanda daha 6nceden
yurittiglimiz ve tamamladigimiz bir projenin sonuglari ve Urinleri
Uzerine eklemeler yaparak gelistirecegimiz bir proje. Burada, tamamlamis
oldugumuz s6z konusu projede birlikte calistigimiz tanidik yizleri
gormekten o6tirid de biyik mutluluk duyuyorum. Bundan bahsetmek
istememin sebebi, Avrupa Konseyi ve buradaki makamlar arasindaki
isbirliginde 6nemli olanin bu projelerin birbirinden bagimsiz bir sekilde
yapilmadigini, Tirk yargisinin mimkiin oldugunca etkin hale getirilmesi
icin Turk makamlariyla gelistirdigimiz ve Gzerinde calistigimiz bittincal bir
isbirligi kapsaminda yurituldigini agiklamak. Bu kapsamda, tg yil icinde
ortaya ¢tkacak olan bu projenin sonuglarini ve Avrupa Konseyi ile Tirkiye
arasinda yurutulebilecek gelecekteki isleri sabirsizlikla bekliyorum.

Sozlerime son verirken, bugiinki etkinlige katiiminizdan 6t sizlere
ve bu etkinligin hazirlanmasindaki cabalarindan 6tiirli Strazburg'daki ve
buradaki Program Ofisindeki meslektaslarima tesekkiir etmek isterim.
Sagladiklari isbirliginden otlrl Yargitaydan Sayin Mustafa Saldirm
ve ekibine, uluslararasi uzmanimiz Sayin Stawa'ya ve son olarak da
terciimanlara tesekkirlerimi sunarim, ¢linki terciimanlar olmadan bu tir
etkinliklerin gerceklestirilmesi gercekten imkansiz.

Cok tesekkiir ederim.
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Georg STAWA'nin Acis

Konusmasi

Georg STAWA, Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi
Komisyonu (CEPEJ) Onceki Baskani

Dear Excellencies,
Dear Colleagues,

Good morning and thanks a lot for inviting me. After a few years,
| am very glad to be back here working with my Turkish colleagues
on improving the functionality, efficiency, effectiveness of the Turkish
judiciary. | was a little bit late yesterday due to my flight being rebooked,
therefore | was invited to give another input this morning very briefly,
explaining a little bit about the background where we started our
cooperation. | was introduced as being the President of CEPEJ, which is
partly right, because at the moment | am not. The recent president is Mr
Gurbanov from Azerbaijan but | was President of CEPEJ for a few years
and have been very tightly connected for 15 years and CEPEJ, on the
other hand, has always been part of the cooperation projects with Turkey.
So, | will just briefly introduce where we are coming from, what the idea
behind is and what might be the added value we may offer in this kind of
cooperation.

Justice delayed is justice denied, the old saying and ruling of the
European Court of Human Rights as we all know. This was the initial point
in the year 2002 when the European Court of Human Rights stated that a
lot of its decisions were grounded by the fact that judicial systems were
badly organized or had a lack of efficiency and therefore it would be
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worth to think about the engineering of the process and the way how we
deliver. Therefore, the European Commission for the Efficiency of Justice
was founded and a process started where the 47 member states thought
about how to improve the efficiency and effectiveness of justice. We do
this mainly on three pillars in working groups, focusing on the efficiency,
the timelines of proceedings and the quality of decisions. Now the most
important question is, what do we deliver them? What can we use in our
cooperation here? We develop tools on how to analyze the judiciary, not
only country-wise but also on different branches of the system or different
courts. We are developing a lot of practical tools like guidelines, checklists,
reports which are provided to the presidents of courts to be applied on
the spot. CEPEJ is always looking for the best practice delivered by the
member states, shared with everyone. The Turkish UYAP system is one of
those famous examples. I'm really looking forward to this and I'm quite
sure that we can use these kinds of results from the European level to offer
in the project, to implement it eventually and come back with the lessons
learned, as well.

I'm really looking forward to this new path of project cooperation.
Thank you.

-000-

Saygideger Katilimcilar,
Degerli Meslektaslarim,

Glnaydinlar... Oncelikle beni davet ettiginiz icin cok tesekkiir
ediyorum. Birkag yil aradan sonra geri donmek ve Turk yargi sisteminin
islevselliginin, etkinliginin ve etkililiginin gelistirilmesi icin  Turk
meslektaslarimla birlikte ¢calismak benim icin buyik bir mutluluk. Din
araniza ¢ok gec¢ katilabildim, ucusumla ilgili bir sorun oldu ve yeniden
bir ucus bulmam gerekti. Bu nedenle, bu sabah kisa bir konusma daha
yapmaya davet edildim. isbirligimizi nerede baslattigimizin arka planindan
biraz bahsetmek istiyorum. Beni takdim ederken CEPEJ Baskani olarak
takdim ettiler, bunun ¢ok yanls oldugunu sdyleyemem, kismen dogru
¢linki su anda degilim. Ancak su anki baskanimiz Azerbaycan’dan Sayin
Gurbanov. Ben de birkag yil CEPEJ baskanligi yaptim ve zaten 15 yildir da
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CEPEJ'le cok siki bir sekilde calisiyorum. Diger taraftan, CEPEJ, Turkiye'deki
reform isbirligi projelerinin her zaman ¢ok 6nemli bir aktdri olmustur.
Simdi ben kisaca CEPEJ olarak nasil kuruldugumuzdan, fikirlerimizden ve
bu tarz bir isbirligine ne tur bir katma deger saglayabilecegimizden biraz
bahsedecegim.

Gecikmis adalet, adalet degildir. Bu eski s6zii ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin kararini hepimiz biliyoruz. Her sey, 2002 yilinda
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin aldigi kararlarin cogunun, yargi
sistemlerinin kotl organize edilmesi veya etkinlik eksikligi bulunmasindan
kaynaklandigini, bu yiizden siirecin muhendislik boyutunun ve bunun
nasil gergeklestirileceginin ele alinmasinin yararli olacagini belirtmesiyle
basladi. Bu sayede Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) kuruldu
ve 47 uye devlet adaletin etkinligini ve etkililigini nasil gelistirebilecekleri
Uzerine kafa yormaya basladilar. Biz ¢alisma gruplarinda etkinligi
artirma calismalarini ¢ konuya odaklanarak yurGtiyoruz: genel olarak
yarginin etkinligi, dava sureglerinin siresi ve kararlarin kalitesi. Tabii bu
noktada sormamiz gereken en dnemli soru; biz onlara ne sunuyoruz? Bu
ishbirligimizde ne kullanabiliriz? Bizler yargi sistemini analiz etmek icin
birtakim araclar sunuyoruz. Bu araclarla yalnizca lkenin genel yargi
sistemi degil, ayni zamanda sistemin farkl birimleri ve farkli mahkemeler
de incelenebiliyor. Ayni zamanda, yerinde uygulamalari icin mahkeme
baskanlarina sunulankilavuzlar, kontrol listeleri, raporlar gibi birtakim
pratik araclar da gelistiriyoruz. CEPEJ, ayni zamanda, Uye Uulkelerdeki
en iyi uygulamalara bakiyor ve bunlar herkesle paylasiliyor. Tirk UYAP
sistemi bunlarin en Unli 6rneklerinden biri. Ayni zamanda, bu proje
kapsaminda Avrupa'daki iyi uygulamalari da buraya getirip size sunabiliriz
ve bunlarin nihai olarak uygulanmasiyla bu projeye katkida bulunmalarini
saglayabiliriz. Bunlardan dersler de ¢ikarabilecegimize eminim.

Bu yeni isbirligi projesi icin gercekten sabirsizlaniyorum. Tesekkir
ederim.
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EK 24:

Dr. Mustafa SALDIRIM'in Acis

Konusmasi
Dr. Mustafa SALDIRIM, Yargitay Genel Sekreter Yardimcisi

Sayin Yargitay uyelerime, kiymetli tetkik hakimi meslektaslarima, sayin
Cumbhuriyet savcilarima, ilk derece ve bolge adliye mahkemelerinin degerli
baskanlari ile hakimlerine ve kiymetli personelimize sézlerime baslamadan
once saygilarimi sunmak istiyorum.

Simdi yapacagimiz isle ilgili teknik bilgiler verecegim. Once programi
bir ekrana getirebilir miyiz, lutfen? Evet, simdi Sayin Ingledow’un
ve Sayin Stawa'nin konugmalarini bitirdik, biraz sonra yan salonlara
ayrilacagiz. Yan salonlara su sekilde ayriliyoruz; Yargitay Uyelerimiz bir
salonda; iki hukuk, iki ceza masasi olarak toplaniyorlar. Her masanin bir
sézciisii oluyor. iki hukuk masasi bir grup sézciisii belirleyecek, iki ceza
masasl da bir grup sozclsl belirleyecek. Dolayisiyla iki hukuk, iki ceza
masasl, birer konusmaciyla yapilan calistayin sonucglan 6gleden sonraki
oturumda buradaki tim katilimcilarla paylasacak. 40 tane tetkik hakimi
arkadasimiz var. Onlar da yine ayni sekilde iki hukuk, iki ceza masasi ve
her masanin bir masa sézclsi ve hukuk ve ceza olarak da iki ayri grup
sozclleri olacak. Yargitay Cumhuriyet savcilarimiza gelince, 20 savcimiz
var, onlar da yine iki grup halinde calisacak ve tek grup sozctisli olacak.
Bolge adliye mahkemesi ve ilk derece hakimlerimizin de yine benzer
sekilde grup sozciileri ve masa sozclleri olacak. Ayrintili kilavuzlar hem
calistay kagitlarinda yaziyor hem de biz oradayiz ve her tlrli sorunuzu
yanitlayacagiz.

Saat 12.30’a kadar grup calismalarimiz devam ediyor, ardindan saat
14.00'te genel oturumlar basliyor. Burada da hukuk ve ceza daireleri
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olmak (zere, Yargitay Uyelerimizden her bir grubun sézcisi, yine tetkik
hakimlerimizden hukuk ve ceza olmak Uzere her bir grubun sézcisi,
Yargitay savcilari adina bir grubun sézcilisti ve Yargitay personeli adina da
bir grup sdzciisii olarak Yargitay bélimiini tamamlamis olacagiz. Ogleden
sonraki ikinci oturumda ise, yine bolge adliye mahkemesi hakimlerimizle
hukuk ve ceza olmak Uzere iki grup sozcusu, ilk derecelerden de hukuk
ve ceza olmak Uzere iki grup s6zcusd, ilk derece mahkemesi Cumhuriyet
savcilanimizdan da bir kisi konusmus olacak. Ardindan kapanisimiz
gerceklesecek.

Ben calisma kagitlanyla ilgili de size ¢ok kisa bir bilgi arz etmek
istiyorum. Yargitay Uyelerimizin calisma kagitlarini, 1 numarali ¢calisma
kagitlarini gorelim. Evet, ekranda ayrintili bir sekilde goriyorsunuz
yonergeyi, ilk sorumuz; Yargitayda ve bolge adliye mahkemelerinde
ictihat tutarhh@inin artirilmasi konusu. Burada kanun degisiklikleri, ayni ise
farkli dairelerin bakmasi ve varsa digerleri diye 6nermelerimiz var. Simdi
bu calisma kagitlarini biz nasil olusturduk? Bu kagitlar, Yargitayin “Yargi
Reformu Birimi” tarafindan olusturulan calisma kaditlaridir. Hatirlarsaniz,
gecen yil basladigimiz “Yargitay Is Sireclerinin Gézden Gegirilmesi ve
Verimlilik Kontroli” projemiz vardi. Oradaki masabasi calismalari ve diger
calismalar, Yargitay icerisinde uygulanan anketlerden c¢ikan analizler
sonucunda birtakim tespitleri hep birlikte yapmistik. Bu tespitleri dikkate
alarak bugiin Gzerinde diistinecegimiz sorular olusturduk, yani bu sorular
ashinda Yargitayin daha oOnce calistigi, belirledigi sorular. Burada bir
anlamda devam projesi olarak ¢alismaya devam ediyoruz ya da o projemiz,
su an yurittigimuiz buyuk projenin bir hazirlk projesiydi de diyebiliriz.
Avrupa Konseyinin teknik destegiyle su ana kadar yapilan calismalari
daha fazla detaylandiracagiz, daha fazla analiz edecegiz. Clinkli hepimizin
bildigi Gzere, sorunlarin ¢6zimunin bir kismi Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Adalet Bakanhgi gibi diger adalet aktorlerinin de tutumlarina baglidir.
Projemizde tim adalet aktorleri paydas oldugundan bu sorunlar kisa
stirede asmayi Umit ediyoruz.

ictihat tutarlih@ini daha cok artirmanin en etkili yollari nelerdir?
Burada da yine 6nem sirasini istiyoruz. Her sorunun altinda da bosluklar
var. Bosluklar yetmezse masalarin lzerinde A4 kagitlan bulunmaktadir,
bunlari eklemenizi istiyoruz. Clinkii grup calismalarindan c¢ikan goérislerin
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yani sira bireysel olarak gorugsleriniz de cok ©6nemli. Biz o kagitlan
toplayacagiz ve Yargi Reformu Biriminin istatistik Blirosu o kagitlari, o
bireysel gorlsleri de analiz edecek ve sizin gorusleriniz ve tespitleriniz
dikkate alinarak proje devam edecek.

Bolge adliye mahkemesi kararlarinda ictihat tutarliligi, sonra da
Uglincu tema olarak bozma oranlarinin yiiksek olmasi geliyor.

Dosyalarin yanhs Yargitay dairesine gonderilmesi, bu da onemli bir
sorun. Ardindan dosyalarin eksik génderilmesinin nedenleri var.

Yargitay kararlarinin kalitesinin daha cok artirilmasi da bir ana baslik.
Karar kalitemizi daha cok nasil yiikseltebiliriz seklinde bir soru var. s
akisina iliskin bir soru var. Projenin temel hedeflerinden biri de; adli yargi
kararlarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlariyla uyumlastiriimasi
ve bu konu da ¢cok 6nemli.

Son olarak da s6zu size birakiyoruz, yukaridaki konularin disinda sizin
proje kapsaminda dnem verilmesini, ele alinmasini istediginiz temalar var
mi? Bu soru butln gruplar icin aynen gecerlidir. Clinkl projeyi diin actik,
bugilin ikinci giinii. Yargiya iliskin konular, Yargitayin, ilk derece bolge
adliye mahkemeleri ile Cumhuriyet savcilarinin ¢dzecegi bir mesele. Adli
yarginin etkinliginin artinlmasi uzun bir yol ve bu yolu biz hep birlikte
yurlyecegiz. Avrupa Konseyi de bize teknik destek saglayacak. Dolayisiyla
projemizin tim tasarimi sizin bilgi, deneyim ve ¢6ziim Onerileriniz
Uzerinden gidiyor ve bu nedenle gorisleriniz bizim icin son derece
onemli. Tetkik hakimlerimizin formu da Yargitay uyelerimizin formlari
ile bire bir ayni. Bu nedenle, formlara iliskin agiklamalarim, tetkik hakimi
meslektaslarim icin aynen gecerlidir.

Yargitay Cumhuriyet savcilarimiz agisindan da yine ayni sorular gecerli,
sadece onlarin formunda hukuk dosyalarinin yanls daireye gonderilmesi
gibi hukuk davalarina iliskin konular yok. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarlyla uyumlastirma bu calisma kagidinda da var. Ayrica Yargitay
Cumhuriyet savcilarina iliskin 6zel sorular da yer aliyor.

Bolge adliye mahkemelerimiz bakimindan da yine ictihat tutarlihg,
adli kalitenin yiikseltilmesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlariyla
uyumlastirma gibi konular mevcut.
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ilk derece hakimlerimiz ve Cumhuriyet savcilarimiz bakimindan da
benzer temalar var.

Siz calisirken biz de sizinle calisma salonlarinda olacadiz, varsa
sorulariniz onlari cevaplayacagiz. Simdi sorunuz varsa alabilirim, yoksa
izninizle gruplarimizi calisma salonlarina davet etmek istiyorum.

Hepinize katiliminiz ve katkilarinizdan dolayi tesekkir ederim.
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EK 25:
Yarginin Etkinligi Calistayi’'nda
Kullanilan Formlar*

FORM-1: YARGITAY UYELERI
BU FORM CALISTAYA KATILAN YARGITAY UYELERININ CALISMA
GRUPLARINDA KULLANILACAKTIR

Yan salonlarda yapilan grup calismalarinda izlenecek yonteme
iliskin YONERGE;

Yan salonlardaki katilim; Yargitay tyeleri, tetkik hakimleri, Yargitay
Cumbhuriyet savcilari, bélge adliye mahkemesi ve ilk derece mahkemesi
hakimleri, Cumhuriyet savcilari ile personel olmak tizere yediye ayrilmistir.
Salonlarda bulunan 10’ar kisilik yuvarlak masalarda tim katilimcilar kendi
gruplariyla birlikte oturacaktir. Masalarda her bir masanin hangi gruba
ait oldugunu gosteren bir isaret bulunacaktir. Her bir masada bir masa
sozciisii belirlenecektir. Ayrica Yargitay Uyeleri ve tetkik hakimleri ceza
ve hukuk gruplarina ayrilacaktir. Yargitay liyeleri Hukuk Boéliimiinden
bir Yargitay liyesi, Ceza Boliimiinden bir Yargitay liyesi olmak lizere
iki grup sozciisii belirlenecektir. Tetkik hakimleri grubunda da
ayni sekilde, masa sozciilerinin yani sira, hukuk ve ceza olarak, iki
grup sozciisii olacaktir. Masa sozcileri kendi masalarindaki gorusleri
raporlayarak grup soézcilerine (ilgisine gore, hukuk veya ceza sdzctisline)
iletecek, grup sozcileri de calismanin 6gleden sonraki “grup sunumlan”
sirasinda temsil ettigi grubun vardigi sonuclarin sunumunu yapacaktir.
Calisma sonucunda tiim formlar, Yargitay Yargi Reformu Birimi tarafindan
ayrica degerlendirilmek ve analiz edilmek tizere toplanacaktir.

ONEMLI NOT: Asagida yer alan calisma konularina iliskin olarak
katilimcilarin gorislerini ifade etmeleri beklenmektedir. Saygilarimizla...
(Yargitay Yargi Reformu Birimi)

* Formlar, Yargitay Yargi Reformu Birimi tarafindan hazirlanmistir.
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TEMA-1
YARGITAYDA ve BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE iCTIHAT
TUTARLILIGININ ARTIRILMASI

1.1. Size gore, YARGITAYda ictihat tutarlihginin daha fazla gelismesine
engel olan nedenler hangileri olabilir?
Onemli buldugunuz olasi nedenleri en 6nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Siras:
Kanun degisiklikleri
Ayni ise farkli dairelerin bakmasi
Diger (Varsa belirtiniz ve dnermelerin solundaki gizgili yere
onem sirasini yaziniz.)

1.2. Size gore YARGITAYda ictihat tutarhliginin daha ¢ok artirmanin en
etkili yollar1 hangisidir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Onem Sirast:
Tetkik hakimlerinin, Yargitay Uyeleri tarafindan hizmet ici egitim
yoluyla egitilmesi
Yargitayin emsal nitelikteki daire ve genel kurul kararlarinin
takip edilmesine imkan veren kullanici dostu, emsal karar arama (veri
bankasinin) UYAP icerisinde olusturulmasi
Yargitayda dairelerin uzmanlik 6l¢listiniin yeniden yeterli
sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve isboliminin buna gore
belirlenmesi
Gerekgeli kararlarin kalitesinin daha ¢ok artiriimasi
Diger (Varsa belirtiniz ve yandaki kutucuga 6nem sirasini yaziniz.)

1.3. Size gére BOLGE ADLIYE MAHKEMELERININ kararlarinin tutarhihigini
daha cok artirmanin etkili yollari hangileridir?
Bolge adliye mahkemelerinin daireleri arasindaki isbolimiiniin
Yargitaydaki isbolimuine benzer sekilde diizenlenmesi
Bolge adliye mahkemelerinin uzmanlik 6l¢lsinin, yeniden
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yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve isboliminin buna gore
belirlenmesi

Yargitay kararlarinda oldugu gibi BAM kararlarinin tamaminin
kamunun erisimine acilmasi

Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-2
BOZMA ORANLARININ YUKSEK OLMASI

2.1.Temyiz incelemesi icin Yargitaya gelen dosyalarda, kararlarin bozma
oranlarinin yiiksek olmasinin sebeplerini, en 6nemli neden (1) olacak
sekilde siralayiniz.

Yargitay daireleri arasinda ictihat farklhiliklarinin bulunmasi

Yargitay dairelerin kendiictihatlari arasinda farkhhklar bulunmasi

Bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip

etmemesi
ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-3
DOSYALARIN YANLIS YARGITAY (HUKUK) DAIRESINE GONDERILMESININ
NEDENLERI (Sadece hukuk dairelerinde gorevli olanlar
cevaplandiracaktir.)

3.1. Temyiz edilen dosyalarin Yargitayin yanlis dairesine génderilmesinin
sebepleri nelerdir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en dnemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast:
Her yilbasinda belirlenen Yargitay isbolimuniin UYAP'ta
glincellenmemesi
Kalem personelinden kaynaklanan hatalar
Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar
Yargitay isboliminin dogru anlasilamamasi
Diger (Belirtiniz.)
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TEMA-4
DOSYALARIN YARGITAYA EKSiK GONDERILMESiNiN NEDENLERI

4.1. Temyiz edilen dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin sebepleri
hangisidir?
Onemli buldugunuz olasi nedenleri en 6nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast;
Dosya gonderme formunun yetersiz olmasi
ilk ve ikinci derece mahkeme personelinden kaynaklanan hatalar
Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar
Dava dosyasi ile birlikte hangi eklerin génderileceginin
bilinmemesi ve bu konuda bir rehber (kilavuz) bulunmamasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-5
YARGITAY KARARLARININ KALITESININ DAHA COK ARTIRILMASI

5.1. Yargitay kararlarinin kalitesinin daha cok artirilmasi icin en etkili
¢6ziim yollari nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.

Onama kararlarinin gerekgeli olmasi (en azindan) iddia/dava,
savunma, mahkeme kararinin 6zeti, kisimlarinin onama kararlarinda
bulunmasi

Bozma ve onama dahil tiim kararlarda, (en azindan) iddia/dava,
savunma, mahkeme kararinin 6zeti kisimlarinin bulunmasi.

Karar sakkinin (yazim formatinin) degistirilerek Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlarn gibi paragraf diizenine gecilmesi

Diger (Belirtiniz.)
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TEMA-6
ADLI YARGIDA i$ AKISININ HIZLANDIRILMASI

6.1. Size gore davalarin makul siirede sonuglandiriimasi icin en etkili
¢oziimler nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Dosyanin her asamasinda (tensip, BAM'a ve Yargitaya ilk
geldiginde) etkin bir 6n inceleme yapilmasi
Dosya izleme Sistemi gelistirilerek, 6ncelikli dosyalar ya da
gecikmis dosyalarin kolaylikla tespit ve takibine elverisli bir sistem
gelistirilmesi
Usuli eksikliklerin giderilmesi icin daha basit yontemler
bulunmasi
Yargitayda on inceleme usuliine (filtraj sistemine) gecilerek, bazi
kararlar icin daha basit karar alma usulleri benimsenmesi
Diger (Litfen belirtiniz.)

ADLIi YARGI KARARLARININ AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi(AiHM)
KARARLARI iLE UYUMLASTIRILMASI

7.1.AiHM kararlarina hangi kaynaklardan ulasiyorsunuz?
En sik yararlandiginiz kaynaklari, yararlanma sikligina gore asagiya yaziniz.
Sirasi:
Yargitay Baskanligi web sitesi
Adalet Bakanhginin web sitesi
HUDOC (Avrupa insan Haklari Mahkemesi Veri Tabani-internet
Sitesi)
Avrupa Konseyinin web sitesi
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte ylritulen projelerde
basilan kitaplar
Diger (Lutfen belirtiniz.)
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7.2. Adli yargi kararlarinin AiHM kararlari ile uyumlastirilmasi igin en etkili
yontemler hangileridir?
Sirasi;
AIHM kararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere dagitiimasi
AIHM kararlarina kolay sekilde erisebilecek bir web sitesinin
(Tiirkce olarak) Yargitay UYAP sisteminden tiim ilk derece ve bolge adliye
mahkemelerinin kullanimina acilmasi
Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapiimasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-8

YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI PROJESI
KAPSAMINDA, PROJENIN AMACLARINA UYGUN OLARAK YUKARIDA
CALISILAN KONULARIN DISINDA HANGi KONULARA ONCELIK VERILMESI
GEREKTIiGiNi DUSUNUYORSUNUZ? LUTFEN BELIRTiNiz.
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FORM-2: YARGITAY TETKiK HAKIMLERI
BU FORM CALISTAYA KATILAN YARGITAY TETKiK HAKIMLERININ
CALISMA GRUPLARINDA KULLANILACAKTIR

Yan salonlarda yapilan grup calismalarinda izlenecek yonteme
iliskin YONERGE;

Yan salonlardaki katihm; Yargitay Uyeleri, tetkik hakimleri,
Yargitay Cumhuriyet savcilari, bolge adliye mahkemesi ve ilk derece
mahkemesi hakimleri ve Cumhuriyet savcilari ile personel olmak Ulzere
yediye ayrilmistir. Salonlarda bulunan 10'ar kisilik yuvarlak masalarda
tim katilimcilar kendi gruplariyla birlikte oturacaktir. Masalarda her bir
masanin hangi gruba ait oldugunu g0steren bir isaret bulunacaktir. Her
bir masada bir masa s6zciisii belirlenecektir. Ayrica Yargitay tyeleri ve
tetkik hakimler ceza ve hukuk gruplarina ayrilacaktir. Yargitay tiyeleri
Hukuk Boliimiinden bir Yargitay iiyesi, Ceza Boliimiinden bir
Yargitay liyesi) olmak iizere iki grup sozciisii belirlenecektir. Tetkik
hakimleri grubunda da ayni sekilde, masa sozciilerinin yani sira,
hukuk ve ceza olarak, iki grup sozciisii olacaktir. Masa sozclleri
kendi masalarindaki gorusleri raporlayarak grup sozcilerine (ilgisine
gore, hukuk veya ceza s6zclsune) iletecek, grup sozctileri de calismanin
0gleden sonraki “grup sunumlari” sirasinda temsil ettigi grubun vardigi
sonuglarin sunumunu yapacaktir. Calisma sonucunda tim formlar,
Yargitay Yargi Reformu Birimi tarafindan ayrica degerlendirilmek ve
analiz edilmek Uizere toplanacaktir.

ONEMLI NOT: Asagida yer alan calisma konularina iliskin olarak
katilimcilarin goruslerini ifade etmeleri beklenmektedir. Saygilarimizla...
(Yargitay Yargi Reformu Birimi)

TEMA-1
YARGITAYDA ve BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE iCTIHAT
TUTARLILIGININ ARTIRILMASI

1.1. Size gore, YARGITAYda ictihat tutarlihginin daha fazla gelismesine
engel olan nedenler hangileri olabilir?
Onemli buldugunuz olasi nedenleri en 6nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast;
Kanun degisiklikleri
Ayni ise farkli dairelerin bakmasi
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Diger (Varsa belirtiniz ve 6nermelerin solundaki ¢izgili yere
onem sirasini yaziniz.)

1.2. Size gore YARGITAYda ictihat tutarhliginin daha ¢ok artirmanin en
etkili yollari hangisidir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Onem Sirast:
Tetkik hakimlerinin, Yargitay Gyeleri tarafindan hizmet ici
egitim yoluyla egitilmesi
Yargitayin emsal nitelikteki daire ve genel kurul kararlarinin
takip edilmesine imkan veren kullanici dostu, emsal karar arama (veri
bankasinin) UYAP icerisinde olusturulmasi
Yargitayda dairelerin uzmanlik 6l¢listiniin yeniden yeterli
sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve isbdlimiinin buna gore
belirlenmesi
Gerekgeli kararlarin kalitesinin daha ¢ok artiriimasi
Diger (Varsa belirtiniz ve yandaki kutucuga 6nem sirasini
yaziniz.)

1.3. Size gore BOLGE ADLIYE MAHKEMELERININ kararlarinin tutarhhigini
daha ¢ok artirmanin etkili yollari hangileridir?
Bolge adliye mahkemelerinin daireleri arasindaki isbdlimuanin
Yargitaydaki isbdlimiine benzer sekilde diizenlenmesi
Bolge adliye mahkemelerinin uzmanlik 6l¢lisiiniin, yeniden
yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve isboliminin buna gore
belirlenmesi
Yargitay kararlarinda oldugu gibi BAM kararlarinin tamaminin
kamunun erisimine acilmasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)
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TEMA-2
BOZMA ORANLARININ YUKSEK OLMASI
2.1. Temyiz incelemesi icin Yargitaya gelen dosyalarda, kararlarin bozma
oranlarinin yiiksek olmasinin nedenlerini en 6nemli neden (1) olacak
sekilde siralayiniz.
Yargitay daireleri arasinda ictihat farkliliklarinin bulunmasi
Yargitay dairelerin kendiictihatlari arasinda farkliliklar bulunmasi
Bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi
ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-3
DOSYALARIN YANLIS YARGITAY (HUKUK) DAIRESINE GONDERILMESININ
NEDENLERI (Sadece hukuk dairelerinde gorevli olanlar
cevaplandiracaktir.)

3.1. Temyiz edilen dosyalarin Yargitayin yanls dairesine gonderilmesinin
sebepleri nelerdir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en dnemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast;
Her yilbasinda belirlenen Yargitay isboliminin UYAP'ta
guncellenmemesi
Kalem personelinden kaynaklanan hatalar
Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar
Yargitay isbolimiinin dogru anlasilamamasi
Diger (Belirtiniz.)

TEMA-4
DOSYALARIN YARGITAYA EKSiK GONDERILMESININ NEDENLERI

4.1. Temyiz edilen dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin sebepleri
hangisidir?

Onemli buldugunuz olasi nedenleri en 6nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
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Onem Sirast:
Dosya gonderme formunun yetersiz olmasi
ilk ve ikinci derece mahkeme personelinden kaynaklanan hatalar
Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar
Dava dosyasiile birlikte nelerin génderilecegine iliskin bir rehber
bulunmamasi
Diger (Belirtiniz.)

TEMA-5
YARGITAY KARARLARININ KALITESININ DAHA COK ARTIRILMASI

5.1. Yargitay kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artirilmasi icin en etkili
¢6ziim yollari nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.

Onama kararlarinin gerekceli olmasi (en azindan) iddia/dava,
savunma, mahkeme kararinin o6zeti, kisimlarinin onama kararlarinda
bulunmasi

Bozma ve onama dahil tim kararlarda, (en azindan) iddia/dava,
savunma, mahkeme kararinin 6zeti kisimlarinin bulunmasi.

Karar sakkinin (yazim formatinin) degistirilerek Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlan gibi paragraf diizenine gecilmesi

Diger (Belirtiniz.)

TEMA-6
ADLI YARGIDA i$ AKISININ HIZLANDIRILMASI

6.1. Size gore davalarin makul siirede sonuglandiriimasi icin en etkili
¢oziimler nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Dosyanin her asamasinda (tensip, BAM'a ve Yargitaya ilk
geldiginde) etkin bir 6n inceleme yapilmasi
Dosya izleme Sistemi gelistirilerek, &ncelikli dosyalar ya
da gecikmis dosyalarin kolaylikla tespit ve takibine elverisli bir sistem
gelistirilmesi
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Usuli eksikliklerin giderilmesi icin daha basit yontemler
bulunmasi

Yargitayda on inceleme usulline (filtraj sistemine) gecilerek,
bazi kararlar icin daha basit karar alma usulleri benimsenmesi

Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-7
ADLIi YARGI KARARLARININ AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESi(AiHM)
KARARLARI iLE UYUMLASTIRILMASI

7.1. AiHM kararlarina hangi kaynaklardan ulasiyorsunuz?
En sik yararlandiginiz kaynaklari, yararlanma sikligina gére asagiya yaziniz.
Sirasi:
Yargitay Baskanligi web sitesi
Adalet Bakanhginin web sitesi
HUDOC (Avrupa insan Haklart Mahkemesi Veri Tabani-internet
Sitesi)
Avrupa Konseyinin web sitesi
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte ylritulen projelerde
basilan kitaplar
Diger (Lutfen belirtiniz.)

7.2. Adli yargi kararlarinin AiHM kararlari ile uyumlastiriimasi icin en etkili
yontemler hangileridir?
Sirasi:
AIHM kararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere dagitiimasi
AIHM kararlarina kolay sekilde erisebilecek bir web sitesinin
(Tiirkce olarak) Yargitay UYAP sisteminden tiim ilk derece ve bdlge adliye
mahkemelerinin kullanimina aciimasi
Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapilmasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)
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TEMA-8

YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI PROJESI
KAPSAMINDA, PROJENIN AMAGLARINA UYGUN OLARAK YUKARIDA
CALISILAN KONULARIN DISINDA HANGi KONULARA ONCELIK VERILMESI
GEREKTIiGiNi DUSUNUYORSUNUZ? LUTFEN BELIRTINiZ.
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FORM-3: YARGITAY CUMHURIYET SAVCILARI
BU FORM CALISTAYA KATILAN YARGITAY CUMHURIYET SAVCILARININ
CALISMA GRUPLARINDA KULLANILACAKTIR.

Yan salonlarda yapilan grup calismalarinda izlenecek yonteme iliskin
YONERGE;

Yan salonlardaki katilim; Yargitay Uyeleri, tetkik hakimleri, Yargitay
Cumhuriyet savcilari, bolge adliye mahkemesi ve ilk derece mahkemesi
hakimleri ile personel olmak Utzere yediye ayrilmistir. Salonlarda bulunan 10'ar
kisilik yuvarlak masalar hukuk ve ceza olmak tlizere diizenlenmistir. Katilimcilar
tarafindan her masada bir masa so6zciisli, ayrica Yargitay Cumhuriyet
savcilarini temsil edecek bir grup sozciisii belirlenecektir. Masa sozctileri kendi
masalarindaki gorusleri raporlayarak grup soézclsline iletecek, grup soézculeri
de calismanin 6gleden sonraki “grup sunumlari” sirasinda temsil ettigi grubun
(Yargitay Cumhuriyet savcilarinin) vardigi sonuglarin sunumunu yapacaktir.
Calisma sonucunda tiim formlar, Yargitay Yargi Reformu Birimi tarafindan
ayrica degerlendirilmek ve analiz edilmek (izere toplanacaktir.

ONEMLI NOT: Asagida yer alan calisma konularina iliskin olarak katilimcilarin
goruslerini ifade etmeleri beklenmektedir. Saygilarimizla... (Yargitay Yargi
Reformu Birimi)

TEMA-1
YARGITAYDA ve BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE iCTiHAT
TUTARLILIGININ ARTIRILMASI

1.1. Size gore, YARGITAYda ictihat tutarliiginin daha fazla gelismesine
engel olan nedenler hangileri olabilir?
Onemli buldugunuz olasi nedenleri en 6nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast:
Kanun degisiklikleri
Ayni ise farkli dairelerin bakmasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

1.2. Size gore YARGITAYda ictihat tutarhliginin daha ¢ok artirmanin en
etkili yollar1 hangisidir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.

Onem Sirast;
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Tetkik hakimlerinin, Yargitay tyeleri tarafindan hizmet ici egitim
yoluyla egitilmesi

Yargitayin emsal nitelikteki daire ve genel kurul kararlarinin
takip edilmesine imkan veren kullanici dostu, veri bankasinin UYAP
icerisinde olusturulmasi

Yargitayda dairelerin uzmanlk 6l¢iistiniin yeniden
degerlendirilerek isbolimuinin buna gore belirlenmesi

Yargitay Cumhuriyet bassavciliginin dairelerinin ictihatlarinin
tutarsizligina iliskin olarak “itiraz” miessesesini daha etkili kullanmasi

Gerekgeli kararlarin kalitesinin daha ¢ok artiriimasi

Yargitay Cumhuriyet savcilarinin hazirladigi teblignamelerin
kalitesinin daha ¢ok artirilmasi

Diger (Varsa belirtiniz ve yandaki kutucuga 6nem sirasini
yaziniz.)

1.3. Size gére BOLGE ADLIYE MAHKEMELERININ kararlarinin tutarhihigini
daha cok artirmanin etkili yollari hangileridir?
Bolge adliye mahkemelerinin daireleri arasindaki isbolimiiniin
Yargitaydaki isbolimuine benzer sekilde diizenlenmesi
Bolge adliye mahkemelerinin uzmanlhk olclsiniin  yeterli
sekilde yeniden tanimlanmasi veya benimsenmesi
BAM kararlarinin tamaminin kamunun erisimine agilmasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

1.4. Size gore YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCILGI tarafindan Yargitay
kararlarinin tutarliiginin artirilmasi icin ne tiir katkilar saglanabilir?
Etkili buldugunuz olasi katkilar 5nem sirasina gore belirtiniz.
Onem Siras:
Teblignamelerin  tutarliik agisindan her boélimdeki bir
Cumhuriyet savcisi tarafindan incelenmesi
Her hafta, dnemli veya emsal niteligindeki teblignamelerin ilgili
bolimlerdeki Cumhuriyet savcilarinin katildigi bir toplantida paylasiimasi,
Bassavciligin “emsal tebligname ortak alani”na atilmasi
Teblignamelerin veitirazlarinisabet oranlarinin surekli 6lctilmesi
suretiyle kisi bazinda ve kurumsal olarak performans 6l¢ciimi yapilmasi
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TEMA-2
BOZMA ORANLARININ YUKSEK OLMASI

2.1. Temyiz incelemesi icin Yargitaya gelen dosyalarda, kararlarin bozma
oranlarinin yiiksek olmasinin nedenlerini en onemli neden (1) olacak
sekilde siralayiniz.
Yargitay daireleri arasinda ictihat farkliliklarinin bulunmasi
Yargitay dairelerin kendi ictihatlari arasinda farkliliklar bulunmasi
Bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi
ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-3
DOSYALARIN YARGITAYA EKSiK GONDERILMESINiIN NEDENLERI

3.1. Temyiz edilen dosyalarin Yargitaya eksik génderilmesinin sebepleri
hangisidir?
Onemli buldugunuz olasi nedenleri en 6nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast;
Dosya gonderme formunun yetersiz olmasi
ilk ve ikinci derece mahkeme personelinden kaynaklanan hatalar
Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar
Dava dosyasi ile birlikte hangi eklerin godnderileceginin
bilinmemesi ve bu konuda bir rehber (kilavuz) bulunmamasi
Diger (Belirtiniz.)

TEMA-4
YARGITAY KARARLARININ KALITESININ DAHA COK ARTIRILMASI

4.1.Yargitay kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artirilmasi igin en etkili
¢6ziim yollari nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Onama kararlarinin gerekgeli olmasi (en azindan iddia/dava),
savunma, mahkeme kararinin 6zeti) kissmlarinin onama kararlarinda bulunmasi
Bozma ve onama dahil tim kararlarda, (en azindan iddia/dava,
savunma, mahkeme kararinin 6zeti) kisimlarinin bulunmasi.
Karar sakkinin (yazim formatinin) degistirilerek Avrupa insan
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Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlarn gibi paragraf diizenine gecilmesi
Diger (Belirtiniz.)

TEMA-5
ADLI YARGIDA i$ AKISININ HIZLANDIRILMASI

5.1. Size gore davalarin makul siirede sonuclandirilmasi icin en etkili
¢oziimler nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Dosyanin her asamasinda (tensip, BAM'a ve Yargitaya ilk
geldiginde) etkin bir 6n inceleme yapilmasi
Dosya izleme Sistemi gelistirilerek, &ncelikli dosyalar ya
da gecikmis dosyalarin kolaylkla tespit ve takibine elverisli bir sistem
gelistirilmesi
Usuli eksikliklerin giderilmesi icin daha basit yontemler
bulunmasi
Yargitayda 6n inceleme usuliine (filtraj sistemine) gegilerek,
bazi kararlar icin daha basit karar alma usulleri benimsenmesi
Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda, is siireclerine iliskin stre
ve kalite standartlari belirlenmesi ve bu standartlarin takip edilmesi.
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-6
ADLI YARGI KARARLARININ AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI
KARARLARI iLE UYUMLASTIRILMASI

6.1. Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina hangi kaynaklardan
ulasiyorsunuz?
En sik yararlandiginiz kaynaklari, yararlanma sikhgina gore asagiya yaziniz.
Sirast:
Yargitay Baskanligi web sitesi ile Intranette yer alan Yiksek
Mahkemeler Agindaki AIHM karar 6zetleri,
Adalet Bakanliginin web sitesi,
HUDOC (Avrupa insan Haklar Mahkemesi Veri Tabani-internet Sitesi)
Avrupa Konseyinin web sitesi,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yirGtilen projelerde
basilan kitaplar
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Diger (Lutfen belirtiniz.)

6.2. Adli yarg: kararlarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari ile
uyumlastirilmasi icin en etkili yontemler hangileridir?
Sirasi:
AIHM kararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere dagitiimasi
AIHM kararlarina kolay bir sekilde erisebilecek bir web sitesinin
(Tiirkge olarak) Yargitay UYAP sisteminden tim ilk derece ve bdlge adliye
mahkemelerinin kullanimina acilmasi
Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapiimasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-7

YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI
KAPSAMINDA, PROJENIN AMACLARINA UYGUN OLARAK YUKARIDA
CALISILAN KONULARIN DISINDA HANGiI KONULARA ONCELIK VERILMESi
GEREKTIGiNi DUSUNUYORSUNUZ? LUTFEN BELIRTINiZ.
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FORM-4: BOLGE ADLIYE MAHKEMESi HAKIMLERI
BU FORM CALISTAYA KATILAN BOLGE ADLIYE MAHKEMESI (BAM)
HAKIMLERININ CALISMA GRUPLARINDA KULLANILACAKTIR.

Yan salonlarda yapilan grup calismalarinda izlenecek yonteme iliskin
YONERGE;

Yan salonlardaki katilim; Yargitay Uyeleri, tetkik hakimleri, Yargitay
Cumbhuriyet savcilari, bélge adliye mahkemesi veilk derece mahkemesi hakimleri
ve Cumhuriyet savcilari ile personel olmak lzere yediye ayrilmistir. Salonlarda
bulunan 10'arkisilik yuvarlak masalarda tiim katilimcilar kendigruplarnyla birlikte
oturacaktir. Masalarda her bir masanin hangi gruba ait oldugunu gosteren bir
isaret bulunacaktir. Her bir masada bir masa sozciisii belirlenecektir. Ayrica
bolge adliye mahkemesi hakimleri ceza ve hukuk gruplarina ayrilacaktir. BAM
hakimleri arasindan Hukuk Boliimiinden bir hakim, Ceza Boliimiinden bir
hakim olmak tizere iki grup sozciisii belirlenecektir. Masa sozcileri kendi
masalarindaki gorisleri raporlayarak grup sozcilerine (ilgisine gore, hukuk
veya ceza sOzclsline) iletecek, grup sozcileri de calismanin 6gleden sonraki
“grup sunumlar” sirasinda temsil ettigi grubun vardigi sonuclarin sunumunu
yapacaktir. Calisma sonucunda tiim formlar, Yargitay Yargi Reformu Birimi
tarafindan ayrica degerlendirilmek ve analiz edilmek (izere toplanacaktir.
ONEMLI NOT: Asagida yer alan calisma konularina iliskin olarak katilimcilarin
goruslerini ifade etmeleri beklenmektedir. Saygilarimizla... (Yargitay Yargi
Reformu Birimi)

TEMA-1
BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE VE YARGITAYDA iCTiHAT
TUTARLILIGININ ARTIRILMASI

1.1. Size gore, BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE (BAM’'da) ictihat
tutarliiginin daha fazla gelismesine engel olan sebepler hangileri olabilir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en 6nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.

Onem Sirast:
Kanun degisiklikleri
Ayni ise farkli dairelerin (mahkemelerin) bakmasi
Diger (Litfen belirtiniz.)
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1.2. Size gore BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE (BAM'DA) ictihat
tutarlihginin daha ¢ok artirmanin en etkili yollari hangisidir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Onem Sirast:
BAM baskan ve Uyelerinin Yargitay uygulamasini takip
edebilmeleri bakimindan hizmet ici egitim almasi
Yargitayin emsal nitelikteki daire ve genel kurul kararlarinin
takip edilmesine imkan veren kullanici dostu, veri bankasinin UYAP
icerisinde olusturulmasi
BAM'daki dairelerin (mahkemelerin) uzmanlik 6l¢listiniin
yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve isb6liminin buna
gore belirlenmesi
Gerekgeli kararlarin kalitesinin daha ¢ok artiriimasi
Diger (Varsa belirtiniz ve yandaki kutucuga 6nem sirasini yaziniz.)

1.3. Size gore YARGITAYda kararlarinin tutarliigini daha ¢ok artirmanin
etkili yollari hangileridir?
Yargitay kararlarinin kalitesinin daha ¢ok yukseltilmesi
Yargitayda bazi hallerde farkh dairelerin ayni ise bakmasina
iliskin uygulamadan vazgecilmesi
Yargitayda dairelerin uzmanlhkdl¢lsiiniin yeniden yeterli sekilde
tanimlanmasi, benimsenmesi ve isbdliminin buna gore belirlenmesi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-2
BOZMA ORANLARININ YUKSEK OLMASI

2.1. Temyiz edilen dosyalarda, bozma oranlarinin yiiksek olmasinin
nedenlerini en 6nemli neden (1) olacak sekilde siralayiniz.
Yargitay daireleri arasinda ictihat farkliliklarinin bulunmasi
Yargitay dairelerin kendiictihatlari arasinda farkhhklar bulunmasi
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Bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip
etmemesi

ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi

Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-3
DOSYALARIN YANLIS YARGITAY (HUKUK) DAIRESINE GONDERILMESININ
NEDENLERI (Sadece BAM hukuk dairelerinde gorevli olanlar
cevaplandiracaktir.)

3.1. Temyiz edilen dosyalarin Yargitayin yanlhs dairesine gonderilmesinin
sebepleri nelerdir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en dnemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast:
Her yilbasinda belirlenen Yargitay isbolimiinin UYAP'ta
glincellenmemesi
Kalem personelinden kaynaklanan hatalar
Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar
Yargitay isboliminin dogru anlasilamamasi
Diger (Belirtiniz.)

TEMA-4
DOSYALARIN YARGITAYA EKSiK GONDERILMESININ NEDENLERI

4.1. Temyiz edilen dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin sebepleri
hangisidir?
Onemli buldugunuz olasi nedenleri en 6nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast:
Dosya gonderme formunun yetersiz olmasi
ilk ve ikinci derece mahkeme personelinden kaynaklanan hatalar
Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar
Dava dosyasi ile birlikte hangi eklerin génderileceginin
bilinmemesi ve bu konuda bir rehber (kilavuz) bulunmamasi
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Diger (Belirtiniz.)

TEMA-5
BOLGE ADLIYE MAHKEMESi (BAM) KARARLARININ KALITESiNiIN DAHA
COK ARTIRILMASI

5.1. BAM kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artirilmasi icin en etkili ¢6ziim
yollari nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
istinaf bagvurusunun reddi kararlarinin gerekgeli olmasi (en
azindan iddia/dava), savunma, mahkeme kararinin 6zeti) kisimlarinin ret
kararlarinda bulunmasi
Tim kararlarda, (en azindan iddia/dava, savunma, mahkeme
kararinin 6zeti) kisimlarinin bulunmasi
Karar sakkinin (yazim formatinin) degistirilerek Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlar gibi paragraf diizenine gecilmesi
Diger (Belirtiniz.)

TEMA-6
ADLI YARGIDA i$ AKISININ HIZLANDIRILMASI

6.1. Size gore davalarin makul siirede sonuclandiriimasi icin en etkili
¢oziimler nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Onem Sirast:
Dosyanin her asamasinda etkin bir 6n inceleme yapilmasi
Dosya lizleme Sistemi gelistirilerek, oncelikli dosyalar ya
da gecikmis dosyalarin kolaylikla tespit ve takibine elverisli bir sistem
gelistirilmesi
Usuli eksikliklerin giderilmesi icin basit yontemler bulunmasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)
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TEMA-7
ADLI YARGI KARARLARININ AVRUPA iINSAN HAKLARI MAHKEMESIi(AIHM)
KARARLARI iLE UYUMLASTIRILMASI

7.1. AiIHM kararlarina hangi kaynaklardan ulasiyorsunuz?
En sik yararlandiginiz kaynaklari, yararlanma sikligina gére asagiya yaziniz.

Sirasi:

Yargitay Baskanligi web sitesi

Adalet Bakanhginin web sitesi

HUDOC (Avrupa insan Haklar Mahkemesi Veri Tabani-internet
Sitesi)

Avrupa Konseyinin web sitesi

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yUritilen projelerde
basilan kitaplar

Diger (Lutfen belirtiniz.)

7.2. Adli yargi kararlarinin AiHM kararlari ile uyumlastirilmasi icin en etkili
yontemler hangileridir?
Sirasi:
AIHM kararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere dagitiimasi
AiHM kararlarina kolay bir sekilde erisilebilecek bir web sitesinin
(Tiirkce olarak) Yargitay UYAP sisteminden tiim ilk derece ve bolge adliye
mahkemelerinin kullanimina acilmasi
Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapilmasi
Diger (Litfen belirtiniz.)
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TEMA-8
YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI PROJESI
KAPSAMINDA, PROJENIN AMACLARINA UYGUN OLARAK YUKARIDA
CALISILAN KONULARIN DISINDA HANGi KONULARA ONCELIK VERILMESI
GEREKTIGiNi DUSUNUYORSUNUZ? LUTFEN BELIRTINiZ.
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FORM-5: iLK DERECE MAHKEMESi HAKIMLERI
BU FORM CALISTAYA KATILAN iLK DERECE MAHKEMESi HAKIMLERININ
CALISMA GRUPLARINDA KULLANILACAKTIR.

Yan salonlarda yapilan grup calismalarinda izlenecek yonteme iliskin
YONERGE;

Yan salonlardaki katilim; Yargitay uyeleri, tetkik hakimleri, Yargitay
Cumbhuriyet savcilari, bolge adliye mahkemesi ve ilk derece mahkemesi
hakimleri ve Cumbhuriyet savcilari ile personel olmak Uzere yediye ayrilmistir.
Salonlarda bulunan 10%r kisilik yuvarlak masalarda tim katilimcilar kendi
gruplariyla birlikte oturacaktir. Masalarda her bir masanin hangi gruba ait
oldugunu gosteren bir isaret bulunacaktir. Her bir masada bir masa sozciisti
belirlenecektir. Ayrica ilk derece hakimleri ceza ve hukuk gruplarina ayrilacaktir.
Hakimler arasindan Hukuk Béliimiinden bir hakim, Ceza Boliimiinden bir
hakim olmak lizere iki grup sozciisii belirlenecektir. Masa sozculeri kendi
masalarindaki gorisleri raporlayarak grup sozcilerine (ilgisine gore, hukuk
veya ceza sOzclsline) iletecek, grup sozciileri de calismanin 6gleden sonraki
“grup sunumlan” sirasinda temsil ettigi grubun vardigi sonuglarin sunumunu
yapacaktir. Calisma sonucunda tiim formlar, Yargitay Yargr Reformu Birimi
tarafindan ayrica degerlendirilmek ve analiz edilmek (izere toplanacaktir.
ONEMLI NOT: Asagida yer alan calisma konularina iliskin olarak katilimcilarin
goruglerini ifade etmeleri beklenmektedir. Saygilarimizla... (Yargitay Yargi
Reformu Birimi)

TEMA-1
YARGITAY VE BOLGE ADLIYE MAHKEMELERININ iCTIHATLARI iLE UYUMLU
KARAR VERILMESI (ICTIHAT TUTARLILIGININ SAGLANMASI)

1.1. Size gére, BOLGE ADLIYE MAHKEMELERI (BAM) ictihatlarina uygun
karar vermenizde yasadiginiz giicliikler nelerdir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en dnemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast:
Kanun degisiklikleri
Ayni ise farkli dairelerin (mahkemelerin) bakmasi
Bolge adliye mahkemesi kararlarinin glincel olarak takip
edilmesine imkan veren bir (web sitesi, diizenli yayin v.s.) gibi seceneklerin
bulunmamasi
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Bolge adliye mahkemeleri kararlarinin birbiri ile arzulanan

olciide tutarh olmamasi
Bolge adliye mahkemesi kararlari ile Yargitay ictihatlari arasinda

yeterli tutarlilik bulunmamasi
Bolge adliye mahkemesi kararlarinin arzulanan diizeyde kaliteli

(anlasilir gerekgeli) olmamasi
Diger (Litfen belirtiniz.)

1.2. Size gore, YARGITAY ictihatlarina uygun karar vermenizde
yasadiginiz giicliikler nelerdir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en dnemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast;

Kanun degisiklikleri

Ayni ise farkli Yargitay dairelerinin bakmasi

Yargitay kararlarinin giincel olarak takip edilmesine imkan veren
bir (web sitesi, diizenli yayin v.s.) gibi seceneklerin bulunmamasi

Yargitay kararlarinin arzulanan diizeyde kaliteli (anlasihr

gerekgeli) olmamasi
Diger (LGtfen belirtiniz.)

TEMA-2
BOZMA ORANLARININ YUKSEK OLMASI
2.1. Temyiz incelemesi icin Yargitaya gelen dosyalarda, kararlarin bozma oranlarinin
yliksek olmasinin sebeplerini, en dnemli neden (1) olacak sekilde siralayiniz.
Yargitay daireleri arasinda ictihat farkliliklarinin bulunmasi
Yargitay dairelerin kendiictihatlar arasinda farkhhklar bulunmasi
Bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip

etmemesi
ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi

Diger (Lutfen belirtiniz.)
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TEMA-3
DOSYALARIN YANLIS YARGITAY (HUKUK) DAIRESINE GONDERILMESININ
NEDENLERI (Sadece hukuk mahkemelerinde gorevli olanlar
cevaplandiracaktir.)

3.1. Temyiz edilen dosyalarin Yargitayin yanlis dairesine génderilmesinin
sebepleri nelerdir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en dnemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast:
Her yilbasinda belirlenen Yargitay is boliminin UYAP'ta
glincellenmemesi
Kalem personelinden kaynaklanan hatalar
Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar
Yargitay is boliminiin dogru anlasilamamasi
Diger (Belirtiniz.)

DOSYALARIN YARGITAYA EKSiK GONDERILMESiNiN NEDENLERI

4.1. Temyiz edilen dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin sebepleri
hangisidir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en dnemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast:
Dosya gonderme formunun yetersiz olmasi
ilk ve ikinci derece mahkeme(BAM) personelinden kaynaklanan
hatalar
Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar
Dava dosyasi ile birlikte hangi eklerin gdnderileceginin
bilinmemesi ve bu konuda bir rehber (kilavuz) bulunmamasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)
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TEMA-5
BOLGE ADLIYE MAHKEMESIi (BAM) ve YARGITAY KARARLARININ
KALITESININ DAHA COK ARTIRILMASI

5.1. BAM kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artirilmasi icin en etkili ¢c6ziim
yollari nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
istinaf bagvurusunun reddi kararlarinin gerekgeli olmasi (en
azindan iddia/dava), savunma, mahkeme kararinin 6zeti) kisimlarinin ret
kararlarinda bulunmasi
Tim kararlarda, (en azindan iddia/dava, savunma, mahkeme
kararinin ozeti) kisimlarinin bulunmasi
Karar sakkinin (yazim formatinin) degistirilerek Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlari gibi paragraf diizenine gegilmesi
Diger (Belirtiniz.)

5.2. Yargitay kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artirilmasi icin en etkili
¢oziim yollari nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Onama kararlarinin gerekgeli olmasi (en azindan iddia/dava),
savunma, mahkeme kararinin 6zeti) kisimlarinin ret kararlarinda bulunmasi
Tam kararlarda (bozma ve onamalar dahil), (en azindan iddia/
dava, savunma, mahkeme kararinin 6zeti) kisimlarinin bulunmasi.
Karar sakkinin (yazim formatinin) degistirilerek Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlar gibi paragraf diizenine gecilmesi
Diger (Belirtiniz.)

5.3. ilk derece mahkemesi kararlarinin kalitesinin daha cok yiikseltilmesi
icin sizce neler yapilabilir?

Etkili oldugunu diisiindiigiiniiz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde
asagida siralayiniz.
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ADLI YARGIDA i$ AKISININ HIZLANDIRILMASI

6.1. Size gore davalarin makul siirede sonuclandiriimasi icin en etkili
¢oziimler nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Dosyanin her asamasinda (tensip, BAM'a ve Yargitaya ilk
geldiginde) etkin bir 6n inceleme yapilmasi
Dosya izleme Sistemi gelistirilerek, oncelikli dosyalar ya
da gecikmis dosyalarin kolaylkla tespit ve takibine elverisli bir sistem
gelistirilmesi
Usuli eksikliklerin giderilmesi icin daha basit yontemler
bulunmasi
Yargitayda on inceleme usuliine (filtraj sistemine) gecilerek, baz
kararlar icin daha basit karar alma usulleri benimsenmesi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-7
ADLI YARGI KARARLARININ AVRUPA iINSAN HAKLARI MAHKEMESIi(AIHM)
KARARLARI iLE UYUMLASTIRILMASI

7.1. AiIHM kararlarina hangi kaynaklardan ulasiyorsunuz?
En sik yararlandiginiz kaynaklari, yararlanma sikligina gore asagiya yaziniz.

Sirasi:

Yargitay Baskanligi web sitesi

Adalet Bakanhiginin web sitesi

HUDOC (Avrupa insan Haklari Mahkemesi Veri Tabani-internet
Sitesi)

Avrupa Konseyinin web sitesi

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yiritilen projelerde
basilan kitaplar

Diger (Lutfen belirtiniz.)
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7.2. Adli yargi kararlarinin AiHM kararlari ile uyumlastirilmasi igin en etkili
yontemler hangileridir?
Sirasi;
AIHM kararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere dagitiimasi
AIHM kararlarina kolay bir sekilde erisebilecek bir web sitesinin
(Tiirkce olarak) Yargitay UYAP sisteminden tiim ilk derece ve bolge adliye
mahkemelerinin kullanimina acilmasi
Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapiimasi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-8

YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI PROJESI
KAPSAMINDA, PROJENIN AMACLARINA UYGUN OLARAK YUKARIDA
CALISILAN KONULARIN DISINDA HANGi KONULARA ONCELIK VERILMESI
GEREKTIiGiNi DUSUNUYORSUNUZ? LUTFEN BELIRTINiZ.
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FORM-6: iLK DERECE CUMHURIYET SAVCILARI
BU FORM CALISTAYA KATILAN iLK DERECE MAHKEMELERI NEZDINDE
GOREV YAPAN CUMHURIYET SAVCILARININ CALISMA GRUPLARINDA
KULLANILACAKTIR.

Yan salonlarda yapilan grup calismalarinda izlenecek yonteme iliskin
YONERGE;

Yan salonlardaki katilim; Yargitay dyeleri, tetkik hakimleri, Yargitay
Cumhuriyet savcilari, bolge adliye mahkemesi ve ilk derece mahkemesi
hakimleri ve Cumhuriyet savcilari ile personel olmak lizere yediye ayrilmistir.
Salonlarda bulunan 10%r kisilik yuvarlak masalarda tim katiimcilar kendi
gruplariyla birlikte oturacaktir. Masalarda her bir masanin hangi gruba ait
oldugunu gosteren bir isaret bulunacaktir. Her bir masada bir masa s6zciisii
belirlenecektir. Cumhuriyet savcilar bir masa sézcisu belirleyecek, bu masa
sOzclisi ayni zamanda grup soézci olacaktir. Grup sozclleri de calismanin
o0gleden sonraki “grup sunumlan” sirasinda temsil ettigi grubun vardig
sonuclarin sunumunu yapacaktir. Calisma sonucunda tiim formlar, Yargitay
Yargi Reformu Birimi tarafindan ayrica degerlendirilmek ve analiz edilmek lizere
toplanacaktir..

ONEMLI NOT: Asagida yer alan calisma konularina iliskin olarak katilimcilarin
goruslerini ifade etmeleri beklenmektedir. Saygilarimizla... (Yargitay Yargi

Reformu Birimi)

TEMA-1
YARGITAY VE BOLGE ADLIYE MAHKEMELERININ iCTiIHATLARI iLE UYUMLU
KARAR VERILMESI (ICTIHAT TUTARLILIGININ SAGLANMASI)

1.1. Size gore, BOLGE ADLIYE MAHKEMELERI (BAM)
ictihatlarina uygun sorusturma yapmanizda ya da
iddianame  diizenlemenizde yasadigimz  giicliikler  nelerdir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en &nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Siras:
Kanun degisiklikleri
Ayni ise farkli dairelerin (mahkemelerin) bakmasi
Bolge adliye mahkemesi kararlarinin glincel olarak takip
edilmesine imkan veren bir (web sitesi, diizenli yayin v.s.) gibi seceneklerin
bulunmamasi
Bolge adliye mahkemeleri kararlarinin birbiri ile arzulanan
olcude tutarh olmamasi
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Bolge adliye mahkemesi kararlari ile Yargitay ictihatlari arasinda
yeterli tutarlilik bulunmamasi

Bolge adliye mahkemesi kararlarinin arzulanan diizeyde kaliteli
(anlasilir gerekgeli) olmamasi

Diger (Lutfen belirtiniz.)

1.2. Size gore, YARGITAY ictihatlarina uygun sorusturma yapmanizda ve
iddianame diizenlemenizde yasadiginiz giicliikler nelerdir?
Onemli buldugunuz olasi sebepleri en nemli neden (1) olacak sekilde
siralayiniz.
Onem Sirast:
Kanun degisiklikleri
Ayni ise farkli Yargitay dairelerinin bakmasi
Yargitay kararlarinin giincel olarak takip edilmesine imkan veren
bir (web sitesi, diizenli yayin v.s.) gibi seceneklerin bulunmamasi
Yargitay kararlarinin arzulanan diizeyde kaliteli (anlasilir
gerekgeli) olmamasi
Diger (Varsa belirtiniz ve dnermelerin solundaki ¢izgili yere
onem sirasini yaziniz.)

TEMA-2
BOZMA ORANLARININ YUKSEK OLMASI

2.1.Temyiz incelemesi icin Yargitaya gelen dosyalarda, kararlarin bozma
oranlarinin yiiksek olmasinin sebeplerini, en 6nemli neden (1) olacak
sekilde siralayiniz.

Yargitay daireleri arasinda ictihat farkhlklarinin bulunmasi

Yargitay dairelerin kendiictihatlari arasinda farkliliklar bulunmasi

Bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip

etmemesi
ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 241



Aclilis Konferansi ve Yarginin Etkinligi Calistayl Raporu

TEMA-3
BOLGE ADLIYE MAHKEMESIi (BAM) ve YARGITAY KARARLARININ
KALITESININ DAHA COK ARTIRILMASI

3.1. BAM kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artirilmasi icin en etkili ¢6ziim
yollari nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
istinaf bagvurusunun reddi kararlarinin gerekgeli olmasi (en
azindan iddia/dava), savunma, mahkeme kararinin 6zeti) kisimlarinin ret
kararlarinda bulunmasi
Tum kararlarda, (en azindan iddia/dava, savunma, mahkeme
kararinin 6zeti) kisimlarinin bulunmasi
Karar sakkinin (yazim formatinin) degistirilerek Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlan gibi paragraf diizenine gecilmesi
Diger (belirtiniz)

3.2. Yargitay kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artirilmasi icin en etkili
¢6ziim yollari nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Onama kararlarinin gerekgeli olmasi (en azindan iddia/dava),
savunma, mahkeme kararinin 6zeti) kisimlarinin ret kararlarinda bulunmasi
Tum kararlarda (bozma ve onamalar dahil), (en azindan iddia/
dava, savunma, mahkeme kararinin 6zeti) kisimlarinin bulunmasi
Karar sakkinin (yazim formatinin) degistirilerek Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlarn gibi paragraf diizenine gecilmesi
Diger (belirtiniz)

3.3. ilk derece mahkemesi kararlarinin kalitesinin daha cok yiikseltilmesi
icin sizce neler yapilabilir?

Etkili oldugunu diisiindiigiiniiz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde
asagida siralayiniz.
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TEMA-4
ADLI YARGIDA i$ AKISININ HIZLANDIRILMASI

4.1. Size gore davalarin makul siirede sonuclandiriimasi icin en etkili
¢oziimler nelerdir?
Etkili buldugunuz yontemleri en etkilisi (1) olacak sekilde siralayiniz.
Dosyanin her asamasinda (tensip, BAM'a ve Yargitaya ilk
geldiginde) etkin bir 6n inceleme yapilmasi
Dosya izleme Sistemi gelistirilerek, &ncelikli dosyalar ya
da gecikmis dosyalarin kolaylkla tespit ve takibine elverisli bir sistem
gelistirilmesi
Usuli eksikliklerin giderilmesi icin daha basit yontemler
bulunmasi
Yargitayda o6n inceleme usuliine (filtraj sistemine) gecilerek,
bazi kararlar icin daha basit karar alma usulleri benimsenmesi
Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-5
ADLI YARGI KARARLARININ AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESIi(AIHM)
KARARLARI iLE UYUMLASTIRILMASI

5.1.AiHM kararlarina hangi kaynaklardan ulasiyorsunuz?
En sik yararlandiginiz kaynaklari, yararlanma sikligina gore asagiya yaziniz.
Sirasi:
Yargitay Baskanligi web sitesi
Adalet Bakanliginin web sitesi
HUDOC (Avrupa insan Haklari Mahkemesi Veri Tabani-internet
Sitesi)
Avrupa Konseyinin web sitesi
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yUritulen projelerde
basilan kitaplar
Diger (Lutfen belirtiniz.)

5.2.Adli yargi kararlarinin AiHM kararlari ile uyumlastirilmasi icin en etkili
yontemler hangileridir?
Sirast:
AIHM kararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere dagitiimasi
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AIHM kararlarina kolay bir sekilde erisebilecek bir web sitesinin
(Tiirkge olarak) Yargitay UYAP sisteminden tim ilk derece ve bdlge adliye
mahkemelerinin kullanimina acilmasi

Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapiimasi

Diger (Lutfen belirtiniz.)

TEMA-6
YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI
KAPSAMINDA, PROJENIN AMACLARINA UYGUN OLARAK YUKARIDA
CALISILAN KONULARIN DISINDA HANGiI KONULARA ONCELIK VERILMESi
GEREKTIGiNi DUSUNUYORSUNUZ? LUTFEN BELIRTINiZ.
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FORM-7: YARGITAY PERSONELI
BU FORM CALISTAYA KATILAN YARGITAY PERSONELININ CALISMA
GRUPLARINDA KULLANILACAKTIR.

Yan salonlarda yapilan grup calismalarinda izlenecek yonteme iliskin
YONERGE;

Yan salonlardaki katilim; Yargitay Uyeleri, tetkik hakimleri, Yargitay
Cumbhuriyet savcilari, bélge adliye mahkemesi ve ilk derece mahkemesi hakimleri
ve Cumbhuriyet savcilari ile personel olmak tzere yediye ayrilmistir. Salonlarda
bulunan 10'ar kisilik yuvarlak masalarda tim katilimcilar kendi gruplariyla birlikte
oturacaktir. Masalarda her bir masanin hangi gruba ait oldugunu gosteren bir
isaret bulunacaktir. Her bir masada bir masa sozciisii belirlenecek, masa s6zciisu
ayni zamanda grup sozclisu olacaktir. Grup sozcileri de ¢alismanin 6gleden
sonraki “grup sunumlan” sirasinda temsil ettigi grubun vardigi sonuglarin
sunumunu yapacaktir. Calisma sonucunda tiim formlar, Yargitay Yargi Reformu
Birimi tarafindan ayrica degerlendirilmek ve analiz edilmek lizere toplanacaktir.
ONEMLI NOT: Asagida yer alan calisma konularina iliskin olarak katilimcilarin
goruglerini ifade etmeleri beklenmektedir. Saygilarimizla... (Yargitay Yargi
Reformu Birimi)

TEMA-1 (TUM PERSONEL)
YARGITAYIN ETKINLIK VE VERIMLILIGININ ARTIRILMASINA iLiSKiN
TEDBIRLER

1.1. Dosya Yénetim Sistemi (DIS) ile dairelerin 6zdenetim kapasitelerinin

glclendirilmesi icin ne tir tedbirler alinabilir?
Goruslerinizi 5nem sirasina gore belirtiniz.

1.2. s sireclerine iliskin siire ve kalite standartlari belirlenmesi ve bu
standartlarin takip edilmesi amaciyla ne tir tedbirler alinabilir?
Gorislerinizi 6nem sirasina gore belirtiniz.
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1.3. Yargitay personeli arasinda, is verimini artirmak amaciyla isbolimi
yapilmasi ve etkin insan kaynaklari ydnetimi sistemi kurulmasi sirasinda ne tiir
calismalar yapilmalidir?

Dairenizdeki isbolimu cizelgesini de dikkate alarak, bir degerlendirme yapiniz
ve gorislerinizi 6nem sirasina gore belirtiniz.

1.4. Dosyalarin 6n incelemesinin etkili bir sekilde yapilabilmesi icin UYAP ve
personel ile hakimlerin gérevlendirilmesinde ne tur tedbirler alinabilir?
Gorusglerinizi 5nem sirasina gore belirtiniz.

TEMA-2 (TUM PERSONEL)

YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI
KAPSAMINDA, PROJENIN AMACLARINA UYGUN OLARAK YUKARIDA
CALISILAN KONULARIN DISINDA HANGiI KONULARA ONCELIK VERILMESI
GEREKTIGiNi DUSUNUYORSUNUZ? LUTFEN BELIRTINiZ.

TEMA-3 (SADECE BiLGi iSLEM PERSONELI)

Calistayda kullanilan tiim formlar incelenerek Bilgi islem ve UYAP sistemi
ilizerinden nasil bir destek faaliyeti yiiriitiilebilecegini degerlendiriniz ve
goriislerinizi 6ncelik sirasina gore asagiya yaziniz.
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Yargitay Hukuk Daireleri
Uyeleri Grup Sézciisii

Dr. Sanver KELES'in Konusmasi
Dr. Sanver KELES, Yargitay Hukuk Genel Kurulu Uyesi

Kiymetli Meslektaslarim,

Degerli Misafirler,

“Yargitayin ~ Kurumsal  Kapasitesinin ~ Glclendirilmesi  Projesi
kapsaminda Yargitay ve bolge adliye mahkemelerinde ictihat tutarliliginin
ve kalitesinin artirllmasi, davalarin makul sirede sonuclandiriimasi,
adli yargr kararlarinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlariyla
uyumlastiriimasi konularinda “hukuk grubu” olarak ortak bir calisma
yaptik. Hukuk grubunu olusturan Yargitay uyesi arkadaslarimiz iki ayn
masa seklinde ¢alismayi yiruttu.

n

Galismamizda, Yargitayin kurumsal kapasitesinin gu¢lendirilmesine
engel olan nedenler ortaya konularak ortak ¢6zim Onerilerimizi ve
goruslerimizi anket formunda yazili sorulari esas alarak 6Gnem sirasina gore
siraladik. Her iki masanin konu ile ilgili gorislerini birlestirmedigimiz igin
“hukuk grubu” sozclisli olarak her masanin ulastigi sonuclari ve énemine
gore yapmis oldugu siralamayi tekrara girmeden maddeler halinde
okumak istiyorum.

TEMA-1

YARGITAYDA VE BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE iCTiHAT
TUTARLILIGININ ARTIRILMASI

Birinci Soru: Size gore VYargitayda ictihat tutarhliginin fazla
gelismesine engel olan nedenler hangileri olabilir?

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 247



Aclilis Konferansi ve Yarginin Etkinligi Calistayl Raporu

a) Ayni ise farkh dairelerin bakmasi (ikinci masanin ikinci sirasi)

b) Dairelerde gorevlendirilen Uyelerin uzmanlik alanlarina yeterince
dikkat edilmemesi ve 6zel bir nedeni olmadigi halde Uyelerin dairelerinin
degistirilmesi

¢) Yargitaya ayni anda cok fazla Gye secilmesi
d) Kanun degisiklikleri (ikinci masanin birinci sirasi)

e) Yargitay ictihatlarinda hukukun temel ilke ve kurallarina, 6gretideki
gorislere is yogunlugu nedeniyle yeterince yer verilmemesi

f) ikinci masa tarafindan, Yargitay Divani’'nca yeni secilen Yargitay
Uyelerinin daha onceki uzmanlik alanlar go6zetilerek gorevlendirme
yapilmamasi, hakimlerin Yargitaya atanmasi, Yargitaydan bdlge adliye
mahkemeleri veya ilk derece mahkemeleri gorevlendirilmelerinde ilgili
daire gorusinin dikkate alinmasi, bu konuda Yargitayin onayi olmadan
atama yapilmamasi gortsiinde bulunmuslardir. Tetkik hakimlerinin uzun
yillar Yargitayda gorev yapmasi, ictihatlara hakimiyetleri bakimindan
onemli olup bu hususun ictihat tutarhliginin artinlmasina katkida
bulunacagr vurgulanmistir. Bunun vyaninda miizakere salonlarinin
iyilestirilmesi yoniinde goriiste bulunmuslardir.

ikinci Soru: Size gore Yargitayda ictihat tutarliiginin daha cok
artirllmasinin en etkili yollari nelerdir?

a) Yargitayda dairelerin uzmanlik dl¢tisiiniin yeniden yeterli sekilde
tanimlanmasi ve benimsenmesi, is bélimunin buna gore belirlenmesi (iki
masanin da birinci sirasi)

b) Gerekgeli kararlarin kalitesinin daha ¢ok artinimasi (iki masanin da
ikinci sirasi)

¢) Yargitayin emsal nitelikteki daire ve genel kurul kararlarinin takip
edilmesine imkan veren kullanici dostu emsal karar arama veri bankasinin
UYAP icerisinde olusturulmasi.

Uciincii Soru: Size gore, bolge adliye mahkemelerinin kararlarinin
tutarliiginin daha cok artirmanin etkili yollari hangileridir?

a) Bolge adliye mahkemelerinin daireler arasindaki is boliminin
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Yargitaydaki is bolimiine benzer sekilde diizenlenmesi (iki masanin da
birinci sirasi)

b) Bolge adliye mahkemelerinin uzmanlik Olclsiiniin  yeniden
yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve is boliminin buna gore
belirlenmesi (iki masanin da ikinci sirasi)

c) Yargitay kararlarinda oldugu gibi, bolge adliye mahkemesi
kararlarinin  tamaminin kamunun erisimine ac¢ilmasi (iki masanin da
Uglnci sirasi)

d) Belli zamanlarda ayni ise bakan tim bolge adliye mahkemeleri
daire baskan ve uyeleri ile konuyla ilgili Yargitay Baskan ve uyelerinin
meslek ici egitim, seminer veya calistaylarda toplanarak emsal olusturacak
konularda ictihat farkliliklarinin tartisiimasi suretiyle uygulama birliginin
saglanmaya calisiimasi

e) Bunun disinda ikinci masa, bdlge adliye mahkemelerinin hukuk
dairelerinde kesin olarak verilen kararlara karsi adalet ve ictihat birliginin
saglanmasi agisindan yeniden bir basvuru yolu acgilmasi gortsia dile
getirilmistir.

TEMA-2
BOZMA ORANLARININ YUKSEK OLMASI

Dordiincii Soru: Yargitaya gelen dosyalarda kararlarin bozma
oranlarinin yuksek olmasinin sebeplerini 5nemine gore siralayiniz.

a) ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi (iki
masanin da birinci sirasi)

b) Bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi

¢) Yargitay daireleri arasinda ictihat farkliliklarinin bulunmasi (iki
masanin da ikinci sirasi)

d) Yargitay dairelerinin kendi ictihatlari arasinda farkhliklar bulunmasi

e) Bazi bolge adliye mahkemelerinde daire sayisinin az olmasi
sebebiyle ayni dairenin ¢ok cesitli dava ve islere bakmasi

f) ilk derece mahkemesi hakimlerinin meslek ici egitimlerine yeterince
Onem verilmemesi
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d) Son yillarda meslege baslayan hakimlerin staj sirelerinin kisa
olmasi nedeniyle yeterli bilgi ve deneyime ulasamamis olmalari

TEMA-3

DOSYALARIN YANLIS YARGITAY (HUKUK) DAIRELERINE
GONDERILMESININ NEDENLERI

Besinci Soru: Dosyalarin yanlis Yargitay hukuk dairelerine
gonderilmelerinin nedenleri nelerdir?

a) Kalem personelinden kaynaklanan hatalar (ikinci masanin ikinci
sirasl)

b) Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar

¢) Her yilbasinda belirlenen Yargitay isboliminin UYAP ortaminda
glincellenmemesi

d) Yargitay isbolimiiniin dogru olarak anlasilamamasi (ikinci masanin
birinci sirasi)

TEMA-4
DOSYALARIN YARGITAYA EKSiK GONDERILMESININ NEDENLERI

Altina Soru: Dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin nedenleri
nelerdir?

a) ik derece mahkemesi ve boélge adliye mahkemesi personelinden
kaynaklanan hatalar (iki masanin da birinci sirasi)

b) Mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar. (iki masanin da ikinci
sirasi)

¢) Dosya gonderme formunun yetersiz olmasi

d) Dava dosyasiyla birlikte hangi eklerin gonderileceginin bilinmemesi
ve bu konuda bir rehber bulunmamasi

TEMA-5
YARGITAY KARARLARININ KALITESININ DAHA COK ARTIRILMASI

Yedinci Soru: Yargitay kararlarinin kalitesinin daha cok artirilmasi icin
en etkili ¢6ziim yollari nelerdir?
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a) Bozma ve onama kararlar dahil tim kararlarda (en azindan) iddia/
dava, savunma, mahkeme kararinin 6zetinin bulunmasi

b) Onama kararlarinin da gerekceli olmasi (en azindan) iddia/dava,
savunma, mahkeme kararinin o6zeti kisimlarinin onama kararlarinda
bulunmasi

c) Karar sakkinin (yazim formatinin) degistirilerek Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu kararlarinda
oldugu gibi paragraf diizenine gecilmesi (ikinci masanin birinci sirasi)

d) Yargitay kararlarinda hukukun temel ilke ve kurallarina yer verilmesi.

TEMA-6
ADLI YARGIDA i$ AKISININ HIZLANDIRILMASI

Sekizinci Soru: Davalarin makul sirede sonuglandiriimasi igin en
etkili cozimler nelerdir?

a) Dosyanin her asamasinda (tensip, BAM'a ve Yargitaya ilk geldiginde)
etkin bir 6n inceleme yapilmasi (iki masanin da birinci sirasi)

b) Dosya izleme Sistemi gelistirilerek éncelikli dosyalar ya da gecikmis
dosyalari ile taraflari ayni olan (emsal nitelikteki) dosyalarin kolaylikla tespit
ve takibine daha elverisli bir sistem getirilmesi (iki masanin da ikinci sirasi)

¢) Yargitayin 6n inceleme usuliine (filtraj sistemine) gecilerek bazi
kararlar icin daha basit karar alma usullerinin benimsenmesi. (iki masanin
da dordiinci sirasi)

d) Usuldeki eksiklerin giderilmesi icin daha basit yontemler bulunmasi
(iki masanin da Gglnci sirasi)

TEMA-7

ADLi YARGI KARARLARININ AVRUPA iNSAN HAKLARI
MAHKEMESIi(AIHM) KARARLARI iLE UYUMLASTIRILMASI

Dokuzuncu Soru: AIHM Kararlarina hangi  kaynaklardan
ulasiyorsunuz?

a) Yargitay Baskanligi web sitesi (iki masanin da Ug¢lincu sirasi)

b) Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte ylrutilen projelerde
basilan kitaplar (iki masanin da ikinci sirasi)
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c) Adalet Bakanhgi web sitesi (iki masanin da birinci sirasi)

d) HUDOC (Avrupa insan Haklari Mahkemesi Veri Tabani-internet
Sitesi)

e) Avrupa Konseyinin web sitesi

Onuncu Soru: Adli yargi kararlarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlari ile uyumlastirilmasi icin en etkili yontemler hangileridir?

a) Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina kolay bir sekilde
erisilebilecek bir web sitesinin Tlrkce olarak Yargitay UYAP sisteminden
tim ilk derece ve bolge adliye mahkemelerinin kullanimina agiimasi (iki
masanin da birinci sirasi)

b) AIHM kararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere dagitilmasi

c) Yargitay kararlarinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina
daha cok atif yapilmasi (iki masanin da ikinci sirasi)

d) Birinci masa olarak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari ile
Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay kararlarinin uyumlastirilmasi icin
yabanci ve Turk hakimlerin ortak ¢calisma yapmasinin saglanmasi

TEMA-8

“YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESIi
PROJESI” KAPSAMINDA, PROJENIN AMACLARINA UYGUN OLARAK,
YUKARIDA CALISILAN KONULARIN DISINDA HANGi KONULARA
ONCELIK VERILMESI GEREKTIGINi DUSUNUYORSUNUZ?

Birinci masa, Yargitayin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi projesi
kapsaminda projenin amaclarina uygun olarak yukarida calisilan konularin
disinda ayni veya benzer davalara bakan daireler arasindaki igtihat
aykiriliklarinin  giderilmesi yoniinden ortak ilkesel kararlar alinmasinin
saglanmasi ve bu konuda ortak calismalar yapilmasini uygun gérmustiir.
Ayrica ikinci masa, Yargitay teskilatinin yeniden yapilandiriimasi suretiyle
daha sade ve etkin bir isleve kavusturulmasi, Yargitayda yapilan secimlerin
objektif ve seffaf bir sekilde yapilmasi suretiyle calisma barisinin
saglanmasi gortsiinde bulunmuslardir.

Tesekkiir ederim.
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Yargitay Ceza Daireleri Uyeleri
Grup Sozciisii Dr. ihsan
BASTURK’iin Konusmasi

Dr. ihsan BASTURK, Yargitay 19. Ceza Dairesi Uyesi

Degerli Meslektaslarim,
Sayin Katihmcilar,

Oncelikle  Yargitayin  kurumsal  kapasitesinin  gticlendirilmesi
konusunda boylesine onemli bir projeyi ilk defa dizenledikleri icin
Yargitay Baskanlhgina, emegi gecen herkese, Avrupa Konseyi yetkililerine
canigoniilden tesekkiir ediyorum. Hukuk alaninda Ulkemizde bircok
proje yapildi, yillardan beri hep birlikte takip ediyoruz. Ancak, Yargitayin
kurumsal kapasitesinin guglendirilmesi anlaminda, dogrudan Yargitayin
ana yararlanici oldugu boyle bir projenin ilk defa gerceklesiyor olmasinin
verdigi gurur ve heyecanla, emegi gecenlere tesekkurlerimi tekrar ifade
etmek istiyorum.

Yargitay Ceza Daireleri Uyeleri Grubu Sézciisii sifatiyla calistayin
O0gleden Onceki oturumunda iki ayr grubun vardi§i sonuglari “grup
sunumlari” seklinde raporlayarak sizlere sunumunu yapma gorevi tarafima
verildi. Bu anlamda 6nemli gérdigim bazi konulardaki ihtiyaclar da
izninizle vurgulamak isterim.

Sozlerime sOyle baslamak istiyorum, tabii biz Yargitay olarak, adli
yarginin en Ust kurumu sifatiyla muhakemede tim sorumlulugu tzerimize
aliyoruz. Tabiri caizse su damlaciklarinin gelip bir noktada birikmesi gibi
yarginin tim sorunlarinin bir noktada toplandigi yer adeta Yargitay. Nigin
Yargitay? Hakkari'nin koylindeki vatandas sikayet dilekgesini veriyor, adli
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sure¢ devam ediyor ve nihayetinde kesinlesmis karar Yargitaydan cikiyor.
Sirecin ilk basindan beri olusan tim eksiklikler, noksanlar, tim hatalar
adeta Yargitayin ilamiyla viicut buluyor, somut olarak Yargitayda ortaya
konulmus oluyor. Ornegin, bugiin dgleyin yedigimiz yemek cok giizeldi,
tesekkir ediyorum. Ama diyelim ki, yemegi begenmedik, tek kusuru bize
servis yapan garsona, servis elemanina bulamayiz. Mutfak personelinin,
0 malzemeyi temin edenin kusuru ve restoranin teknik imkanlarindan
kaynaklanan kusurlar, eksiklikler de s6z konusu olabilir. Bu anlamda
Cumbhuriyet savciligindan baslayarak su¢ sorusturmasinin baslamasindan
itibaren ilk derece mahkemesi, bolge adliye mahkemeleri (BAM), Yargitay
Cumbhuriyet Bassavciligi ve ilgili Yargitay dairesine ve genel kurullara
gelinceye kadar bu siregteki herkesin tabiri caizse ¢orbada bir tuzu
bulunmakta; olumlu ya da olumsuz anlamda. Ama sz ettigimiz gibi, biz
nihai karar veren merci oldugumuz icin bunun timunin somutlasmasi
bizim ilamlarimizla vatandasimizin karsisina ¢ikmakta. Bu anlamda
sunumunda zaman zaman ilk derece mahkemelerinden, savciliktan
baslayarak hangi alanlarda tedbirlere ihtiya¢ duyuldugu, ¢c6zim Uretilmesi
gerektigine de vurgu yapmak diistincesindeyim.

Yargitayin kurumsal kapasitesi veya Ulkemizde adalet sisteminin
etkinligi deyince hep aklimiza su geliyor, sunu konusuyoruz; ben
terminolojiye 6zellikle 6nem verdigimi vurgulamak isterim. Degerli
Meslektaslarim, hep“is ylikii” veya“dava yiiki” diyoruz. ilk olarak, “is” kelimesi
Uzerinde durmak istiyorum. Bizim 6éniimUize gelen her dava dosyasi bir “is”
degildir. Yani “is” denilince ilk akla gelen; siradan bir mesleki faaliyet gibi
yuratulen bir stregtir. Ancak biz hukuk uygulayicilari neyin iddiasindayiz;
goOrevimiz, sorumlulugumuz nedir? Adalet dagitiyoruz. Turk milleti adina
yargilama gorevini ylritlyoruz. Yurlttigimuz her dava dosyasinin icinde
bir insanin hakki, hirriyeti, 6zglrligu var; gelecegi var, mal, cani var.
Dolayisiyla yargilama faaliyetinin konusu bir“dava’, bir uyusmazlik olup asla
siradan bir “is” degildir. ikinci olarak, “yiik” denilince degerli meslektaslar
tabiri caizse bir an 6nce Ustimuzden atilmasi gereken, birakilmasi gereken,
kurtulmamiz gereken bir sey gibi olumsuz bir cagrisim yapiyor. Bu anlamda,
“is yukd” yani “caseload” veya “workload” terimleri yerine “dava sayisinin

coklugu’, “number of cases” seklinde dogru terminolojiyi kullanmakla ise
baslamanin zihinlerdeki 6nyargilari kirmak anlaminda yararli olacagini bu
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vesileyle ifade etmek istiyorum. Boylelikle kisa bir giristen sonra ¢alisma
gruplarinin ulastigi sonuglari agiklamak istiyorum.

TEMA-1

YARGITAYDA VE BOLGE ADLIYE MAHKEMELERINDE iCTIHAT
TUTARLILIGININ ARTIRILMASI

Soru 1.1. Size gore, Yargitayda ictihat tutarhiliginin daha fazla
gelismesine engel olan nedenler hangileri olabilir?

Yargitayda ictihat tutarliiginin daha fazla gelismesinin 6niindeki en
blylk engelin “kanun degisiklikleri” oldugu inancindayiz.

ikinci sirada ise, ilk derece mahkemelerinden baslayarak BAM'lar dahil,
uzman hakim ve Yargitay Uyelerinin gorevlendirilmesinin 6nemli oldugu
kanaatine vardik, ilk grup olarak. Diger grup ise, ayni konuya farkh dairelerin
bakmasinin ictihat tutarhiliginin 6niinde engel oldugu kanaatinde.

Uclincii  sirada ise, ayni konuya farkli dairelerin bakmasini
degerlendirdik ve burada secenekler icinde sunulmayan bir gérisiimuz
bulunmakta: ictihat degisikligi ile ¢c6ziimi mimkiin olan konularin ancak
kanun degisikligiyle asilabilecegine dair olan bir inan¢. Miisaadenizle bu
durumu “kolaycilik” olarak ifade etmek istiyorum. Gergekten, hakim, kendi
yorumuyla, kendi ortaya koyacadi ictihatla ¢ozebilecegi konuya adeta bir
kolaycilikla yaklasarak (tabirimi mazur goriin) problemi kanun koyucu
¢Ozsun, kanunu degistirsin seklinde bir beklentiye girmekte. Bu yaklasimi
da ictihat degisikliklerinin 6nlinde, gelisiminin 6niinde bir engel olarak
gordik.

Soru 1.2. Size gore, Yargitayda ictihat tutarliigini daha c¢ok
artirmanin en etkili yollari hangisidir?

Bu konuda en etkili yol olarak ilk siraya, birinci grup olarak Yargitayda
dairelerin uzmanlik o6lgitlerinin yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi,
benimsenmesi ve isbélimiiniin buna gére belirlenmesini koyduk. ikinci
grup ise, Yargitayin emsal nitelikteki daire ve genel kurul kararlarinin takip
edilmesine imkan veren, kullanici dostu emsal karar arama veri bankasinin
UYAP icerisinde olusturulmasini ilk sirada 6nemli olarak kabul etti.

ikinci sirada, ilk grup UYAP’tan kararlara bu sekilde erisimi énemli
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buldu. ikinci grup ise, tetkik hakimlerinin Yargitay tyeleri tarafindan hizmet
ici egitim yoluyla egitilmesini dnemli olarak gordu.

Uclincii sirada, tetkik hakimlerinin, Yargitay lyeleri tarafindan hizmet
ici egitim yoluyla egitilmesi ilk grup tarafindan 6nemli goruldu. Diger
grup ise, ilk grubun birinci sirada 6nemli kabul ettigi, uzmanlik 6l¢ttiiniin
yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi ihtiyacini ticlincii siraya koydu.

Dordlincu sirada ise, her iki grup da gerekgeli kararlarin kalitesinin
daha cok artirilmasinin 6nemini kabul etti.

Diger konular olarak, ayni konuya bakan farkli daireler arasinda ve
genel kurul ile daire arasinda goris alisverisinin artirilmasi gerekliligini
bu anlamda ¢ok 6nemsedik. Hatta degerli meslektaslarimiz acikca, Ceza
Genel Kurulu (CGK) 6zelinde ifade edeyim, yeni olusturulan ve “Sabit
Genel Kurul” olarak adlandirilan sistemin daireler ile genel kurul arasinda
gorus alisverisini, Yargitay tyelerinin hukuki distincelerini genel kurulda
ifade etme imkanlarini ortadan kaldirdigi konusunda gériis serdetti. ilave
olarak, kanun degisiklikleri sirasinda Yargitayin gortisiiniin alinmasinin,
kanunlasma asamasinda bir ihtiya¢c olduguna vurgu vyapildi. Olasi
ictihat farkhhklarini takip edecek bir komisyon olusturulmasi ihtiyacinin
bulundugu da dile getirildi.

Soru 1.3. Size gore, bolge adliye mahkemelerinin kararlarinin
tutarlihgini daha ¢ok artirmanin etkili yollar1 hangileridir?

Bolge adliye mahkemelerinin kararlarinin tutarhhiginin artiriimasi
anlaminda ilk sirada her iki grup da BAM'In uzmanlk 6lgisinin yeniden
yeterli derecede tanimlanmasi, benimsenmesi ve isboliminiin buna gore
dizenlenmesi gerektiginden bahsetti.

ikinci sirada, BAM daireleri arasindaki isbélimiinin Yargitaydaki
isbolimiine benzer sekilde diizenlenmesinin bir ihtiya¢ oldugundan
bahsettik. Clinku illerin, bolgelerin blylikligiine gore biliyoruz ki, Yargitay
Dairelerinden farkli is bolimleri BAM'larda zaman zaman ortaya ¢ikabiliyor.

Uclincii sirada, Yargitay kararlarinda oldugu gibi, BAM kararlarinin da
tamaminin kamunun erisimine acilmasi ihtiyacindan soz ettik.
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Diger nedenler olarak ise, BAM kararlarinin ilgili BAM dairelerinin kendi
aralarinda paylasiminin artirilmasi ve Yargitay ile BAM daireleri arasinda
koordinasyonun, isbirliginin artirilmasi ihtiyaci oldugundan bahsettik.

TEMA-2
BOZMA ORANLARININ YUKSEK OLMASI

Soru 2.1. Temyiz incelemesi icin Yargitaya gelen dosyalarda,
kararlarin bozma oranlarinin yiiksek olmasinin nedenleri

Yargitay kararlarinda bozma oranlarinin yiksek olmasi konusunda
(bize sunulan formlarda) su sekilde dort secenek siralanmis:

1) Yargitay daireleri arasinda ictihat farkliliklarinin bulunmasi,

2) Yargitay dairelerinin kendi ictihatlari arasinda farkhhklar bulunmasi,
3) Bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi,
4) ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi

ilk grup olarak burada dért secenegi de acikcast ilk sirada énemli olarak
gormedik ve tamamen kendi tecriibe ve dislincelerimizle bu konuda
ayrn bir secenek (cevap) olusturduk. Soyle ki, sunumumuzun basinda
bahsettigim gibi, Yargitayda bizim teknik olarak “arastirma bozmasi (eksik
sorusturma sebebiyle bozma)” olarak nitelendirdigimiz hususlarda aslinda
diyoruz ki (tabirimi mazur goérin): “Sayin Cumhuriyet savcisi, sayin hakim
sunlari sunlar arastirmadan karar vermemeliydin” Bu durumun, yani
arastirma bozmasinin yogunlugu nereden kaynaklaniyor? Kanaatimizce
etkin sorusturma yikimliliginin yerine getirilmemis olmasindan veya
yeterli olmayan delille hiikim kurulmus olmasindan kaynaklaniyor.

Kisacasi, yukarida yer verilen bozma sebeplerine dair secenekler
Yargitaya oOzgllenebilecek, Yargitaydan kaynaklanan bozma sebepleri
degil. Aslinda etkin sorusturma yirltilmuis olsa veya kovusturma tam
anlamiyla tamamlanip 6ylece hiikiim kurulmus olsa bu hususlardan hicbiri
bozma sebebi olmayacak. Dolayisiyla, ilk grup olarak soyle ifade ettik:
Sorusturmadaki ve kovusturmadaki eksiklikler sebebiyle bozma kararlari
verilmesi bu anlamda 6nemli bir eksiklik, bozma nedeni olarak karsimiza
¢ikmakta. S6z ettigim gibi“arastirma bozmasi” seklinde verdigimiz kararlarin
hepsi ictihatlarin ¢ok Gtesinde, ictihatlar konusunda uyumsuzlugun cok
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Otesinde aslinda verilmemesi gereken kararlara dayaniyor. Bazen hic
acllmamasi gereken davalar dolayisiyla verdigimiz bozma kararlari dahi
ortaya ¢ikabiliyor. Bu anlamda isleyisin, sistemin Cumhuriyet savciligindan
baslanarak c¢ok ciddi bir gozden gecirilmesine ihtiya¢ oldugunu diye
distntyorum.

Secenekler arasinda yer almayan bir sebep daha bulundugu
duslincesindeyiz: Tim bozma sebeplerinin ilamda gosterilmeksizin bozma
karari veriliyor olmasi, bozma oranlarinin artmasinda énemli bir sebep
olarak ortaya ¢ikmakta. Kanun yolu denetiminde izlenmesi gerekli usul su
olmalidir: Dava dosyas! Yargitaya ilk gelisinde tim bozma sebepleri ayni
ilamda topluca gosterilmeli; karar tim yonleriyle incelenerek hukuka aykiri
yonlerinin tamami bir defada ilamda agiklanmalidir. Bu usule uyulmamasi
dava dosyasinin birden ¢ok defa Yargitaya gelmesi gibi hi¢ istenmeyen
bir tabloyu ortaya cikarmakta. Bildigimiz gibi, Yargitay bozma ilamlarinda
soyle bir ifade gorariz: “... Diger/Sair yonleri incelenmeyen hikmdan ...
sebeple bozulmasina ..." Bu tur kararlar genellikle usuli bozmalardir. Kanun
degisiklikleri doneminde de maalesef mahkeme kararlarinin esastan
denetlenmeksizin dogrudan “kanun/yasa bozmasi” olarak adlandirilan
bir usulle dava dosyalarinin mahalline gonderildigine sahit oluruz. Ceza
muhakemesi hukukunun glivence niteligindeki usul kurallarina tartismasiz
bicimde uymak zorundayiz. Denetim muhakemesi alaninin kendine
0zgl yerlesik uygulamalar var. Kuskusuz, bunlara riayet edecediz. Ancak
sirf yerlesik uygulamalari/aliskanliklari devam ettirmek adina ayni dava
dosyasinin Yargitaya birden ¢ok defa gelmesi, denetime tabi kiinmasi gibi
bir sonucu doguracak uygulamalardan da kesinlikle kaginmak gereklidir.
Bu itibarla, tim bozma sebeplerinin dava dosyasinin bir defada ve esastan
incelenmek suretiyle ayni ilamda g&sterilmesinin kaginilmaz ve hayati bir
zorunluluk olduguna inaniyoruz.

Siklikla yapilan kanun degisikliklerinin de ¢cok 6nemli bozma nedenleri
arasinda oldugunu stiphesiz hepimiz biliyoruz. ikinci grup ise, ihtisas
mahkemeleri kurulmasi geregi ile uzmanlasma ihtiyacinin ve yine dava
sayisi fazlaliginin bozma karari yogunluguna sebep oldugundan s6z etti.

Sorumuzla ilgili sunulan seceneklere dénecek olursak; ilk grup olarak
etkin sorusturma yirutilmesi gereginden baslayarak ve diger bozma
sebeplerinin ilamda gosterilmesi ihtiyacindan baslayarak yukarida yer
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verdigimiz tamamen ayri bir cevabi ilk sirada 6nemli gériiyoruz. ikinci grup
ise, ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesini ilk
sirada dnemli olarak not etti.

ikinci sirada ilk grup, Yargitay ictihatlarini ilk derece mahkemelerinin
takip etmemesini kabul etti. BAM'larin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi
ikinci grupta ikinci 6nem sirasinda kabul edilmis.

Uclincii sirada Yargitay Dairelerinin kendi ictihatlari arasinda farkliliklar
bulunmasi bozma oranlarinin yiiksek olmasinin sebebi olarak yer almakta.

Son sirada ise Yargitay Daireleri arasinda nadiren de gorulse igtihat
farkliliklarinin bulunmasini belirttik.

TEMA-3

DOSYALARIN YANLIS YARGITAY HUKUK DAIRESINE
GONDERILMESINiN NEDENLERI

(Sadece hukuk dairelerinde gorevli olanlar cevaplandiracak
oldugundan grubumuzca cevaplanmamistir.)

TEMA-4
DOSYALARIN YARGITAYA EKSiK GONDERILMESININ NEDENLERI

Soru 4.1.Temyiz edilen dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin
sebepleri nelerdir?

Temyiz edilen dava dosyalarinin Yargitaya eksik gdnderilmesinin
sebepleri nelerdir? Evet, ilk sirada dava dosyasi ile birlikte hangi
eklerin gonderileceginin bilinmemesi ve bu konuda bir rehber kilavuz
bulunmamasindan so6z ettik. Bildigimiz gibi, bu konuda asil olarak
mahkeme kalemince, yazi isleri midirliglu nezaretinde dava dosyalari
ekleri ile beraber Yargitaya gonderilmek tizere hazirlanir. Ama biz 6ncelikle
suna inandik; siz kalem personeline, hakime bu konuda oncelikle yeterli
bir egitim vereceksiniz: Kilavuz listeler, checklist’'ler olusturacaksiniz,
daha sonra onlardan bu kurallara uymalarini bekleyeceksiniz. Dolayisiyla
bir rehberin, kilavuzun bulunmasinin buradaki bircok sorunu ortadan
kaldirabileceginden hareketle ilk olarak bunlarin olusturulmasinin
dneminden bahsettik. ikinci grup ise mahkeme hakiminden kaynaklanan
hatalarin ilk sirada 6nem arz ettigi diisiincesinde.
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ilk ve ikinci derece mahkeme personelinden kaynaklanan hatalarin
ikinci sirada 6nemi konusunda her iki grup da ayni disiincede.

ilk grup olarak, mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalari Giciincii
onem sirasina koyduk. Cunki once kilavuz listeler olusturulsun sonra
personel hazirlasin, sonra hakim bunu denetlesin diisiincesinden hareketle
mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalari Giclincli 6nem sirasina getirdik.
Diger grup ise dava dosyasi ile birlikte nelerin gdnderilecegine iliskin bir
rehber bulunmamasini tGiglincl sirada degerlendirdi.

Dosya gonderme formunun yetersiz olmasini ise dérdiinci 6nem
sirasinda kabul ettik.

TEMA-5
YARGITAY KARARLARININ KALITESININ DAHA COK ARTIRILMASI

Soru 5.1. Yargitay kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artirilmasi igin
en etkili ¢6ziim yollar nelerdir?

Yargitay kararlarinin kalitesinin daha cok artirilmasi konusunda en etkili
¢6zum yollarindan bahsedecek olursak, ilk sirada karar saklari yani yazim
formatinin degistirilerek Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve orayi takip
eden Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun sekilde paragraf diizenine
gecilmesini 6nemsiyoruz.

Yargitay Yargi Etigi Kurulu bu anlamda bildiginiz gibi oneriler getirdi;
paragraf dlizenine gecirilmesi hususunda. Bunun ¢ok 6nemli bir konu
oldugunu ve ivedilikle bu sistemin benimsenmesi gerektigini vurgulamak
istiyorum. Diger grup ise ilk sirada bozma ve onama dahil tim kararlarda
iddia, savunma ve mahkeme kararinin 6zet kismina yer verilmesinin
oneminden bahsetti.

Taraflarin iddia ve savunmalari ile mahkeme kararinin 6zetlendigi bir
karar yazim tekniginin ikinci sirada dnemli oldugunu ilk grup olarak kabul
ettik. Diger grup ise, onama kararlarinin gerekceli olmasi geregini ikinci
sirada 6nemli olarak benimsedi. Kuskusuz, onama kararlari dahil “sablon
karar” seklinde bir uygulama olmamali. Bunu bir 6z elestiri olarak ve acik¢a
ifade etmek istiyorum. Bilindigi Gizere, mahkeme kararlari ve bu arada
tabii ki Yiiksek Mahkeme kararlari, onama karari dahi olsa gerekge icermek
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zorundadir. Biliyoruz ki, bu bir anayasal gerekliliktir; adil yargilanma
hakkinin geregidir, hukuk devletinin olmazsa olmazidr.

Mahkeme kararlarinin gerekgeli yazimi konusunda izninizle yeni bir
pencere agmak istiyorum. Hem fikri milkiyet haklarina saygr anlaminda
hem de kararn yazan Yargitay Uuyesinin, tetkik hakiminin/raportorin,
davaya emek veren hukukcunun goérinir kilinmasi, 6n plana ¢ikariimasi,
motivasyonunun artirilmasi anlaminda. Gerekgeli karari kaleme alan
Yargitay Uyesi ve/veya hakimin/raportoriin isminin kararda mutlaka
belirtilmesi gerektigini 6nemle vurgulamak istiyorum. Amerika Birlesik
Devletleri Yiksek Mahkemesi kararlarinda, Giiney Afrika Anayasa
Mahkemesi kararlarinda ve bir¢ok llkede bu uygulamanin yapildigini
goriyoruz. Karari hangi hakim raporte ettiyse; kaleme aldiysa mutlaka
onun ismine kararda yer verilmesi lazim. Bunun hem motivasyonu artirma
anlaminda avantajlari var hem de ilkemizde FETO déneminde gérdiik;
hakim gidiyor, karara kendince inandidi bir seyler yaziyor. Teror 6rgiitl
liderine vahiy geldigini ve kendisinin de ona godre yargilama yaptigini
dahi mahkeme kararina yazabiliyor! Simdi disliniin, heyet halinde calisan
bir mahkeme, heyet halinde calisan bir Yargitay dairesi, birisi ylzlerce
sayfalik bir karara dyle bir sey yazdi ki... Ornegin, akrostis yapti, o yaptigi
akrostis ile 6rnek veriyorum paragraflarin veya satirlarin bas harfleriyle
terdr orgltl propagandasi yapti veya kabul edilemez bir sey yapt,
mimkin mi? Maalesef mimkiin, degerli meslektaslar. Bu sekilde yazilmis
bir karar Yargitay Daire Baskani ve Uyeleri olarak bes hakim hep birlikte
imzaladi. Hatta, Genel Kurul olarak en genis katihmla imzalandi. Ortaya
cikan boylesine olumsuz bir tabloda sorumluluk kime ait olacak? iste,
bunu belirlemek icin de karari kimin kaleme aldigini bilmemiz gerekli.
Ornekledigimiz bu yon, karari kaleme alan hakim veya hakimlerin adina
kararda yer verilmemesinin sakincalari anlaminda olumsuz noktalara
isaret eden bir misal. SOz ettigim gibi, 6ncelikle olumlu yonleri konusunda
yani motivasyonu artirma, emede saygi, fikri milkiyet haklarina saygi
anlaminda, raportoriin, karari yazan hakimin veya tyenin adina kararda
mutlaka yer verilmesi gerekli diye diistiniiyorum. Bu noktada ikinci grup ise,
tetkik hakimlerinin uzmanlik ve egitimi ile Yargitay tyelerinin uzmanhginin
kararlarin gerekgeli yazilmasinda ¢ok 6nemli oldugundan soz etti.
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TEMA-6
ADLI YARGIDA i$ AKISININ HIZLANDIRILMASI

Soru 6.1. Size gore davalarin makul siirede sonuglandirilmasi icin
en etkili ¢6ziimler nelerdir?

Davalarin makul sirede sonuclandiriimasi icin en etkili ¢ozimler
nelerdir? ilk sirada birinci grup olarak, davanin her asamasinda tensipten
baslayarak BAM’a ve Yargitaya ilk geldiginde etkin bir 6n inceleme
yapilmasinin en 6nemli faktor oldugunu vurguladik. Diger grup ise,
Dosya izleme Sisteminin gelistirilmesinin ve éncelikli dosyalarin, gecikmis
dosyalarin boylelikle bir filtraja tabi tutulmasinin dnemini vurguladi.

ikinci énem sirasinda, Yargitayda 6n inceleme usuliine (filtraj
sistemine) gecilerek Anayasa Mahkemesindeki gibi bazi kararlar icin daha
basit karar alma usulleri benimsenmesinin geregini vurguladik. ikinci grup
ise, davanin her asamasinda etkin bir n inceleme yapilmasinin ikinci sirada
onemli oldugu gorisiinde.

Uclincii 6nem sirasinda, Dosya izleme Sistemi gelistirilerek éncelikli
dava dosyalari ya da gecikmis olanlarin kolaylikla tespit ve takibine elverisli
bir sistem ihtiyacini vurguladik. Diger grup ise, usuli eksikliklerin giderilmesi
icin daha basit yontemler bulunmasindan soz etti.

ilk grup olarak, s6z edilen usuli eksikliklerin giderilmesi icin daha basit
yontemler bulunmasini dérdiincii sirada énemli gérdiik. ikinci grup ise,
dordiincu sirada Yargitayda 6n inceleme usulline gecirerek basit kararlar
icin bir filtraj sistemi olusturulmasindan bahsetti.

Bizim grubumuz bu konuda, “diger goris” anlaminda sunulan
secenekler arasinda yer almayan, dosyanin elektronik ortamda mahkemeye
eksiklik giderilmesi icin iadesi halinde Yargitayin talebinin bizzat hakim
tarafindan takip edilmesinin 6nemli oldugunu vurgulamak istiyor. Bu
konuyu &zellikle Yargitay Bilgi islem Biriminde gdrevli olan arkadaslarin
bilgisine sunmak isterim. Onerimiz su; dava dosyasi eksiklik sebebiyle yerel
mahkemeye gittiginde kalem personeli degil, hakim onu hizla gorecek,
boylelikle eksikligi hemen yerine getirecek. Hakimin bizzat takip ettidi o
eksikligin giderilmesi suretiyle dava dosyasi stirincemede kalmadan sicagi
sicagina hemen Yargitaya geri gonderilmis, eksiklik tamamlanmis olacak.
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ikinci grup ise “diger goriis” baglaminda tetkik hakimi sayisi ve niteliginin
artirlmasi gereginden bahsetti.

TEMA-7

ADLI YARGI KARARLARININ AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESI
(AIHM) KARARLARI iLE UYUMLASTIRILMASI

Soru 7.1. AiIHM kararlarina hangi kaynaklardan ulasiyorsunuz?

AIHM/Strazburg Mahkemesi kararlarina ulasmak anlaminda Yargitay
Baskanligi web sitesinin en sik basvurulan kaynak oldugu konusunda her
iki grup olarak gorus birligine vardik.

ikinci sirada ise, Adalet Bakanligi web sitesi ve Avrupa Konseyi ile
birlikte yuritulen projelerde yayimlanan kitaplar geliyor.

Uclincii sirada, Avrupa Konseyi web sitesi ve son sirada ise Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin HUDOC sistemi basvuru kaynagi olarak
yer almakta. Bilindigi lzere, HUDOC sisteminde tabii ki kararlar orijinal
metinleriyle, ingilizce ve Fransizca metinler olarak yer almakta.

Soru 7.2. Adli yargi kararlarinin AiHM kararlariile uyumlastiriimasi
icin en etkili yontemler hangileridir?

Bu temanin ikinci sorusu olan “adli yargi kararlarinin Avrupa
insan Haklari Mahkemesi ile uyumlastirimasi icin en etkili yontemler
hangileridir?” sorusuna déndiugimiizde, AIHM kararlarina kolay sekilde
erisebilecek Turkce bir web sitesinin Yargitay UYAP sisteminden ve ilk
derece mahkemelerinden baslayarak tim adli merciilerin kullanimina
sunulmasinin 6nemi konusunda her iki grup da goris birligi icinde.

ikinci sirada ise, AIHM Kkararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere
sunulmasi seklinde ilk grup olarak gorus bildirdik. Diger grubun ikinci
sirasinda ise, Yargitay ilamlarinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarina daha ¢ok atif yapilmasi gereginden bahsedildi.

Uclincii sirada ise, Strazburg Mahkemesi kararlarinin bir komisyon
tarafindan takibi ile ilgili Yargitay dairelerine dogrudan iletilmesinin ve
boylelikle bir farkindalik olusturulmasinin 6neminden s6z edildi.

Bu konuda diger goris anlaminda, su hususu 6zellikle vurgulamak
isterim: Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari, tabii ki 6rnek kararlar,
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emsal kararlar. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, kararlariyla kendine
0zgi; kendi olusturdugu bir hukuk sistemini yansitiyor. Dolayisiyla bu
hukuk alanina ait belli bash eserler var, tabii ki Tiirkce yazilmis eserler de
var. Uluslararasi sahada yazilmis cok temel eserlerin bulundugu kuskusuz.
Prof. Dr. David Harris ve ekibinin Oxford Universitesi Yayinevi tarafindan
yayimlanan kitabini Avrupa Konseyi Turkiye Ofisi Tirkceye tercime
ettirerek tim adli teskilatimiza, hakim ve Cumhuriyet savcilarimiza
ulastirmis idi. Gercekten boylesine 6nemli bir temel eserin Tirkceye
kazandirilmis olmasi ¢ok dnemli. Yanlis hatirlamiyorsam, bu yayinin cikisi
uzun yillar 6nce oldu. Su anda meslege son dort-bes yil icinde baslayan
cok sayida hakim ve savci var. Bu anlamda s6z ettigim eser veya benzer
eserlerin yeni baskilarinin yapilarak tim adli teskilata ulastirilmasinin ¢ok
onemli oldugunu dusiinidyorum.

TEMA-8

“YARGITAYIN KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESI”
PROJESI KAPSAMINDA, PROJENIN AMAGCLARINA UYGUN OLARAK,
YUKARIDA CALISILAN KONULARIN DISINDA HANGI KONULARA
ONCELIK VERILMESI GEREKTIGINi DUSUNUYORSUNUZ? LUTFEN
BELIRTINiZ.

“Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Glglendirilmesi Projesi”kapsaminda
yukaridaki “tema” basliklariyla adlandirilan konular disinda bizim bazi
¢6zim Onerilerimiz, oncelik verilmesi gerektigini diistindigiimiz konular
var. Bu baglamda Yargitay Uyesi meslektaslarimizin Uzerinde uzlastigi
konu; tetkik hakimi/raportor kapasitesinin guclendirilmesi. Gergekten,
tetkik hakimi bir Yargitay ceza dairesinin her seyi. Yazdigimiz kararlarin
niteligi, dava dosyalarinin incelenme surecinin tetkik hakimi kapasitesiyle
dogrudan baglantisi bulunmakta. O dava dosyasini raporte eden hakimin
kapasitesinin gliclendirilmesi zorunlu ve vazgecilmez énemde bir konu.
Hakimlik, kuskusuz bir kariyer meslegi. Bu anlamda Yargitay tetkik hakimligi
ise cok onemli bir kariyer adimi. Bu kariyer adiminin belirli kurallara
baglanmasi; atanma ve nakillerin Yargitay Baskanhginin mutlaka gortsu
alinarak yapilmasi hayati 6nemi haiz. Yine Yargitay tetkik hakimliginin
meslekte asgari belirli bir stireyi doldurduktan sonra gelinebilecek ve belirli
bir stire kalinacak bir kariyer adimi olacak sekilde temel ilkelere baglanmasi
geregini ilk 5nem sirasinda gérmekteyiz.
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ikinci énem sirasinda ise, tim hakim ve Cumhuriyet savcilan ile
adaylarinin Yargitayda uzun bir stirede hizmet ici egitim ve etkin bir sekilde
egitim almalari saglanmali. Boylelikle 151 yillik Yargitay tecribesinin tim
adli teskilata aktarilmasinin 6nemini vurgulamak istiyorum. Gergekten
Yargitay bir okul, kocaman bir ulu ¢inar ve bu tecriibenin tim hukukgulara
aktarilmasi gerekli. Ben zaman zaman sunu soyliiyorum; her sey maalesef
kitaplarda yazmiyor. Kidemli meslektaslarimin tecriibelerini, bir konuda ne
disundiklerini 6nemsiyoruz. Onlarin bakis agisindan, tecriibelerinden de
yararlanmak istiyoruz. insallah sizlerle de diisiincelerimizi paylasmak isteriz.
Dolayisiyla, Yargitay tecriibesinin yeni nesillere aktariimasi vazgecilmez
onemde.

SOz ettigimiz etkin sorusturma yukumluligu baglaminda bir dneri
getirmek istiyorum. Ben bu yikiimlilige uyulmadan ceza davasi agilmasini
“dava agma kolayciligl” olarak adlandiriyorum. Ger¢i bu ayri, bagimsiz
bir calisma konusu ama konumuzla baglantili. Tirkiye'de ceza davalan
maalesef cok kolay agiliyor. Bu aliskanligin, kolayciligin terk edilmesi
icin Hakimler ve Savcilar Kurulu ile isbirligi halinde hakim ve savcilarin
motivasyonunu artiracak etkin bir terfi sisteminin benimsenmesine ihtiyag
var. Boylelikle, acilmamasi gereken davalarin agilmamasini daha bastan,
kaynaginda saglayarak, davalarin etkin sorusturma sonucu acilmasini tesvik
ederek, boylelikle o “arastirma bozmasi” diye séz ettigimiz istenmeyen
kararlarin ortaya ¢itkmasina daha bastan mani olabiliriz. Bu anlamda etkin
bir terfi sisteminin olusturulmasina ihtiyac oldugunu distndyorum.

Diger taraftan Yargitay tecriibelerinin BAM’lara aktariimasinin énemli
oldugundan soz ettik; bu konuda bir toplantinin 6niimuzdeki glinlerde
gerceklestirilecegini biliyorum. Boyle toplantilar yararli olacak kuskusuz.

Kanun degisikliklerinin yapilmamasi veya asgariye indirilmesi geregini
ilk grubun son onerisi olarak not ettik.

ikinci grup ise diger éneriler baglaminda, fiziki sartlarin iyilestirilmesi
ihtiyaci, insan kaynaklar eksikliklerinin giderilmesi ve kapasitenin

guclendirilmesi anlaminda egitim, uzmanlk ve liyakat Olgilerinin
benimsenmesi geregini ilk sirada dnemli olarak ifade etti.

Yine soz ettigimiz sekilde, tetkik hakimi sayisinin artirilmasi ile
uzmanlastiriimasina iliskin 6nlemler alinmasindan, asgari kidem suresinin
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tetkik hakimi baglaminda en az bes yil olmasi gerekliligini ifade ettiler.
Tetkik hakimlerinin Yargitay Baskanliginin izniyle belirlenmesi ve tayin
edilmeleri gereginden soz edildi. Karar uyum takibi, yani farkl Yargitay
dairelerinin ictihatlarinin birbiriyle uyumu anlaminda bir mekanizma
gelistirilmesi ihtiyacindan bahsedildi. Ote yandan, Yargitay dairesi ilke
kararlari alinip bunlara uyulmasinin saglanmasinin dneminden bahsedildi.

Hepinize sabirla dinlediginiz ve degerli katkilariniz icin cok tesekkir ediyor,
saygilar sunuyorum.
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Yargitay Hukuk Daireleri Tetkik
Hakimleri Grup Sozciisii Ozgiir
KOCAKAYA'nin Konusmasi

Ozgiir KOCAKAYA, Yargitay Hukuk Genel Kurulu Tetkik
Hakimi

Sag olun efendim.

Oncelikle Sayin Yargitay Uyelerine, Avrupa Konseyi temsilcilerine, yargi
mensubu meslektaslarima, Yargitay personeli ve diger tim katilimcilara
saygilarimi  sunuyor, organizasyonda emedi gecen herkese tesekkur
ediyorum. Biz iki grup olarak calistik, fakat iki grup ayri ayri degil, tek ortak
bir metin hazirladik. Siralamaya da ¢ok fazla uymadan kendi belirledigimiz
sorunlari herhangi bir sira koymadan belirledik.

Oncelikle Yargitayda ictihat tutarlihginin daha fazla gelismesine engel
olan nedenler konusunda meslektaslarim, hukuk dairelerinden gelen
tetkik hakimi meslektaslarim 6ncelikli nedenin dairelerin kendi icerisindeki
heyetler arasi farkliliklardan kaynaklandigini distnuyorlar. Ayni zamanda,
ayni konuya farkli dairelerin bakmasi 9-22. Hukuk Daireleri, 10-21. Hukuk
Daireleri ve bunun gibi farkli dairelerin bakmasindan kaynaklanan bazi
ictihat farkhhklar oldugu distincesindeler.

Bunun disinda, isboliml nedeniyle ayni konularda farkh ictihatlarin
cikmasi, daireler arasi isbolimiiniin sirekli degismesi, bazi dairelerin
kapanmasi ve o kapanan dairelerin baska daireye islerini devretmesi
sonucunda da ictihat farkliliklarinin olustugu disiincesindeyiz. Bununla
birlikte, kidemli tetkik hakimi sayisinin giin gectikge azalmasi ve Yargitayin
ge¢mis hafizasinin, yani geg¢miste var olan igtihatlarin, ge¢cmisten beri
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gelen ictihatlarin yavas yavas unutulmasi, hafizalardan silinmesi ve bundan
dolayl da ictihatlar arasinda farkliliklar olustugu noktasinda bir goris
birligine vardik.

ikinci olarak, elbette burada dava sayisinin fazlaligini ve is yikini de
ictihatlar arasindaki farkhlklarin temel nedenlerinden olarak goriiyoruz.
Bunun disinda, Yargitay ictihat tutarliligini daha ¢ok artirmanin en etkili
yollari konusunda elbette 6ncelikli olarak tetkik hakimlerinin egitimi
konusunda goris bildirdik, arkadaslarimizla beraber. Maalesef geldigimiz
zaman, ¢ogumuzun dosyasi tevzi ediliyor, fakat dairenin konusundan
ve dairenin kendine has ozelliklerinden biraz uzak oluyoruz ve onu
o0grenene kadar belli bir donem gec¢mesi gerekiyor. Bundan dolayi da
tetkik hakimlerinin goreve basladiklari anda hem ictihatlar hem de isleyis
noktasinda iyi bir egitimden gecirilmesi kanaatindeyiz.

Bunun disinda, Yargitay emsal kararlarina  ulasabilmenin
kolaylastirilmasi da diger nedenlerden biri. Her ne kadar UYAP (izerinden,
biz tetkik hakimleri olarak, emsal kararlara ulasabiliyorsak da yine de
bunun daha verimli ve etkin kullaniimasi gerektigi, daha basit bir sekilde
kullanilmasi gerektigi diistincesindeyiz.

Bunun diginda, maalesef sdyle bir problem de var; Yargitay Uyelerinin
ve tetkik hakimlerinin uzmanhk alani ve 6nceki tecriibeleri dogrultusunda
gorevlendirilmesi hususunda da belli sorunlar var. Ornegin, ben ceza
kokenliyim, fakat 10. Hukuk Dairesinde gorev aldim, elbette ¢ok uzak bir
konuydu benim icin, 6grenmek belli bir stre¢ aldi. O ylizden uzmanhk
alani hangisi ise tetkik hakiminin o konuda uzman oldugu dairelerde
gorevlendirilmesinin verimi artiracagi diisiincesindeyiz.

Bunun disinda, bélge adliye mahkemeleri kararlari konusunda, yani 1.3,
o konuda arkadaslarimiz BAM'larin daha yeni kuruldugunu belirttikleri ve
o yuzden onlarin isleyisi hususunda su asamada dogru bir dederlendirme
yapabilmemizin mumkun olmadigi kanaatinde olduklari igin biz bu Tema
1.3 sorusunu cevaplamadik.

Tema 2'ye gectigimizde Yargitaya gelen dosyalarda kararlarin bozma
oranlarinin yuksek olmasinin nedenleri konusunda meslektaslarim ilk
derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi, kararlarin
gerekgelerinin 6zensiz yazilmasi, bu konuda hakimlere yeterli egitim
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verilmemesi, Ozellikle hakimlik staji doneminde ictihatlar konusunda
yeterli bilgilendirmenin yapilmamasi hususunu belirttiler. Ger¢cekten de
kararlari okudugumuz zaman bu eksiklikler hissediliyor.

Diger bir neden olarak da, Yargitay dairelerinin kendi ictihatlan
arasinda ictihat farkhliklarinin bulunmasi, elbette hakimlerin de farkl
kararlar vermesine sebebiyet veriyor. Ozellikle 9 ve 22. Hukuk Daireleri
bolgesel olarak farkl kararlar verdigi icin, hakimler farkli distinse bile, iste
“ben Ankara'dayim, suraya su daireye gidecek, o zaman ben o daireye gore
karar vereyim’, iste “ben istanbul'dayim, su daireye gidecek, hani o daireye
gore karar vereyim,” duslincesiyle hareket ediyorlar. Bu da, tabii ki, en
blylk engellerden biri ictihat farkhliklarinin olusmasi ve hakimlerin verdigi
bozma oranlarinin yiiksek olmasi noktasinda.

Yargitay daireleri arasinda, dedigim gibi, ictihat farkhlklarinin
bulunmasi, dairelerin kendi icinde ictihat farkliliklarinin bulunmasi ve
bunun da disinda bazi dairelerden gelen tetkik hakimlerimiz resen temyiz
nedenlerine girilmesinden bahsettiler. Ozellikle temyiz incelemesinde
taraflarin temyize getirilmedigi hususlarin yine de resen temyiz olarak
incelendigini belirtiler, bunun da bozma oranlarinin yiiksek olmasi
hususunda bir etken oldugu diisiincesindeler.

Bunun disinda Tema 3%e gectigimde, temyiz edilen dosyalarin
Yargitayin yanlis dairesine gonderilmesi nedenlerinin basinda Yargitay
isboliminin dogru anlasilamamasi ve isboliminiin detaylandiriimamasi
gosteriliyor. Ayni zamanda, Hukuk Genel Kurulunda gorev yaptigim
icin dosyalar da bizim tarafimizdan degerlendiriliyor ve bazi dosyalarda
gercekten de o kadar ince ayrintilar var ki, daireler arasinda bizim de cok
kararsiz oldugumuz, Kurul tarafindan tartisilan dosyalarimiz oluyor.

Bunun disinda, kalem personelinden kaynaklan hatalarin oldugunu
dile getirdi arkadaslarimiz ki, hani hakimlik yaptigimiz dénemde, tetkik
hakimligi haricinde kurside oldugumuz donemde, genelde hakimler
is yukinden dolayr kalem personelinin dosyayi nereye goturdugi veya
hangi daireye gonderdigi konusunda cok fazla bilgi sahibi olmuyorlar, isin
acikcasl. Bunun tizerine cok fazla da egilmeye firsatlar olmuyor is yiikiinden
dolayi, o ylizden genelde kalem personelinin elinde oluyor hangi daireye
gonderilecegdi hususu, bu da o ylizden arkadaslar tarafindan 6nemsendi ve
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madde olarak eklendi.

Diger taraftan dairelerin konularinin birbirine yakin olmasi,
isbolimiiniin belirlenmesinde konularin i¢c ice ge¢cmis olmasi diger bir
husus var, biraz 6nce bahsettigim gibi.

Ve son olarak da, bu da 6nemli kanimca, yerel mahkemede dava
acihirken yine kalem personelinden kaynaklanan hatalar konusunda soyle
bir husus var; davanin nitelendirilmesinin yanlis girilmesi. Yani bazen dava
cok farkli nitelendiriliyor. Hizmet tespiti iken oraya bakiyorsunuz; tapulu
tasinmaz tescil yazmis, yani bazen ¢ok farkli nitelendiriliyor, bu da zaman
zaman dosyanin hatali, farkli daireye gitmesine sebebiyet verebiliyor.

Tema 4'e gectigimizde dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin
nedenleri arasinda meslektaslarim mahkeme hakimi ve kalem personelinin
eksikliginin bulundugunu distntyorlar. Ozellikle hakimler tarafindan
usulline uygun sekilde tensip olusturulmamasi, 6rnedin herhangi bir
hizmet tespiti davasinda... Ben daha 6nceden Sayin Baskanimizin
dairesinde oldugum icin, 10. Hukuk Dairesinde, oradan 6rnek vereyim.
Hizmet tespiti davalarinda hangi yere muzekkere yazilmasi gerekiyor,
nereden ne istenebilir, bu hususlarda hakimler zaman zaman yetersiz
oldugundan, bu konuda kendilerine egitim verilmediginden dolay: bir yere
mizekkere yazdiktan sonra, birkac celse sonra “aaa, suraya da muzekkere
yazilacakti, buraya da yazalim,” diyerek dosyalari yuritiyorlar. O noktada
tensibin olusturulmasinin cok énemli oldugu ve bu konuda da hakimlerin
bilgilendirilmesi ve egitilmesi gerektigi kanaatine vardik.

Tema 5. hususunda Yargitay kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artiriimasi
icin oncelikle elbette is yikunin azaltilmasi hususu ¢ok 6nemli. Ben
Yargitaya geldigimde dairemde 30 dosya okunuyordu ve cok agir bir
daire kanimca. Gergekten de is ylikii o kadar fazla. O dosyalarin bir sekilde
sonuclanabilmesi icin tetkik hakimlerinin 30 dosya okumasi gerekiyordu.
Elbette bu da tetkik hakimleri icin ¢ok zor oluyordu, cogu sabahlara kadar
calisiyorlardi. Benim de ¢ok sabahlayip daireye gitmisligim vardir, dosyayi
anlatmishigim vardir.

Bunun disinda tetkik hakimlerine gerekgeli karar yazimi icin yeterli bir
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stire taninmasi. Bu aslinda bir sonraki sorularla da ilgili bir cevap; neden
kararlarimizin daha nitelikli olmasi gerekiyor kisminda. Yine is yuki ile
ilgili bir durum elbette, yapilabilecek belki de bir sey yok, ancak 30 dosyay
okuduktan sonra 30 dosyanin ayni zamanda kararini yazmak da tetkik
hakimlerine disiiyor. O noktada da tetkik hakimleri hangi Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararina atif yapacak veya hangi kitabi karistiracak
da ona atif yapacak? Bunun icin eger giizel kararlar yazilmasi isteniyorsa,
muhakkak tetkik hakimlerine de gerekgeli karar yazmak igin stire taninmasi
gerekiyor.

Ayni zamanda karar yazim teknikleri konusunda da bir egitim verilmesi
gerekiyor. Yine Yargitay tetkik hakimligine basladigim zaman, tetkik
hakimleri tzerinden konusuyorum, daha cok o noktada gordigimiz
icin... Bir de ben Diyarbakir Bélge Adliye Mahkemesine atandim, biraz
da belki ondan da rahat konusuyorum; is yikinin azaltilmasi en énemli
konulardan bir tanesi gercekten de.

Adli yarginin makul strede sonuglanmasi icin en etkili ¢6ziim yollar
nelerdir konusunda, yani Tema 6'da is yUkinln azaltilmasi ve uzlastirma
ve arabuluculuk sistemlerinin etkinliginin artirilmasi bizim icin cok énemli,
bunu da kisaca bir 6rnekle aciklamak istiyorum. Almanya'ya gittigimizde
yine hizmet tespiti davalarindan 6rnek vereyim, Almanya’ya bizim heyet
gittiginde hizmet tespiti davalarinda nasil karar veriyorsunuz dediginde,
karsidaki hakim “anlamadim” demis. Tekrarlamislar, hizmet tespiti davalari,
hani bir yerde giriyor calisiyor, fakat sigortasi yaptirilmiyor... “Bizde boyle
bir sey miimkuin degil, yani bize bodyle bir dava gelmiyor”“Neden?”“Clnk
kurumlarin etkin ¢calismasindan dolayi. Sadece biz isverene degil, kendisini
sigorta ettirmediginden dolayi isciye de cok ciddi cezalar kesiyoruz.” Yani
baktiginiz zaman bu isi yUkinin azaltilmasi icin sadece yasalarla degil,
ayni zamanda kurumlarin isleyisi konusunda da ok etkin ¢6ziim yollarina
ulasilmasi gerektigi kanaatindeyim. O noktada ayrica tetkik hakimi
arkadaslarim ilk derece mahkemeleri, BAM ve Yargitay dahil olmak (izere
on inceleme asamasinin etkinlestirilmesi konusuna da titizlikle egilinmesi
gerektigini, tensip dizenlenirken daha etkin davranilmasi gerektigini,
muzekkere yazilirken kurumlarin zamaninda cevap vermesi icin gerekli
idari egitimlerin verilmesi gerektigini soylediler ki, bu da makul siirede
yargilanmayi uzatan nedenlerden bir tanesi. Clinkl tebligatlar hatali
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yapiliyor; bir kuruma miizekkere yaziyorsunuz, yanls cevap geliyor, yani
kurumda sizin yazdiginiz mizekkereyi yorumlayarak, hukukcu olarak
yorumlayarak size gerekli olan cevabi verecek personel bulunmadigindan
dolayr gelen muzekkere cevaplari da maalesef hatal gelebiliyor. Bunun da
onemli oldugunu dustintyoruz.

Bunun disinda, usul ve eksikliklerin giderilebilmesi icin basit
yontemlerin bulunmasi, o¢zellikle UYAP ekraninda e-Devlet ve diger
kurumlara ulasimin artirilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Ornegin, biz sosyal
gluvenlik bakarken hizmet cetvellerini daha 6nceden cikartabiliyorduk
sistem Uzerinden, fakat daha sonrasinda buna engel kondu. Sayin tyem
Ali Bey de bilirler, o ylizden biz hizmet cetvellerini ¢cikartamamaya basladik
ama dosya bazinda bize bu yetki verilse, hizmet cetvellerini ¢ikartsak,
en azindan biz hizmet cetvelini getir diye geri ¢evirme karari vermeyiz.
Yani e-Devlet ve bu hakimin sisteme ulasmasi daha kolay. Daha etkin bir
sekilde kullandirilirsa, bu da makul siirede yargilanmayi saglayacaktir diye
disuntyorum.

Onun disinda nereden ulasiyoruz kisminda ise Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarina Yargitay Baskanhdi web sitesinden, Adalet
Bakanligindan, kitaplardan ulasiliyor. Bunun disinda uyumlastiriimasi icin
en etkin yéntemler; Avrupa insan Haklart Mahkemesi konusunda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlarina kolay ulasimin saglanmasi, kararlarin
Tiirkceye cevrilmesi ve elbette Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina
daha cok atifta bulunulmasi.

Son olarak Tema 8 kisminda, hakimlerimizin bir seyi vardi, tye ve tetkik
hakimlerinin dairelere gorevlendirilmesi yapilirken uzmanlik ve 6nceki
tecribeleri dikkate alinarak, secerek belirlenmesi. Tetkik hakimlerinin is
yuklnlin azaltilarak Yargitay binyesinde kadrolu olarak ¢alismalari ki, bu
bizim icin gercekten 6nemli. Biliyorsunuz ki, 50 tetkik hakimimizin talepleri
olmamasina ragmen tayinleri ¢ikartildi, bu da Yargitayin ge¢mis hafizasinin
silinmesine sebebiyet veriyor, muhakkak Yargitayda kadrolu tetkik hakimi
kurumunun getirilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Bunun disinda, Yargitay icin tetkik hakimlerinin ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi, is yUkinin azaltilmasi ve surdirilebilir olmasi da bizler
icin 6nemli. Ozellikle sunu hakimlerimiz dile getirmek istediler; Sali giini
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muzakeresi olan tetkik hakimimiz su an 30 tane dosya hazirlamak ve Sali
glinline anlatmak zorunda, fakat iki giin burada konferanstaydi. Maalesef
kendisine “sen konferanstasin, o ylizden Sali giini 30 dosya getirme”
denmedi. Bundan dolayi da egitimler siklastinldiginda, Yargitay tetkik
hakimlerine yonelik egitimlerin artinlarak, Ozellikle temel konularda
egitimler verilerek, konferanslara katihmlar saglanarak bu konferanslara
katildiklarinda muizakerelerden muaf tutulmalarinin en azindan o hafta
icin saglanmasinin ¢ok 6nemli oldugu kutusunda fikir birligine vardik

arkadaslarla.

Cok tesekkur ederim dinlediginiz icin, cok sag olun.

Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi 273



EK 29:

Yargitay Ceza Daireleri Tetkik
Hakimleri Grup Sozclisti
Meltem Sultan GUNERI'nin

Konusmasi

Meltem Sultan GUNERI, Yargitay 7. Ceza Dairesi Tetkik
Hakimi

Tesekkiir ederim Baskanim.

Ben de sozlerime butin katilimcilan saygiyla selamlayarak baslamak
istiyorum. Ben de Yargitay ceza dairelerinde gorev yapan tetkik hakimlerini
temsilen karsinizda bulunuyorum. Biz de iki masa olusturduk, temalardaki
onermelere iliskin olarak farkli gorlsler ortaya cikti ve bu gorisleri
birlestirmedik. Ben bu gorislerden bahsedecedim. Daha sonra ortak olarak
belirledigimiz bu onermeler disinda kalan isteklerimize yonelik olarak
belirledigimiz goriislerimizi sunarak ¢alismamizi 6zetlemek istiyorum.

ilk olarak Tema 1'de “Yargitayda ictihat tutarihginin daha fazla
gelismesine engel olan nedenler hangileri olabilir” sorusunu iki grup
ortak olarak ayni ise farkh dairelerin bakmasi ve kanun degisiklikleri olarak
siraladik, burada ortak goriisiimiz vardi. Bu 6nermeler disinda en buytk
sorunun iletisim kopuklugundan kaynaklandigini dustnuyoruz. Farkh
daireler arasinda goriis alisverisinin olmamasi ve daire icinde heyetlerin
birbirleriyle iletisim kurmalarinin azligindan kaynaklanan sorunlarin
giderilmesini saglamak icin daire icinde goruslerdeki dedgisikliklerin
hakimlere bildirilmesi ve bunu saglamak icin zaman zaman toplantilarin
yapilmasi, yani bu anlamda genel olarak bir iletisim diizeltilmesi yoluna
gidilmesi gerektigi goriisindeyiz.
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ikinci olarak “ictihat tutarliigini daha cok artirmanin en etkili
yollari hangisidir” sorusuna ilk grup, Yargitayda uzmanlk Ol¢lsinin
yeterli sekilde tamamlanmasi, benimsenmesi, isboliminin buna gore
belirlenmesi 6nermesini kabul ederken, ikinci grup gerekgeli kararlarin
kalitesinin daha ¢ok artinlmasi dedi. Biz bu dnermeye iliskin onerilerimizi
su sekilde belirtmek istiyoruz; tetkik hakimlerinin kidemli olmalari halinde
istekleri disinda Yargitaydan gonderilmemeleri gerektigi, bu anlamda daire
hafizalarinin korunmasi agisindan bu hususun ¢ok 6nemli oldugu, yine
daire hafizasinin korunmasi agisindan Yargitay Uyeliklerine secimde tetkik
hakimleri arasindan Uye secimi icin bir kota getirilebilmesi ve yine Yargitay
Uyelerinin sik sik degistirilmemesi, tyelerin miimkiin oldugunca muhafaza
edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Uciincli olarak, “bélge adliye mahkemeleri kararlarinin tutarliigini
daha cok artirmanin etkili yollari nelerdir” dedigimizde, ilk heyet ilk sirada
bolge adliye mahkemelerinin daireleri arasinda da Yargitaydaki gibi bir
isb6limu duzenlenmesi derken, ikinci grup bolge adliye mahkemelerinin
uzmanlk Olcusiinin yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi
ve isboliminin buna gore belirlenmesi dedi. Bunlardan farkl olarak
da bolge adliye mahkemeleri tarafindan da kararlar verilirken Yargitay
ictihatlarinin dikkate alinmasi gerektigi gorisiinde birlestik. Yine bunun
yapildigini biliyoruz ama BAM (yeliklerinde de yine istem halinde, bunu
her zaman soyllyoruz; tetkik hakimlerine oncelik verilmesi gerektigini
dusiniyoruz.

Diger gruptan ve bizim kendi grubumuzdan ortak olarak ¢ikarttigimiz
bir sonug¢ da su ki; farkli bolge adliye mahkemeleri arasinda goris birligi
saglanmasi icin gerekli mevzuat degisikliklerini yaparak daha etkili, daha
pratik ve daha kolay bir sekilde ¢6zime ulagsmak amaciyla ust kurul
olusturulmasi ve ayrica BAM kararlarinin da diger kararlar gibi kamu
erisimine agiimasi yonunde gorislerimiz mevcut bulunmaktadir.

Bozma oranlarinin ylksek olmasinin nedenlerine geldigimizde, ilk
grup ilk olarak “ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip
etmemesi” dedi. Bu konuda iki grup ortak olarak ayni noktada birlestik.
Farkli olarak usuli bozma nedenlerinin ¢ok olmasi sorununa ¢6ziim olarak
her dairenin genel usul bozmalarina iliskin bir kitapcik diizenlemesi ve bu
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kitapciklarin ilk derece mahkemelerine ve kalemlere dagitilmasi ve bunlara
dikkat edilerek dosyalarin gonderilmesi belki bu usuli bozma nedenlerini
azaltip dosyalarin tekrar ilk derece mahkemesine gidip Yargitaya dénmesi
hususunda fayda saglayabilir diye dusiundik. Yine stajyer hakim ve
savcilarin Yargitayda staj yaparlarken daha etkili ve verimli katilimlarinin
saglanmasi, dosya okuyup mizakereye katilmalari da burada, yani
Yargitayda islerin nasil ylridiguni 6grenmeleri noktasinda daha faydali
olur diye dusiindik. Yine 3. olarak da, meslege yeni baslayan hakim ve
savcilarin hizmet ici egitimlerle mesleki bilgi ve tecriibelerinin artiriimasi,
tim hakim ve savcilarin belirli araliklarla belirli saatlerde zorunlu egitime
tabi tutulmalarinin da bozma oranlarini diistirecegini distindiik.

Tema 4'e gectigimizde “temyiz edilen dosyalarin Yargitaya eksik
gonderilmesinin sebepleri hangisidir?” dedigimizde, biz ilk grup olarak
personelden kaynaklanan hatalari gorirken, ikinci grup dava dosyasi ile
birlikte nelerin gonderilecegine iliskin bir rehber bulunmamasini soyledi.

Bu onermelerden farkh olarak, ben de kendi dairemde yasadigim
en blylk sorunu aktarayim; tebligattan dolayr dosyalari ¢ok eksige
gonderiyoruz. Ayni dairedeki heyetlerden birinin bir tebligati usule
uygun kabul ederken, diger heyetin usule aykiri kabul etmesi noktasinda
sorun yasanmaktadir. Bu nedenle, Tebligat Kanunu'nun da tam olarak
anlasilamadigini distindiigiimdz icin Tebligat Kanunu hakkinda personel
ve ilk derece hakimlerine, gerekirse tetkik hakimlerine egitim verilmesi
gerektigini, yani bunlarda bir goris birligine varilmasi gerektigini
dustnduik.

Yine dairelerin kendi icinde ve daireler arasinda tebligatin usule
uygunlugu noktasinda farkli gorislerin bulunmasi nedeniyle bu noktada
bir birligin saglanmasina yonelik bir calisma yapilmasi gerektigini, yine
eksige gondermemek icin dosyalarin ilk derece mahkemelerinde taraf
teskilinin dogru bir sekilde saglanmasina yonelik calismalarin yapilmasi
gerektigini dlistindik.

Tema 5'e geldigimizde, Yargitay kararlarinin kalitesinin daha cok
artirlmasi noktasinda aslinda ilk grup olarak bu maddelerin is yukini
daha da artiracag), ilk derece hakimler arasinda da okunup anlasiima
noktasinda guicliik yaratacagi kanisina vararak bu noktada cevap vermek
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istemedik. ikinci grup, bozma ve onama dahil tiim kararlarda kararin
O0zet kisimlarinin bulunmasi gerektigi yoninde goris bildirdi. Biz,
Yargitay savcilarinin is yiklerinin azaltilarak daha nitelikli tebligname
dizenlemelerinin saglanmasinin da kararlarin kalitesini artiracagini
disuniyoruz.

is akisinin hizlandirilmasi noktasinda tetkik hakimlerine saglanan
arastirma ve c¢alisma sdresinin artirlmasi ve bu baglamda dosya
sayisina degil, nitelige odaklanilarak ¢cok dosya verilmemesi gerektigini
disuniyoruz. Yine, mizakerelerde heyetlerin de dosyalari inceleme
noktasinda daha fazla vakit ayirarak dosyalar lzerinde tartisma suresinin
artirilmasi gerektigini distiniiyoruz.

Tema 7 ile 8 birlikte degerlendirdik. Genel olarak bizler, tetkik
hakimi olarak, dosya okuyup karar hazirladigimiz ve belirli saklarimiz
da oldugu icin, uygulamada kullanmadigimizdan Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarina bakmaya da ihtiyag¢ duymuyoruz. Ama bakmaya
ihtiyac duyacak olursak, oncelikle Yargitay web sitesi, daha sonra Adalet
Bakanhgi ve HUDOC'a bakilacagi yoniinde gorusler belirtildi. Bu kararlara
da bakilmasi icin, yani bakmaya ihtiya¢ duymamiz icin, biz saklara gore
karar yazdigimizdan dolayi 6ncelikle Yargitay Uyelerinin ve heyetlerin bizi
bu kararlara atif yapmamiz ve saklarda bu kararlara yer vermemiz yoniinde
yonlendirmeleri gerektigini, aksi halde bu kararlara kendi isimiz agisindan
bakmaya gerek duymadigimizi belirtmek istiyoruz.

Genel olarak da iki grup olarak is yikl noktasinda dosyalara daha
fazla vakit ayinp daha nitelikli kararlar ¢ikarabilmek icin haftalik verilen
dosya sayisinda nicelige degil, nitelige bakilmasi gerektigi yoniinde
birlestik.
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EK 30:

Yargitay Cumhuriyet Savcilari
Grup Sozclisu Hiisntui
ALDEMIR’in Konusmasi

Hiisnii ALDEMIR, Yargitay Cumhuriyet Savcisi

Sayin Baskan, tesekkdr ediyorum.

Yargitay Cumhuriyet savcilari grubu adina, s6z almis bulunuyorum.
Yapmis oldugum hesaplamaya gore 40 tane soru bulunmaktadir. Her bir
soruya 15 saniye ayirsam, toplam 600 dakikalik bir zamana ihtiya¢ oldugu
gorulmektedir. Sahsima 7 dakika verildigini gozeterek grup adina yapilacak
sunumda, grupca yapilan siralama degerlendirmesinin ilgili calisma ekibi
tarafindan yapilacagini diisiinerek bu hsuslarla goris belirtmekten ziyade
daha cok diger nedenler tizerinde durup sunumumu bitirmek istiyorum.

TEMA 1

1.ictihat tutarliiginin gelismesine engel olan nedenlerin sunlar oldugu
grupga kararlastirilmistir:

- Birden fazla heyetin bir anda calismasi,

- Ayni suctan dolayi farkli dairelerden kararlar ¢cikmasi,

- Daireler arasindaki isb6limunn siklikla degistirilmesi,

-is yogunlugu,

- Yargitay Uyelerinin kisa stirelerle farkli dairelerde gorevlendirilmesi,
- Kararlarda birlik, uyum ve kesinlik ilkesine dikkat edilmemesi,

- Dairelerin kararlari arasindaki geliskilerin giderilmesi amaciyla yeterli
kontrol sisteminin kurulmamasi,
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- Ayni konu ile ilgili olarak onama ve bozma kararlarinin yaziminda dil
ve ifade birligine dikkat edilmemesi nedeniyle farkli anlamlar ¢ikmasina
neden olunmasi,

- Daireler arasinda ictihat farkliligi oldugu durumlardataraflara itiraz
hakki taninmasi amaciyla yasal diizenlemenin yapilmasi,

- ihtilafl konularda daireler arasinda isbirliginin artirilmasi,

- Daire ve masada calisan Cumhuriyet savcilari ve tetkik hakimlerinin
sik sik bir araya gelmeleri,

2. Bolge adliye mahkemelerinin kararlarinin tutarhiliginin artirilmasinin
etkin yollariile ilgili olarak grupca sunlar kararlastirilmistir:

- BAM Uyelerinin ve baskanlarinin sik sik degistirilmemesi,

- BAM kararlarinda ictihat tutarliligi icin (Yargitayda oldugu gibi)
davanin taraflarina itiraz hakki taninmasi amaci yasal diizenlemenin
yapilmasi,

3. Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan Yargitay kararlarinin
tutarhh@inin artinlmasina katkilarin saglanmasi ile ilgili olarak grupca sunlar
kararlastirilmistir:

- Cumbhuriyet savcilarinin kisa araliklarla, degisik boliimlerde dosya
okumasi,

- Her bir Cumhuriyet savcisina haftalik dagitilan dosya sayisinin fazlahg.
TEMA 2

Bozma kararlarinin sayisal fazlaliginin su sorunlardan kaynaklandig
grupca kararlastinlmistir:

- Sik sik yasa degisiklikleri,
-ilk derece mahkemelerinin eksikinceleme sonucunda kararlar vermesi.

ikinci sorunun giderilmesi amaciyla ilk derece hakimlerinin yeterli
egitim ve yeterli staj gormelerinin, kaliteli ve verimli bir staj donemi
gecirmelerinin saglanmasi gerektigi grupga vurgulanmistir.

TEMA 3

Diger neden olarak, UYAP sisteminin sade olmamasi ve kalem
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mevzuatina aykiri sekilde dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesi oldugu
grupca belirtilmistir.

Dosyanin Yargitaya hatali olarak gonderilmesi halinde, UYAP sisteminin
uyari verecek bir sekilde diizenlenmesi, yazi islerinin kalemlerine bu konuda
birrehberhazirlanip gonderilmesi, kalem personelinin egitilmesi,adliyelerde
bu is icin 6zel bir 6n biro kurulmasi halinde hatali dosya gonderilmesinin
azalacagdi hususunda grup icerisinde fikir birligine variimistir.

TEMA 4
Diger neden olarak, Yargitay kararlarinin kalitesinin artirilmasi amaciyla;

- Kararlarda temyiz dilekcesinde belirtilen temyiz nedenlerinin
karsilandiginin agik¢a belirtilmesi, dil ve anlatim bozukluklarina ve
noktalama isaretlerine dikkat edilmesi,

- Her suc bicimine gore SAKLARIN gelistirilmesi,
gerektigi hususunda grupta fikir birligine vanlmistir.
TEMA5

Diger neden olarak, isbu projenin etkin ve verimli bir sekilde
sonuclanmasi ve sirekliliginin saglanmasi amaciyla Adalet Bakanhgi
icerisinde projenin takibi icin birim kurulmasinin yararh olacagi hususunda
grupta fikir birligine variimistir.

TEMA 6

Bu bolimde belirtilen hususlar grup icerisinde puanlama yapilmistir.
Tema 6 ile ilgili olarak bir dneri sunulmamistir.

TEMA 7
Bu bélimle ilgili olarak grubumuzun onerileri sunlardir:

- Hukuk fakdltelerinden baslayarak tayin ve yilikselmelerde ise
uygunluk ve liyakate 6nem verilmesi,

- Meslek mensuplarinin akademik ¢alismalarinin tesvik edilmesi ve bu
yondeki calismalarin tayin ve terfilerde dikkate alinmasi,

- Yargitay Uyelerinin objektif degerlendirme ile kidem ve liyakat
esaslarina dayali olarak secilmeleri,
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- Tetkik hakimlerinin raportoér olarak vasiflandirilmasi ve gorev
tanimlarinin yapilarak dosya sayisinin azaltiimasi,

- Dosyalarin tyeler tarafindan da okunmasi,
- Hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin sosyal aktivitelerinin artirilmasi,

- Hakim ve savcilarin meslek ve sosyal yonden gelismeleri, bilgi ve
gorgllerinin artirlmasi icin objektif kriterler esas alinarak yurtdisina
gonderilmelerinin saglanmasi,

- Meslek ici seminerlerin artirilmasi suretiyle uygulama ve ictihat
birliginin saglanmasi,

- Tim yargi teskilatinin uzmanlasma esaslari gozetilerek
teskilatlandiriimasi,

- Yargitaya Uye, tetkik hakimi veya Cumhuriyet savcisi olarak
atananlarin belirli bir stire Yargitayin ic isleyisi ile ilgili olarak meslek ici
egitime tabi tutulmasi,

- Yargitayin is yukuniin azaltilmasi, dosya sayisindan ziyade karar
kalitesinin 6ne ¢iktigi bir sistemin olusturulmasi,

- Sahsi dava kurumunun genisletilmek suretiyle yeniden uygulamaya
konulmasi,

- Daireler arasindaki ictihat ayriliklarin giderilmesi amaciyla ictihadi
birlestirme usullinlin basitlestirilmesi,

- istinaf mahkemelerinin sayisinin artirilmasi,

- Ceza ve Hukuk Genel Kurul kararlarinda sik sik degisiklik
yapilmamasi,

- Yargitaya gelen dosyalardaki usul ve eksikliklerin tespit edilip
giderilmesi icin 6n bironun kurulmasi.

Herkese selam ve saygilarimi sunuyorum.
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Bolge Adliye Mahkemeleri Ceza
Daireleri Uyeleri Grup Sé6zciisti
Eyyup MUTLU’nun Konusmasi

Eyyup MUTLU, Ankara Bdlge Adliye Mahkemesi 4. Ceza
Dairesi Uyesi

Oncelikle katimcilara saygilarimi  sunuyorum. Bolge adliye
mahkemeleri ceza dairesi hakimleri ile ortak olarak hazirladigimiz
goruslerimizi sunacagim.

Tema 1'de soru; “Size gore Bolge Adliye Mahkemelerinde BAM ictihat
tutarhhidginin daha fazla gelismesine engel olan sebepler hangileri olabilir?”
Bizim icin oncelikle; 1) Kanun degisiklikleri, 2) Ayni ise farkli dairelerin
bakmasi, 3) Sik sik kanun degisikliklerinin yapilmasi nedeniyle ictihat
tutarliliginin olusmamasi.

ikinci olarak; “Size gore bolge adliye mahkemelerinde BAM'da tutarhligi
daha cok artirmanin en etkili yollari hangisidir?” Etkili buldugumuz
yontemlerden en etkililerini soyle siraladik: BAM'daki dairelerin uzmanlik
Olclisinin  yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve
isboliminin buna gore belirlenmesi. BAM baskan ve (yelerinin Yargitay
uygulamasini takip edebilmeleri bakimindan hizmet ici egitim almalari.
ikinci olarak, Yargitayin emsal nitelikteki daire ve Genel Kurul kararlarinin
takip edilmesine imkan veren kullanici dostu veri bankasinin UYAP icerisinde
olusturulmasi. Dordlincl olarak, gerekgeli kararlarin kalitesinin daha ¢ok
artinlmasi, Gye ve daire sayilarinin da artirilmasini goris olarak belirledik.

“Yargitayda kararlarin tutarhiligini artirmanin etkili yollari hangileridir?”
ilk olarak, Yargitayda dairelerin uzmanlik élciisiniin yeniden yeterli sekilde
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tanimlanmasli, benimsenmesi ve isboliminin buna goére belirlenmesi.
ikinci olarak, Yargitayda bazi hallerde farkli dairelerin ayni ise bakmasina
iliskin uygulamadan vazgecilmesi. Uclincii, olarak Yargitay kararlarinin
kalitesinin daha ¢ok yukseltilmesi.

Tema 2'de temyiz edilen dosyalarda bozma oranlarinin ytksek
olmasinin nedenleri arasinda en énemli neden olarak sunu gérdiik: ilk
derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi. ikinci olarak,
Yargitay dairelerinin kendi ictihatlari arasinda farkliliklar bulunmasi. Uctincii
olarak, Yargitay daireleri arasinda igtihat farkhhklarinin bulunmasi. 4. olarak
bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi.

Tema 4'de temyiz edilen dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin
sebepleri olarak 1. sirada ilk ve ikinci derece mahkeme personelinden
kaynaklanan hatalar var. ikinci olarak, dava dosyasi ile birlikte hangi
eklerin gonderileceginin bilinmemesi ve bu konuda bir rehber kilavuz
bulunmamasi. Uciincii olarak dosya génderme formunun yetersiz olmasi
ve dordiincli olarak, mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar olarak
gorduk.

Tema 5'te, “BAM kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artinlmasi icin en
etkili ¢6ziim yollar nelerdir?” Biz bu konuda siralama yapmadik, fakat
gorisiimiiz su oldu; Yargitay ceza dairelerinin yazim teknigi ve formatinin
uygulanmasi hususunda ayrintiya giriilmeden ve is yogunlugu sebebiyle
de bu sikintilan bir an 6nce gidermek icin Yargitay formatinin uygulanmasi
konusunda gorUs birligine vardik.

Size gore davalarin makul sirede sonuclandiriimasi icin en etkili
¢o6zimler nelerdir? Bizim icin en etkili coziimler ilk sirada usuli eksikliklerin
giderilmesi icin basit yontemler bulunmasi var. ikinci sirada Dosya izleme
Sistemi gelistirilerek 6ncelikli dosyalar ya da gecikmis dosyalarin kolaylikla
tespit ve takibine elverisli bir sistem gelistirilmesi. Uctincii olarak, dosyanin
her asamasinda etkin bir on inceleme yapilmasi. Dordlnci olarak,
dosyanin isboliimiine goére gorevli daireye gonderilmesi. Besinci olarak,
tevdi kararlarinin ¢coklugu nedeniyle ilgili personele tebligat uygulamalar
icin egitim verilmesi.

“Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina hangi kaynaklardan
ulasiyorsunuz?” 1. Yargitay Baskanhgi web sitesi, 2. Adalet Bakanhgi web
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sitesi, 3. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yiritilen projelerde
basilan kitaplar. HUDOC ve Avrupa Konseyinin web sitesini maalesef hicbir
arkadasimiz kullanmiyor.

“Adli yargi kararlarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari
ile uyumlastiriilmasi icin en etkili yontemler hangileridir?” 1. Yargitay
kararlarinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina daha cok atif
yapilmasi. 2. Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina kolay bir sekilde
erisebilecek bir web sitesinin Yargitay UYAP sisteminden tiim ilk derece ve
bélge adliye mahkemelerinin kullanimina acilmasi. 3. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere dagitiimasi.

Tema 8de de, arkadaslar olarak, malum oldugu Uzere surekli olarak ilk
derece mahkemelerinden istinaflara, istinaflardan Yargitaya, Yargitaydan
tekrar istinafa veya ilk derece mahkemelerine giden dosya gidis gelisini
engellemek amaciyla boélge adliye mahkemelerine gelen is sayisinin
azaltilmasi ve uygulama birliginin saglanmasi agisindan BAM bozma
yetkisinin genisletilmesi hususunda goriis bildirdik. ikinci olarak da,
dizeltilerek esastan ret kararlarinin genisletilmesi 6zellikle lehe istinaflar
acisindan bu hususun bir daha gozden gecirilmesi hususunda goris
birligine vardik.

Beni dinlediginiz icin ¢ok tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
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EK 32:

Bolge Adliye Mahkemeleri
Hukuk Daireleri Uyeleri Grup
Sozciisii Celalettin CETiN’in

Konusmasi

Celalettin CETIN, Samsun Bélge Adliye Mahkemesi 4.
Hukuk Dairesi Uyesi

Tesekkiir ederim Baskanim.

Degerli Meslektaslarim, Sevgili Katilimcilar, ben de hepinizi saygi ile
selamliyorum. Gerek benden 6nceki katiimcilarin konulari ayrintili olarak
degerlendirmis olmalari ve gerekse de siirenin azhgi nedeniyle bdlge
adliye mahkemeleri tyeleri grubu tarafindan varilan ortak gorusleri kisaca
anlatmaya calisacagim.

Tema T1'de belirtilen bdlge adliye mahkemelerinde ve Yargitayda
ictihat tutarhhginin artirilmasi konusunda bizim goruslerimiz; 1. sirada ayni
ise farkli dairelerin, mahkemelerin bakmasi ve 2. sirada kanun degisiklikleri
olarak yansidi.

Diger belirtmemiz gereken hususlar ise, Yargitayin farkli dairelerince
ayni konularda farkl ictihatlarin olusturulmasi. Bunun ayrintilarini anlatma
ihtiyact duymuyorum, hepimiz biliyoruz; iste 2. hukuk ile 3. hukuk dairesi
arasinda nafaka ile ilgili konular var, ceza dairelerinde ¢ok eskiden beri var
olan seyler vardi; hakaret sucunda, tehdit sucunda konular vardi, bunun
gibi.

Bolge adliye mahkemeleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi
icin belki calistaylarin duzenlenmesi gerek, birbirlerine uyumluluklarini
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gorebilmek acisindan. Daire baskan ve uyelerinin yetkilendirilmesinde
daha onceki yetkilerin dikkate alinmamasi; hic ilgisi olmayan, daha 6nce
bakmadigi bir gérev almadigi bir mahkeme ile ilgili baskanlik yapabiliyor
veya Uyeler ayni sekilde.

Ayni islerin veya benzer islerin farkli dairelerce goriilmesi, bunu da
yine tutarhhgin artirlmasinin 6niindeki bir engel olarak gériyoruz.

Bolge adliye mahkemelerinde, BAMda ictihat tutarliigini daha
cok artirmanin en etkili yollari hangisidir? Tema 1'in 2. bashdi. Bundaki
onem siralamamiz BAM'daki dairelerin uzmanhk olcisinin yeniden
yeterli sekilde tanimlanmasi, benimsenmesi ve isboliminin buna
gore belirlenmesi. ikinci sirada gerekceli kararlarin kalitesinin daha
cok artinlmasi. Uclincii olarak, BAM baskan ve (yelerinin Yargitay
uygulamasini takip edebilmeleri bakimindan hizmet ici egitim almasi
ve dordiinci olarak da Yargitayin emsal nitelikteki daire ve genel kurul
kararlarinin takip edilmesine imkan veren kullanici dostu veri bankasinin
UYAP icerisinde olusturulmasi.

Ek olarak, arkadaslarimin belirttigi hususlar ise, ayni ya da benzer
islerin tek dairede toplanmasi, is ylki ve uzmanlasma, bunun cercevesini
bu sekilde belirtiyoruz.

“Size gore Yargitayda kararlarin tutarliligini daha ¢ok artirmanin etkili
yollari hangileridir?” ilk sirada Yargitayda bazi hallerde farkli dairelerin ayni
ise bakmasina iliskin uygulamadan vazgecilmesi. ikinci olarak, Yargitayda
dairelerin uzmanlik Olclisiniin yeniden yeterli sekilde tanimlanmasi,
benimsenmesi ve isboliminin buna gore belirlenmesi ve lclincl olarak
da Yargitay kararlarinin kalitesinin daha ¢ok yukseltilmesi.

Bizim eklemek istedigimiz hususlar; Yargitay tye secimlerinin objektif
kriterlere baglanmasi ve dairelerin uzmanlk alanina gore secilen Gyelerin
gorevlendirilmelerinin yapilarak mimkin oldugunca degisiklik yoluna
gidilmemesi.

Tema 2, bozma oranlarinin ylksek olmasi konusunda ilk sirada ilk
derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi var. ikinci
sirada Yargitay dairelerinin kendi ictihatlari arasinda farkliliklar bulunmasi,
Yargitay daireleri arasinda ictihat farkliliklarinin bulunmasi ve bdlge
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adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi olarak
belirledi arkadaslarimiz. Ve Yargitay onama kararlarinin yeterli gerekgeyi
icermemesini de matbu basliklara ek olarak ilettiler.

Dosyalarin yanlis Yargitay dairesine gonderilmesinin nedenleri; ilk
sirada Yargitay isbolimunin dogru anlagsilamamasi var. Bunu ben 3 senelik
BAM (yeligi siirecimde de yasadim, muidire hanim sirekli gelip “Hakim
Bey, bu dosya hangi daireye gidecek?” diyordu. Halbuki biz en azindan,
aile olarak, ben aile dosyalarina bakiyorum, cok fazla karmasik bir seyimiz
yok iste; ya 1'e gider, ya 2'ye gider, ya 3’e gider. Birkag tane var ama buna
ragmen iste mal rejimi 8% gidiyor, biliyorsunuz. Demek ki, anlasilamiyor
diye dustndyorum miudire hanimin sik sik sormasindan en azindan. Kalem
personelinden kaynaklanan hatalar, mahkeme hakiminden kaynaklanan
hatalar ve her yilbasinda belirlenen Yargitay isboliminin UYAP’a
glincellenmemesi olarak siralamay: belirledik.

Arkadaslarim ¢ok guzel bir sey soylediler, bunlara ek olarak dosya
gonderirken bu konuda uzmanlasmis bir tevzi birosu kurulmasini
onerdiler ilk dereceden veya BAM'dan Yargitaya gonderirken. Bununla ilgili
bir tevzi blirosu olabilir, bu konuda uzmanlasmis hangi dosyanin hangi
daireye gonderilmesi gerektigini bilen ya da Yargitayda bdyle bir tevzi
biirosunun olusturulmasi gibi bir dneri oldu.

Dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesini nedenleri, burada yazmiyor
ama ben kapsam disina ¢ikmak istemiyorum, bizde cok sik olan bir seydir.
Ozellikle nispi harca tabi itirazlarda; istinaf itirazi olsun veya temyiz itirazi
olsun Yargitayda da cok dosyayi geri gdéndermemiz gerekiyordu, istinafta
da maalesef bu var. Bizim yargi ¢cevremiz, tabii ki, Yargitaya gore daha az
oldugdui icin biz birkag¢ geri cevirmeden sonra bunu cok fazla yasamiyoruz,
gerekirse telefonla ariyoruz, arattiriyoruz yaz isleri mudurlerine filan
bu konuyu biylk olciide ¢6zdliglnlzi zannediyorum istinafta. Belki
su olabilir; dosyanin geri goénderilmemesi butunlyle. Yargitaydaki
uygulamamiz butiintyle dosyayi geri géndermek seklindeydi, belki dosya
gondermenin bir yazisma sureti ile yapilabilir, su anda aklima gelen bir
sey; yazismayla bu saglanir veya diger eksiklikler de o sekilde... iste bizim
bosanma dosyalarinda nafaka dosyasi gonderilmemis oluyor, ziynet
dosyasi gonderilmemis oluyor, dayanak dosya daha onceden goriilen
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bosanma dosyalari gonderilmemis oluyor. Bunlar belki zaman zaman
yaptigimiz da oluyor; dosyayr timiyle géndermek yerine bir yaziyla
eksikligi tamamlamaya calisiyoruz.

Evet, eksik gonderilmesinin nedenleri; ilk ve ikinci derece mahkeme
personelinden kaynaklanan hatalar, mahkeme hakiminden kaynaklanan
hatalar, dava dosyasi ile birlikte hangi eklerin gonderileceginin
bilinmemesi ve bu konuda bir rehber bulunmamasi, dosya génderme
formunun yetersiz olmasi olarak belirledik.

Bolge adliye mahkemesi kararlarinin kalitesinin daha artirilmasi
konusunda da ilk sirada tim kararlarda en azindan iddia savunma
mahkeme kararinin 6zeti kisimlarinin bulunmasi, istinaf basvurusunun
reddi kararlarinin gerekgeli olmasi ve tglincl sirada karar sakkinin Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay kararlari gibi
paragraf diizenine gecilmesi.

Bizim eklediklerimiz ise, is ylkl, daire sayisinin artirlmasi,
isboliminin sinirlandiriimasi ve bu sekilde uzmanlasmanin saglanmasi.

Adli yargida is akisinin hizlandirilmasi konusunda ise, 1) Dosyanin
her asamasinda etkin bir n inceleme yapilmasi, 2) Dosya izleme Sistemi
gelistirilerek o©ncelikli dosyalar ya da gecikmis dosyalarin kolaylikla
tespiti ve takibine elverisli bir sistem gelistirilmesi, 3) Usuli eksikliklerin
giderilmesi icin basit yontemler bulunmasi.

Bizim belirlediklerimiz ise, is yuku standartlarinin gercekgi olarak
belirlenmesi, uzmanlasmanin saglanmasi, usul ve esaslardaki yargilamayi
uzattigi belirlenen birtakim diizenlemelerin g6zden gecirilmesi. Bu
konuda ozellikle ne derece dogru olabilir, tabii ki ben savunma hakkinin
kisitlanmasini  bir tarafa birakiyorum. Asla buna sebep olunmasini
istemeyiz. Ozellikle sdzIi yargilanma asamasinin davayr uzatmasinin
online gecilmesi, bu konuda ilk derece mahkemelerinden de bizlere
yonelik sikayetler var.

Adli yargi kararlarinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarina
uyumlastiriimasi, bunu tim arkadaslarimiz zaten anlattilar. Biz bunlardan
en cok Adalet Bakanligi web sitesi, Yargitay Baskanligi web sitesi, Avrupa
Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yirutilen projelerde basilan kitaplar,
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Avrupa Konseyinin web sitesi ve HUDOC olarak yararlaniyoruz. Buradaki
siralamaya gore boyle ama en ¢ok yararlandigimiz dogrusunu séylemek
gerekirse atif yapilan Yargitay kararlari. Yargitay kararlarinda bir atif var ise,
biz en cok buradan 6greniyoruz bunlari.

“Adli yargi kararlarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari
ile uyumlastinimasi icin en etkili yéntemler hangileridir?” ilk sirada
insan Haklari Mahkemesi kararlarina kolay bir sekilde erisebilecek bir
web sitesinin Yargitay UYAP sisteminden acilmasi, Yargitay kararlarinda
AIHM Kkararlarina daha cok atif yapilmasi, bir dnceki baslikta sdyledigim
gibi, insan Haklari Mahkemesi kararlarini inceleyen kitaplarin hakimlere
dagitilmasi.

Ve son olarak Tema 8'de de arkadaslarimizca belirlenen hususlardan
ilki, Yargitay Uye secimlerinde objektif kriterlerin devreye sokulmasi,
daire yetki alaninda uzmanlasmis kisilerin o daireye lye secilmesi veya
gorevlendiriimesi en azindan hukuk ceza anlaminda, tetkik hakimlerinin
dosya sayilarinin azaltilmasi ve dosyalarin dogrudan Uyeler tarafindan
incelenmesi seklinde biz goruslerimizi siraliyoruz.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.
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ilk Derece Mahkemeleri Ceza
Hakimleri Grup Sozclisti Haci
Hiiseyin ORHAN'In Konusmasi

Haa Hiiseyin ORHAN, Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesi
Baskani

Kiymetli Meslektaslarim, Degerli Katilimcilar, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Az oOnce arkadasimin soyledigi gibi, bahsedecegimiz konular
genellikle diger arkadaslarimiz tarafindan séylendi, o ylizden ¢ok ayrintiya
girmemeye ¢alisacagim.

Tema 1'de Yargitay ve bolge adliye mahkemelerinin ictihatlaryla
uyumlu karar verilmesi mevzusunda, bélge adliye mahkemesi kararlarinin
ictihatlarina uygun karar verilmesi, ilk derece mahkemelerinin uygun
karar vermeleri yonindeki gugliklerden biz ilk olarak bdlge adliye
mahkemesi kararlarinin arzulanan diizeyde kaliteli, anlasilir ve gerekgeli
olmamasini uygun gérdiik heyet olarak, grup olarak. ikinci olarak da,
bolge adliye mahkemesi kararlari ile Yargitay ictihatlan arasinda yeterli
tutarhhdgin  bulunmamasini gordiik. Ayrica, bolge adliye mahkemeleri
yaklasik bir bucguk-iki yillik bir surecte, ictihatlari da heniiz tamami ile
oturmus olmadigindan ictihatlara uygun ilk derece mahkemesi kararlari
verilmesinin de zamanla, suireg icerisinde oturacagini disinmekteyiz.

Diger bolime gecersek, Yargitay ictihatlarina uygun karar
vermemizde yasadigimiz ilk derece mahkemelerinin guglikleri olarak,
grup olarak, biz siralamadaki dért maddeyi de siralamaya almayi uygun
gormedik, biz kendi distincemizi buraya yansittik. Bize gére en dnemli
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eksiklik; ilk derece mahkemesi hakimlerinin mustemir yetkilerinin sik sik
degisiyor olmasi. Miustemir yetkisi degisen hakim ortalama iki ya da (g
ayda anca ictihatlari 6grenebiliyor, ona gore kararlar tesis edebiliyor, (¢
ay sonunda bir bakiyorsun yetki degisiyor; adir ceza uUyesi oluyorsunuz,
bakiyorsunuz;, asliye ceza {Uyesi oluyorsunuz. Yetkilerin degisimi
ictihatlarin takibine de engel olmaktadir, bu nedenle Yargitay ictihatlarina
uygun mahkemelerin karar vermesine de olumsuz etkileri oldugunu
distinmekteyiz.

Tema 2 bozma oranlarinin ylksek olmasi konusundaki diistincemiz;
bolge adliye mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi, bize
gore ilk neden budur. ikinci neden, ilk derece mahkemelerinin Yargitay
ictihatlarini takip etmemesi, Uclinci neden olarak da sunu gordik;
Cumbhuriyet savcihdi asamasinda dosyanin etkin sorusturma yapilmadan
davalarin agilmasi nedeniyle mahkemelerin de is yogunlugu altinda
etkin sorusturma yapamadan karar vermesini biz, ilk derece mahkemesi
hakimleri olarak dile getirmek istedik.

Tema 3, dosyalarin yanls Yargitay dairelerine godnderilmesi. Bu
konu, hukuk mahkemelerine iliskin oldugu icin biz bu konuda bir goris
bildirmedik, bizim grubumuzda hukuk mahkemesi tyeleri yoktu, o ylizden
burayi geciyorum.

Tema 4, dosyalarin Yargitaya eksik gonderilmesinin nedenleri. Bize
gore eksik gonderilmesinin nedenlerinden en 6nemlisi; dava dosyasi ile
birlikte hangi eklerin gonderileceginin bilinmemesi ve bu konuda bir
rehber kilavuzun bulunmamasi. Bize gére en énemli neden budur. ikinci
olarak, ilk ve ikinci derece mahkemeleri personelinden kaynaklanan
hatalar oldugunu disiinmekteyiz. Uclincii neden olarak da mahkeme
hakiminden kaynaklanan hatalar oldugunu distuniyoruz. Bu hatalara
ornek olarak da sunu verebiliriz; sahtecilik dosyalarinda genellikle icra
takipleri dosyalarini biz celp etmekteyiz, icra takibi dosyalarinin bazen
sehven dosyalara eklenmedigi olmaktadir. Buna benzer irtibatli dosyalari
bilahare Yargitay ya da BAM bizden istemektedir, bu noktada hatamiz
olabilecegini duslinliyoruz.

Tema 6 adli yargida is akisinin hizlandirilmasi yoniinden, bize
verilen listede dort madde vardi, bu doért maddenin de neticeye etkisi
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olabilecegini disinduk, fakat biz bunlar siralamaya almadik. Bize gore
belki radikal bir teklif olacak ama teklifimiz su; Avrupa'daki bilhassa Anglo-
Amerikan yargilamasinda sanik savunmasinin alinmasi mecburiyetinin
bulunmadigi gorilmektedir. Bizim teklifimiz sudur; saniga savunma
yapabilecek bir imkan tanindiktan sonra durusmaya katilmamasi
halinde sanigin illaki savunmasinin alinmasi cihetine gidilmemesi,
mesela yakalama emirlerinin cikarilmamasi, savunmasini yapmayacagdi
veyahut inkar etmis sayilacagi seklinde bir dizenleme yapilabilecegini
distinmekteyiz.

ikinci  olarak, yine Yargitayin usul bozmalarinda, diger
arkadaslarimiz da bu konuyu dile getirdi, usul bozmalarinda “
yonleri incelenmeksizin” seklinde bir ifade bulunmaktadir, bunun da
yargilamay! uzattigi dislincesindeyiz. Usul bozmasi yapilsa dahi isin
esasina girilip esasa yonelik bozma nedenlerinin de kararda gecirilmesi
gerektigini disinlyoruz. Ayriyeten bir baska neden, bizce bolge adliye
mahkemelerinin bilhassa ilk kurulduklari dénemde usul bozmasini fazlaca
yapmalari ve dosyayi ilk derece mahkemesine iade yetkisi bulunmamasina
ragmen bu konudaki vyetkilerini zorlayarak, iade nedenleri bularak
dosyalari iade etmeleri seklinde yasandi. Bu noktada KHK ile biliyorsunuz
degisiklik yapildi, o iki madde kanundan cikarldi. Sonraki siirecte dahi
bolge adliye mahkemelerinin zorlama yorumlarla usul eksikliklerini
bahane ederek dosyalarn ilk derece mahkemelerine iade ettigini
gormekteyiz, yargilamanin uzamasinin bir nedeni olarak da biz bunu

...sair

disunuyoruz.

Bir diger maddeye gecersek, “AIHM kararlarina hangi kaynaklardan
ulaslyorsunuz?” Biz Yargitay Baskanhgi web sitesinden ve bir de HUDOC
Avrupa insan Haklari Mahkemesi veri tabanindan ulastigimizi bildirdik.

Bir diger madde, “Adli yargi kararlarinin  AIHM kararlarina
uyumlastiriimasi icin en etkili yontemler hangileridir?” Biz grup olarak
Yargitay kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapilmasinin bu
noktada etkili olacagini disiinmekteyiz. Bir baska nokta da, AiHM
kararlarinin daha kolay ulasilabilir bir sekilde web sitelerinde Tiirk¢ce olarak
yayinlanmasinin buna etkisi olabilecegini dislinmekteyiz.

Tema 8, Yargitayin kurumsal kapasitesinin glclendirilmesi projesi
kapsaminda projenin amaclarina uygun olarak yukarida calisilan konularin
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disindaki bolimlere de biz soyle bir teklif sunduk. Mahkemelerde
hakimlerin taraflarin beyanlarini zapta gecirmeleri ¢cok zaman almakta
ve kimi zaman da taraf avukatlar ve taraflar tarafindan itirazlara neden
olmaktadir, bu da ¢ok zaman kaybina neden olmaktadir. Bizim teklifimiz
sudur; bir video kaydi veyahut dogrudan konusmayi yaziya donistiren
programlar aracihgiyla hakimin durusma zaptini bizzat yazdirmasi
uygulamasindan vazgecilmesinin bize ciddi zaman kazandiracagini
distinmekteyiz.

Bir diger teklifimiz de sudur; ilk derece mahkemelerinde, bilhassa
blylksehirlerde sug tipine gére mahkemelerin ihtisaslasmasi konusunun
da neticede yargilamanin hizlanmasina ciddi faydalarn olacagini
distinmekteyiz.

Beni dinlediginiz icin cok tesekkiir ediyorum.
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ilk Derece Mahkemeleri Hukuk
Hakimleri Grup Sozclisti
Mehmet Ali AYKUN’un
Konusmasi

Mehmet Ali AYKUN, Samsun Ticaret Mahkemesi Baskani

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Ben de ilk derece mahkemeleri hukuk
hakimlerinin ortak gorislerini aktarmak istiyorum.

Tema 1de bolge adliye mahkemeleri ictihatlarina uygun karar
vermemizde yasanan guclikler ile ilgili olarak ilk sirada bolge adliye
mahkemeleri kararlarinin birbirleriyle arzulanan 6l¢lide tutarli olmamasini,
ikinci sirada bolge adliye mahkemesi kararlari ile Yargitay ictihatlari
arasinda yeterli tutarliigin bulunmamasini, Uglinci sirada bolge adliye
mahkemesi kararlarinin arzulanan diizeyde ve Kkaliteli olmamasini,
dordiinci sirada ayni ise farkh dairelerin bakmasini ve besinci sirada kanun
degisikliklerini 6ngorduik.

Yargitay i¢tihatlarina uygun karar vermemizde yasadigimiz gugluklerle
ilgili olarak da siralamamiz soyle: 1) Ayni ise farkli Yargitay dairelerinin
bakmasi, 2) Kanun degisiklikleri, 3) Yargitay kararlarinin arzulanan diizeyde
kaliteli, anlasilir ve gerekgeli olmamasi.

Tema 2'de temyiz incelemesi icin Yargitaya ilk gelen dosyalarda
kararlarin bozulma oranlarinin yuksek olmasinin sebepleri ile ilgili olarak
da ilk sirada Yargitay dairelerinin kendi ictihatlar arasindaki farkhhklarini,
ikinci sirada Yargitay daireleri arasindaki ictihat farkhhklarini, Gglnci
sirada ilk derece mahkemelerinin Yargitay ictihatlarini yeterince takip
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etmemesini ve son olarak da bdlge adliye mahkemelerinin Yargitay
ictihatlarini takip etmemesini dngorduk.

Tema 3'te temyiz edilen dosyalarin Yargitayin yanlis dairesine
gonderilme sebepleri olarak da, diger arkadaslarin da soyledigi gibi, ilk
sirada kalem personelinden kaynaklanan hatalar gdsterdik. ikinci sirada
Yargitay isboliminin dogru anlasilamamasi, Uglinci sirada mahkeme
hakimlerinden kaynaklanan hatalar ve son olarak da Yargitay isboliminin
UYAP'ta glincellenmemesini belirledik.

Temyiz edilen dosyalarin Yargitaya eksik gonderilme sebepleri olarak
yine ilk sirada ilk derece ve BAM personelinden kaynaklanan hatalar,
ikinci sirada mahkeme hakiminden kaynaklanan hatalar, ki yeterince
incelenmemesinden dolayi, Uclinci sirada ise dava dosyasi ile birlikte
hangi eklerin génderilecegini bilinmemesinin etkili oldugunu 6ngordiik.
Son olarak da dosya formunun yetersiz olmasini diisiintiyoruz.

Tema 5'te bolge adliye mahkemesi ve Yargitay kararlarinin kalitesinin
daha cok artirlmasi bashiginda, BAM kararlarinin kalitesinin daha c¢ok
artinlmasinin en etkin ¢6ziim yollar olarak ilk sirada istinaf basvurusunun
reddi kararlarinin gerekgeli olmasini 6ngérdiik. ikinci sirada tiim kararlarda
iddialarin, savunma, mahkeme kararlarinin 6zetinin yazilmasi ve tclncu
sirada ise, karar yazim formatinin degistirilerek Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargi Etigi Kurulu kararlari gibi
paragraf diizenine gecilmesini 6ngordik.

Yargitay kararlarinin kalitesinin daha cok artirilmasina iliskin ¢6zim
yollari bashginda ise ilk sirada onama kararlarinin gerekceli olmasi, ikinci
sirada tiim kararlarda iddia, savunma ve mahkeme kararlarinin 6zetlerinin
yazilmasini, UGc¢lincl sirada yine karar yazim formatlarinin degistirilmesini
ongorduik.

ilk derece mahkemesi kararlarinin kalitesinin daha cok yiikseltilmesi
bashdinda ise, ilk sirada is yodunlugunun azaltilmasini 6ngoérdik; bu
kapsamda her bir hakimin bakmasi gereken dosya sayilarinin tekrar
makul seviyede belirlenmesi gerektigini dusiiniyoruz. ikinci sirada
uzmanlasmalarin saglanmasi, sik sik yetki degisikliklerinin yapilmamasini
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ongériyoruz. Uciinci sirada maddi  bilgi  eksikliklerinin, tecriibe
eksikliklerinin sik sik hizmet ici egitimler yapilarak ve somut maddi olaylara
iliskin egitimler yapilarak dizeltilmesi gerektigini ve dordiinci sirada
yine personel eksikliginin ve personelin egitim eksikliginin giderilmesi
gerektigini 6ngoriyoruz. Ayrica uzmanlik gerektiren konularda uzmanlik
mahkemelerinin sayisinin artirilmasi ve yetki alanlarinin dogru olarak
belirlenmesi gerektigini ve son olarak da bolge adliye mahkemeleri ile ilgili
yapilacak egitimlere ilk derece mahkemesi hakimlerinin de katilmasinin
saglanmasi gerektigini belirledik.

Tema 7'de yargida is akisinin hizlandirlmasi basliginda davalarin
makul slrede sonuglandiriimasi icin en etkili ¢6zim yollan olarak ilk
sirada dosyalarin her asamasinda etkin bir 6n inceleme yapilmasini,
ikinci sirada usul ve eksikliklerin giderilmesi icin daha basit yontemlerin
bulunmasini, liclincii sirada Dosya izleme Sistemi gelistirilerek 6éncelikli
dosyalar ya da gecikmis dosyalarin kolaylikla tespit ve takibine iliskin bir
sistemin gelistirilmesini 6ngordiik. Son olarak da, Yargitayin 6n inceleme
usuliine gecilerek bazi kararlar icin daha basit karar alma usullerinin
benimsenmesinin faydali olacagini 6ngoérduk.

Tema 7'de AIHM kararlarina hangi kaynaklardan ulastigimiza iliskin
olarak siralamamizi ise; Adalet Bakanligi web sitesi, Yargitay Baskanligi
web sitesi, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile ilgili yuritilen projelerde
basilan kitaplar, Avrupa Konseyi web sitesi ve HUDOC olarak belirledik.

Adli yargi kararlarinin AIHM kararlari ile uyumlastiriimasi icin en etkin
yontem olarak da AiHM kararlarina kolay bir sekilde erisilebilecek bir
web sitesinin Yargitay UYAP sisteminden tiim ilk derece ve bolge adliye
mahkemelerinin kullanimina acgilmasini ilk sirada 6ngordik. Yargitay
kararlarinda AIHM kararlarina daha cok atif yapilmasini ikinci sirada
dngérdiik ve AIHM kararlarini inceleyen kitaplarin dagitiimasi gerektigini
son olarak 6ngorduk.

Tema 8'de “Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Glclendirilmesi Projesi”
kapsaminda projenin amaclarina uygun olarak, yukaridaki konular disinda
0ngordiugumuz konular olarak da, ozellikle Yargitay tetkik hakimlerinin
atanma ve usullerinin dedistirilmesi, daha nitelikli ve siire olarak daha
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tecriibeli Yargitay hakimlerinin atanmasi, BAM daireleri arasindaki gorus
ayriliklarinin da Yargitay tarafindan daha kisa slirede ¢oziilmesine yonelik
yasal degisiklikler yapilmasi gerektigini 5ngorduik.

Tesekkiir ediyorum.
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EK 35:

ilk Derece Cumhuriyet Savcilar
Grup Sozciisit Hamza YOKUS un

Konusmasi
Hamza YOKUS, Ankara Cumhuriyet Bassavci Vekili

Sayin Baskan, tesekkir ediyorum. Degerli Katilimcilar, hepinizi
sayglyla selamhiyorum. ilk derece Cumbhuriyet savcilari grubu olarak tema
siralamasina uygun olarak konusmami yapacagim.

Tema 1 BAM ictihatlarina uygun sorusturma yapilmasinda veya
iddianame duzenlenmesinde yasanan gucliklere iliskin  olarak
siralamamiz; 1. sirada BAM kararlarinin arzulanan diizeyde 6zellikle bozma
kararlari yoniinden yeterli ve anlasilir gerekgesinin olmamasi, 2. sirada
ayni ise farkli dairelerin bakmasi, 3. sirada kanun degisiklikleri, 4. sirada
BAM kararlari ile Yargitay ictihatlar arasinda yeterli tutarlilik bulunmamasi,
5. sirada ise BAM Kkararlarinin glincel olarak takibine imkan veren
seceneklerin bulunmamasi.

Yine ayni Tema 1'de bu defa Yargitay ile ilgili bolimde siralamamiz
soyle: 1. sirada kanun degisiklikleri, 2. sirada ayni ise farkh Yargitay
dairelerinin bakmasi, 3. sirada Yargitay kararlarinin arzulanan diizeyde
olmamasi, 4. sirada da Yargitay kararlarinin giincel takibine imkan veren
seceneklerin bulunmamasi.

Tema 2, bozma oranlarinin yiiksek olmasi kisminda ise siralamamiz
soyle; 1. sirada ilk derece mahkemelerinin ve ayni zamanda burada
Cumbhuriyet savcilarinin Yargitay ictihatlarini takip etmemesi, 2. sirada
Yargitay daireleri arasindaki ictihat farkhihgi, 3. sirada bolge adliye
mahkemelerinin Yargitay ictihatlari konusunda yeterli takibinin olmamasi
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ve 4. sirada da Yargitay dairelerinin kendi ictihatlarn arasinda farkliliklar
bulunmasi.

BAM kararlarinin kalitesinin daha ¢ok artiriimasi icin en etkili ¢6ziim
yollari boliminde ise 1. sirada tim kararlarda iddia, dava, savunma,
mahkeme karar dzetinin bulunmasi, 2. sirada karar sakkinin Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Yargi Etigi Kurulu
kararlan gibi paragraf diizenine gecilmesi, 3. sirada istinaf basvurusunun
reddi kararlarinin gerekgeli olmasi.

Yargitay kararlarinin kalitesinin daha cok artirilmasi icin en etkili
¢6zim vyollari bolimiinde ise siralamamiz 1. sirada tim kararlarda en
azindan iddia, dava, savunma, mahkeme karar 6zetini bulunmasi, 2. sirada
karar sakkinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay Yargr Etigi Kurulu kararlar gibi paragraf diizeninde yazilmasi, 3
sirada ise onama kararlarinin gerekgeli olmasi.

ilk derece mahkemesi kararlarinin kalitesinin daha cok yiikseltilmesi
hususunda ise, karar sakkinin Avrupa insan Haklart Mahkemesi ve Anayasa
Mahkemesi formatinda oldugu gibi paragraf dizeninde olmasi, ikinci
olarak karar yazim tekniklerinin 6grenilmesi yoniinde hizmet ici egitime
hakimlerin tabi tutulmasi olarak siraladik.

Tema 4'te davalarin makul sitirede sonuclandiriimasi icin en etkili
¢ozumler siralamasinda ise 1. sirada usuli eksikliklerin giderilmesi icin daha
basit ydntemler bulunmasi, 2. sirada Dosya izleme Sistemi'nin gelistirilerek
oncelikli dosyalar ya da gecikmis dosyalarin kolaylikla tespit ve takibine
elverisli bir sistem gelistirilmesi, 3. sirada dosyanin her asamasinda etkin
bir 6n inceleme yapilmasi, 4. sirada ise Yargitayda on inceleme usuliine
gecilmesi.

Tema 5, adli yargi kararlarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlari ile  uyumlastinlmasi  konusunda hangi  kaynaklardan
faydalandigimiz hususu siralamasinda; 1. sirada Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi ile yiritilen projelerde basilan kitaplar, 2. sirada Adalet Bakanligi
web sitesi, 3. sira Yargitay Baskanhdi web sitesi olarak siralamamiz
olusmustur.

Adli yargi kararlarinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari ile
uyumlastirilmast icin en etkili ydntemlere dair siralamamiz da Avrupa insan
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Haklari Mahkemesi kararlarini inceleyen kitaplarin hakim ve Cumhuriyet
savcilarimiza dagitilmasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarina
kolay erisim saglayacak web sitesinin Tirkce olarak Yargitay UYAP
sisteminden tim ilk derece ve boélge adliye mahkemelerinin kullanimina
sunulmasi, 3. sirada Yargitay kararlarinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarina daha ¢ok atif yapilmasi.

Bu konuda bir &nerimiz de, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
onemli kararlarinin  UYAP sistemi Uizerinden hakim ve Cumbhuriyet
savcilarinin is ekranlarina incelenecek is olarak atilmasi durumunda
farkindaligin daha ¢ok saglanacagini diisiiniyoruz.

d

Tema 6, "Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin Glclendirilmesi Projesi”
kapsaminda projenin amaclarina uygun olarak yukarida belirtilen konular
disinda hangi konulara 6ncelik verilmesi gerektigine dair dustncelerimiz
ise, diger tum katilimcr arkadaslarin belirttikleri gibi, yeteri kadar hakim
ve Cumbhuriyet savcisi istihdami, hakimlerin mistemir yetkilerinin siklikla
degistirilmemesi, dosya inceleme yonteminin Ogrenilmesi hususunda
Cumhuriyet savcilarina Yargitayda hizmet ici egitim verilmesi ve makul
sayida ise bakilmasi, suc tiplerine ve sorusturmasina iliskin bozma
nedenlerinin bir kitap¢ik halinde Cumhuriyet savcilarina dagiliminin
saglanmasi seklindedir.

Beni sabirla dinlediginiz igin tesekkir ediyorum.
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Yargitay Personeli Grup
Sozciisu Ayla YILDIZ'In

Konusmasi
Ayla YILDIZ, Yargitay Bilgi slem Personeli

Oncelikle katilim saglayan tiim katilimcilarimiza saygilarimi iletiyorum.

Yargitay personeli calisma grubu; ceza personeli, hukuk personeli ve
bilgi islem personeli olmak Uzere U¢ ayri masada bir fikirlerimizi beyan
ettik. Bu Gic masada yapilan goriismelerin raporunu ben birlestirerek tek
rapor halinde size sunacagim.

Sunumuma baglamadan ©nce gerek is sireglerinin yeniden
yapilandiriimasi gerekse “Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin
Glclendirilmesi” projelerinde bizden destegini esirgemeyen Sayin Mustafa
Saldinm ve ekibine, teknik anlamda destek veren bilgi islem mudurligu
ekibine, projenin ilerlemesinde yardimlarini esirgemeyen tim kalem
personeline ve Avrupa Konseyi temsilcilerine tesekkir ediyorum.

Biz Dosya izleme Sistemi (DIS) basliginda konular inceledigimizde, (¢
masanin da ortak olarak birka¢ konuya degindigini gordiik. Bunlardan ilki,
dosyalara ait suc ve dava tirlerinin, dosyalarin agirliklarinin DIS raporlarini
etkileyecegini diisiinmekteyiz. DIS kapsamina dosyaya ait dava veya suc
tirdnin de bir etken olarak eklenmesini talep ediyoruz. Bir adam &ldiurme
sucu ile bir tehdit sugunu ayni kapsama almanin hakkaniyete aykiri oldugunu
ve DIS raporunda sikintiya sebep olacagini diisiinmekteyiz. Bu sebeple DIS
raporlarina sug ve dava tiirlerinin de etkinlik saglamasint istiyoruz.

DIS raporlarinin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi ekranlarina da
yansimasini talep ediyoruz. Daire tarafindan ek tebligname olarak
kapatilan dosyalarin geri donislerinin takipleri, savcl inceleme sureleri
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gibi durumlarin da Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda kullanilabilecegini
disunuyoruz. Bu kapsamda kalitenin artacagini ve is yiikiinlin azalacagini
disuniyoruz.

DIS raporlarinin Intranet’te yayinlanmasi, yani her dairenin kendi is
listesine degil de, Yargitayin kendi i¢ alaninda bulunan Intranet sayfasinda
yayinlanmasinin da yine ayni sekilde i¢ denetimi artirabilecegini
distinmekteyiz.

Bunlarin disinda is slreclerine iliskin siire ve kalite standartlarinin
belirlenmesi ve bu standartlarin takip edilmesi amaciyla da bitin
dosyalarin elektronik dosya sistemine gecirilmesinin hem is yukinu
azaltacagi hem de zamanin verimli kullanilmasi acisindan daha saglhkli
olacagi kanaatindeyiz.

is politikalarinin her dairede ayni olmasi, ayni sekilde ayarlanmasi
gerekmekte. Bazi dairelerin bozma dosyalarina oncelik verirken, bazi
dairelerin  bozma dosyalarini arsivde bekletmeleri standartlasmayi
engelledigi gibi, diger taraftan bizim asil ileri donemdeki amaclarimizdan
biri olan dosyanin tahmini kapanma suresinin hesaplanmasi islemlerinde
bize yol gosterici parametrelerden olacaktir.

Karar ¢ikmis dosyalarin  gerekgeli kararlarinin  da belirli  bir
sure zarfinda yazilmasinin saglanmasinin - ona da bir sire sinirinin
getirilmesinin — ayni sekilde kalitenin artirlmasini ve is sireclerinin
hizlandiriimasini saglayacagini diisinmekteyiz.

Bazi dairelerde veya bazi tetkik hakimleri tarafindan dosyanin
tevzi tarihine gore degil de, dosyanin adirigina gore sunum yapildigini
distinmekteyiz ve bu sebeple tevzi edilen dosyalarin miizakereye sunulmasi
asamasinda tevzi tarihinin baz alinmasinin daha saglikli olacagi kanaatindeyiz.

Durusmali dosyalarda masraflarin yerel mahkeme tarafina, yani
durusma talebi gonderilen bir dosya masraflari yerel mahkemeden
eksikligi giderilerek gonderilmedigi takdirde, hem burada zaman kaybina
hem de is ylkline sebebiyet vermekte. Bu sebeple 6zellikle durusmali
dosyalarda bu tarz Ucret eksiklikleri vesaire, yani masraflarin mahallinden
giderilerek gelmesinin saglikh oldugu dislintilmekte.

is stireclerine iliskin kalite ve standartlar hususunda en basinda tiim
konusmacilarimizin da soyledigi gibi egitim geliyor. Bizim de tespitiniz
oldugu lzere hem kalem personeli olsun hem tetkik hakimlerimiz olsun
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UYAP'In tlim ekranlarinin tam performans ile kullanilmadigini tespit
etmekteyiz. UYAP’ta su an var olan ekranlarin ortalama olarak %60-70'ini
kullanmakta. Bunun sebebinin ise, genel olarak eksik bilgi, yani ekranlari
kullanmanin bilinmemesi, ekranin amacinin bilinmemesinden kaynakli
oldugu tespit ediliyor. Bizim de bu anlamda UYAP editimlerinin rutine
baglanmasi ve siklastiriimasi yoninde bir talebimiz mevcut.

Ayni zamanda isi yapan kisinin de UYAP disinda isin kapsami
konusunda da egitime tabi tutulmasi gerektigini diistiniiyoruz.

ilk derece mahkemesi olarak gérev yapan bazi dairelerimiz mevcut, cok
yogun olarak ilk derece mahkemesi olarak islem yapan dairelerimiz mevcut.
Elektronik tebligatlarda ekin gitmemesi gibi durumlarin s6z konusu oldugu
tespit edildi, bu problemlerin giderilmesini talep etmekteler.

Dairelerde yapilan islerin kalite standardini belirlemek amaciyla bir
standarda baglanmasi, Yargitay ilaminda yazi stili, punto blyikligd, sayfa
yapisi vesaire durumlarin standarda baglanmasinin daha uygun oldugu
distnulmekte.

Diger konuya gectigimizde ise, verimliligin artirlmasi amaciyla,
Uclinci maddeye gectigimizde ise, dairede bulunan personelin is
surecinin tamamina hakim olmasi, isi yapan kisi veya kisilerden bir ya
da birden fazlasinin dairede bulunmamasi neticesinde iste aksakliklarin
yasanmamasini saglayacakti. Bu durum dogrultusunda herkes her
isi yapacak seklinde ya da en azindan herkes her isi bilecek, ihtiyag
dogrultusunda isin aksamamasi adina herkesin bir yedegdi olacak seklinde
bir yaklasim saglanmasi gerekmekte.

is boltimleri arasinda belirli bir siireyle rotasyon seklinde buna
takviyelerde bulunulabilmekte. Dairelerde bulunan uzman kullanicilarin
tekrardan belirlenmesi talep ediliyor. Bu belirlenme esnasinda da teknolojiyle
iliskisi, bununla birlikte bir dosyanin kayit asamasindan kapanma asamasina
kadar var olan siirecten haberdar olmasi gibi durumlarin uzman kullanici
seciminde etkin rol oynamasini biz talep ediyoruz.

UYAP glincelleme egitimlerine katilimin zorunlu olmasi ve egitime
katilan personel, ki bu egitime katilan personel genellikle uzman kullanici
olacak, uzman kullanicinin ilk gérevi almis oldugu bu bilgiyi dairesinde
bulunan ilgili personele iletmesi amach olmali. UYAP glincellemelerine
katilimin zorunlu olmasinin saglanmasi talep ediliyor.
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Yonetmeligin  hazirlanmasinda  belirtilerek  insan  kaynaklari
yonetimine dair bir birimin olusturulmasiyla daha kaliteli bir hizmet
sunabilecegimizi dislinlyoruz. Bu birimde uluslararasi standart biriminin
belirledigi ilkeler dogrultusunda calismalar yapilmali, organizasyon
semasi ve isbolimi detayl bir sekilde belirlenmeli ve kayit altina
alinmalidir. Unvan bazl gorevde kisiye imza ile teblig edilmeli, calisanin
gorev sorumluluk sinirlari belirlenmeli ve boylece yapilan is konusunda
muhatabin belirli olmasi saglanmalidir.

Ayrica i¢ denetim mekanizmasinin olusturulmasi ve bu denetimlerin
de sorumlu i¢ denetciler tarafindan yapilmasinin isin kalitesini artiracagi
kanaatindeyiz.

Ceza dairelerimizde 6n inceleme islemleri genel olarak yapilmamakta,
daha dogrusu bu sekilde bir birimimiz s6z konusu degil. Ceza dairelerinde
de, hukuk dairelerinde oldugu gibi bir 6n inceleme isleminin bulunmasi
dosyalarin gereksiz yere arsivde beklemesini engelleyecektir. Bununla birlikte,
on inceleme islemini yapmayan bazi hukuk daireleri de mevcut; 6n inceleme
kapsamina bu hukuk dairelerini de dahil etmemiz, yine ayni sekilde 6n
inceleme yani dosyalarin arsivde bos yere beklemesini de engelleyecektir.

On incelemenin tetkik hakimleri tarafindan yapilmasinin daha uygun
olacagini dusiinmekteyiz, clnkl bazi dairelerde farkli uygulamalar
oldugunu duymaktayiz.

Bu konularin disinda genel olarak Yargitayin kapsamini ilgilendiren
Tema 2 kapsaminda su baslklar 6nemli: Kurum ici egitimlerin artirnimasi
ve projelerin genisletilmesi. Kurum personelinin sosyal ve 6zllik haklarinin
kurumsal kapasite agisindan iyilestiriimesi. Personelin liyakat ilkesine gore
degerlendirilmesi ve motivasyon artirici dnlemler alinmasi. Adaptasyonun
ve sosyal iliskilerin artirlmasi icin egitim, seminerler, geziler ve etkinlikler
diizenlenmesi. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is dagihminin esit olarak
yapilandirilmasi. Personel, hakim ve heyetin senkronize calismasi. Son
gorisilen Yargitay reformu ile ilgili yazi isleri middurlerine hukuk fakultesi
ogrenim sarti gelmesi. Kariyer meslek olan yazi isleri mudurluginiin statu
meslek haline gelmesi, moral ve motivasyon acisindan ciddi kayiplara
sebep olmaktadir. Bu nedenle, bu maddelerin tekrar gézden gecirilmesi
kurumsal kapasitenin artmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

Son sézlerim bunlardi, beni dinlediginiz icin ¢cok tesekkiir ediyorum.
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Georg STAWA'nIn
Degerlendirme ve Kapanis

Konusmasi

Georg STAWA, Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi
Komisyonu (CEPEJ) Onceki Baskani

So, this was an intense afternoon and | was given the task to wrap
up the session and to definitely close at 4:30, which was one and a half
minutes ago. | will try to travel back in time and be very brief. | will just
reflect a few key words | took, which | think are major topics you are
starting to work on.

First of all, almost all of you mentioned the fact that there is a lack
of communication between the chambers and the courts, resulting in
the fact that different chambers are working more or less on the same
types of cases and then producing contradiction in the judicial area. So, |
guess you will start thinking on how to reorganize this kind of matter, it
is just an organizational thing. UYAP was mentioned very often in a way
that it provides a lot of things, but maybe not exactly what you need as
a judge or prosecutor. So, | guess on one hand some training would be
nice to learn it better, and on the other hand some redesign of UYAP and
development is, of course, always welcome. When you were talking about
the high rates of reversals and the different reasons for that, you were
referring to who is not following the decisions of the Court of Cassation.
From all the variants, it seems that only the chambers of the Court of
Cassation are following the judgements of the Court of Cassation, but no
one else. Which means that just promoting the decisions, making them
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more accessible via the Internet or putting the content into training
seminars would help, of course. Something that is also very important and
is a general topic, is that you have registeries, you have court clerks, you
have UYAP, providing a lot of knowledge and technological support but it
seems that sometimes there is no standardization on simple questions like
how to categorize a case, which kind of branch is it, is it really registered
in the right way, who is responsible to check if a case is registered in the
correct way? This doesn't seem to be important firsthand but if you look at
the big picture, these kinds of minor information build up the backbone of
the whole system: everything you want to manage and control is relying
on this minor information and then you can see files being incomplete, no
one caring about adding attachments to the files, and of course these also
cause delays.

Specialization, of course, is a big topic in all over Europe as cases are
getting more and more complex, meaning that all our colleagues from
the court clerk up to the judges must have the opportunity to specialize,
to improve the quality of the decisions. Along with responsibility, | just
want to mention that | was a judge and in my system, it is normal that the
judge is identified in the decisions. You don’t only sign the decisions but
it is also clear what kind of judges are providing the decisions, it didn't
hurt and it raises a bit of responsibility on what you are really doing. Plus
the fact that, of course, any kind of publication of decisions and making
them accessible always increases the awareness and the quality of court
decisions in the future. This also includes the decisions of the European
Court of Human Rights.

Last but not least, if we talk about responsibilities, of course we
may also talk about objective criteria. If you find a solution to make
colleagues individually responsible for what they are doing and follow
the path of objective criteria for appointment and promotion, | think
the self-understanding of the judges and courts will be reasonable and
in the end you will encourage the quality even indirectly for sure. The
most important thing is that you started to discuss these topics, | am one
hundred percent sure that you will find solutions to your problems and we
will gladly help you out in the frame of this cooperation project.
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Saying this, | wish you all the best and hope to see you soon.
Thank you.
-000-

Oldukca yogun bir 6gleden sonra gegirdik ve bana etkinligi 16:30'da
sonlandirmak (izere genel bir toparlama yapma gorevi verildi, yani
bir bucuk dakika 6nce bitmis olmasi gerekiyordu. Zamanda geriye
yolculuk yapip ¢ok kisa tutmaya calisacagim. Bazi anahtar kelimelerden
bahsedecegim, ozellikle de sizin Uzerinde calismaya basladiginiz 6nemli
birka¢ konuya deginecegim.

Oncelikle, neredeyse hepiniz daireler ya da mahkemeler arasinda bir
tur iletisim eksikliginden bahsettiniz, ki bu da farkli dairelerin az veya cok
ayni dava tipleri Gizerinde calisiyor olmasina neden oluyor. Ve bdylece yargi
sisteminde celiskiler ortaya cikarabiliyor. Dolayisiyla, bunu nasil yeniden
organize edip yapilandiracaginizi diisiinmeye baslayacaginizi saniyorum.
Cunkl burada bir organizasyon sorunu var. UYAP’tan da ¢ok bahsedildi,
¢linkli aslinda ¢ok fazla sey sunuyor, ancak belki de hakim ya da savci
olarak tam olarak ihtiyac duydugunuz seyleri karsilamiyor. Dolayisiyla,
belki hem UYAPIn daha iyi 6grenilmesi icin bir egitim dizenlenebilir,
hem de UYAPIn yeniden tasarlanmasi, gelistirilmesi gibi calismalar
g0z onlinde bulundurabilir. Zaten bu tur gelistirme ve glincellemeler
yapmak da her zaman ise yaramaktadir. Bozma oranlarinin yiiksek olmasi
ve bunun farkh gerekcelerinden bahsederken Yargitay kararlarinin
yeterince takip edilmedigini dile getirdiniz. Sanki sadece Yargitay daireleri
Yargitayin ictihadini takip ediyormus ve baska hicbir mahkeme takip
etmiyormus gibi bir izlenim ortaya ¢ikti. Dolayisiyla, bu kararlari daha
iyi tanitmak, bunlarn internet Uzerinden daha erisilebilir hale getirmek
ve hatta egitim programlarina dahil etmek faydali olacaktir. Yine cok
onemli ve daha genel bir konuya deginecek olursam, mahkemelerinizde
kalemler var, katipler var, teknoloji ve bilgi destedi sunan UYAP var. Fakat
sanki ¢ok basit bazi konularda bile bir standardizasyon eksikligi var gibi
algiladim. Ornegin, davalar nasil kategorize ediliyor, alani nedir, dogru
sekilde kayit altina alinmis mi, bir davanin diizglin sekilde kayit edilip
edilmediginden sorumlu olan kim? ilk bakista belki bu konu énemsiz
gibi gorlnlyor olabilir ama blylk resme baktiginizda, aslinda bu tir
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Onemsiz gibi goriinen bilgiler biitiin sistemin omurgasini olusturuyor;
davalari, dosyalari yonetebilmek icin ihtiya¢ duydugunuz her sey bu ufak
bilgilere dayaniyor. Eger bunlar dogru bir sekilde yapilmazsa, o zaman
eksik dosyalar olmasi, kimsenin eklerin eklenmesine 6nemsememesi gibi
sorunlar ortaya cikiyor. Bu da, elbette, gecikmelere neden oluyor.

Davalar git gide daha karmasik hale geldikce tim Avrupada
uzmanlagsma ise gercekten cok 6nemli bir konu haline geliyor. Bu da su
anlama geliyor ki kalem personelinden hakime kadar tim mahkeme
calisanlan, kararlann kalitesinin artinlmasi icin uzmanlasma firsatina
sahip olmali. Sorumluluk konusunda da sunu sdéylemek isterim; ben daha
once hakimlik yapmis biri olarak sdyleyebilirim ki bizim sistemimizde
hakimi kararda belirtmek normaldir. Kararda hakimin imzasiyla birlikte
ne tur bir hakimin bu kararlar verdigi de aciktir. Bunu yapabilirsiniz, hig
zarar vermez. Yaptiginiz gorevde biraz daha fazla sorumluluk duygusu
hissetmenizi saglar. Kararlarin yayimlanmasi ve erisilebilir hale getirilmesi
de gelecekte farkindalik yaratmasi ve mahkeme kararlarinin kalitesinin
artirlmasi konusunda cok faydali olacaktir. Ayni sey, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlari icin de gecerlidir.

Son olarak da, sorumluluk konusunda objektif kriterlerin olmasi
gercekten cok onemli. Eger meslektaslarin bireysel olarak yaptiklan
seyden sorumlu olmasina ¢6zim bularsaniz ve atama veya terfiler icin
objektif kriterlerin ortaya konmasi yolunu izlerseniz, bdylece hakimlerin
ve mahkemelerin kendilerini anlamalari makul olacak ve nihayetinde
dolayl olarak kaliteyi de artirmalarina yardimci olacaktir. En énemlisi, bu
konulari tartismaya baslamis olmaniz. Kendi sorunlariniza uygun ¢oéziimler
bulacaginizdan yiizde yliz eminim. Bu proje kapsaminda biz de isbirligi
saglayarak sizlere memnuniyetle yardimci olacagiz.

Hepinize basarilar diliyorum, yakin zamanda tekrar gortiismek uzere...

Tesekkiir ederim.
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EK 38:
Dr. Mustafa SALDIRIM’In
Degerlendirme ve Kapanis

Konusmasi
Dr. Mustafa SALDIRIM, Yargitay Genel Sekreter Yardimcisi

Gok Degerli Katimcilar, hepinize yogun emeklerinizden dolayr ¢ok
tesekkir ediyor, saygilarimizi sunuyoruz.

Ben hemen Stawa'nin konusmasina iliskin kicik bir yorumda
bulunmak istiyorum, cok sag olsun, cok dnemli katkilari oldu ve olacak da
inaniyoruz.

Simdi Turkiye'deki yargi sistemi 4x4 bir araca benziyor; ¢ok gugli
ve cok kaliteli ama her bir teker ayri bir beyne bagli. Dolayisiyla, dinki
toplantida da gorduk; imkanlarimiz var ve proje disiplini igerisinde
Yargitay, Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Anayasa
Mahkemesi bir araya gelip bu elimizdeki yiiksek teknolojiyi senkronize
etme, standarda baglama imkanimiz olacak.

Bundan sonraki sire¢ bakimindan sdyle; en kolay ¢Ozecegimiz
sorunlardan baslayarak hizla birtakim seyleri diizeltmeye baslayacagiz. is
sureglerinin yeniden yapilandiriimasi projesi kapsaminda bildiginiz (izere
ciddi bir 6n hazirhgimiz vardi. Bugunki calisma belgeleri de bunun ne
kadar isabetli oldugunu, 6nceki calismalarin ne kadar isabetli oldugunu
gosteriyor. Dosya Eksik Tamamlama Sistemi, Dosya izleme Sistemi, bunlar
daha etkin bir sekilde ilk derece ve bolge adliye mahkemelerini de
icerecek sekilde hizl bir sekilde uygulamaya konulacak.

2 glinluk calismayi projenin seffafligi ve hesap verebilirligi bakimindan
kisa siirede kitaplastiracagimiza inaniyorum. Buradan edinilen tiim bilgiler,
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veriler ve sizin doldurdugunuz formlar analiz edilecek. Ek olarak, arastirma
yapilmasi gereken konular varsa Uzerinde arastirma yapilacak, gerekirse
derinlemesine goriisme, odak grup goriismeleri ile bu fikirlerin etkileri
Olculecek ve bu sekilde hizli bir sekilde en kolaydan baslayarak reformlari
yaparak hem kendimize glvenimizi hem de birtakim seyler aslinda ¢ok
rahat diizelebiliyor inancini kendimizde olusturacagiz.

Ben saygilarimi sunuyorum, bizi sabirla dinlediginiz icin tesekkir
ediyorum.
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CONSEIL DE L'EUROPE
T 0-funde 0p he of Europe.
edilmektedir.

Bu kitap, 20-21 Haziran 2019 tarihinde Ankara'da gerceklestirilen “Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin
Glclendirilmesi” Projesi Acilis Konferansi ve Yarginin Etkinligi Calistay’'nda Tirk yargi kurumlari
temsilcilerinin goris alisverisleri cercevesinde tespit edilen, Yargitayin verimliligi ve etkinligi konusundaki
sorunlu alanlar ve bunlara dair ¢6ziim 6nerilerini bir raporla 6zetlemektedir.

Rapor, Avrupa Konseyi Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan ortaya konan “adaletin
kalitesi”, “yargida zaman yonetimi” ve “adli sistemlerin etkinliginin degerlendirilmesi” kavramlar tzerinde
durmaktadir. Bu cercevede, Yargitayin verimliliginin ve etkinliginin artirilmasi ile ilgili olarak su hususlarda
goruslere yer vermektedir: makul yargilama siiresine riayet ederken asiri is ylku ile basa ¢ikmada yontem
arayislari, daireler arasi isbolimi ve uzmanlasmaya iliskin oneriler, 6n inceleme sireglerinin gelistirilme
ihtiyaci, UYAPIn etkili kullaniminin saglanmasi ile gerekceli karar kalitesinin iyilestirilmesi ve AIHM
ictihatlarina uygun bir sekilde ictihat birliginin saglanmasi. Ayrica, Yargitay tyeleri, Cumhuriyet savcilari ve
tetkik hakimlerinin atanma, secilme ve yer degistirmesine iliskin usul ve kriterler ile meslek ncesi ve meslek

ici egitim ihtiyaclarina iliskin tespitlere de bu raporda ulasilabilir.

“Yargitayin Kurumsal Kapasitesinin = Gliglendirilmesi” Projesi, Yargitayin kurumsal kapasitesinin
gliclendirilmesi ile Yargitayin hukukun Ulke ¢apinda yeknesak bir sekilde uygulanmasindaki rolliniin
artinlmasini hedeflemektedir. Boylece, Tirk yargisinin giiclendiriimesine ve yarginin bagimsiziginin,
tarafsizliginin daha somut ve gorunur kilinmasina katkida bulunmayi amaglamaktadir.

Bu Proje Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan birlikte finanse edilmekte ve Avrupa Konseyi tarafindan
yuritiilmektedir. Projenin son yararlanicisi Yargitaydir. Bu Projenin sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimidir.

This Project is co-funded by the European Union and the Council of Europe and implemented by the Council of
Europe. The end beneficiary of the Project is the Court of Cassation. The Central Finance and Contracts Unit is the
contracting authority of this Project.

Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin 6nde gelen insan haklari kurulusudur. Kurulus
biinyesinde 47 liye devlet bulunmaktadir. Avrupa Konseyi tye devletlerinin

teminat altina almak {izere tasarlanmig olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ni
imzalamistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi Sézlesmenin iiye devletlerdeki

www.coe.int/ankara . tamami; insan haklar, demokrasi ve hukukun dstinligiinin korunmasini
' uygulamasini denetler.
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