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Nyomon kovetési tevékenységek és figyelemfelhivas a Tanacsadé Bizottsag 6todik véleményében foglalt
ajanlasokat illetéen

A hatodik ciklushoz tartozé orszagjelentés elékészitése

Orszaglatogatas és a hatodik vélemény elfogadasa




1. Magyarorszag fenntartja erételjes elkotelezettségét azirant, hogy a 13 elismert nemzeti kisebbségét
(nemzetiségét) szilard jogszabalyi keret és célzott szakpolitikai intézkedések révén tamogassa,
hozz4jarulva e kdzosségek iranti altalanosan tiszteletteljes kdrnyezethez, valamint azok kérében a
széleskor(i elégedettséghez. Ez az elkdtelezettsége megfigyelhetd kilondsen a nemzeti kisebbségek
onkormanyzatai részére nydjtott finanszirozas névekedésében, amelyek kulcsszerepet jatszanak a
kulturdlis kezdeményezések megvaldsitdsdban, valamint a kisebbségi kulturdlis és oktatasi
intézmények fenntartasaban. A Keretegyezmény alkalmazasi kore, a magyar hatésagok altal torténd
alkalmazasanak megfeleléen, nem véltozott. A Tanacsadd Bizottsdg kiemeli, hogy ez a helyzet
megkoveteli az aktivabb parbeszédet azokkal a kozosségekkel, amelyek elismerésre térekednek és
kifejezték az iranti érdeklédésiiket, hogy a Keretegyezményben biztositott jogokhoz hozzaférjenek.

2. Mig a kisebbségi kultirak tamogatasara iranyul6 eréfeszitések helyeslést érdemléek, a Tanacsadé
Bizottsdg megjegyzi, hogy a tevékenységek gyakran csupan szimbolikus vagy néphagyomanyi
elemekre dsszpontositanak, aminek eredményeképpen a nyilvanossagnak nincs tudomasa a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek jelenlétérél, sajatos igényeirdl és érdekeir6l. Ezt gyakran
tulajdonitjdk annak az uralkod6 tarsadalmi narrativanak, amely a kisebbségi identitas kifejez6dését a
maganszférara korldtozza. Tobb eréfeszitésre van szilkség ahhoz, hogy a kisebbségi ktzdsségek,
valamint az azokhoz tartozé személyek hozzajarulasa a magyar tarsadalom szerves részeként keriiljon
megvilagitasba. A Tanacsado Bizottsag hangsulyozza a tébbségi oktatas és média fontos szerepét a
kdlcsonos tisztelet és a kultirak kozotti parbeszéd elésegitésében és tamogatasaban.

A roma kisebbséghez tartozé személyek helyzete

3. A romék tovabbra is jelentés strukturdlis kihivasokkal szembesiiinek az élet szamos teriiletén,
beleértve a mindségi oktatashoz val6 korlatozott hozzaférést, a nagyfoki munkanélkiliséget, a nem
megfelel6 lakhatasi koérilményeket, az egészségligyi egyenlbtlenségeket és a folytatédo
diszkriminaciét a kéz- és a maganszféraban egyarant. Noha a hatdésagok kilonféle szakpolitikai
intézkedéseket hoztak a befogadas érdekében, ezeknek a kezdeményezéseknek a végrehajtasa
gyakran marad elégtelen, aminek folytdn csupan korlatozottan észlelheté kézzelfoghatd tényleges
Ugyanakkor a ciganyellenességet nem kezelték kilon prioritasként a szakpolitikai keretekben. A roma
tanulok és diakok oktatasbeli szegregacijanak megelézése és felszamolasa tovabbra is
rendszerszintl kihivds marad orszagszerte, és a Tanacsadé Bizottsag kiemelt fontossagu kérdésnek
tekinti. Azonnali és kitartd cselekvésre van szilkség e problémak kezelése, a korai iskolaelhagyas
csokkentése, valamint a befogadd, minéségi oktatas biztositasa érdekében, kiilbndsen a szegregalt
terileteken. A hatrdnyos helyzetl régidkban kulcsfontossagi a nemzeti és helyi szakpolitikak
erbteljesebb ©dsszehangolasa a foglalkoztatasi és lakhatasi kihivasokra adott tartés megoldasok
biztositdsa érdekében. Az egészségligyi és szocidlis védelmi szolgaltatdsokhoz valé hozzéaférést
szintén tovabbra is hatraltatjdk a jelentés gyakorlati akadalyok, amelyek aranytalanul érintik a roma
néket és gyermekeket, akik szukségleteit és érdekeit gyakran mellézik a tobbségi szakpolitikak.
Ezeknek az dsszetett kihivAsoknak a kezelése megkdveteli, hogy szolid, folyamatos, kulturalisan
érzékeny és a nemekre figyelemmel 1évé kommunikaciés csatorndk mikodjenek az illetékes szervek,
szakemberek és a roma kdzosségek kdzott.

Népszamlalas és adatgydijtés

4. A Tanacsado Bizottsag problémakat észlelt a 2022-es népszamlalas modszertanaval kapcsolatosan,
kilbndsen az anonimitas kérdésével dsszefiiggésben. Mi tobb, aggalyok meriiltek fel a 2031-es,
nyilvantartasokra épilé népszamlalasra torténd javasolt atallassal kapcsolatban, amely potencidlisan
érintheti az etnikai, nyelvi és vallasi hovatartozasra vonatkoz6 adatok gy(jtését. Ezzel 6sszefliggésben,
a Tanacsadd Bizottsag hangsulyozza a pontos és lebontott egyenléségi adatok gydjtésének
szllkségességét, amelyek alapul szolgalhatnak a kisebbségi jogokhoz valé hozzaférés javitasara
irAnyulé hatékony stratégiak kidolgozasdhoz, lehetévé téve a bizonyitékalapl szakpolitikai
dontéshozatalt és el6rehaladas-mérést. A kdvetkezd népszamlalast megel6zéen parbeszédre van
szlkség a nemzeti kisebbségek képviselSivel annak biztositasa érdekében, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek sziikségleteit és érdekeit megfeleléen figyelembe vegyék.

Diszkriminécidellenes jogszabdlyi és intézményi keret

5. Sor kerilt a diszkriminacié lekiizdésére iranyuld intézményi keret reformjara az Egyenlé Banasmad
Hatosag és az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala egyesitésével. A Tanacsadoé Bizottsag medfigyeli,
hogy a jelenlegi kétszintli rendszer bonyolult és nehezen értheté a nyilvanossag és a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek szaméara. Ez a bonyolultsag azzal a kockazattal jar, hogy



akadalyozza ezek hozzaférését az igazsagszolgaltatdshoz, valamint hatréltatia a nemzeti
kisebbségekhez tartozdé személyek szamara a teljeskori és hatékony egyenléség elérését, ugyanis
alaassa a hozzaférhet6 és hatékony jogorvoslattal rendelkezé szilard diszkriminaciéellenes
keretrendszert.

A kultarak kozotti parbeszéd, a kdlcsonds tisztelet és megértés elbsegitése

6. A nemzeti kisebbségeket érintd dicséretes jogszabalyi és szakpolitikai biztositékok, valamint az
Oroszorszagi Foderacio agresszidjat kovetéen Ukrajndbdl menekiltek szaméra nydjtott figyelemre
méltd tamogatas ellenére, a Tanacsadd Bizottsag sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy 6sszességikben
tovabbra is korlatozottak a kultirak kozoétti parbeszédet és kolcsonos tiszteletet elémozditd
intézkedések, amelyek elengedhetetlenek a kiilonb6zé kdzosségek és az azokhoz tartozd személyek
kozotti  érintkezés javitdsdhoz. A Tanacsad6 Bizottsdg aggalydnak ad hangot kulénosen a
kdzbeszédben megnyilvanuld kirekeszté retorika aggaszté mintazatai miatt, amelyek megfigyelheték a
politikusok és kozéleti személyiségek részérdl is az ellenérzési idészakban, tdbb csoport ellen
irAnyuldéan, beleértve a romakat is. Az ilyen negativ megnyilvanulasok, kulénésen amikormagasrangu
politikai szerepl6k részérél merilnek fel, hatranyosan érintik a kultirak kézoétti parbeszédet és
kolcsonds tiszteletet. Siirgds és hatarozott intézkedésekre van sziikség a kultirak kozotti parbeszéd
elémozditasara és a tolerancia és kolcsonds tisztelet szellemének tamogatasara. A diszkriminacio
minden formajanak, a gydloletbdl fakadd blincselekményeknek és a gylildletbeszédnek a hatékony
lekiizdése elengedhetetlen e cél eléréséhez.

Nyelvi jogok

7. Bar széles korben elismert Magyarorszag szilard jogszabalyi kerete, amely a kdzszféraban valé
kisebbségi nyelvhasznéalatot tAmogatja, ezek a jogok ritkan érvényesiilnek a gyakorlatban. Ez f6ként a
magyar nyelv széles korben elterjedt folyékony ismeretének ésdltalanos hasznéalatdra vonatkozo
feltételezéseknek tulajdonithatd, kilondsen a teriiletileg szétszort kisebbségek kdrében. A szakképzett
tanarok alland6sult hidanya és a kisebbségi nyelvek nyilvanos lathatésaganak korlatozottsaga
kulcsfontossagu tényezék, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy a fiatalabb generaciok kérében csékken
az érdekl6dés a kisebbségi nyelvi oktatas irant.

Hatékony részvétel a koziigyekben és dontéshozatali folyamatokban

8. Korlatozott az egyuttmikddés a telepllési és a nemzeti kisebbségi 6nkorméanyzatok kézoétt, tovabba
kihivdsokkal szembesiilnek a helyi kisebbségi tnkormanyzatok a helyi hatésdgokkal valé hatékony
egylttmikodés és szinergiak biztositasat illetden. Tovabba, mig a nemzeti kisebbségek képviselbi
altaldban Udvozlik a kedvezményes kvotat és a ,nemzetiségi képviseld” intézményét az
orszaggyllésben, az orszaggyilésben vald politikai képviseletik jelenlegi rendszere nem kielégit6. A
Tanacsado Bizottsag ugyvéli, hogy a jelenlegi nemzeti kisebbségi valasztasi rendszer nem teszi
lehetévé, hogy a nemzeti kisebbségekhez, killéndsen a szamszer(ien kisebbekhez tartoz6 személyek
teljeskoriien élvezhessék a dontéshozatali eljardsokban és a valasztott testiletekben valé hatékony
részvételhez valo jogot. Ezért szilkség van arra, hogy a rendszert a nemzeti kisebbségek képviselbivel
valé teljeskord és hatékony konzultacié révén értékeljék.



9. A Tanacsado Bizottsag javasolja, hogy a Miniszteri Bizottsag a kovetkezd ajanlasokat tegye a
Keretegyezmény Magyarorszag altal torténd végrehajtasara vonatkozéan.

10. A hatésagoknak meg kellene hozniuk a kovetkez8 kiemelt intézkedéseket annak érdekében, hogy
tovabb javitsak a Keretegyezmény végrehajtasat, a jelen véleményben foglalt valamennyi ajanlas
végrehajtasaval egyutt:

Kiemelt ajanldsok

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A Tanacsad6é Bizottsag sirgeti a hatésagokat, hogy hozzanak meg minden sziikséges
intézkedést a tolerancia, a kultirdk kozotti parbeszéd, a kdlcsonds tisztelet és megértés
szellemének elémozditasa érdekében minden Magyarorszag teriletén él6 személy kozott,
valamint a gydloletbeszéd mindennemi el6fordulasatol vald tartézkodas érdekében, és
haladéktalanul és egyértelmlen itéljék el azt, kilondsen, amikor politikai vezet6k és kodzéleti
szerepl6k részérdl nyilvanul meg (lasd a 6. cikk 79. bekezdését).

A Tanacsad6 Bizottsag surgeti a hatésagokat, hogy a szilékkel és a roma kisebbségi
képvisel6kkel val6 szoros egylttmikodésben, a néket is beleértve, alkalmazzanak
intézkedéseket az iskolai szegregacié megszintetésére, vilagos célkitlizéseket, elegendd
eréforrasokat és pontos Utemterveket magéaban foglalé atfogé deszegregacios politika és a
végrehajtasa monitorozaséra iranyul6 mechanizmus elfogadasaval (ldsd a 12. cikk 133.
bekezdését).

A Tanéacsadd Bizottsdg megismétli el6z6 ajanlasait, és felhivja a hatdésagokat, hogy az
érintettekkel egyuttmikodésben mérlegeljék a Keretegyezményben foglalt el6irasok
alkalmazasanak lehet6ségét olyan kozOsségekhez tartozd személyekre kiterjedéen, akik
szdmara jelenleg nem biztositott a nemzetiségek jogairdl szélo térvény szerinti védelem,
kulénosen nyelvilk és kulturdlis jogaik tekintetében. A hatésagoknak gyakorlatias megkozelités
alkalmazasat kellene mérlegelniiik, szorosan egyeztetve a kisebbségi jogok gyakorlasaban
érdekelt kozosségekhez tartozé személyekkel, cikkenként megallapitva, hogy mely jogokat mely
személyek szadmara kell hozzaférhetévé tenni a Keretegyezmény leghatékonyabb
végrehajtasanak biztositdsa érdekében (lasd a 3. cikk 24. bekezdését).

A Tanacsado6 Bizottsag felhivja a hatésagokat, hogy fokozz4k eréfeszitéseiket a diszkriminacio
esetén rendelkezésre allo jogorvoslatok és tamogatdsi struktdrak ismertségének novelése
érdekében, kilonésen az ilyen gyakorlatoknak leginkabb kitett nemzeti kisebbségekhez tartoz6
személyek kérében (lasd a 4. cikk 46. bekezdését).

A Tanacsado Bizottsag felhivja a hatdsagokat, hogy biztositsak a Magyar Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia 2030 hatékony végrehajtdsat minden szinten, és a szegénység
csokkentésén tul is erdsitsék meg a romakkal kapcsolatos szakpolitikakat az 6sszes érintett
szerepl6vel valé szoros egylttmikodésben és fokozott egyeztetéssel, beleértve a roma
képvisel6k széles korét, kildndsen helyi szinten (lasd a 4. cikk 56. bekezdését).

A Tanacsad6 Bizottsag felhivja a hatésagokat, hogy fokozzék a biinlild6z6 szervek kapacitasat
a gylloletbeszéd hatékony azonositasa és kezelése terén azaltal, hogy a gyildletbdl elkbvetett
blncselekményekrél sz6l6 2019. évi protokollrdl célzottabb és gyakorlatiasabb képzést
biztositanak szamukra (lasd a 6. cikk 90. bekezdését).

A Tanacsado Bizottsag ismételten felhivja a hatésagokat, hogy dolgozzanak ki egy atfogo tervet
a kisebbségi nyelvek kézszféraban torténé hasznalatanak elémozditasara, biztositva a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyeket képvisel6 szervezetek hatékony részvételét (lasd a 10. cikk
105. bekezdését).

A Tan&csadé Bizottsag felhivja a hatdsagokat, hogy értékeljék a romak minéségi oktatashoz vald
hozzaférésének jelenlegi helyzetét, és alkalmazzanak hosszu tavi fenntarthat6 intézkedéseket,
a roma képvisel6kkel, iskolakkal, sziil6kkel és diakokkal egyuttmikddésben, a mindségi
oktatashoz val6 hozzéaférésik javitasa érdekében (lasd a 12. cikk 134. bekezdését).

A Tanacsado Bizottsag felhivia a hatésagokat, hogy készitsenek atfogd értékelést a Magyar
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkéztatasi Stratégia 2030 szerinti foglalkoztatasi intézkedéseknek a
romak gazdasagi megerésddésére gyakorolt hatasérol. Tovabbi eréfeszitéseket kell tenni a
romak foglalkoztatasi eredményeinek javitasa érdekében, kiilbndsen a leghatranyosabb helyzeti
térségekben, valamint a roma nékre és fiatalokra iranyulé célzott szakpolitikdk megerdsitése
érdekében (lasd a 15. cikk 160. bekezdését).



10) A Tanacsado Bizottsag megismétli a hatdosagokhoz intézett korabbi felhivasait, hogy biztositsak,
hogy ténylegesen tiszteletben tartjdk a roma gyermekek azon jogéat, hogy anyagi okokbdl ne
emeljék ki 6ket a csaladjukbdl; hogy szabalyszerlien vizsgéljak ki, miért aranytalan a részvételik
az ellatérendszerben; hogy hatékonyan orvosoljak a helyzetet; hogy biztositsak azt, hogy a
gyermek mindenek felett allé6 érdekének elve kdvetkezetesen érvényesiil; valamint biztositsanak
tamogatd intézkedéseket azon csaladok részére, amelyek esetén fenndll a kockazat, hogy
gyermekeiket eltavolitiak az életkérilményeik javitasa érdekében (lasd a 15. cikk 169.
bekezdését).

I Tovéabbi ajanlasok
11. A hatdsagokat felkérjiik, hogy vegyék figyelembe a Tanacsadoé Bizottsag jelen véleményében foglalt
részletes észrevételeket és ajanlasokat.

I A jelen ajanlasok nyomon kdvetése

12. A Tanacsado Bizottsag arra 6sztdonzi a hatdsagokat, hogy forditsdk le és tegyék kbzzé a jelen
véleményt a hivatalos és a kisebbségi nyelvekre, valamint terjesszék annak megéallapitasait és
ajanlasait széles koérben az dsszes érdekelt fél kozott.

13. Tovabbéa a Tanacsado Bizottsag arra 6sztdnzi a hatésagokat, hogy a hatodik ciklushoz tartozo6 jelen
vélemény kozzétételét kdvetben szervezzenek egy utankovetési alkalmat a véleményben foglalt
ajanlasok végrehajtasa médjainak megvitatdsa és meghatarozasa érdekében.



Nyomon kovetési tevékenységek és figyelemfelhivas a Tanacsadd Bizottsag 6tédik véleményében
foglalt ajanlasokat illetéen

14. Nem kerlilt sor a Tanacsadoé Bizottsag 6todik véleményében foglalt ajanlasok nyomon kévetésével
kapcsolatos kerekasztal-megbeszélésre. A véleményt és a Miniszteri Bizottsdg hatdrozatat nem
forditottak le magyarra vagy a nemzeti kisebbségek nyelveire, és nem is tették kdzzé az érintett
kormanyzati honlapokon.!

A hatodik ciklushoz tartozé orszagjelentés el6készitése

15. A hatodik orszagjelentés kézhezvétele 2023. augusztus 31-én toértént, hat hénappal a 2023. marcius
1-én lejart hataridé utan. El6készitésében konzultaltak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogait képvisel6 és elémozdité szervezetekkel.? A jelentésben kitértek a kisebbségi jogok bizonyos nemi
vonatkozasaira, de nem a hatodik ciklus orszagjelentéseiben megkovetelt specifikus médon.3

Orszaglatogatas és a hatodik vélemény elfogadasa

16. A hatodik ciklushoz tartozé jelen vélemény a Keretegyezmény Magyarorszag altal torténd
végrehajtasarol a Keretegyezmény 26. cikke (1) bekezdése, valamint a Miniszteri Bizottsag (2019)49.
szdmu hatarozata 25. szabalya szerint kerult elfogadadsra. A megallapitasok a hatodik
orszagjelentésben foglalt informécidkon és egyéb irdsos forrdsokon alapulnak, valamint azokon az
informaciokon, amelyeket a Tan4csado Bizottsdg korményzati és nemkormanyzati forrdsokbol szerzett
2024. december 2-6. kdz6tt Budapesten, Pécsett, Alsészentmartonban és Nyiregyhazan tett latogatasa
soran.

17. A Tanéacsadé Bizottsag kdszonetét fejezi ki a hatdsagoknak a latogatas el6tt, sordn és utan
tanudsitott konstruktiv egyittmikodésukeért, valamint a tobbi beszélgetétarsnak, akikkel latogatasa soran
talalkozott, értékes hozzajarulasaikért. A véleménytervezetet, amelyet a Tanacsadd Bizottsag 2025.
julius 2-an hagyott jova, 2025. jalius 11-én tovabbitottak a magyar hatésagok felé észrevételezésre, a
(2019)49. szamu hatarozat 37. szabalyanak megfeleléen. A Tanacsado6 Bizottsag Udvozli a magyar
hatésagoktol 2025. szeptember 15-én kapott észrevételeket.

* * %

18. A jelen vélemény a Keretegyezmény tobb cikkére nem tér ki. A jelenleg rendelkezésére allo
informaciok alapjan a Tanacsadd Bizottsag ugy tekinti, hogy ezen cikkek végrehajtasa nem ad okot
kilénosebb észrevételekre. Ez a megéllapitas nem értelmezend® annak jelzéseként, hogy megfelelé
intézkedéseket hoztak volna és hogy az ebben a tekintetben hozott eréfeszitések lazithatok vagy akar
meg is sziintetheték lennének, hanem a Tanacsadé Bizottsag Ugy véli, hogy a Keretegyezményben
foglalt kotelezettségek megkovetelik a hatdsadgok részérdl a tartés erdfeszitéseket. A Tanacsadd
Bizottsag a helyzetet az ellenérzés idépontjaban fennallé koérilmények fényében értékeli.

1 Ugyanakkor a Keretegyezményrél sz6lo tajékoztatast és a Magyarorszagrol szolé hatodik orszagjelentést kozzétették a
kormany honlapjan.

2 Lasd a hatodik orszagjelentést, 6. o.

3 Lasd a hatodik ciklushoz tartozé jelentésekre vonatkozé ismertet6t, 7. altalanos iranymutatas.



https://kormany.hu/
https://kormany.hu/
https://rm.coe.int/6th-sr-hungary-en/1680ac6bef
https://rm.coe.int/acfc-2022-002-6th-cycle-outline-for-state-reports-2769-4106-6758-v-1/1680a73892

A nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616 keretegyezmeény
Tanacsado Bizottsaga egy fiiggetlen testilet, amely
segitséget nyujt az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
annak értékelésében, hogy mennyire voltak megfelel6ek azok
az intézkedések, amelyeket a Keretegyezmény részes felei
hoztak meg az abban foglalt alapelvek érvényesitése
érdekében.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 1994. november
10-én elfogadott, 1998. februar 1-én hatalyba Iépett, a
nemzeti kisebbségek védelmérél sz6l6 keretegyezmény
megallapitja a betartand6 alapelveket és az allamok szamara
kit(izott célokat a nemzeti kisebbségek védelmének
biztositasa érdekében. A Keretegyezmény szovege, egyebek
mellett, elérheté bolgar, gordg, horvéat, lengyel, magyar,
német, drmény, roma, roman, szerb, szlovak, szlovén és
ukran nyelven.

A jelen vélemény a Tanacsado Bizottsag Magyarorszagon tett
6. orszaglatogatasat kovetd értékelését tartalmazza.

Az Eurdpa Tanacs a kontinens legfontosabb emberi
jogi szervezete.

A szervezetnek 46 tagallama van, melyek kdzott az
Eurdpai Unio valamennyi tagja megtalalhat6.

Az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallama aldirta az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményét, melynek célja
az emberi jogok, a demokréacia és a jogallamisag
védelme.

Az Egyezmény végrehajtisat a tagallamokban az
Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga felligyeli.
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