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Zusammenfassung

Warum ergreifen junge Menschen nicht die Méglichkeiten, die von den politischen Institutionen
vorgeschlagen werden, einschlie3lich der Gemeinden und Regionen, damit ihre Stimme gehért wird?
Es besteht ein offensichtliches Paradoxon im Hinblick auf die Jugendpartizipation: Obwohl die
politischen Institutionen einen gréReren Schwerpunkt auf deren Forderung legen, scheinen junge
Menschen die angebotenen Mdglichkeiten abzulehnen, wie die abnehmende Wabhlbeteiligung und die
neusten Bewegungen es nahe legen.

Dieser Bericht, der die Erkenntnisse der neusten Jugendforschung zusammenfasst, zeigt, dass
politische Institutionen und junge Menschen einfach nicht dieselbe Sprache sprechen: junge
Menschen haben eine neue ,Sprache der Burgerschaft” kreiert, sie werden durch konkrete Themen
mobilisiert, die mit ihren Sorgen und Interessen verbunden sind, die in ihren Augen von der Politik, die
von den demokratisch gewéhlten Vertretern verabschiedet wird, nicht behandelt wird. Die politischen
Institutionen scheinen die Wahlbeteiligung immer noch als einzig relevantes Instrument der
Partizipation, der politischen Tatigkeit und Konsultation zu betrachten. Eine echte Burgerpartizipation
wird jedoch nur erreicht, wenn die Burger in der Lage sind, Entscheidungsverfahren und die politische
Gestaltung zu beeinflussen.

Der EntschlielBungsentwurf schlagt MalRnahmen vor, die sicherstellen werden, dass junge Burger und
gewahlte Vertreter die Gelegenheit erhalten, in einen Dialog zu treten, um die Verbindungen
zwischen ihnen zu stéarken. Dieser Austausch wird auch dazu beitragen, Missverstandnisse Uber die
Motivation und Bedurfnisse der jeweils anderen Seite zu zerstreuen. Er schlagt des Weiteren den
Gemeinden und Regionen vor, eine neue Kommunikationskultur anzunehmen, die flachendeckend
bei jungen Menschen angewandt werden sollte und dieser Gruppe ermdglicht, sich wirksam in die
Politik und Entscheidungsverfahren einzubringen, ihre Sorgen und Bedurfnisse vorzutragen, bei
gleichzeitiger Nutzung der von ihnen bevorzugten Instrumente. Auf diese Weise kdnnen die Hirden
fur eine bedeutsame Jugendpartizipation abgebaut werden.
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ENTSCHLIESSUNGSENTWURF?

1. Es besteht ein offensichtliches Paradoxon im Hinblick auf die Jugendpartizipation: Obwohl die
politischen Institutionen einen gréReren Schwerpunkt auf deren Foérderung legen, scheinen junge
Menschen die angebotenen Mdglichkeiten abzulehnen, wie die abnehmende Wahlbeteiligung und die
neusten Bewegungen es nahe legen.

2. Das Misstrauen junger Menschen in die Politik kdnnte die europdische Demokratie bedrohen, die in
gewissem Umfang durch eine Schwéachung der Legitimitat seiner Institutionen und Politik bei jungen
Menschen unterminiert wird. Fur sie kann diese Legitimitat nur wieder gewonnen werden, wenn ihre
Stimme gehdrt und ihre Partizipation an Entscheidungsprozessen sichergestellt wird.

3. Die Ablehnung der Politik durch junge Menschen kann als Symbol einer Gesellschaft betrachtet
werden, die sie ihrer Meinung nach betrogen und entfremdet hat — sie wurden von der Krise am
hartesten getroffen, sie sind einer hohen Arbeitslosigkeit ausgesetzt und sie erleben einen
schwierigen Ubergang ins Erwachsenenalter. Die Partizipation ist fiir die Entwicklung eines
Verantwortungsgefihls fur die Gemeinschaft seitens der jungen Menschen unerlasslich, da sie dazu
beitragt, demokratische Birgerkompetenzen zu erwerben und, was noch wichtiger ist, sie erméachtigt,
aktiv die Kontrolle tUber ihr Leben und ihre Gemeinden zu Ubernehmen. Daher sind sie motiviert, ihre
Bedirfnisse durch neue Praktiken der burgerlichen Beteiligung auszudriicken, obwohl diese
manchmal als antipolitisch oder apolitisch wahrgenommen werden.

4. Leider haufen sich, wenn es um eine (erneute) Etablierung eines Dialogs zwischen jungen
Menschen und politischen Institutionen geht, die Missverstandnisse und Probleme in der
Kommunikation. Die beiden Seiten sprechen unterschiedliche Sprachen: junge Menschen haben eine
neue ,Sprache der Burgerschaft" etabliert, wohingegen die Behdrden immer noch den Wahlgang als
einzig relevantes Instrument der politischen Tétigkeit und Konsultation zu betrachten scheinen.
Dariiber hinaus neigen die Behérden dazu, ,Jugend" als einen Ubergang hin zu Kontrollgewinn und
Eigenstandigkeit zu begreifen; die Politik zielt darauf ab, junge Menschen durch ihren Ubergang zum
Erwachsenenalter zu leiten, wodurch sie eine untergeordnete Stellung erhalten, und sie werden von
ihnen als etwas ,Unfertiges" wahrgenommen, anstatt als vollgiltige Birger.

5. Junge Menschen werden immer starker durch konkrete Themen mobilisiert, die enger mit ihrem
(personlichem) Interesse an einem bestimmten Thema verbunden sind, als mit einem generellen
Interesse an Politik und taglichen Erfahrungen. Sie entscheiden sich fir eine Mitwirkung an
kollektiven Formen der burgerlichen und politischen Aktion, die weniger formal sind und als weniger
bindend und ,etikettierend" wahrgenommen werden als politische Parteien; sie bevorzugen kleine,
grundlegende Anderungen durch ihre téglichen Interaktionen. Junge Menschen engagieren sich
immer starker in zivilen Vereinen, karitativen Verbanden, NRO und freiwilligen Aktivitdten. Des
Weiteren haben Internet- und Kommunikationstechnologien (ITK) das partizipative Verhalten und das
politische Handeln der Jugend drastisch verandert; traditionelle Handlungen wurden aktualisiert, z. B.
werden E-Mails an Politiker gesendet, oder neue angeboten, z. B. Proteste in Form einer E-Mail-
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Bombardierung. Die Gemeinden und Regionen sollten Strategien férdern, die dazu beitragen, diese
neuen Partizipationshandlungen mit den konventionellen Methoden zu verbinden.

6. Aufgrund ihres Handlungsumfangs und der eingesetzten Instrumente sind jedoch viele Praktiken
kaum sichtbar oder werden als Unhoflichkeit wahrgenommen, mit der Folge, dass junge Menschen
nicht nur nicht gehort, sondern auch falsch beurteilt werden. Daruber hinaus tragt der Verzicht der
Jugend, sich in institutionelle Orte der Politik einzubringen, zu einem gefahrlichen Teufelskreis der
Selbst-Marginalisierung bei: wenn junge Menschen nicht wahlen gehen, keiner politischen Partei oder
Gewerkschaft beitreten, werden ihre Standpunkte von der Politik und den Politikern als weniger
politisch relevant wahrgenommen.

7. Die Sprache der Gemeinden und Regionen fiir die Jugendpartizipation kann als zu eng gefasst
beschrieben werden. Die Behérden neigen dazu, junge Menschen als homogene Gruppe
wahrzunehmen, wobei Teenager und 30-jahrige in einen Topf geworfen werden. Sie berlcksichtigen
nicht in gebihrender Weise die Unterschiede der soziobkonomischen Herkunft und andere Formen
der sozialen Benachteiligung. Des Weiteren sind ihre Instrumente der Partizipation auf das Wahlen,
die Wahlkandidatur oder die 6ffentliche Konsultation beschrénkt.

8. Stadtische und regionale Jugendbeirate sind wertvolle Instrumente der Jugendkonsultation, jedoch
bieten manche den jungen Menschen keine Gelegenheit, sich in bedeutsamer Weise an
Entscheidungsverfahren und der politischen Gestaltung zu beteiligen. Es wére sinnvoll, die Merkmale,
Befugnisse und Aktivitditen der stadtischen und regionalen Jugendbeirate zu analysieren, um zu
prifen, wie diese fir eine Férderung einer echte Jugendpartizipation bei Entscheidungsverfahren und
bei der Politikgestaltung eingesetzt werden kénnen.

9. Schlie3lich neigen die Gemeinden und Regionen dazu, die Jugendpartizipation auf Themen zu
beschranken, die ,junge Menschen unmittelbar betreffen" und die ,groBen Themen" den
.Erwachsenen" vorzubehalten, in der Annahme, junge Menschen seien nicht an Wirtschaft,
Umweltfragen, Gesundheits- und Bildungspolitik, etc., interessiert.

10. Der Kongress begruf3t die Einrichtung seiner ad-hoc-Gruppe Uber die Partizipation junger
Menschen und erwartet deren Schlussfolgerungen, wie der Kongress einen strukturierten Dialog mit
jungen Menschen in ganz Europa und deren Partizipation an seiner Arbeit férdern kann.

11. Der Kongress bestétigt erneut seine Absicht, die fruchtbare Kooperation seines Sekretariats mit
der Generaldirektion Demokratie des Europarats, insbhesondere der Jugendabteilung, zur Foérderung
der Jugendpartizipation fortzufiihren, und schlagt die Ausrichtung einer gemeinsamen Konferenz Gber
Jugendpatrtizipation vor, um den Dialog zwischen seinen Mitgliedern und jungen Menschen zu
fordern.

12. In Anbetracht des Vorstehenden, und um optimale Bedingungen fir das Erreichen einer
bedeutsamen Partizipation junger Menschen zu schaffen, fordert der Kongress der Gemeinden und
Regionen Europas die kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, seine Empfehlungen,
die in EntschlieBung 346(2012), EntschlieBung 319(2010) und EntschlieBung 259(2008)3 enthalten
sind, umzusetzen, insbesondere:

a. die revidierte Europaische Charta Uber die Teilhabe junger Menschen am Leben der Gemeinde
und Regionen in allen Aspekten ihrer Jugendpolitik zu beriicksichtigen;

b. jungen Menschen Gelegenheit zu geben, in einen strukturierten Dialog zu treten, z. B. durch
Einrichten gemeinsamer Entscheidungs- und politischer Gremien;

c. Uber eine flachendeckende Aufklarung junger Menschen tiber demokratische Praktiken;
d. gemeinsame Trainingsangebote fur gewahlte Amtstrager, kommunale/regionale Mitarbeiter der

Exekutive und junge Menschen zu organisieren, um Missverstédndnisse auszurdumen und um eine
partizipationsfreundliche Gemeindekultur zu fordern;

3 EntschlieBung 346 (2012) uber Jugend und Demokratie: der Wandel des politischen Engagements der Jugend;
EntschlieBung 319 (2010) lber die Integration junger Menschen aus benachteiligten Nachbarschaften, EntschlieBung 259
(2008) uber die Integration und Partizipation junger Menschen auf kommunaler und regionaler Ebene;
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e. sich in einem Dialog und eine Konsultation mit jungen Menschen aus benachteiligten Gebieten
einzubringen;

13. Der Kongress wiederholt seine Einladung aus EntschlieBung 346(2012) an die nationalen
Delegationen, einige gewahlte junge Vertreter als volle und stellvertretende Mitglieder aufzunehmen.

14. Der Kongress lenkt die Aufmerksamkeit auch auf seine EntschlieBung 207(2006) Uber junge
Menschen und neue Informations- und Kommunikationstechnologien: eine neue Chance fur die
kommunale Demokratie, wobei er sowohl die Gemeinden als auch die Regionen auffordert, diese
umzusetzen. Darliber hinaus und in Anbetracht der begrenzten Partizipationsinstrumente, die von
den Gemeinden und Regionen angeboten werden, fordert der Kongress Letztere auf, Kurse in IKT fir
ihre gewahlten Amtstrager und Mitarbeiter anzubieten, um die Nutzung dieser Instrumente, die bei
jungen Menschen beliebt sind, auszubauen.

15. Des Weiteren fordert der Kongress die kommunalen und/oder regionalen Gebietskérperschaften
auf:

a. an den Schulen, die ihrer Zustandigkeit unterstehen, Burgerschaftskunde, Demokratie- und
Menschenrechtsbildung, einschlielich der Funktionsweise politischer Systeme, einzufiihren;

b. den Schilern die Gelegenheit zu geben, Demokratie durch das Einrichten gemeinsamer Schulréte
zu Uben, und diese an der Leitung der Schule zu beteiligen;

c. Debatten zwischen kommunal und regional gewahlten Amtstradgern und Kindern und Jugendlichen
durchzufiihren, um die Verbindung zwischen ihnen zu starken und Missverstandnisse abzubauen;

d. Konsultationen mit jungen Birgern zu organisieren, um sicherzustellen, dass die Stimme jener, die
noch nicht wahlen kénnen, gehért wird;

e. kinder- und jugendfreundliche Informations- und Feedbackmechanismen einzurichten, damit junge
Menschen wissen, wann und wie ihre Meinung berlcksichtigt wird;

f. eine neue Kommunikationskultur durch die Nutzung des Internets, z. B. Online-Plattformen, und
der sozialen Medien zu férdern, die fir die Ooffentliche Konsultation, die partizipatorische
Haushaltsfihrung, die gemeinsame Gestaltung von Diensten und die Stadtplanung, etc. eingesetzt
werden;

g. im Fall der Regionen mit Gesetzgebungsbefugnis die Mdglichkeit zu prifen, das Wabhlalter bei
Regionalwahlen auf 16 Jahre zu senken.
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EMPFEHLUNGSENTWURF*

1. Wenn Birgerschaft das Ergebnis von Partizipation und Inklusion in ein bestimmtes
gesellschaftliches System ist, kann man sagen, dass die Krise und das damit verbundene Risiko der
persénlichen Immobilitédt und sozialen Unsichtbarkeit die Birgerschaft junger Menschen erodiert, i.e.
ihre Mdglichkeit, sich selbst als vollgultige Mitglieder der Gesellschaft zu sehen, zu handeln und
anerkannt zu werden. Die Ablehnung der Politik durch junge Menschen kann als Symbol fir eine
Gesellschaft verstanden werden, durch die sie sich verraten und entfremdet fuhlen, wahrend die
neuen Praktiken des birgerlichen Engagements, die sie als Ausdruck ihrer Bedirfnisse einsetzen,
manchmal als antipolitisch oder apolitisch wahrgenommen werden.

2. Junge Menschen verleihen ihren personlichen Ideen der Birgerschaft Form und wie man sich auf
Grundlage ihrer persénlichen Erfahrungen mit dem Zuhause, Freundeskreise, Schule und
Nachbarschaft in die Gesellschaft einbringen kann. Die Schule ist ein Ort, an dem jeden Tag Fragen
der Birgerschaft behandelt werden sollten und wo man politische Systeme und Partizipation erlernen
kann. Dariiber hinaus sind sie ein Raum, in dem es leichter ist, starker marginalisierte Gruppen von
Jugendlichen zu erreichen.

3. Junge Menschen werden von den Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders hart
getroffen. Negative Trends auf dem Arbeitsmarkt, eine héarterer Kampf um Arbeitsplatze, aufBerst
unsichere Arbeitsvertrage, verldngerte und komplizierte Lebenslaufe sowie ein unzureichender
sozialer Schutz behindern den Ubergang vom Jugendlichen zum Erwachsenen. Das zivile und
politische Engagement sowie die soziobkonomische Integration sind Elemente der Blrgerschaft, die
man nicht abtrennen kann.

4. Junge Menschen nutzen immer starker die Internet- und Kommunikationstechnologien (IKTs) als
Instrumente der Partizipation, jedoch wird der Zugang zu Computern und zum Internet immer noch
bestimmt durch Einkommen oder Bildungsstand, aber auch durch den Wohnort, z. B. stadtische
Gebiete im Vergleich zu landlichen Gebieten. Fir eine Forderung einer Kommunikationskultur auf
Grundlage der Nutzung der IKTs ist der Zugang zum Internet unerlasslich.

5. Schlief3lich ist es, um die Bedeutung der neuen Ausdrucksformen der Jugendpartizipation zu
verstehen, unverzichtbar, die Krise der konventionelleren Formen der Teilhabe zu untersuchen.

6. Der Kongress verweist auf seine Empfehlungen an das Ministerkomitee, den Mitgliedstaaten zu
empfehlen, den politischen Einfluss und die Partizipation junger Menschen durch das Angebot
weiterer Burgerrechte zu starken, z. B. durch Prufen der Moglichkeit, das Wabhlalter auf 16 Jahre zu
senken, wie in der EntschlieBung 1826(2011) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats
vorgeschlagen.

7. Angesichts des Vorstehenden empfiehlt der Kongress dem Ministerkomitee, die Mitgliedstaaten
aufzufordern:

a. an den Schulen, die ihrer Zustandigkeit unterstehen, Birgerschaftskunde, Demokratie- und
Menschenrechtsbildung, einschlie3lich der Funktionsweise politischer Systeme, einzufihren;

b. Schilern bereits im jungen Alter die Verantwortungen und die Chancen der Partizipation zu
vermitteln, indem sie ein System gemeinsamer Schulverwaltungsrate einfuhren, die Raum fir Dialog
und Konsultation bieten wirden;

c. eine Politik zu verabschieden, die jungen Menschen Zugang zu ihren sozialen Rechten gibt, u.a.
Beschaftigung, Wohnen und soziale Absicherung, indem sie jenen Institutionen, die auf
unterschiedlichen Regierungsebenen fur Jugendfragen zustandig sind, z. B. Jugendministerien, mehr
Mittel zur Verflgung stellen;

d. die digitale Kluft reduzieren, indem sie einen gleichen Zugang zum Internet in allen Gebieten,
urbanen und léndlichen, sicherstellen;

4 Siehe FuRnote 2.



8. Das Ministerkomitee winscht ggf., den Gemeinsamen Rat fir Jugend (CMJ) aufzufordern,
Folgendes zu erwéagen:

a. eine Bestandsaufnahme der bestehenden Rechtsrahmen, Strukturen und Praktiken fir die
Partizipation junger Menschen an Entscheidungsprozessen auf kommunaler und regionaler Ebene
durchzufiihren;

b. zusammen mit dem Kongress eine Konferenz tber Jugendpartizipation zu organisieren, um so
den Dialog zwischen den Kongressmitgliedern und jungen Menschen zu fordern;

c. die aktuellen Angebote der Jugendpartizipation bei politischen Parteien und Gewerkschaften auf
kommunaler, regionaler, nationaler und europdischer Ebene zu prifen, um die Situation der
politischen Jugendpartizipation in Europa zu bestimmen.

9. Schlie3lich bittet der Kongress das Ministerkomitee, die Mitgliedstaaten aufzufordern, freiwillige
Beitrdge zur Finanzierung seiner Bemihungen zur Forderung der Partizipation junger Européer im
Rahmen seiner Arbeit durch neue Mechanismen flr einen strukturierten Dialog und die Fortfiihrung
ihrer aktiven Teilhabe an den Tagungen zu leisten.



