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Eloszo

Csak néhany ezer németorszagi roma élte tul a holokausztot és a naci koncentracios taborokat.
Oriési nehézségek kozepette kellett uj életet kezdeniiik, miutdn sok csaladtagjuk és rokonuk oda-
veszett, vagyontargyaik megsemmisiiltek, azokt6l megfosztottak 6ket. Sokuknak az egészsége is
tonkrement. Ha kartalanitast kértek, igényiiket évekig elutasitottak.

A tuléloknek a Hitler utani idészakban sem szolgaltattak igazsagot. S6t, a niirnbergi perben
a romak tomeges legyilkolasa nem is volt téma. A roma népirtds a kozbeszédben alig keriilt
elismerésre.

Azokat a blincselekményeket sem ismerték el, amelyeket a fasiszta rendszerek ugyanezen ido-
szakban a romak ellen Eur6paban masutt kovettek el. Olaszorszagban egy 1926-os rendelet az
osszes kiilfoldi roma kiutasitasarodl intézkedett, annak érdekében, hogy ,megtisztitsak az orszagot
a cigdnykaravanoktol, amelyek a jellegzetes cigany életmodbdl kifolyolag nyilvanvaléan veszé-
lyeztetik a kozbiztonsagot és a kozegészséget”.

A rendelet egyértelmten azt ttizte ki célul, hogy ,,a ciganyszervezet magjara mérjenek csapast™. A
fasiszta Olaszorszagban ezutan a diszkriminacio és az iildoztetés kovetkezett. Sok romat taborba
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zartak, masokat Németorszagba vagy Ausztriaba kiildtek, és késobb kivégeztek.

Romaniaban a fasiszta Vasgarda rendszerében a deportalasok 1942-ben kezdddtek. Szamos zsidd
mellett mintegy 30 ezer romat telepitettek ki a Dnyeszter folyon tuli teriiletre, ahol éhinség,
betegség és halal vart rajuk. Mire a politika két év mulva megvaltozott, a rendkiviili megprobal-
tatasokat csak az emberek koriilbeliil fele élte tul.

A romak elnyomasa Eurdpaban a naci és fasiszta korszak el6tt is létezett mar. Valdjaban tobb
szaz évvel ezeldtt, a romaknak az indiai szubkontinensr6l valo elvandorlasa utan kezd6dott. A
romak voltak azok az idegenek, akiket blinbaknak hasznaltak, amikor nehéz helyzet alakult ki,
amiért a helyi lakossag nem akart felelsséget vallalni. Az elnyomas mddszerei az idok folyaman
valtoztak: szolgasorba taszitas, kényszer-asszimilacio, kiutasitas, internalas és tomeggyilkossagok
egyarant el6fordultak.

Tobb eurdpai orszagban igazsag-feltaro bizottsagokat kellene létrehozni a roma emberek ellen
elkovetett tomeges atrocitasok kivizsgaldsara. Az idedlis az lenne, ha ez eurdpai szintii kezde-
ményezés formdjaban valésulna meg. A blintények teljes kort feltardsa és elismerése segithetne
némileg helyreallitani a romdknak a tdrsadalom egészébe vetett bizalmat.

Nem meglep6, hogy sok roma tart a hatésagoktdl. Akkor rettennek meg leginkabb, ha regisztral-
tatni kell magukat, vagy ujjlenyomatot vesznek télitkk. Annal inkabb érthetd ez, hogy elmondasuk
szerint sokszor hasonlosagot tapasztalnak a mai romaellenes retorika és a multban a nécik, a
fasisztak és mas szélsdségesek altal hasznalt nyelvezet kozott.

Még a legutobbi idékben is hangoztak el olyan, megddbbentden altalanosité nyilatkozatok,
amelyek a romakat kollektiven blin6zéként bélyegezték meg. Franciaorszag az egyik példa erre,
ahol a kormany 2010 julius-augusztusaban ugy dontétt, hogy — ha kell, erészakkal - kitoloncolja
a mas EU-tagallamokbdl érkezett romakat. A kormany kampanyat nyilvanval6é romaellenes
retorika kisérte. A roma kozosség egészét hoztak osszefiiggésbe a blinozéssel. Azt allitottak,
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hogy jelenlétiik veszélyezteti a “kozbiztonsagot” — ezt a jogi terminust altalaban az allam békés
mukodését és 1étét fenyegetd rendkiviili helyzetekre szoktak alkalmazni.

A romak és a binozés kozotti allitélagos dsszefliggés a gytloletbeszéd gyakran elhangzd frazisa.
Meg lehet ezt cafolni, és a félreértéseket tisztdzni lehet — amennyiben az emberek nyitottak az
észérvek alapjan lefolytatott vitara. Természetesen egyes romak kovettek el blincselekménye-
ket. Egyes romakat viszont emberkeresked6k hasznaltak és zsakmanyoltak ki. A szocialisan
marginalizalt, nélkiil6z6 emberek — nyilvanvalé okoknal fogva - a legtobb orszagban feliilrep-
rezentaltak a bliniigyi statisztikakban. Az is tény, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerekben is
hatranyok szoktak érni 6ket, ami aztan kihatdssal van a statisztikakra.

E problémak semmiképpen nem jelenthetnek iirtigyet minden roma megbélyegzésére, hiszen
elsoproé tobbségiik nem keriil 6sszeiitkozésbe a torvénnyel. Alapvetd etikai elv, hogy nem szabad
egy egész csoportot okolni olyanért, amit esetleg annak egyes tagjai tettek.

A vezet6 politikusok idegengytilol6 kijelentéseinek kovetkezményeit nem szabad jelentéktelen
szinben feltiintetni. Torz gondolkodasu emberek gy értelmezhetik, hogy az ilyen kijelentések
megtorlasra, s6t fizikai erGszakra jogositanak fel. A 2008. évi olaszorszagi valasztasok idején egyes
jeloltek altal alkalmazott sajnalatos retorikat romak és roma taborok ellen irdanyulé visszataszito
er6szakos incidensek kovették. Hat roma, kozottiik egy 5 éves gyermek hidegvér(i meggyilkolasa
Magyarorszagon 2008-2009 folyaman a gytiloletbeszéd altal hergelt kozhangulatban kovetkezett
be.

A ciganyellenességet a szélsdséges csoportok ma tobb eurdpai orszagban djra kihasznaljak. A Cseh
Koztarsasagbol és Magyarorszagrol példaul romak elleni csoportos erészakrdl érkeztek jelentések.

A romak az allam képvisel6i koziil leggyakrabban a rendérséggel keriilnek kapcsolatba.
Latogatasaim soran tobb orszagban is megdobbentett, hogy a jelek szerint mennyire rossz
viszonyban vannak a roma kozdsségek a rendérséggel. Sok roma ember konkrét példakkal is
szolgalt arra nézve, hogy a renddrség nem védi meg Gket a szélséségesek tdmadasaitol. S6t, ami
még rosszabb, egyes esetekben rend6rok kezdeményezték az erészakot.

A ciganyellenesség Eurdpa-szerte tovabbra is széleskortien jelen van. Gazdasagi problémadk idején,
ugy tlnik, er6sodik az a jelenség, hogy a frusztracio levezetésére az emberek blinbakot keresnek
- és a romak konnyt célpontnak tinnek. Az orszagos és helyi szintl politikusoknak, ahelyett,
hogy a zavarosban haldsznanak, ki kellene allniuk, fel kellene emelni a szavukat a diszkriminacioé
ellen és a kiilonb6z6 szarmazasu emberek irdnti tisztelet mellett. A legkevesebb, amit elvarhatunk
a politikusoktol az, hogy legalabb 6k maguk tartézkodjanak a romaellenes retorikatol.

Van néhany konkrét intézkedés, amit érdemes lenne meghozni. A romak ellen a multban elko-
vetett atrocitasoknak az iskolai torténelemodrak tananyagava kellene valniuk. Azoknak, akik
olyan kulcsfontossagii munkahelyen dolgoznak, mint a renddrség, meg kellene tanitani, hogy
a romakat meg kell védeni a gyulolet-bliincselekményektdl, helytelen magatartas esetén pedig
felel6sségre kellene vonni dket.

A legfontosabb az, hogy a valasztott politikusok erkolcsi téren példat mutassanak: batoritaniuk
kell, és a gyakorlatban is meg kell valdsitaniuk a mindenki emberi jogai tiszteletben tartdsa iranti
elkotelezettséget és e jogok érvényesiilésének elémozditasat.

Bizom benne, hogy az eurépai orszagok mai romapolitikajanak attekintése hozzajarul majd
ahhoz, hogy konstruktiv vita alakuljon ki arrél, hogy mit kell tenni annak érdekében, hogy véget
vethessiink a diszkrimindcidnak és a marginalizdcionak.

Thomas Hammarberg
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Osszefoglalé

A romak és vandorlok egyiitt Eurdpa legnagyobb kisebbségét jelentik. Az Eurdpa Tanacs tagal-
lamaiban tett latogatasai soran az emberi jogi biztos arra a véleményre jutott, hogy a romakat és
vandorldkat sujté hatranyos megkiilonboztetés és egyéb emberi jogi sérelmek stlyos mértékiivé
valtak, és egyetlen eurdpai kormdnynak sem sikertilt e kisebbségek tagjainak emberi jogait tel-
jes sikerrel megvédeni. E vélekedés vezetett a romak és vandorlok eurdpai emberi jogi helyzetét
bemutatd atfogo jelentés elkészitéséhez.

Ciganyellenesség

A jelentés bemutatja, hogy a cigdnyellenesség gyokerei Eurépaban mélyre nyulnak. Sok olyan
ember ad részletes, sztereotipiakon alapuld leirast a romak vagy vandorlok kiils6 megjelenésérdl,
viselkedésérdl, akik soha nem keriiltek kapcsolatba veliik. Vezet6 személyiségek és vélemény-
formalo testiiletek — valasztott tisztségviselok és masok egyarant — fajgyilolé vagy megbélyegzd
retorika alkalmazasaval nyiltan tesznek a romakat és vandorlokat becsmérld kijelentéseket. Az
ilyen kijelentéseket egyes esetekben a romak elleni erészakos fellépésre: csoportos erdszakra vagy
pogromokra vald biztatasként értelmezték. Az emberi jogi biztos véleménye szerint a romaellenes
beszédet minden esetben, a valasztasi kampanyok alatt is, szigoruian el kell itélni, illetve amikor
az a gytloletkeltés elleni jogszabalyokba iitkozik, biintetni kell. A politikai partoknak a fajgyilolo
szohasznalat megakadalyozasara dnszabalyozé intézkedéseket kellene hozniuk.

A sz¢€ls6séges csoportok tevékenysége egyre tobb eurdpai orszagban iranyul kifejezetten a romak
és vandorlok ellen, egyes esetekben sikerrel hangoljak elleniik a kozvélemény egyes rétegeit. Az
ilyen szélsdséges csoportok egyre aktivabbak az interneten, az internet olyan médium ugyanis,
amely megkdnnyiti a hatarokon atnyuld egyiittmiikodést a hasonléan gondolkodd, szélsdséges
nézeteket valld csoportok kozott. E csoportok a fiatalok kozott kiilonbozé technikakkal, pél-
daul gytloletkoncertek szervezésével aktiv tagtoborzast végeznek. Az 6nbiraskodo és félkatonai
csoportok gyakran egyenruhat viselnek, fegyvert hasznalnak, és a szobeli és fizikai fenyegetés
utjan, illetve tomeges tiltakozomenetek szervezésével egyre inkdbb szorongatjak a romakat.
Mint kideriilt, a romak ellen iranyulé gytlélet-blincselekmények némelyikének hatterében e
széls6séges csoportok tagjai allnak. Az emberi jogi biztos a fajgytiloletet hirdetd szervezetek,
koztiik politikai partok finanszirozasanak besziintetésére tett ajanlast. Az dllamoknak érdemes
lenne megfontolniuk a demokratikus tarsadalom normaival és értékeivel osszeegyeztethetetlen
szélsOséges partok feloszlatasat is.

A ciganyellenes sztereotipidkat a média Europa-szerte tovabbra is terjeszti és fenntartja. Az Gjsagok
és az elektronikus média egy részének tudositasaiban a romak és vandorlok kizardlag a tarsa-
dalmi problémak és a blindzés osszefiiggésében szerepelnek. Az emberi jogi biztos hangsulyozta,
ahhoz, hogy a romaknak a médidban valé negativ bemutatasa megsziinjon, 6nszabalyozasra és
etikus ujsagirasra van sziikség. Mivel az Internetet a romaellenes gytloletbeszéd fenntartdsara
és erdszakos cselekmények szervezésére hasznaljak, ami torvénysérté offline, altalanos elvként
torvénysérto kellene, hogy legyen online is. A Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsag
(ECRI) 6. szamu, az Internet Utjan terjesztett rasszista, idegengytlolé és antiszemita anyagok
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elleni altalanos ajanlasanak megfelelGen, a tagallamoknak az Interneten megjelend fajgytloletet
nyomon koveté mechanizmusokat kellene kialakitaniuk.

A ciganyellenesség azzal is egyiitt jarhat, hogy nem ismerik el azokat a torténelmi szenvedéseket,
amelyeken a romak a multban, kiillondsen a méasodik vilaghdboru alatt keresztiilmentek. E pasz-
sziv tagadas gyakran abban nyilvanul meg, hogy a megemlékezéseken, a média tuddsitasaiban
vagy a hivatalos torténelemkonyvekben és szoveggytjteményekben nem emlitik meg a roma
aldozatokat. Az emberi jogi biztos hangstlyozza, hogy nem szabad megfeledkezni a masodik
vildghdboru idején elpusztitott romakrol. A legkevesebb, amit a roma aldozatok iranti tisztelet a
tagallamoktol megkovetel, az lenne, hogy tanitsak a roma torténelmet, hivjak fel a kozvélemény
figyelmét a masodik vilaghaboru alatti roma népirtasra, létesitsenek és tartsanak fenn emlékhe-
lyeket. A kormanyoknak Eurépa-szerte nemzeti nyelviikre le kellene forditaniuk, és orszagukban
a lehetd legszélesebb korben, igy az iskolakban is terjeszteniiik kellene az Eurépa Tandcs altal a
roma torténelemrdl kiadott 6sszefoglalot (Factsheets). Igazsag-feltaro bizottsagokat is létre kel-
lene hozni - lehetéség szerint eurdpai szinten — a roma emberek ellen elkovetett atrocitasokkal
kapcsolatos torténelmi tények feltarasara.

A romak és vandorlok elleni rasszista indittatasu eroszak

1989 utan Eurdpaban a romak és vandorlok elleni erészak elterjedt jelenséggé vilt, a sulyos
esetek szdma az elmult években raadasul érezhetéen emelkedett. Egyes helyeken az erészakos
cselekményeket szervezett fasiszta vagy neondci csoportok kovették el, eldre eltervezett mdédon.
A romaellenes erészak elkovet6i kozott azonban nem csak szervezett csoportokat talalunk. Egyes
esetekben nem roma kozosségek tobbé-kevésbé spontan mdédon vettek részt romak és vandorlok
elleni 6nbiraskoddsban, mas esetekben az erdszakot olyan személyek kovették el, akiket minden-
fajta politikai ideoldgia nélkiil egyszertien a fajgytlolet vezérelt. Egyes orszagokban a kiilonbozo
kategoriaju elkovetdk egyiitt kovettek el erészakos cselekményeket a romak ellen.

Aggodalomra ad okot, hogy az elmult években részben vagy teljesen a romagytloletre épiil,
ideologiailag elkotelezett mozgalmak alakultak ki. E mozgalmak erészakos, tobb esetben haldlos
kimenetelt tamadasokat inditottak. Példaul az emberekre almukban gyujtottak ra az otthonu-
kat. Egyes helyzetekben a romdk és vandorlok elleni dnbiraskodasra vald uszitasban kozvetleniil
hivatalos személyek is részt vettek. Az emberi jogi biztos ugy itéli meg, hogy minden szinten
meg kell kett6zni az erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a potencialis elkdvetdknek vilagos
lizenetet kiildjiink, a sértetteket pedig a jogsértések bejelentésére biztassuk. A tagallamoknak
gondoskodniuk kellene arrdl, hogy a renddrség, a rasszista inditékot teljes mértékben figyelembe
véve, alaposan kivizsgalja a fajgy(ilolé biincselekményeket, és ki kellene alakitaniuk a rasszista
incidensek rendszeres nyomonkévetésének mechanizmusait.

A romakkal és vandorlokkal szemben a rendvédelmi és igazsagiigyi szervek részérol
tanusitott banasmod

Az emberi jogi biztoshoz Eurdpa legkiilonbozébb részeirdl érkeztek arra utald bejelentések, hogy
a romakkal és vandorlokkal szemben a rendérségen gyakorlatta valt a diszkriminacié és a ban-
talmazas. A romakkal szemben a rend6rok fogvatartasi intézményekben és kozteriileten is léptek
fel er6szakosan. Egyes esetekben, amikor az ilyen cselekmények kapcsan biintetdeljaras indult,
a vizsgalat nyilvanvaloan részrehajlonak vagy diszkriminativnak tlint. Az emberi jogi biztos
megallapitotta, az Eurépai Emberi Jogi Birdsag (a Strasbourgi Birosag) joggyakorlata vilagosan
jelzi, hogy a tagallamoknak ilyen esetekben kotelezd ténylegesen kivizsgalni a lehetséges rasszista
inditékokat. Az emberi jogi biztos felhivast intéz a tagallamokhoz, hogy hozzanak létre fiiggetlen
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renddrségi panaszmechanizmusokat annak érdekében, hogy a romak és vandorlok rendvédelmi
szervekbe vetett bizalma javuljon.

Erkeztek olyan jelentések is, amelyek arrél szamolnak be, hogy bizonyos elszigetelt roma tele-
pekkel a rendérség kiilonosen sokat foglalkozik, e telepeken gyakran tartanak zaklatd jellegti
razziakat. A rendérség, diszkriminativ modon, a személygépkocsikban vagy mas jarmtiveken
utazok kozil kifejezetten a romakat igazoltatja és vizsgalja at. A romak nemzetkozi hatarat-
lépésével kapcsolatosan etnikai profilkészitésrdl is érkezett bejelentés. Az emberi jogi biztos
hangsulyozza, hogy a renddrségi fellépés a romak esetében semmilyen médon nem térhet el a
lakossag egészével szemben alkalmazottdl. A térvénynek a rasszjegyek alapjan vald profilkészitést
kifejezetten tiltania kellene, a rend6rség miikddése soran a meggyanusitasra ésszeri normakat
kellene eléirnia. Az ECRI 11. szamu, a rendvédelmi szerveknél tapasztalhato fajgytilolet és faji
megkiilonboztetés elleni kiizdelemrdl szo6l6 altalanos ajanlasaval 6sszhangban a rendérséget e
tertileteken tovabb kell képezni.

Roma képvisel6k olyan esetekrdl is beszamoltak, amikor a rendérség onkényesen foglalt le
vagyontargyakat, illetve zsarolassal pénzt szedett. Az ilyen gyakorlat az eurdpai emberi jogi
egyezmény 8. cikkébe iitkdzhet (amely a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jogot
védi), és arra is kihatdssal van, hogy a romak mennyire tudjak mas emberi jogaikat, ideértve a
lakhatashoz és a biztonsaghoz valo jogot, érvényre juttatni.

Ezen kiviil a romdkat aranytalanul gyakran stjtjak 6nkényes fogvatartasi intézkedések. Az emberi
jogi biztos ugy véli, hogy véget kell vetni ezen a teriileten a tulzott rendéri er6 alkalmazasanak,
és konkrét intézkedéseket kell tenni annak biztositasara, hogy a romakat ne vessék ala dnkényes
fogvatartasnak. Tovabbi intézkedésekre van sziikség ahhoz, hogy a roma és vandorlé kozosségek
és a rendOrség kozott helyredlljon a bizalom, ilyen lehet romak felvétele a renddrség allomanyaba,
illetve roma mediatorok alkalmazasa és kiképzése a rendérséggel vald kapcsolattartasra.

Egyes orszagokban ugy tlinik, hogy diszkrimindcié érvényesiil a romdkkal szemben az el6zetes
letartoztatas elrendelésekor, a biintet6eljaras meginditasakor és az itélethozatalkor. A biintetd
igazsagszolgaltatdsban a romak szamdra problémat jelent terheltként a megfeleld képviselet
hidnya, tantként az irantuk vald tisztelet hidnya, valamint a tolmdcsolas hianyossagai. Amikor
romak ellen indul birésagi eljaras, az artatlansag vélelmének elvét sem mindig tartjak tiszteletben.
Fontos, hogy intézkedések torténjenek a birdsagi eljarasban vadlottként szereplé romak elleni faji
alapu megkiilonboztetés megakadalyozasara, ezaltal a tisztességes birdsagi eljaras biztositasara.

E problémakat sulyosbitja, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerek nem kezelik megfelelden a
romaktdl érkezd, faji alapt megkiilonboztetésre vagy mas jogsértésekre vonatkozo panaszokat. A
diszkriminacio kezelését az igazsagszolgaltatasban ugy lehetne hatékonyabba tenni, hogy tényle-
ges diszkrimindcio-ellenes jogszabalyokat hoznak, a meglévéket megerd6sitik, illetve szakosodott
testiileteket allitanak fel, amelyek konnyen hozzaférhetd eljarast kindlnak a panasztételre, és
segitenek a jogszabalyok alkalmazasaban.

A romak és vandorlok magan- és csaladi életének tisztelethen tartasa

A roma n6k kényszer-sterilizdldsa

Az1970-es évek elejétdl, a kés6i kommunizmusban tGjra megjelend eugenikai megfontolasok hata-
sara a medddvé tételt mint sziiletésszabalyozasi modszert, az érvényben 1év6 nemzeti és regionalis
koncepcid alapjan a szocialis munkasok aranytalan mértékben terjesztették a roma kisebbség
tagjai korében. A kommunizmus bukasat kovetden az uj kormanyzat megprobalt véget vetni e
gyakorlatnak. A jelek szerint azonban egyes egészségiigyi szakemberek a Cseh Koztarsasagban
és Szlovakiaban a rendszervaltds utan még hosszu ideig folytattak azt, vagyis 6ket mas sziilészeti/
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négyogyaszati vizsgalat vagy kezelés céljabdl felkeres6 roma ndket a tajékoztatason alapuld bele-
egyezésiik nélkiil sterilizaltak. Ilyen eseteket Magyarorszagon is feljegyeztek.

A néhai Otakar Motejl cseh ombudsman, akinek a 2005. évi, e témaban késziilt jelentése az egyik
legfontosabb tanulmdny, ami a Csehszlovakiaban és utédallamaiban lezajlott kényszer-sterili-
zalas orokségérdl késziilt, 2009 novemberében azt nyilatkozta, elképzelhetd, hogy az 1980-as
évek eleje 6ta akar 90000 nét is medddvé tettek a volt Csehszlovakia teriiletén. Azok koziil az
orszagok koziil, ahol 1990 utan is folytatédott ez a gyakorlat, csak a Cseh Koztarsasag fejezte
ki hivatalosan sajndlkozasat ,,a bekovetkezett tévedések miatt”, 2009 novemberében. A jelek
szerint az aldozatok tulnyomo tobbsége szamara egyik orszagban sem létezik tényleges belfoldi
jogi lehetdség a kartéritésre és karpotlasra. Az emberi jogi biztos tigy véli, hogy minden érintett
orszagnak nyilvanosan el kellene ismernie, hogy a multban ilyen gyakorlat folyt, sajnalkozasat
kellene kifejeznie, és tényleges jovatételi mechanizmusokat kellene kialakitania a sértettek meg-
figyelembe vételével kellene megszabni, és attél az idoponttol kellene szamitani, amikor a sértett
a meddové tételrdl el6szor tudomast szerzett.

Ahhoz, hogy a kényszer-sterilizacié ne fordulhasson ujra el6, az is fontos, hogy jogszabaly-val-
toztatasokkal a sterilizaciot egyértelmuen elézetes, szabad akaraton és tdjékoztatason alapuld
beleegyezéshez kossék, ami kiterjed a gondolkodasi id6 biztositasara is a beteg szamara. Teljes
kort és tajékoztatason alapuld beleegyezés nélkiili sterilizacio esetén a felel6s személyek ellen
birdsagi és kozigazgatasi szankciokat kell hozni.

A roma gyerekek kiemelése bioldgiai sziileik gondozdsdbdl

A roma gyerekek gyakran feliilreprezentaltak a csaladjukbol kiemelt, nevel6intézetben vagy
nevel@sziilloknél elhelyezett gyerekek kozott. A roma gyerekeket egyes esetekben pusztan azon
az alapon emelik ki a csaladjukbdl, hogy a lakas, ahol élnek nem megfelel6 vagy rossz allapot-
ban van, illetve hogy az anyagi és szocialis koriilményeik nem kielégitek. Egyes orszagokban a
kommunista idészak szakpolitikai 6rokségeként sok roma gyerek keriilt neveldintézetbe, akkor
ugyanis az allamot a sziil6knél alkalmasabbnak mutattak be a gyermekek felnevelésére, kiilo-
nosen a hatranyos koriilmények kozott vagy nélkiilozésben, illetve valamilyen fogyatékossaggal
él6 gyerekek esetében.

A Strasbourgi Birdsag joggyakorlata alapjan a tagallamoknak gondoskodniuk kellene arrdl,
hogy a gyerekeket ne lehessen pusztan az alapjan intézményben elhelyezni, hogy csaladjuk rossz
lakaskoriilmények kozott vagy nehéz anyagi helyzetben él. Az intézményben valo elhelyezést csak
kivételes esetben, a gyermek mindenek felett allé érdeke alapjan szabadna elrendelni. Az 6rok-
befogadas és a neveldsziiloknél valo elhelyezés is atlathatd, a nemzetkozi normaknak megfeleld
eljaras szerint kellene, hogy torténjen.

Szokdsjog és szokdsjog szerinti hdzassdgkGtés egyes roma csoportokndl

Egyes roma csoportok korében fennmaradt a szokasjog és az az alapjan valé hazassagkotés
gyakorlata. Az ilyen nem hivatalos hazassagkotés befolyasolja bizonyos emberi jogok érvényre
jutasat. Mindenekel6tt, amikor kiskoruakat érint, sértheti a gyermekek jogait, valamint a gya-
korlatban allanddsithatja a nék alarendelt helyzetét. Az emberi jogi normaknak valé megfelelés
biztositasakor a lehet6 legnagyobb el6vigyazatossagra van sziikség ahhoz, hogy elkeriiljitk az
altalanositast és teljes kozosségek megbélyegzését. A hangsulyt inkabb az oktatasra és a szemlé-
letformalo tevékenységekre kellene helyezni. Masrészt eléfordul, hogy az el nem ismert, szokasjog
szerinti hazassagot kotott felnéttektdl megtagadjak a hivatalosan bejegyzett hazasparoknak jaré
gazdasagi és szocidlis jogokat, illetve szdimukra azoknal kevésbé kedvez6 jogokat biztositanak.
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Amint a Strasbourgi Birésag hangsulyozta, kiigazitasokra lehet sziikség ahhoz, hogy a kisebbségi
csoportokat, koztiik a romdkat ne érje e jogok gyakorldsa terén kozvetett diszkriminacio.

A romak és az emberkereskedelem

Az emberi jogi biztoshoz eljutott beszamolok azt jelzik, hogy Eurépaban az emberkereskedelem
aranytalan mértékben sujtja a romakat. A beszamolok szerint a romakkal kiilonb6z6 célokbdl
kereskednek, ilyen a szexualis, a munkaban, a haztartasi szolgaloként valé kizsakmanyolas, a
torvénytelen orokbefogadas és a koldulds. Az emberkereskedelem valamennyi forméjara igaz,
hogy az aldozatok kozott a roma nék és gyerekek gyakran jelentdsen feliilreprezentéltak. A romak
veszélyeztetettségét — a megbélyegzést kertilve — az emberkereskedelemmel kapcsolatos nemzeti
szakpolitikak kialakitasakor figyelembe kell venni. Megvédésiikhoz olyan intézkedésekre lenne
sziikség, mint a rendvédelmi szervek dolgozoinak felkészitése és figyelemfelkelté kampanyok
inditasa a roma kozosségeknél, kiilondsen a szegregalt vagy szocialisan kirekesztett kozosségeknél.

A romak és vandorlok részesiilése a gazdasagi és szocialis jogokhol

Oktatdshoz vald jog

Eurépaban sok ezer roma egyaltalan nem jar vagy egyaltalan nem jart iskolaba, illetve gyenge
eredménnyel keriilt ki onnan. Egyes orszagokban az a tény, hogy a romak és vandorlok nem
rendelkeznek személyi okmanyokkal, hatraltatja az iskolai beiratkozast. Tovabbi akadalyt jelent
a roma tanulok iskolaba jarasaban a tomegkozlekedés vagy a kozlekedéshez sziikséges pénz hia-
nya, a rasszista megfélemlités, valamint a tankonyvek hianya. Az orszagok egy részében a roma
tanulok feliilreprezentaltak az olyan alternativ rendszerekben, mint a ,magantanul6i” képzés.
Sok fejlédési nehézséggel, értelmi vagy testi fogyatékkal él6 roma gyerek bizonyos eurdpai orsza-
gokban egyaltalan nem jarhat iskolaba. A roma gyerekeket az évodai féréhelyek hianya is stjtja.

Az Eurépa Tandcs tobb tagallamaban tapasztalhat6 olyan politika, illetve gyakorlat, ami az
oktatdsban a roma gyerekeket a tobbiektdl elkiiloniti. Az oktatds az olyan helyeken, ahol a romak
elszigetelt kozosségekben — lepusztult vidéki telepeken vagy varosi gettokban - élnek, gyakran
szegregalt. Egész iskolak de facto szegregacidjahoz vezet az is, hogy a nem roma sziilék kiveszik
a gyerekeiket a romak altal latogatott iskolakbol. Még a normal altaldnos iskolakban is gyakran
elvalasztjak a roma tanulokat a tobbségtdl, az osztalyterem egy bizonyos részét jelolve ki szamukra,
vagy teljesen kiilon osztalyokban helyezve el 6ket. Sok eurdpai orszagbdl szamoltak be korrekcids
osztalyokrol, elkiilonitett osztalyokrol és osztalytermen beliili szegregaciorol.

A roma gyerekeket aranytalanul nagy szamban iranyitjak specidlis, elsésorban értelmi fogya-
tékos gyermekeknek fenntartott iskolakba. A Cseh Koztarsasagban a szegregacio a Strasbourgi
Birésag 2007-es, a D. H. és mdsok kontra Cseh Koztdrsasdg tigyben hozott itélete, valamint a 2004-
ben megalkotott, a gydgypedagogiai ellatast atalakitd Gj Oktatasi Torvény ellenére is fennmaradt.
Becslések szerint a roma gyerekek 30%-a tovabbra is az enyhén értelmi fogyatékos tanuldknak
fenntartott iskolakba jar, mig ez az arany a nem roma gyerekeknél 2%.

Ilyen gyakorlatot tobb mas orszdgban is tapasztalunk. Az emberi jogi biztos az oktatdsi szegregacio
minden formaja ellen felemelte a hangjat, és egyértelmi kotelezettségvallalasra, valamint mér-
het6 elmozdulasra szolitott fel a deszegregacio és az integralt oktatds terén. A deszegregaciohoz
a gyerekeket tdmogatd intézkedésekre is sziikség van, oly mdédon, hogy be tudjanak illeszkedni
a normal iskolai osztalyokba, és sikeresek lehessenek a tanulasban.

Egyes roma kozdsségekben el6fordul, hogy a lanyoktdl a sziileik elvarjak, hogy koran fejezzék be
az iskolat, hazasodjanak meg, és alapitsanak csaladot. Egyes esetekben a gyermekkorban kotott
hazassag akadalyozza meg a lanyokat abban, hogy iskolaba jarjanak, ezaltal sériilnek az oktatasi
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jogaik, és romlanak a jovébeli elhelyezkedési kilatasaik. A szemléletformalas terén hozott pozitiv
intézkedések, ugy tlinik, javitjak a roma lanyok iskolalatogatasat.

Bér egyes eurdpai orszagokban a 60-as évek dta léteznek ,,outreach” stratégiak a vandorlok oktatasi
nehézségeinek megoldasara, még sok a tennivald. S6t, az elmult években egyes orszagokban a
vandorlok oktatdsara hozott korabbi rendelkezések hattérbe szorulasat tapasztaljuk. Fontos, hogy
ezekben az orszagokban figyelmet forditsanak a vandorld gyerekek beiskolaztatasara, kiillonosen
az olyan esetekben, amikor a gyerekek csaladja nomad életmddot folytat.

Az olyan iskoldkban, ahol tanitjak a roma nyelvet, torténelmet vagy kulttrat, az ilyen tandérakon
gyakran elsésorban vagy kizarélag a roma gyerekek vehetnek részt, ezaltal a nem roma gyere-
keket megfosztjak attdl a joguktol, hogy megismerhessék, hogy a romak mivel jarultak hozza az
6 tarsadalmuk vagy mds eurépai tarsadalmak fejlddéséhez. Osszességében a tanterv kialakitésa
ezen a teriileten még gyermekcipében jar. A roma és vandorlé gyerekek oktatasanak szinvonalat
csak ugy lehet emelni, ha a roma és vandorlo kulttra és torténelem bekeriil az alaptantervekbe.

Megfeleld lakhatds

Tobb tagallambdl érkeztek beszamolok arrél, hogy diszkriminacié érvényesiil a lakhatas terén,
gyakran abban a formaban, hogy a romak szamara nem teszik lehetévé, hogy azonos feltételekkel
béreljenek koz- vagy magantulajdonban 1év6 lakast, s6t romdknak nem is adnak el lakasokat.

Egyes dnkormanyzatok teriileti szegregaciot alkalmaznak. Bizonyos esetekben ennek azzal adnak
nyomatékot, hogy a roma lakénegyedet fallal valasztjak el. Az ilyen destruktiv intézkedéseknek
véget kellene vetni.

A legtobb eurédpai orszagban tovébbra is nagyszamu roma €l a megszokottnal rosszabb koriil-
mények kozott, flités, vezetékes ivoviz és szennyvizelvezetés nélkiil. Nemzetkozi felhaborodast
valtott ki, hogy a romak a koszovéi' Mitrovicé/Mitrovica kornyéki telepiiléseken tobb mint tiz
éve sulyosan toxikus kérnyezetben kénytelenek élni.

Az ingatlanhasznalati jogcim bizonytalansaga a nem hivatalos telepen vagy nem a tulajdonukban
1év6 telken €16 romak szamara, de a torvényes lakohelyen €16 romak szamara is Eurdpa-szerte
fenyegetést jelent. A hasznalat jogcimének megfeleld elismertsége hijan az erdszakkal torténd
kilakoltatas kozvetleniil fenyegeti 6ket. Egyes orszagokban az elmult években megnétt az erd-
szakkal torténd kilakoltatasok szama, gyakran ugyanazt a migrans roma gyermekes csaladot
rovid id6 alatt tobbszor is kilakoltatjak. Egyes nyugat-eurdpai orszagokban a gyakori erészakos
kilakoltatdssal, a vagyontargyak megsemmisitésével a beszamoldk szerint a romakat a szarmazasi
orszagukba, alapvetéen Romaniaba és Bulgariaba vald visszatérésre akarjak ravenni.

Egyes esetekben tobb szaz éves romanegyedeket romboltak le. Az erdszakkal valo kilakoltatast
kizarolag az ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogokkal foglalkozd Bizottsaga (7. sz.
altalanos magyardzat) és mas szervezetek altal kidolgozott nemzetkozi eljarasjogi garancidknak
megfeleléen szabad alkalmazni.

Az emberi jogi biztos azt allapitotta meg, hogy egyes helyeken egyfajta ,,6rdogi kor” alakult ki,
ami abbol 4ll, hogy a hatdsagok azért nem fejlesztik az infrastrukturat, mert a romak hivatalosan
jogcim nélkiiliek, a jogcimiiket viszont nem ismerik el, mert az infrastruktira nem megfelel6.
Az emberi jogi biztos felhivast intézett a hatésagokhoz, hogy talaljanak moédot e konfliktusok
nemzetkozi és eurdpai emberi jogi normak szerinti megoldasara.

1. A Koszovora tett utalasok, legyen sz teriiletrdl, intézményekrdl vagy lakossagrol, a szveg egészében az ENSZ Biztonsdgi Tandcs 1244. (1999)
hatdrozatdnak mindenben megfelelden, Koszové jogalldsat nem érintve értenddek.
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A vandorlokat szintén aranytalanul sdjtja az épitési engedélyek kiadasanal tapasztalhaté diszkri-
minativ gyakorlat az olyan esetekben, amikor a vandorlok vagy masok abbdl a célbol vasarolnak
magantulajdonban 1év6 telkeket, hogy lakokocsijaikkal ott parkoljanak. A kempingek, szallodak
és/vagy mas id6szakos szallashelyek igénybevételekor is diszkriminaljak 6ket. Az emberi jogi
biztos egyértelmiien leszogezte, hogy az olyan orszagokban, ahol migrans, vandorld lakossag él,
a helyi 6nkormanyzatokat az alapveté normaknak eleget tevé rovid- és hosszu tava lakékocsi-
parkolok létesitésére a torvény erejével kellene kotelezni.

Az emberi jogi biztos hangstlyozta, hogy a nemzetkozi jogi normakkal 6sszhangban szavatolni
kell a romak jogat a megfelel6 lakhatashoz. A roma telepeken biztositani kell minden kézmtszol-
galtatast, igy a vezetékes ivovizet, az elektromos aramot, a hulladékelszallitast és az oda vezetd
utak karbantartasat is. Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdganak Ajanldsa a romak és vandor-
16k lakaskoriilményeinek javitdsara Eurdpaban a lakhatassal kapcsolatos jogszabalyok, politika
és gyakorlat feliillvizsgalatara szdlitott fel, annak érdekében, hogy minden olyan rendelkezést és
kozigazgatasi gyakorlatot megsziintessenek, amely a romakkal szemben kozvetlen vagy kozvetett
diszkrimindciét okoz.

Foglalkoztatds

Szamos probléma neheziti a romak belépését a munkaerdpiacra, és e problémak miatt a romak és
vandorlok Eurépaban szinte egyaltalan nem jutnak tisztes munkahoz. Az endemias diszkrimi-
nacio, az alacsony iskolai végzettséggel parosulva, Gigy tlinik, visszaveti a romakat és vandorlokat
megcélzd, most kialakuloban 1évo foglalkoztatasi stratégiakat. Egyes orszagok pozitiv eréfeszi-
tései ellenére Eurépaban a romak és vandorlok korében a munkanélkiiliség szintje mindentitt
szignifikansan magasabb, mint a nem romak koérében.

A romak és vandorlok tobb orszagban diszkriminativ alapon, szarmazasuk vagy a roma, illetve
vandorlo kozosséghez vagy csoporthoz tartozasuk miatt nem kapnak munkat. Tendencia az is
Eurdpaban, hogy az alkalmazottként dolgoz6 romakat gyakrabban sujtja munkahelyi diszkri-
minacid. A diszkriminacié a magasabb iskolai végzettséggel rendelkez6 romakat is érinti, ket az
elémenetelben korlatozzak. Mikozben széleskortien érzékelhet6 a diszkriminacio, a statisztikak
Eurdpa-szerte hianyosak, részint mivel a munkaerdpiaci diszkriminacié gyakran burkolt jellegt.
A faji és etnikai alapt diszkriminacié a munkaerépiacon egyarant sérti az Eurdpai Szocialis
Chartat és az Europai Unio faji egyenléségrol szolo Iranyelvét. A romak és vandorlok munka-
nélkiiliségének kezelésekor segiteni kell a diszkriminacié aldozatait jogaik érvényre juttatasaban.

Nemi alapu diszkriminaciés problémak is el6fordulnak. Az eurépai munkaltatok a roma nékkel
szemben etnikai és nemi alapon egyarant alkalmaztak diszkriminaciot. Kiilonleges figyelmet kell
forditani a kettds diszkriminacio sdjtotta roma nékre, eréfeszitéseket kell tenni tarsadalmi-gaz-
dasagi helyzetiik javitasa, és annak érdekében, hogy a foglalkoztatas el6feltételeként oktatasban
és egészségligyi ellatasban részesiilhessenek.

Az emberi jogi biztos konkrét intézkedések meghozatalara szélitott fel, ideértve a finanszirozas
biztositasat olyan programok kialakitasahoz, amelyek révén, példaul konkrét képzésekkel, novel-
het6 a roma kozosségekben a foglalkoztatas és a maganvallalkozasok szama.

A lehet6 legjobb egészségi és mentdlhigiénés dllapothoz vald jog

A romak és vandorlok atlagos élettartama Eurdpa-szerte rovidebb, mint a nem romaké és nem
vandorloké. A romak és vandorlok korében a csecsemdéhalalozasi rata is magasabb. A romak és
vandorlok sokszor azért nem részesiilhetnek az egészségiigyi ellatasbol, mert nincs pénziik egész-
ségbiztositasra vagy kezelésre, nincs személyazonosité okmanyuk vagy nincs olyan kozlekedési
eszkoz, amivel tavoli helyekrdl el tudnanak jutni az egészségiigyi intézményekbe.

Osszefoglalé | 11



A beszamolok szerint egészségiigyi szolgaltatok is alkalmaznak diszkriminaciét a romakkal szem-
ben, még a siirgdsségi ellatasban is. Egyes korhazakban, kiilonosen a sziilészeteken rendszeresen
kiilonvalasztjak a roma és a nem roma betegeket. Nagyon kevés roma vagy vandorl6 dolgozik
Eurdpaban az egészségiligyben. Egyes orszagokban a romakat kizartak az egészségiigyi ellatasbol,
mivel nem tudjak befizetni az egészségbiztositasi jarulékot, nincs hivatalos munkahelyiik, vagy
nem vették dket nyilvantartasba a munkaiigyi hivatalnal.

Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2006-o0s ajanlasanak megfelelden a lehet6 legjobb egész-
ségi és mentalhigiénés allapothoz valo jogra vonatkozé meglévo rendelkezéseket a romakra és
vandorlokra is alkalmazni kell. A romdknak és vandorloknak foldrajzilag elérhetd és megfizet-
hetd egészségiigyi ellatast kellene biztositani, diszkrimindaciétol mentesen. A tagallamoknak a
romak és vandorlok preventiv ellatasa és a figyelemfelhivas terén eréfeszitéseket kellene tenniiik,
kiilonosen tekintettel a roma nék szexualis és reproduktiv egészségére.

A szocidlis biztonsdghoz valé jog

A romak és vandorlok hozzaférését a szocidlis ellatdsokhoz a jelentések szerint neheziti a szoci-
alis ellatasban dolgozok altal a romakkal és vandorlokkal szemben alkalmazott diszkriminacio.
Az emberi jogi biztoshoz az ellatas teljes kort megtagadasardl, illetve korlatozott 6sszegii segély
folydsitasardl érkeztek bejelentések. Olyan esetekrdl is beszamoltak, amikor a szocialis segélyprog-
ramokat (példaul a jovedelmi helyzet alapjan nyujtott segélyt) diszkriminativ médon hajtottak
végre; olyan szabalyokat alkalmaztak és/vagy politikat folytattak, amelyek miatt a romdk/van-
dorlok a rendszeres szocialis ellatasra nem valtak jogosultta; a romakat és vandorlokat teriiletileg
szegregaltak, ami altal a szocidlis ellatasok nehezen voltak elérhetéek szamukra; a szocialis ellatd
intézmények és a romak, illetve vandorlok kozotti kommunikaciot akadalyok nehezitették; a
roma és vandorlé kozosségekben nem rendelkeztek informaciéval az ellatasokrdl; de volt példa
més akaddlyokra is. Allampolgarsaggal nem rendelkezd romékat dnkényes szempontok alapjan
diszkriminaltak. Egyes 6nkormanyzatok bejelentették, hogy ,vandor romaknak” nem nyujtanak
szocidlis ellatast. Intézkedéseket kellene hozni a szocidlis elldtdsban dolgozok diszkriminativ
hozzaallasanak megvaltoztatasara, a romak és vandorlok szocialis sziikségleteirdl kiilon tovabb-
képzésben kellene részesiteni 6ket. A 1étez6 szocialis ellatasokrdl a romakat és vandorlokat, koz-
titk a migrans romakat tajékoztatni kellene. A tagallamoknak a szocialis biztonsagra vonatkozd
jogszabalyok és szakpolitika el6készitésekor keriilniiik kell a kozvetett diszkriminaciot.

Az drucikkekhez, szolgdltatdsokhoz és a kozterlilethez vald hozzdférés

A romakat és vandorlokat a nyilvanosan megvasarolhat6 arucikkekhez és szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférés terén egész Europaban diszkriminacié sdjtja. Diszkriminaciorol szamoltak be a
szallodak, zenés szorakozohelyek, éttermek, barok, nyilvanos uszodak és mas szabadidés 1éte-
sitmények hasznalata, valamint a kisvallalkozoi tevékenységhez elengedhetetlen szolgaltatasok,
igy a bankkolcson igénybevétele kapcsan. Bar az ilyen jellegti diszkrimindcio kezelésével pilla-
natnyilag kevés kormanyprogram foglalkozik, az Eurépa Tanacs tobb tagallamanak példdja jelzi,
nagy jelentésége van annak, ha a romak elleni faji megkiilonboztetés megvaldsulasi formait és
gyakorlatat e teriileten feltarjak és elitélik. Hatékony és fiiggetlen esélyegyenlOségi testiileteket
kell felallitani, amelyeknek feladatkorébe tartozhat az arucikkekhez és szolgaltatasokhoz valéd
hozzaférés terén tapasztalhatd diszkriminacidval kapcsolatos kutatasok és felmérések végzése,
valamint irdnymutatds és segitségnyujtas a szolgaltatoknak az esélyegyenléség elomozditasaval,
a sokszintiséghez valé alkalmazkodassal és a diszkrimindcié elleni fellépéssel kapcsolatos jo
gyakorlat vonatkozasaban.

12 | Aromak és vandorlok emberi jogai Eurépaban



Hontalansag és a romak személyi okmanyainak hianya

A romak és vandorldok tarsadalmi kirekesztését sulyosbitja, ha hivatalosan nem szerepelnek a
nyilvantartasban. Az emberi jogi biztos a ,,Hajléktalan romak: papirok nélkiil - jogtalanul” cim{
emberi jogi feljegyzésben ezt irja: ,,... Eurépaban tobb tizezer roma él dllampolgarsag nélkiil. Mivel
nincs sziiletési anyakonyvi kivonatuk, személyi igazolvanyuk, utlevelitk vagy mas okmanyuk,
gyakran megtagadjak t6liik az olyan alapjogokat, mint az oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz,
a szocialis timogatashoz vald jog vagy a valasztdjog.”

Szamos tényez6 neheziti a romak szamara a személyi okmanyok és az allampolgarsag megszerzé-
sét, ilyenek a fegyveres konfliktusok, a migraciora kényszerités, a mélyszegénység, a marginalizacio
és mindenek el6tt a hatosagok 6szinte érdekl6désének hidnya a problémak kezelése és rendezése
irant. E nehézségek még silyosabba vélnak, ha a romakat lakohelyiik elhagyasara kényszeritik.

Raadasul az utédallamok létrejottének egyes kovetkezményei, igy a korlatozé allampolgarsagi
torvények tovabbi, a romakat aranytalanul stjt6 akadalyt jelentenek. Ennek eredményeképpen
Eurdpdban sok roma hontalan: egyetlen dllam sem tekinti dllampolgdranak 6ket, és gyakran
alapvetd szocialis jogaikat és mozgasszabadsagukat sem tudjak érvényre juttatni. Ez a probléma
szamos europai orszagban fennall, de a Nyugat-Balkanon kiilonosen élesen vetddik fel. Ha valaki
nem szerepel a hivatalos nyilvantartdsban, akdr azért, mert hontalan, akdr azért, mert nincs
személyazonosité okmanya, sokkal nehezebben tudja emberi jogait és alapvetd szabadsagjogait
érvényre juttatni. Az elmult években az ENSZ menekiiltiigyi f6biztosa a Nyugat-Balkanon a
romakat a személyazonosité okmanyok beszerzésében tdmogaté programokat inditott be. Az
Eurdpai Unio is tett hasonlo kezdeményezéseket. Anélkiil azonban, hogy az allamok atfogdan
kotelezettséget vallalnanak a helyzet javitasara, oly médon, hogy a jelenleg kirekesztett emberek
személyi okmanyokhoz jussanak, példaul a sziiletési anyakonyvi kivonattal nem rendelkezok
»amnesztidja” vagy mas hasonld intézkedések révén, e kisérleti projektek (vagy mas hasonlé ad
hoc kezdeményezések), gy tlinik, nem hoznak jelentés eredményt.

A romak és vandorlok mozgasszabadsaga és nemzetkozi védelme az allam teriiletén
beliil és azon kiviil

A Strasbourgi Birdsag jog gyakorlata ellenére nagyon kevés eurdpai allam véllalt kotelezettséget
arra, hogy biztositja a vandorlok mozgasszabadsagat. Valojaban a jelenlegi politika néhany orszag
kivételével mindeniitt arra iranyul, hogy a vandorldkat eltantoritsa a rendszeres migracids utvona-
lak kialakitasatol. A gyakorlatban az dvezeti besoroldst és egyéb szabalyokat és el6irdsokat gyak-
ran arra haszndljak, hogy a vandorlok és romak mozgasat megnehezitsék. A jogszabalyi keretek
tovabbi terhet, illetve konkrét jogkorlatozast jelenthetnek a vandorlok szamara. Franciaorszagban
példaul a francia dllampolgarsagu vandorlokra kiilon jogszabalyok vannak érvényben, amelyek
a tobbi francia dllampolgarra nem vonatkoznak. Mdsutt a vandorlok szallashelyeik létesitéséhez
nem kapnak épitési engedélyt, s ezért sajat foldteriiletiiket csak korlatozottan tudjak a vandorld
hagyomanyok apoldsara felhasznélni. Azoknak az orszagoknak, ahol nomad vagy félig letelepedett
lakossag él, be kellene tartaniuk az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak az Europaban él6
romak és vandorlok lakaskoriilményeinek javitasarol szolo ajanlasat (2005.), és lehetévé kellene
tenniiik, hogy minden roma és vandorlé szabad valasztasa szerinti életmddot folytathasson.

A romakkal szemben a tobbi lakoshoz képest még akkor is diszkriminacio érvényesiil, ha emberi
jogaik sulyos fenyegetésnek vannak kitéve, és a védelmi mechanizmusokat kivanjak igénybe
venni, példaul menedékjogért folyamodnak. Egyes orszagokban a roma menedékkérdket az
ideiglenes védelem olyan formajaban részesitik, ami nem biztosit szamukra tartézkodasi jog-
allast, illetve semmilyen progressziv joggyarapodast. Az, hogy tobbszor is nagyon rovid idére
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»~megtirt” statuszt kaptak, tobb tizezer romat akadalyozott meg effektive abban, hogy beillesz-
kedjenek a befogad6 tarsadalmakba. A menedékhez valé jogot az ENSZ Menekiiltek Jogallasarol
sz6l6 Egyezménye (1951.) diszkrimindciétol mentesen minden menekiilt esetében elismeri. A
roma menedékkérdket és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt roma személyeket ugyanolyan
banasmodban kellene részesiteni, mint a nem roma menedékkérdket és a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt nem roma személyeket.

Szamos eurdpai orszagban alakult ki olyan gyakorlat, hogy a romakat az orszag teriiletérdl
kiutasitjak, tobbek kozott Koszovoba, annak ellenére, hogy Koszovo jelenleg, a 2009. novemberi
UNHCR értékelés és mas forrasok szerint, nem képes a hazatérok visszailleszkedésének feltételeit
fenntarthaté modon biztositani. Az emberi jogi biztos tobbszor is felszdlalt a romak, askalik és
egyiptomiak Koszovéba valo toloncolasa, illetve nem 6nkéntes visszatelepitése ellen. Az Eurépa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott ,,Husz iranymutatas a kitoloncolashoz” rendelkezik
a tagallamok altal a kitoloncolas foganatositasakor betartando eljarasjogi garanciak normairol.
Az iranymutatasok kimondjak, hogy tilos a kiilféldieket kollektiven kiutasitani.

Az arucikkek, szolgaltatasok, toke és a személyek mozgasszabadsaga az Eurépai Uni6 alapitd
eszméi. Tobbszor el6fordult mégis, hogy a romak e mozgasszabadsag gyakorlasaban a nem
romaktol eltéré banasmodban részesiiltek. Véget kellene vetni az EU-allampolgarok EU-jogot sértd
kiutasitasara tett kisérleteknek, valamint az egyéb diszkriminativ intézkedéseknek, amelyeknek
a célja a belépésiik megnehezitése. Az emberi jogi biztos felvetette, hogy az EU tagallamok altal
EU-éllampolgar romak hazatelepitésére forditott eréforrasokat érdemesebb lenne tarsadalmi
integracidjuk el6segitésére hasznalni.

A romak és vandorlok részvétele a kozéletbhen és a dontéshozatali folyamatokban

Sok roma és vandorld ember, tobbnyire adminisztrativ akadalyok miatt, vagy személyes okma-
nyok, illetve allando lakohely hijan, a gyakorlatban nem tud élni a szavazdjogaval. A korma-
nyoknak minden olyan térvényt és szabalyozast vissza kellene vonniuk, amelyek a roma kisebb-
ségekkel szemben a politikai képviselet vonatkozasaban diszkriminativak. A valasztépolgarok
nyilvantartasba vételéhez tovabbi ,,outreach” eréfeszitésekre van sziikség. Ezen a téren is fontos
a ndk bevonasa.

Néhany emlitésre mélto kivétellel a romak dltalaban a helyi, regionalis, orszagos és nemzetek feletti
szinten valasztott testiiletekben sincsenek jelen. Eurépa parlamentjeinek munkajaban a romak
rendkiviil korlatozottan vesznek részt. Csak Kozép- illetve Dél-Kelet-Eurdpa egyes orszagaiban
van egyaltalan roma képvisel6 a parlamentekben. Nyugat-Eurépa parlamentjeiben pillanatnyi-
lag egyetlen roma képvisel6 sincsen. Egyes orszagokban a helyi valasztott képviselok — koztiik
polgarmesterek és dnkormadnyzati képvisel6k - szdma az elmult évtizedben emelkedni latszik.
Ahhoz képest azonban, hogy a lakossag mekkora hanyadat képviselik, ezekben az orszagokban
is rendkiviil alacsony a valasztott tisztséget visel6 romak aranya.

Az emberi jogi biztos megallapitotta, hogy a fenntartott képvisel6i helyek pozitiv eredményt hoz-
tak, akarcsak a helyi szintli roma-részvétel hangsulyozasa. Fontos, hogy a valasztott kisebbségi
képviselok részt vegyenek a dontéshozatali folyamatokban, még az olyan teriileteken is, amelyek
nem szorosan kapcsolédnak a nemzeti kisebbségekhez, és ne csupan megfigyel6i jogallasuk
legyen.

Egyes orszagokban olyan mechanizmusokat alakitottak ki, amelyek 0sztonzik a romakkal
egyenld feltételek mentén, kozvetlen és nyitott modon folytatott kommunikaciot. A szerve-
zett konzultaciét minden szinten batoritani kellene, 6sszhangban a Nemzeti Kisebbségek
Keretegyezményének Tanacsadd Bizottsaga altal a 2008. évi, a nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 személyek tényleges részvétele a kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi életben, valamint a
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kozligyekben cimi szovegmagyarazatdban a reprezentatitivas és az atlathatdsag targyaban
megfogalmazott alapelvekkel. A romak és vandorlok részvétele a kozéletben jelentdsen javulna,
ha a romak és vandorlok a koztisztviselok és kozalkalmazottak soraban, igy a pedagdgusok
és a rendérok kozott helyi, regionalis és orszagos szinten érzékelhet6 szamban lennének jelen.
Jelenleg azonban a koztisztvisel6k és kozalkalmazottak kozé kevesen tudnak bekeriilni, és 6k
is tobbnyire kevéssé lathatdak. Az allami és helyi kozigazgatasban a romak aranyanak novelése
érdekében 6szt6nozni kellene a romakat megcélzo kiilonleges gyakornoki programok inditasat.

Az emberi jogi biztos bizik benne, hogy a tagallamok a romak és vandorlok befogadasat valoban
prioritasként fogjak kezelni. T6bb mint 10 millié ember folyamatos kirekesztése csak az etniku-
mok kozotti fesziiltség novekedéséhez vezethet Europaban. A tagallamoknak a ciganyellenesség
lekiizdésére, a diszkriminacié és marginalizacié felszamolasara konkrét intézkedéseket kell
hozniuk. A romak és vandorlok emberi jogainak érvényre juttatasahoz siirgds eréfeszitéseket
kell tenni.
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Konkluziok

Jelentds eldrelépést jelent, hogy 2010-ben és 2011-ben az eurdpai intézmények a romak kirekesz-
tésének kezelésére hatarozott vallalasokat tettek. Az Eurdopa Tanacs romakrdl sz416 strasbourgi
nyilatkozata megfelel6 politikai impulzust ad ahhoz, hogy ebben az iranyban konkrét intézke-

cres

lépés, amit a romajogi aktivistak Eurdpa-szerte régota szorgalmaztak.

Ugyanakkor azonban aggaszté folyamatok is megfigyelhetdek. Az eurépai intézmények évatosan
reagaltak a romak alapvetd jogait egyértelmiien sértd olaszorszagi és franciaorszagi intézkedé-
sekre. A tagallamok kulcsfontossagu alkalmakkor vették nyiltan semmibe a kifejezésre juttatott
aggodalmakat, ezaltal elhiteltelenitve a romak és vandorlok kirekesztettségének megolddsara tett
europai szintl felhivasokat. Ez bizonyos mértékig alaasta a romak és vandorlok befogadasanak
fontossagat hangsulyozo eréfeszitéseket. A romak és vandorlok Eurdpa-szerte szorosan kovetik
ezeket a fejleményeket, és azt kell tapasztalniuk, hogy amikor eljon a cselekvés 6raja, az erd jelen-
leg a nemzetkozi aggodalmak folébe kerekedik. Az a romakat kontinens-szerte jellemzé mély
szkepticizmus, ami azzal kapcsolatos, hogy van-e esély arra, hogy javuljon a romak és vandorlok
helyzete, folyamatosan er6sddik, amikor a nemzetkdzi intézmények az allamok és masok altal
elkovetett visszaélésekre nem képesek érdemben reagélni.

Mindekdozben 1j hangok erésddnek a szélsGjobboldalon, és uigy tlinik, né az ellenérzés a romak
és vandorlok mindenfajta ,,pozitiv diszkriminacidjaval” szemben. Az ilyen nézetek sok helyen
azt az véleményt leplezik, kevéssé meggy6z6 modon, hogy a romakat és vandorlokat soha nem
lehet teljes és egyenld jogt eurdpai allampolgarként elfogadni, és csak akkor kell megtiirni 6ket,
ha engedelmes - és lehetdleg lathatatlan — kiviilallok maradnak, illetve ha a roma és vandorlé
kozosséghez vald kotodésiiket teljesen feladjak, és beolvadnak vagy ,,asszimilalédnak™ az — alta-
laban fiktiv - ,,tobbségbe”.

Ma tobb roma fiatal jar egyetemre, mint valaha. Egyes orszagokban roma szakemberek dolgoznak
minisztériumokban, a rendérségen, illetve a helyi vagy regionalis kozigazgatasban. A romak és
vandorlok egyes helyeken a maganszektor fejlédésében is aktiv szerepet toltenek be. A tiz évvel
ezel6tti helyzethez képest mindez fontos elérelépés. Az el6relépés arrol taniuskodik, hogy mi min-
denre nyilik lehetdség, ha a kozosségek, dontéshozok, csalddok és maganszemélyek 6sszefognak,
akar a kirekesztés legsulyosabb formai ellen is. Folyamatos és folyton megujulo elkotelezettség
nélkiil azonban ezek az eredmények torékenyek - és visszafordithatdak maradnak. Az eddig elért
elérelépés eltorpiil amellett, hogy a roma és vandorld kozosség egyes részeivel szemben milyen
széles korli és mennyire sulyos kirekesztés érvényesiil.

cres

Az EU 2020-ig sz6l6 romaintegracios keretstratégiajaban kijelolt négy ,kiemelt teriileten” —
oktatas, egészségligyi ellatas, lakashelyzet és foglalkoztatas — tapasztalhatd hianyossagokat
haladéktalanul kezelni kell. Az Eurdpa Tanacs fétitkaranak romatigyi kiillonmegbizottja altal az
oktatas, az egészségiigy és a foglalkoztatas terén kezdeményezett romamediator-képzés ebbdl a
szempontbdl fontos lépésnek tiinik. A tagdllamoknak gondoskodniuk kellene arrdl, hogy nem-
zeti jogszabalyaik és gyakorlatuk e négy teriileten az Eurépai Emberi Jogi Birdsag és az Eurdpai
Szocialis Jogi Bizottsag esetjogaval 6sszhangban legyenek. Kiilonosen fontos, hogy a roma
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gyerekeket haladéktalanul helyezzék at normal oktatdsi kdrnyezetbe, és biztositsak résziikre a
megfelel$ osztalytermet és a sikeres tanulashoz sziikséges egyéb tdmogatast.

E jelentés egyértelmiien bemutatja az oktatashoz, az egészségiigyi ellatashoz, a lakhatashoz és a
foglalkoztatashoz vald jog, illetve mas emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok kozotti kapcso-
l6dast. Az EU keretstratégia négy kiemelt teriiletét a tobbi reformteriilet, igy a rendvédelem és az
igazsagszolgaltatas tagabb Osszefiiggéseiben lehet és kellene értelmezni. Ahhoz, hogy sikeresek
legyenek, a nemzeti romaintegracios stratégiaknak az emberi jogokbdl kell kiindulniuk, és ki
kell terjedniiik minden, a roma befogadas szempontjabol fontos teriiletre. A romak és vandorlok
emberi jogi helyzetét 6sszességében kellene kezelni, a kiilonbozé teriiletekkel egyszerre kellene
foglalkozni. Ahol csak lehetséges, olyan célokat kellene meghatarozni, amelyek tulmutatnak az
oktatashoz, foglalkoztatashoz, egészségiigyi ellatashoz és lakashoz valé hozzaférésre vonatkozo
négy EU romaintegracios célnal.

Azonnali figyelmet kovetel a faji alapi megkiilonboztetés folytatddo jelensége. Atfogd diszkri-
minacio-ellenes szabalyozast kell kialakitani és alkalmazni. Azoknak a tagallamoknak, amelyek
még nem tették meg, ratifikdlniuk kellene az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 12. szamu, a diszk-
rimindci6 altalanos tilalmat kimondo jegyzékonyvét. Az esélyegyenldséget eldmozditd orszagos
intézmények, valamint a konnyen hozzéférhet6 panasztestiiletek fontos szerepet jatszhatnak abbol
a szempontbdl, hogy a diszkriminaci6 dldozataul esett romak és vandorlok tényleges és elérhetd
jogorvoslati lehetdséggel rendelkezzenek. A jogok érvényesiilése akadalyainak elharitasa mellett
a tagallamoknak proaktiv intézkedéseket is kellene hozniuk annak érdekében, hogy a romak és
vandorlok valds esélyt kapjanak a hosszu ideje tartd kirekesztés lekiizdésére.

Amennyiben a romak valddi tarsadalmi integracidja a cél, meg kell torni a romak otthonukbdl,
telepiilésiikrol vagy orszagukbdl erészakkal torténd eltizésének tendencidjat. Ahhoz, hogy e siir-
g6s feladatuknak eleget tegyenek, az eurdpai allamoknak a megfelel6 megoldasok kialakitasaban
tényleges egyiittmiikodést kell folytatniuk a roma szervezetekkel és a civil tarsadalommal. El kell,
hogy fogadjak a nomad, illetve félnomad romak és vandorldok életmod-vélasztasat is.

Hatarozott intézkedésre van sziikség az Eurdpaban €16 romak ezreit sujté hontalansag, illetve
a személyi okmanyok hidnyanak problémaja megoldasahoz, hiszen ezek az emberek gyakran
alapvetd jogaikat, igy az oktatashoz, az egészségligyi ellatashoz, a szocidlis tamogatashoz és a
szavazashoz vald jogukat sem tudjak érvényre juttatni.

Kiilonleges figyelmet kell forditani a kényszer-sterilizalas aldozataul esett nékre és az emberke-
reskedelem dldozataira.

A romak és vandorlok befogadasat célzo stratégiakat ugy kell megvalositani, hogy azok kiala-
kitasaba, végrehajtasaba és értékelésébe a kozosségeket magukat is bevonjak. Nem fog javulni a
helyzet e teriileteken, ha a romdk és vaindorlok a dontéshozatali folyamatokban nem vehetnek részt.

A hatésagoknak Eurépaban mindenekel6tt a hattérben meghtizodd, a romak és vandorlok elleni
diszkriminaciot és erdszakot taplald eloitéleteket és sztereotipidkat — vagyis a ciganyellenessé-
get — kell kezelniiik, egyszer és mindenkorra. Itt az ideje, hogy befejez6djon a romak negativ
szinben vald abrazolasa a médiaban és a politikai szintéren. Az emberi jogi biztos ugy véli, hogy,
amikor csak lehetséges, kozos fellépéssel kell a romak elleni erszak egyéni és kollektiv formait
kivizsgéalni és szankciondlni. A cigdnyellenesség felszdmoldsa nélkiil a romak befogadasat célzo

minden erdfeszités és program hiabavalo.

Az emberi jogi biztos meg van gy6zddve réla, hogy valdban ez az egyetlen lehetséges tt: a korma-
nyoknak és hatésagoknak Eurépaban meg kell kettdzniiik eréfeszitéseiket, hogy a kozvélemény
minden szegmensét megnyerjék a tényleges roma integracié céljanak. Ha nem igy torténik,
Eurdpat tovabbi etnikai polarizalodas fenyegeti, és a frusztracié minden oldalon erészakot

18 | Aromak és vandorlok emberi jogai Eurépaban



gerjeszthet. A romak alapveté emberi jogainak biztositasara tett gyakorlati erdfeszitések jelent-
hetik, és kell, hogy jelentsék Eurdpa jelenét és jovojét.

Az emberi jogi biztos felhivast intéz az eurdpai kormanyokhoz, hogy fokozzak eréfeszitéseiket
annak érdekében, hogy a romak méltésdga a tdrsadalomban végre diszkrimindciétol mentesen,
az egyenjogusag alapjan érvényesiiljon.
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