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Kifejezések magyarazata

A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2015)3. szamu ajanlasa
a tagallamoknak

a hatranyos helyzetii kornyékrél szarmazé fiatalok szocialis jogokhoz valé
hozzaférésérol[1]

(A Miniszteri Bizottség 2015. januar 21-én fogadta el
a Miniszterhelyettesek 1217. taldlkozojan)

A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tanacs alapszabalya 15.b cikkének értelmében, tekintettel arra,
hogy az Eurépa Tandacs célja a tagallamok kézbtti szorosabb egység elérése, kiléndsen a kdzds
elvekre épulé ifjusagpolitika elémozditasa réven;

tekintetbe véve az alairasra 1961-ben megnyitott Eurdpai Szocialis Kartat (ETS
No. 35) és annak 1996-ban atdolgozott valtozatat (ETS No. 163) (a tovabbiakban
,az Europai Szocialis Karta”), kulondsen annak 1. cikkét (A munkahoz valo jog),



7. cikkét (A gyermekek és fiatalok védelemhez valo joga), 9. cikkét (A
palyavalasztasi tanacsadashoz valé jog), 10. cikkét ( A szakképzéshez valo jog),
11. cikkét (Az egészség védelméhez vald jog), 15. cikkét (A fogyatékos
személyek joga a flggetlenséghez, a tarsadalmi beilleszkedéshez és a k6zdsség
életében valo részveételhez), 17. cikkét (A gyermekek és fiatalok szocialis, jogi és
gazdasagi védelemhez vald joga), 19. cikkét (Migrans dolgozok és csaladjuk
joga a védelemre és segitségre), 21. cikkét (Az informaciéhoz és konzultaciéhoz
valé jog), 30. cikkét (A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni
védelemhez val6 jog) és 31. cikkét (A lakhatashoz val6 jog), tovabba a Szocialis
Jogok Eurépai Bizottsaganak vonatkozé kdvetkeztetéseit és hatarozatait,
valamint a Kormanyzati Bizottsag jelentéseit;

emlékeztetve a Miniszteri Bizottsagnak az Eurépa Tanacs ifjusagpolitikajarol
sz0l6 CM/Res(2008)23. szamu allasfoglalasara;

emlékeztetve a Miniszteri Bizottsag tagallamoknak cimzett kovetkezd
ajanlasaira:

- Rec(2003)8. szamu ajanlas a fiatalok nem formalis oktatasanak/tanulasanak
tamogatasardl és elismerésérdl;

- Rec(2003)19. szamu ajanlas a szocialis jogokhoz valé hozzaférés javitasarol;

- Rec(2004)13. szamu ajanlas a fiatalok helyi és regionalis kdzéletben vald
részveételérol;

- Rec(2006)5. szamu ajanlas az Eurdopa Tanacs fogyatékos emberek jogainak és
teljes korl tarsadalmi részvételének elémozditasara vonatkozo cselekvési
terverdl: a fogyatékos emberek életminéségének javitasa Europaban a 2006-
2015 id6szakban;

- CM/Rec(2007)13. szamu ajanlas a nemek kozotti egyenléség oktatasban valo
altalanos érvényesitésérdl,

- CM/Rec(2010)7. szamu ajanlas az Eurépa Tanacs demokratikus
allampolgarsagra nevelésrdl és emberi jogi nevelésrél szol6 kartajarol;

- CM/Rec(2011)12. szamu ajanlas a gyermekek jogairdl és a gyermek- és
csaladbarat szocialis szolgaltatasokrol;

- CM/Rec(2011)14. szamu ajanlas a fogyatékos személyek politikai és kozéleti
szerepvallalasardl,

emlékeztetve a Parlamenti Kdzgyilés nem formalis oktatasrol szélé 1437 (2000).
szamu ajanlasara és a fiatalok jogairdl szo6lé eurdpai keretegyezmény felé vezet6



utrol szold 1978 (2011). szamu ajanlasara, valamint a Miniszteri Bizottsag altal
elfogadott, ezen ajanlasokra adott valaszokra;

emlékeztetve az Europa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzati
Kongresszusanak fiatalok helyi és regionalis kozéletben vald részvételérdl szolo
atdolgozott eurdpai kartajara és a hatranyos helyzeti kornyékrél szarmazo
fiatalok beilleszkedésérél szold 319 (2010). szamu allasfoglalasra;

tekintettel tovabba:

- az ifjusageért felelés eurdpai miniszterek 5. konferenciajan elfogadott
zaronyilatkozatra (Bukarest, 1998. aprilis 27-29.), kulondsen a fiatalok
részvételére és aktiv allampolgarsagara, a nem formalis oktatasra, a
tarsadalomba valo beilleszkedésre és a tarsadalmi kohéziora tett utalasokra;

- az ifjusageért felelés eurdpai miniszterek 6. konferenciajan elfogadott
zaronyilatkozatra (Thessaloniki, 2002. november 7-9.), kilonosen a fiatalok és
elsésorban a hatranyos helyzetl csoportokba tartozok éket érinté informacidékhoz
valé hozzaférésére, a kozos altalanos elveken alapuldé nemzeti ifjusagpolitikak
kidolgozasanak 0sztonzésére, valamint a fiatalok és szervezeteik ilyen politikak
megalkotasaba torténd lehetd legnagyobb mértéki bevonasara tett utalasokra;

- az Eurdpa Tanacs harmadik allam- és kormanyféi csucstalalkozéjan (Varso,
2005. majus 16-17.) elfogadott nyilatkozatra és cselekvési tervre, amelyben
rogzitették, hogy az Eurdpa Tanacs tovabb erésiti az ifjusagugy teruletén
betdltott klldonleges szerepét;

- a 2009. majusaban ,,A nemek kdzotti esélyegyenléség megvaldsitasa” cimmel
elfogadott nyilatkozatra, amelyben a Miniszteri Bizottsag felszodlitotta a
tagallamokat az amelletti teljes elkdtelez8désre, hogy a nemek kozotti
egyenl6ség altalanos érvényesitésének a hatékony megvaldsitasa réven
megszintetik a jogi €s tényleges egyenléség kdzotti kildnbséget;

- a romakrol szol6 strasbourgi nyilatkozatra (CM(2010)133), amelyet 2010.
oktéber 20-an fogadott el a Miniszteri Bizottsag, és amelyben az Eurépa Tanacs
tagallamai megallapodtak abban, hogy a megkulonboztetés elleni jogszabalyokat
Iéptetnek életbe kiildbndsen a foglalkoztatas, az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés, valamint az aru- és szolgaltatasnyujtas tertletein, beleértve a
lakashoz jutast és az alapvetd kozszolgaltatasokhoz, igy példaul az
egeészségugyi ellatashoz és oktatashoz valé hozzaférést is;

- az ifjusagert felel6és europai miniszterek 8. konferenciajan elfogadott
nyilatkozatra és az ,Agenda 2020 — az Eurépa Tanacs ifjusagpolitikajanak
jovéjére vonatkozo program” cimet visel6 dokumentumra;



- a Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsagnak (ECRI) a ciganyellenesség és a
romak hatranyos megkilénbdztetése elleni kiizdelemrdl sz6lé 13. szamu altalanos politikai
ajanlasara (CRI(2011)37);

szem el6tt tartva a munkat, amelyet az Eurdpa Tanacs ifjusagi szektora az emberi jogok, a
tarsadalmi bevonas és a fiatalok aktiv szerepvallalasanak az elémozditasa terén végzett,
kiléndsen a 2009-ben inditott ,,Enter!” projekt keretében;

hangsulyozva, hogy a fiatalok bevonasanak és aktiv allampolgarsaganak eléfeltétele a
szinvonalas oktatashoz, biztos munkahelyhez, megfelel6 életkérilményekhez és kdzlekedési
lehetéségekhez, egészségugyi ellatashoz, technolégiahoz, tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi
részvételi lehetdségekhez valé hozzaférés;

tudataban annak, hogy a teljes 6nallésaghoz és felnéttséghez vezetd atmenet soran a hatranyos
helyzetl kérnyékrél szarmazo — és kilondsen a szegénységben é16 — fiatalok fokozottan
sérulékenyek mindenfajta kockazattal szemben, beleértve a testi és lelki egészség romlasat, a
szerfligg6séget, az dnpusztitast, az er6szakot, a megkuldnbdztetést és a kirekesztést;

felismerve, hogy sok hatranyos helyzetl kdrnyekrél szarmazo fiatal 6szténdzve érzi magat arra,
hogy hozzajaruljon a sajat és az 6t korllvevé k6z6sség helyzetének a jobba tételéhez; és
elismerve, hogy ezek a fiatalok és szervezeteik pozitiv szerepet jatszhatnak a tarsadalmi kohézié
megteremtésében;

figyelemmel az Eurdpa-szerte zajl6 demografiai valtozasokra és a fiatalokat is érinté migracios
kérdésekre;

aggodalommal tekintve a fiatalok tarsadalmi helyzetének és boldogulasi lehetéségeinek eurdpai
gazdasagi valsaggal 6sszefliggb romlasara,

1. ajanlja, hogy a tagallamok kormanyai olyan fenntarthatd, bizonyitékokra épulé
kozpolitikakat dolgozzanak ki és valdsitsanak meg, amelyek figyelembe veszik a hatranyos
helyzetl kérnyékrél szarmazo fiatalok sajatos helyzetét és igényeit. Ezeknek a politikaknak arra
kell térekednilik, hogy felszamoljak az ezeket a fiatalokat veszélyezteté szegénységet,
megkuldnbdztetést és erdszakot azaltal, hogy eréfeszitéseket tesznek:

a. a hatranyos helyzetl kérnyékrél szarmazo fiatalok életkériilményeinek javitasara elérhetd,
medfizethetd és fiatalbarat kozszolgaltatasok nyujtasa, valamint az oktatas és képzés,
foglalkoztatas és munkavégzés, egészség, lakhatas, tajékoztatas és tanacsadas, sport,
szabadidd és kultura tertiletén hozott egyéb intézkedések révén;

b. konkrét intézkedések végrehajtasara annak érdekében, hogy a hatranyos helyzeti
kérnyekrdl szarmazo fiatalokra foldrajzi helyzetiktél fuggetlenul kedvezétlen hatast gyakorld
szegregaciot és elszigeteltséget megsziintessék;

C. olyan érdemi konzultacids és részvételi lehetéségek és programok elémozditasara,
amelyek lehetdvé teszik a hatranyos helyzeti kornyékrél szarmazo fiatalok szamara azt, hogy a
lakdkornyezetiik megtervezésével és alakitasaval kapcsolatos minden ligybe beleszélhassanak;

d. konkrét intézkedések végrehajtasara annak érdekében, hogy megkulilénboztetés nélkil
minden fiatal aktiv szerepet gyakorolhasson a tarsadalomban;

e. annak elismerésére, hogy a nem formalis oktatas és az ifjusagi munka, illetve az ilyen
tevékenységeket végzok, nevezetesen az ifjisagi munkasok és ifjisagi szervezetek, fontos



szerepet jatszanak a hatranyos helyzet(i kérnyékeken a megkllénbdztetés, az er6szak és a
kirekesztés megel6zésében, valamint az aktiv allampolgarsag elémozditdsaban, és az emlitett
szereplék fejlédésének a tamogatasara;

f. a nemek kozotti esélyegyenléséget szem elétt tartd megkdzelitések kidolgozasara a
hatranyos helyzeti kdrnyékek ifjlisagpolitikainak kialakitdsahoz, valamint a kapacitasfejlesztés és
a ndk és férfiak egyenld részvételének tamogatasara;

2. ajanlja, hogy a tagallamok kormanyai a szakpolitikak és programok kidolgozasa és
végrehajtasa soran vegyeék figyelembe az ezen ajanlas fiiggelékben javasolt intézkedéseket, és
0sztdndzzEék a helyi és regionalis hatésagokat arra, hogy ugyanezt tegyék;

3. ajanlja, hogy a tagallamok ifjusagért felelés hatésagai gondoskodjanak ennek az
ajanlasnak és flggelékének a leforditasardl és a lehetd legszélesebb korben térténd
terjesztésérdl, kuldndsen a fiatalok kdzott, fiatalbarat kommunikacids csatornakon keresztill;

4, felkéri az Eurdpa Tanacs fétitkarat, hogy errdl az ajanlasrdl tajékoztassa az Eurdpai
Kulturalis Egyezményben (ETS No.18) részes azon allamok kormanyait, amelyek nem tagallamai
az Eurdpai Tanacsnak.

Fliggelék a CM/Rec(2015)3. szamu ajanlashoz

A hatranyos helyzetii kornyékrol szarmazo fiatalok szocialis jogokhoz valé hozzaférésének
biztositasa érdekében javasolt intézkedések

Ez a flggelék azokat a javasolt intézkedéseket tartalmazza, amelyeket a helyi, regionalis vagy
nemzeti hatésagok sajat hataskorikon bellil, a nemzeti realitasok kell6 figyelembevétele mellett
meghozhatnak. Ezek az intézkedések a 2009 6ta az Eurdpa Tanacs ifjusagi szektoranak és
agazatkozi partnereinek az iranyitasa alatt foly6 ,Enter!” projekt keretében végzett ifjusagi
.lerepmunka” tapasztalatai alapjan kertiltek kidolgozasra. A hatranyos helyzetl kérnyékrél
szarmazo fiatalok valo életében és az ifjusagi munkasok, szakpolitikusok, kutatok és az Eurdpa
Tanacs ifjusagi szektora érdekeltjeinek a tapasztalataiban gyokereznek. Egy keretet kinalnak,
amelyen belll a felel6s kormanyzati hatésagok a nemzeti szinttél a helyi szintig terjedéen
koncepciokat dolgozhatnak ki a szocialis jogaik gyakorlasa terén kihivasokkal szembesiild, és
kGldndsen a hatranyos helyzetl kdrnyékrél szarmazé fiatalok tAmogatasara.

Ezek a javaslatok minden fiatal szamara hasznosak lehetnek, de kiilondsen a hatranyos helyzeti
koérnyéken élbkre lehetnek nagy hatassal, mivel az § esetiikben a legnagyobb a valészinlisége
annak, hogy erdszakkal, kirekesztéssel és megkllonboztetéssel szembeslinek.

A tagallamok ifjusageért felelés hatdsagait arra 6szténozzik, hogy terjesszék és hajtsak végre ezt
az ajanlast és a benne foglalt javaslatokat, beleértve azok beépitését a nemzeti ifjusagi és
szocialis politikakba, ideértve a helyi és regionalis hatésagok tajékoztatasat és a végrehajtasra
tett eréfeszitéseik tamogatasat, valamint a fiatalok szocialis jogokhoz valé hozzaférésével
foglalkoz6 adgazat-és intézménykdzi partnerségek kezdeményezéseét. Az ajanlassal kapcsolatos
vitdba és dontéshozatali folyamatokba be kell vonni a fiatalok képviseldit, kilbndsen azokat a
szerepl6ket, akik a leginkabb érintetteket képviselik.



Az egyes hatésagokat arra 0szténdzzik, hogy kdvessék nyomon, rogzitsék és értékeljék az
ajanlas nyoman inditott ifjusagi és szocialis politikai kezdeményezések altal elért eredményeket,
melynek soran alkalmazzanak interdiszciplinaris megkdzelitést, minél tdbb relevans forrasbol
gylijtsenek bizonyitékot a fiatalok igényeirél, a tarsadalmi partnerek lehetd legszélesebb korét
vonjak be, és gondoskodjanak arrol, hogy a leginkabb érintettek (példaul a hatranyos helyzeti
kornyékrél szarmazo fiatalok és az 6ket tamogato ifjusagi szervezetek) egyenlé partnerként
vegyenek részt ebben a munkaban. A figyelem kdzéppontjaban mindig a hatranyos helyzeti
kérnyékrél szarmazo fiataloknak kell allniuk, akiknek az életét gyakran a tébbszords
megkulonboztetés, a jogfosztottsag és a marginalizalédas hatarozza meg.

A. A hatranyos helyzetii kornyéken é16 fiatalok életkoriilményeinek javitasa
i Oktatas és képzés

A hatranyos helyzetii kérnyéken é16 fiatalok oktatashoz val6 joganak teljes koéri élvezetét
és az oktatasban rejlo lehet6ségeik kiaknazasat rengeteg akadaly és kihivas gatolja,
amelyek az oktatasi intézmények fizikai elérhetetlenségétol kezdve a gyenge mindségii
oktatason keresztiil az oktatasbeli kudarcig terjednek. A kovetkezo intézkedések segitik a
hatranyos helyzetii kornyéken é16 fiatalokat abban, hogy az oktatashoz val6 jogukat
gyakoroljak:

- beruhazas a hatranyos helyzetl kérnyéken él8k oktatasaba és képzésébe az dvodatdl a
felséoktatasig;

- a nemek kozotti esélyegyenléséget és a kedvezményezettek egyéb érdekeit szem elétt tartd
koltségvetés-tervezés az oktatasi forrasokhoz val6 egyenlé hozzaférés és az azok altal nyujtott
elényok egyenld élvezetének el8segitése érdekében;

- a tantervek korszer(isitése annak érdekében, hogy azok jobban megfeleljenek a fiatalok
igényeinek, javitsak foglalkoztathatésagukat, és segitsék a munkaerépiacra belépd fiatalok el6tt
all6 kihivasok lekiizdését;

- a szakképzés vonzobba és fontosabba tétele azoknak a fiataloknak a szamara, akik kérében
nem megszokottak az iskolai médszerek;

- a palyavalasztasi tanacsadas helyzetének javitasa, elismertségének és forrasainak névelése az
iskolarendszerben;

- kiegészité tamogatas nyujtasa (tankdnyv- és ruhavasarlashoz, étkeztetéshez, stb.) azok
szamara, akiknek az oktatasban valo részvétel ezen kdzvetett koltségei megfizethetetlenek, hogy
az oktatashoz valé hozzaférés ne fliigghessen az egyének és csaladjuk anyagi helyzetétdl;

- olyan mechanizmusok létrehozasa, amelyek az iskolak és a nevelbtestiletek szamara lehetbve
teszik az iskola sikeres elvégzését gatld tanulasi és szocialis problémak, kulturalis és egyéb
akadalyok lehet6 legkorabbi felmérését és felismerését, valamint a lemorzsolédas megelézésére
iranyuld konkrét intézkedések végrehajtasat;

- minéségi ,masodik esély” biztositasa a korai iskolaelhagyok szamara, ideértve az énbizalom és
a vallalkozasi készség fejlesztésére iranyuléd nem formalis oktatasi és mobilitasi programokat,
valamint a készségek és képesitések megszerzését célzé6 munkaalapu képzéseket;



- az iskolak, ifjusagi munkasok és flggetlen ifjusagi szervezetek kdzotti nem formalis oktatasi
partnerségek kialakitasanak elémozditdsa a tanuldk igényeit és aktiv részvételét kézéppontba
helyez8, egész életen at tarté tanulasra vonatkozo holisztikus stratégia részeként;

- a demokratikus allampolgarsagra nevelés és az emberi jogi nevelés beépitése az iskolai
tantervekbe, kiléndsen az alap- és als6 kdzépfoku oktatdsban, valamint a pedagdégusok és az
ifjusagi munkésok kdzotti partnerségek 1étrehozasa annak érdekében, hogy feladataik ellatasa
soran kélcséndsen tamogathassak egymast;

- konkrét intézkedések végrehajtasa kdzvetités utjan tobbek kdzott azért, hogy az iskolak
biztonsagosak és zaklatasmentesek legyenek, valamint hogy az eléitélet, megkilénboztetés,
szegregacio, szexudlis zaklatas és az er6szak semmilyen megnyilvanulasa vagy formaja ne
jelenhessen meg az oktatasi intézményekben;

- az atfogo egészséglgyi, taplalkozasi és szexualis nevelés és felvilagositas 6sztdnzése annak
elésegitése érdekében, hogy a fiatalok tudatos dontéseket hozhassanak;

- részvételen alapulé iskolai kbz6sségek kialakitasa a diakok altal valasztott képviseldk iskolai
dontéshozatali folyamatokba torténé bevonasat célzé mechanizmusokon keresztil;

- a pedagoégusképzés hozzaigazitasa a hatranyos helyzetli kdrnyékrél szarmazé fiatalokkal
végzett munka kihivasaihoz uj tartalmak (pl. tarsadalmi kérdések, a fiatalok tarsadalmi identitasa
és problémai) és Uj megkdzelitések (pl. kulturak és nemek kdzotti egyenléség és kdzvetités)
beépitése, valamint a kdrnyéken, a fiatalok kézelében dolgozd szakemberek (pl. ifjusagi
munkasok) kozotti partnerségek és megfelelé képzések kialakitasa révén;

- a tanulok kiilénb6zé tanulasi agazatok, azaz az iskolarendszer(i és nem iskolarendszer
képzések, tanulasi programok k6zotti mozgasanak dsztdnzése és megkdnnyitése célzott
intézkedésekkel, ideértve a nem formalis és informalis oktatas vagy tanulas elismerésének és
tanusitasanak a lehet8ségét;

- a nomad életmadot folytaté vagy ideiglenes migraciéban (pl. munkaeré-vandorlasban) résztvevo
csaladokbdl szarmazé vagy menekilt vagy menedékkérd jogallasu fiatalok oktatashoz valé
hozzaférését nehezitd kulonleges korilmények és akadalyok figyelembevétele az oktatasi
stratégiak és politikak kialakitasa soran.

ii. Foglalkoztatas és munkavégzés

A hatranyos helyzetii kornyéken é16 fiatalok komoly kihivasokkal szembesiilnek a munka
vilagaba torténd atlépés soran, beleértve a képzettség hianyat, az alacsony 6nbizalmat, a
megbélyegzést vagy a hatranyos megkiilonboztetést, a munkaerdpiacra belépést kovetéen
pedig gyakran bizonytalan munkahelyi kériilmények kézott kénytelenek dolgozni. Ezeket a
problémakat tovabb sulyosbitja az a tény, hogy sokan koziiliik periférikus, elszigetelt,
szegregalt kornyéken élnek. A kovetkezd intézkedések hatékony szerepet jatszanak a
hatranyos helyzetii kornyékrol szarmazo fiatalok fenntarthaté és biztos munkahelyhez
jutasanak megkonnyitésében:

- bevono szemléletli szakmai gyakorlati, képzési és szakképzési programok, amelyek
foglalkoztatasi lehet6ségekhez kapcsolddnak, és vilagosan meghatarozott fejlédési utvonalakat
kinalnak;



- kiilénféle eszk6zok kidolgozasa annak biztositasara (kildndsen a jogalkotason keresztil), hogy
a tanonckodasért megfelels fizetség jarjon, és valddi alternativat jelentsen a hatranyos helyzeti
kornyékrdl szarmazo fiatalok szamara;

- annak biztositasa (kuléndsen a jogalkotason keresztiil), hogy a gyakornokoskodas biztos és
torvényes foglalkoztatasi forma legyen, és valddi kiinduldpontot jelentsen a palyakezdé fiatalok
munkaerépiacra torténé belépéséhez. A munkaltaték bevonasa a folyamatba javitja az elérhetd
eredményeket.

- a meglévé megkdzelitések tovabbfejlesztése és Ujak kidolgozasa az ifjusag tajékoztatasa és a
palyavalasztasi tanacsadas terén, figyelembe véve azt, hogy a hatranyos helyzet( kdrnyékrél
szarmazoé fiatalokat milyen akadalyok gatoljdk a szakképzési, szakmai gyakorlati, késébb pedig a
foglalkoztatasi lehet6ségek felkutatasaban és kihasznalasaban;

- a munkaalapu tanulasi lehetéségek igénybevételének megkonnyitése a hatranyos helyzeti
kdrnyékrdl szarmazo fiatalok szamara az allami és a maganszektorban egyarant, tdbbek kozétt a
megfeleld tarsadalmi partnerek kozotti partnerségeken keresztlll,

- a felel6s hatésagok (helyi hatésagok, oktatasi intézmények, stb.) 6sztdnzése arra, hogy
tarsadalmi partnerekkel (helyi vallalkozasokkal, nagyvallalatokkal, szakszervezetekkel,
kereskedelmi kamarakkal) egyuttm{ikédve munkahelyi tapasztalatszerzési programokat
dolgozzanak ki azoknak a fiataloknak a szamara, akiknek kildn tamogatas nélkil nehézséget
jelent az ilyen tapasztalatok megszerzés;

- az ,ifjusagi garancia” létrehozhatésaganak és megvaldsithatésaganak a vizsgalata, beleértve
azt is, hogy milyen intézkedések szikségesek annak biztositdsahoz, hogy egyetlen fiatal se
legyen négy hénapnal hosszabb ideig oktatés, képzés vagy munka nélkul;

- a nem formalis oktatas és k6z6sségi munka keretében szerzett tapasztalatok elismerése a
munkaerépiacon figyelembe vehetd szakmai tapasztalatként. Ez megkdveteli, hogy a megfelel
tarsadalmi partnerek (oktatast és képzést nyujtok, munkaltatok és szdvetségeik, ifjusagi
szervezetek, ifjusagi munkat végzdk, stb.) a bevalt gyakorlat példait megosszak egymassal;

- beruhazas az informaciétechnoldgia meglévd kdzszolgaltatasokon (ifjusagi kdzpontok,
koézkodnyvtarak, médiakdzpontok, ifjusagi informacids és tanacsado kdzpontok, stb.) keresztil
biztositott altalanos elérhetéségének a javitasaba;

- a palyavalasztasi tanacsadas és az allaskeresé fiatalokat tamogaté intézkedések beépitése az
ifjusagi munkat, kdz6sségi munkat és formalis oktatast végzé kdzintézmények programjaiba
(workshopok olyan témakoérékben, mint a munkalehetéségekrél valé tajékozodas, dnéletrajziras,
interjutechnikak, stb.);

- a fiatalok mikrohitelhez és egyuttmikoédésen alapuld hitelkonstrukciokhoz vald hozzaférésének
a megkonnyitése, jobb feltételeket teremtve ezaltal a fiatalok Uzleti és tarsadalmi vallalkozasai
szamara;

- a maganszektorbeli érdekeltek — kiilénosen a helyi vallalkozasok — 8szténzése megfelelé
adokedvezményekkel és mas formaban nyujtott pénzigyi tdmogatassal arra, hogy szinvonalas
munkahelyeket biztositsanak;

- beruhazas a megfizethetd, a szulék munkaidejével dsszehangolhatd gyermekfelligyeleti
lehetdségek teremtésébe annak érdekében, hogy a fiatal szllék kdnnyebben vallalhassanak
munkat;



- 0sztdnz6k nyujtasa a kdz- és maganszektorbeli érdekeltek szamara olyan intézkedések
végrehajtasara, amelyek figyelembe veszik a fiatal csaladok altal a munka és csaladi élet
Osszeegyeztetése terén tapasztalt kihivasokat (szuléi szabadsag apaknak, rugalmas
munkaszervezés, gyermekfelligyeleti lehetéségek, stb.);

- a munkavallalas fiatalok altal tapasztalt sajatos akadalyainak figyelembevétele a foglalkoztatési
stratégiak és politikak kialakitasa soran.

iii. Lakhatas

A hatranyos helyzetii kornyéken éI6 fiatalok komoly akadalyokba iitk6znek az 6nallo
életvitel megvalésitasa és a megfeleld, megfizethetd és biztos lakhatashoz jutas terén. A
lakaspiacon aktiv diszkriminacioval szembesiilnek, gyakran képtelenek szocialis lakast
szerezni, és fennall a kockazata annak, hogy hajléktalanna valnak, vagy rossz
életkorilmények k6zé kényszerillnek, ami karositja az egészségiiket és a jollétiiket, és
megakadalyozza 6ket abban, hogy a megkezdett tanulmanyaikat folytassak vagy
munkahelyiiket megtartsak. A kovetkezo intézkedések bizonyitottan hatasos segitséget
nyujtanak a fiatalok lakashoz jutasahoz:

- a felelés hatosagok 6sztdonzése olyan intézkedések végrehajtasara, amelyek megkonnyitik a
hatranyos helyzetl kérnyékrdl szarmazé fiataloknak azt, hogy megfelel6 és megfizethetd
lakdshoz jussanak;

- a legsebezhetdbb csoportok és azon belll a hajléktalansag kockazatanak kitett vagy mar
hajléktalan fiatalok, fiatal csaladok, kisebbségekhez tartozé vagy csaladon bellli erészaknak
aldozatul esett fiatalok kulonleges lakhatasi igényeinek tényleges figyelembevétele a lakhatasi
stratégia megtervezése és megvalositdsa soran, mérlegelve ezeknek a csoportoknak a lehetség
szerinti bevonasat a dontéshozatalba;

- a lakhatasi tdmogatas igénylésének egyszeriibbé tétele a szocidlis lakasellatas mas kapcsolodo
szocialis szolgaltatasokkal valé gondos 6sszehangolasa réveén;

- az elérhetd lakasmegoldasokra és lakhatasi tamogatasokra vonatkozé naprakész informacidk
megfeleld, fiatalbarat kommunikacios csatornakon keresztili terjesztésének megkdnnyitése, és a
meglévl kézinfrastruktira — mint példaul az ifjusagi informacids és ifjisagsegité kdzpontok —
kihasznalasa;

- az illetékes hatésagok 6sztdnzése a szocialis lakastél a maganbérlakasig terjedd valtozatos
lakhatési formak teljes palettajat kinald, az 6nallé életet kezd§ fiatalok igényeihez igazitott
.vegyes lakaspiacok” kialakitasara, és segitség nyujtasa ehhez a munkahoz;

- a felel6s hatésagok tamogatasa abban, hogy a helyi k6zdsségek belsd sokszinliségének
biztositasa, valamint a szegregacio és a gettésodas megelézése érdekében vezessenek be
.vegyes lakasprogramokat”;

- olyan mechanizmusok Iétrehozasa, amelyekkel a vegyes lakaspiac minden szegmensében
(magan és szocialis) biztosithaté a minimalis biztonsagi, egészségugyi és higiéniai normak
tiszteletben tartasa, beleértve olyan intézkedések kidolgozasat is — a fogyasztévédelemmel vagy
mas illetékes intézményekkel egyittmikddve —, amelyek biztositjak, hogy a kévetelmények be
nem tartasa az illetékes hatésagok tudomasara jusson (helyszini ellenérzések, panasztételi
mechanizmusok). Ezekrdl a normakrdl és mechanizmusokrol széles kori tajékoztatast kell
nyujtani a fiatalok altal elényben részesitett kommunikacios csatornakon keresztul.



- olyan ,taborhelyek” kialakitdsa a vandor életmddot folytaté k6zdsségek szamara, ahol biztositott
az ivlviz, a szennyvizelvezetés és az aramellatas, és megfelel§ kdzvetitdi tamogatas nyujtasa
abban az esetben, ha ezek a kezdeményezések az érintett k6z6sségek ellenallasaba
Utkéznének.



iv. Egészség

A hatranyos helyzetii kornyéken éI6 fiatalok fokozottan ki vannak téve egyes egészségi
kockazatoknak, és kisebb esélyiik van arra, hogy megel6zés és kezelés céljabol
szinvonalas egészségiigyi szolgaltatasokat vehessenek igénybe. A kovetkezé
megkozelitések bizonyitottan alkalmasak azoknak a fiataloknak a tAmogatasara, akik az
egészséghez valé joguk gyakorlasa soran nehézségekbe iitk6znek:

- a hatranyos helyzetl kérnyékrdl szarmazé fiatalok ingyenes és szinvonalas egészséglgyi
ellatashoz val6 hozzaférésének megkdnnyitése fiatalbarat egészséglgyi és szocialis
szolgéltatasok, valamint a fiatalok altal elényben részesitett kommunikaciés csatornakon
(els6sorban internet alapu kéz6sségi médian) keresztili egészségugyi tajékoztatas révén;

- fokozott odafigyelés a fiatalok t0bbszdrds kirekesztéssel sujtott, kiléndsen sebezhetd
csoportjainak az egészségugyi sziikségleteire (ideértve a fiatal roma és migrans néket, a rossz
lelki egészségi allapotban Iévé, fogyatékos, HIV-fertézott fiatalokat, és igy tovabb);

- a fiatalok hozzaférését gatld kulturalis, attitiidbeli és egyéb akadalyok — kdztiik a betegek és
egészseégugyi szakemberek kdzotti nyelvi korlatok — kezelése sziikség szerint, a megfelel
intézkedésekkel (példaul tolmacsolas, kulturalis kdzvetités és egyebek biztositasa);

- beruhazas ifjusagi egészségprogramok és krizistanacsadasi szolgaltatasok kidolgozasaba és
megvaldsitasaba a meglévd oktatasi, ifjusagseqitd és koz0sségi kdzintézmények altal
végrehajtott, az egészséges és felelés életmddra neveld oktatasi, tudatositd és tamogatasi
programokon keresztil (kilonds figyelmet forditva a szerhasznalat, fligg6ség, szexualis és
reproduktiv egészség, fiatalkori, nem tervezett vagy valsagterhesség, lelki egészség, sport,
taplalkozas, csaldddal és munkaval kapcsolatos kilatasok, valamint az altalanos jollét
témakoreire). Az ifjusagi munkasok, szocialis munkasok és apoldk eredményesen bevonhatok
ezeknek a programoknak a hatranyos helyzetl kérnyékeken torténd népszerisitésébe és
naprakésszé tételébe;

- olyan programok Iétrehozasa, amelyek kulonféle intézkedésekkel (példaul egész életen at tarté
tanulasi lehetségek, gyakorlatok és szakértelem cseréje mas, ugyancsak hatranyos helyzeti
kérnyéken dolgozé szakemberekkel, stb.) 6sztdnzik az egészségligyi dolgozokat, apolokat és
helyi egészséguigyi tanacsadokat arra, hogy frissitsék kompetenciaikat olyan teriileteken, mint a
betegek és az egészségugyi szakemberek kdzotti kapcesolat kulturakézi vonatkozasai, a nemek
kozotti esélyegyenléség, az egészségugyi problémak megbeszélésétdl valo tartézkodas,
fiatalbarat megkozelitések az egészségigyben, stb.;

- az érintett fiatalok igényeit figyelembe vev® egészségligyi stratégiak kidolgozasa, amelyek
fejlesztési és dontéshozatali folyamataiban a hatranyos helyzetii kérnyékrél szarmazo fiatalok és
ifjusagi munkasok is kézvetlendl részt vesznek;

- a sport iskolan kivll és belul térténé népszerisitése — hangsulyozva, hogy a mozgas az
egészséges életmdd része és a jovébeli egészségugyi problémak megel6zésének eszkdze —
olyan intézkedésekkel, amelyek teljes korii és egyenld hozzaférést biztositanak a nyilvanos
sportlétesitményekhez, a sportolasi lehetéségek biztositasara vagy fejlesztésére iranyuld
beruhazasokat is ideértve.

\'A Tajékoztatas és tanacsadas
Lakohelyiikbdl és anyagi lehetdségeik hianyabol adodéan a hatranyos helyzeti kornyéken

él6 fiatalok informacidkhoz és tanacsadashoz valé hozzaférése korlatozott. Jollehet éppen
6k azok, akiknek a legnagyobb sziiksége lenne ilyen szolgaltatasokra. A kovetkezd



megkozelitések javitjak ezeknek a fiataloknak az informacidékhoz és tanacsadashoz valé
hozzaférését:

- beruhazas az olyan atfogo és teljes korlien hozzaférhet§ ifjisagi informacios rendszerek
fejlesztésébe, amelyek az Uj informaciés és kommunikacids technoldgiak (IKT) adta
lehetdségeket teljes mértékben kiaknazva naprakész és fiatalbarat informacidkat nydjtanak
tobbek kézott a szocidlis jogokrdl, a polgari és tarsadalmi részvételrdl, valamint a nemzetkozi
mobilitasrdl, illetve ahol ilyen informécios rendszerek nem allnak rendelkezésre, a l1étrehozasuk
lehetéségének mérlegelése;

- a kulturakoziségre és a nemek kozotti esélyegyenléségre 6sszpontosité érzékenyité képzés
elérhetdvé tétele a tandcsadast végzé munkatarsak és a fiatalokkal kdzvetlentl foglalkozé egyéb
szakemberek szamara;

- fiatalbarat tajékoztatasi és tanacsadasi szolgaltatdsok elérhetbve tétele a kdrnyék meglévd
k6z6sségi infrastrukturajan (egészségkdzpontok, ifjusagi kdzpontok, iskolak, ifjusagi szervezetek,
stb.) keresztll;

- az ifjusagi informacids és tanacsadasi szolgaltatdsok nyomon kovetésére, valamint
mindéségének és eredményességének elismert normakon alapulo biztositasara iranyuld
intézkedések végrehajtasa.

Vi. Sport, szabadidé és kultura

Mivel Eurépa-szerte egyre inkabb arucikké valik a sport, a szabadidds tevékenységek és a
kultura, amelyekhez a hozzaférés olyan komoly pénzkiadast tesz sziikségessé, amit a
hatranyos helyzetii kornyékrél szarmazo fiatalok nem engedhetnek meg maguknak. A
hozzaférést olyan egyéb akadalyok is gatoljak, mint a tajékozatlansag, az informaciohiany,
a foldrajzi tavolsag vagy a rossz megkozelithetéség, holott a sport-, szabadidés és
kulturalis tevékenységeket olyan csatornakként szoktak elismerni, amelyeken keresztiil
remekiil megvaldsulhat a részvétel és az aktiv allampolgarsag. A hatranyos helyzetii
kornyékrél szarmazé fiatalok kulturahoz, szabadidés tevékenységekhez és sporthoz valé
hozzaférésének a javitasa terén a kovetkezé intézkedések bizonyultak hasznosnak:

- teljes kortien hozzaférhet6 és megfizethetd sportolasi €s szabadidos lehetdségek
kialakitasa a hatranyos helyzetli korny¢ken, illetve a mar meglévo valasztek fejlesztése az
érintett kozosség teljes bevonasaval;

- a kozosségfejlesztési és részvételi stratégidk 6tvozése olyan modon, ami lehetdvé teszi a
meglévo adottsagok (ifjusadgi munka, oktatés, kozosségi szolgaltatasok, tajékoztatasi és
tanacsadasi szolgaltatasok, kulturalis intézmények, stb.) lehetd legjobb kihasznalésat;

- annak elismerése, hogy a sport és a kultlra teriiletén lehetdség kinalkozik a fiatalok
aktiv részvétele és allampolgarsaga, a tarsadalmi kohézio, a bevonas ¢€s a jollét
eldmozditasara, és ezek nagyobb hangsullyal torténd szerepeltetése a kozosségtejlesztési
programokban,;

- azoknak a sajatos kihivasoknak a felismerése, amelyekkel a sportban, ifjusagi
munkaban és egyéb tevékenységekben a csalad ellendrzése alol kikeriilve részt venni
probalo fiatalok szembesiilhetnek, és a kiilonb6zé nemekhez és kulturakhoz tartozok
es¢lyegyenldségét szem eldtt tartod intézkedések végrehajtasa annak érdekében, hogy a



fiatalok ilyen tevékenységekben vald részvétele soran mindkét nem képviseldi szamara
biztositott legyen a hozzaférés és a bevonas;

- a kultura és azon beliil a szinhaz-, koncert- és kiallitaslatogatas elérhetobbé és
megtizethetobbé tétele a hatranyos helyzetii kornyékrdl szarmazo fiatalok szamara;

- utmutatas és lehetdségek biztositasa a hatranyos helyzetli kornyékrdl szarmazo
fiataloknak arra, hogy tehetségiikkel és kulturalis kreativitasukkal aktivan
hozzajaruljanak az dket koriilvevd kozosségek fejlddéséhez.

B. A szegregacio felszamolasa és a tarsadalmi bevonas elémozditasa

A hatranyos helyzetii kornyéken é16 fiatalok gyakran tapasztalnak elszigeteltséget és
szegregaciot, ami lehet szandékos vagy nemtor6domség eredménye. Ez el6segiti a
tovabbi megbélyegzésiiket, sulyosbitja azt a hatranyos megkiilonboztetést, amellyel a
lak6helyiikrél kimerészkedve szembesiilnek, és gyakran a kirekesztédés 6rdogi koréhez
és a tehetetlenség érzéséhez vezet. A kovetkezd intézkedések a szegregacio és
elszigetelddés okait és tiineteit egyarant kezelik, és ennélfogva eredményesen segitik elé
a tarsadalmi bevonast:

- annak elismerése, hogy minden fiatalnak egyenld hozzaférést kell biztositani a
kozjavakhoz. Ahol a felelds hatosagok nem tudjak biztositani az alapveto
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést (beleértve a postahivatalokat, kozosségi
kozpontokat, ifjisagsegité kozpontokat, foglalkoztatasi szolgalatokat és
infokommunikacios technologidkat), a kényelmes és megfizethetd kozlekedési
lehetdségek biztositasara iranyuld beruhazasokat kell végrehajtani.

- a tajékoztatasi, nem formalis oktatasi és egyéb lehetdségek kiterjesztése a periférikus és
szegregalt hatranyos helyzetii kozosségekben €16, leginkabb elszigetelt és jogfosztott
fiatalokra, példaul felkeresd ifjusagi munka végzésével;

- a periférikus és szegregalt hatranyos helyzetli kozosségek sajatos igényeinek kielégitése
a kiilonbozo agazatok és kormanyzati szintek kozotti egyiittmiikddés segitségével, és
kozosségtejlesztési stratégidk kidolgozasa az érintett kozosségek fiataljainak kozvetlen
bevonasaval.

C. A lakékornyezet tervezésében és alakitasaban valo érdemi részvétel lehetdoségének
elémozditasa

Politikai szempontbdl a hatranyos helyzeti kérnyékrél szarmazé fiatalok a szélesebb
tarsadalom egyik legjogfosztottabb csoportjat alkotjak, amelynek tagjai még az életiiket
kozvetleniil érinté dontések meghozatalaba sem szélhatnak bele. Holott az ilyen
folyamatokban valo6 részvétel j6 lehetéséget kinal a polgari szerepvallalas gyakorlasara. A
fiatalok varostervezéssel, illetve a lakokornyezetiik alakitasaval kapcsolatos ligyekben
kifejezett véleményének a meghallgatasa révén bizonyitékot lehet szerezni a szakpolitika
altal kezelend6 valos igényeikrdl és gondjaikrol. A kovetkezo intézkedések hozzajarulnak a
hatranyos helyzetii kornyékrél szarmazo fiatalok lakékornyezetiikrol és az Sket, illetve a
tagabb kozosséget érinté kérdésekrdl sz6l6 dontéshozatalban valo részvételének és
véleménynyilvanitasanak a tamogatasahoz:



- olyan bevono jellegd, atlathato folyamatok kidolgozasa, amelyek lehetdvé teszik a fiatalok és
képvisel6ik szadmara a lakokdrnyezet megtervezésében vald részvételt (a varos, a k6z6sség és a
kdrnyék szintjén), és amelyek soran a fiatalok igényei, valamint az alapvetd kdzszolgaltatasok és
a kdzdsségi létesitmények hozzaférhetésége kertlnek a hivatalosan elismert tervezés
kézéppontjaba. A bevalt gyakorlat példai k6zott szerepelnek az olyan, példaul helyi és regionélis
szinten létrehozott ifjisagi konzultacios testiletek, mint a varosi ifjisagi tanacsok, ifjusagi
parlamentek vagy forumok, amelyek minden fiatal szamara lehetévé teszik, hogy — fiiggetlenil
attol, hogy szervezetek vagy szovetségek tagjai vagy sem — véleményt nyilvanitsanak és
javaslatokat tegyenek az 6ket érinté szakpolitikak kidolgozasara és megvalésitasara, valamint az
Eurdpa Tanacs ifjusagi szektoranak tarsiranyitasi elvei;

- a fiatalok kérében népszeri helyek és média (k6z6sségi oldalak, ifjusagi szervezetek és
kézpontok, sportklubok, altaluk latogatott nyilvanos helyek) hasznalata az 6ket érintd tervezési
folyamatokrol valé tajékoztatas és konzultacio céljara;

- fenntarthaté tamogatas és forrasok biztositasa ahhoz, hogy a hatranyos helyzetl kérnyéken
tevékenykedé ifjusagi szervezetek a legjogfosztottabb fiatalokat is elérjék, és megkdnnyitsék az
6ket érint6 vitakban valo részvételiket.

D. Az aktiv allampolgarsag gyakorlasanak teljes kori, megkiilonboztetéstol mentes
lehetévé tétele minden fiatal szamara

A megkiilonboztetés még inkabb megneheziti a hatranyos helyzetii kornyéken é16
fiatalokat abban, hogy aktiv allampolgarra valjanak, amit a tarsadalmi eléitéletek, az
elszigeteltség és egyéb tényezdk mar eleve gatolnak. A kohézié és a kiilonb6z6 hatter
emberek kozotti pozitiv kapcsolatok elémozditasara iranyulo, ifjisagi munka révén
végrehajtott intézkedések hatékonynak bizonyultak a hatranyos megkiilonboztetés
megel6zése és orvoslasa terén. A kovetkez6 intézkedések batorithatjak a fiatalokat az
aktiv allampolgarsag gyakorlasara:

- a hatranyos helyzetl kornyékrél szarmazo fiatalok és szervezeteik altal inditott, a kdz0sségi
kohézidra, a k6z6sség lakosai kozotti kdlcsdnds megértésre, a mas tarsadalmi és kulturalis
hattérrel rendelkezdk iranti negativ viszonyulas elleni harcra, a megbélyegzés és az elbitéletek
mérséklésére, valamint a szocialis és emberi jogokhoz valé hozzaférés és a bevonas
elémozditasa iranyuld kezdeményezések aktiv tamogatasa kilénféle intézkedések révén,
beleértve a finanszirozast, a projektek kidolgozasahoz és iranyitasahoz nyujtott tamogatast, a
létesitmény- és/vagy kapacitasfejlesztést;

- olyan projektek tamogatasa, amelyek a bevonassal parosulé hozzaférhetéséget kivanjak
elémozditani, példaul a k6zdsség tagjai szamara hagyomanyos és alternativ formaban
elérhetdveé tett informaciok és tevékenységek révén;

- nagyobb beruhazas az olyan ifjusagi munkaba (a felkeresé ifjisagi munkat is beleértve),
ko6zbsségi létesitményekbe és ifjusagi szervezetekbe, amelyek célja, hogy a fiatalokat bevonjak
az aktiv allampolgéarsagot, a tarsadalmi kohéziot és a kulturak kézotti parbeszédet elémozditd
tevékenységekbe, illetve a hatranyos helyzetli kérnyékrdl szarmazé fiatalok és a velik egykora,
kisebbségi hatterli vagy a tdbbséghez tartozé fiatalok szélesebb csoportja altal k6zésen végzett
egyeb tevékenységekbe;

- olyan intézkedések végrehajtasa, amelyek az épitett kdrnyezetre alkalmazandé
akadalymentesitési szabvanyokként elfogadott egyetemes tervezési elveknek megfeleléen
biztositjak a fogyatékos fiatalok hozzaférését minden kézépulethez;



- annak elismerése, hogy a fiatalok egyes csoportjai kildndsen sebezhetbk a hatranyos
megkuldnbdztetés és a megbélyegzés mindenfajta formajaval szemben, és adott esetben konkrét
intézkedések kidolgozasa ennek a problémanak a kezelése érdekében.

E. A hatranyos helyzetii kérnyékeken végzett nem formalis oktatas és ifjasagi munka,
valamint az ott tevékenykedé ifjusagi szervezetek és ifjisagi munkasok elismerése és
tamogatasa

Ujra és ajra bebizonyosodik, hogy a nem formalis oktatas/tanulas és az ifjisagi munka
hatékony segitséget nyljt a fiatalok szamara azoknak a megkozelitéseknek és
megoldasoknak a megtalalasahoz, amelyek lehetévé teszik az altaluk tapasztalt hatranyok
lekiizdését és azt, hogy tevékenyen és épité médon hozzajaruljanak mind k6zosségeik,
mind a tarsadalom egészének a fejlédéséhez. Ennek ellenére a nem formalis
oktatas/tanulas és az ifjisagi munka, valamint az ilyen tevékenységeket végzo6 ifjusagi
szervezetek és altalanosabban az ifjisagi munkasok tarsadalmi és politikai elismertsége
alacsony, és sokan lenézik ezeket a szakmakat . A kovetkez6 intézkedések novelik az
iffjasagi munka és a nem formalis oktatas/tanulas megbecsiiltségét, és Eurépa-szerte
hozzajarulnak a k6zosségek fejlesztéséhez:

- a felel6s hatosagok 0sztdnzése arra, hogy kulonféle intézkedéseken keresztiil egyértelmive
tegyék azt, hogy elismerik és nagyra értékelik az ifjusagi munkat, amelyre a tarsadalmi kohézié
tamogatasanak fontos eszkdzeként tekintenek. Ez magaban foglalja az ifjusagi munkat végzé
szakemberekkel folytatott konzultaciot a hatranyos helyzet fiatalokat érintd stratégiak és
szakpolitikak kidolgozasa és megvaldsitasa soran, az ifjisagi munkasok és ifjusagi szervezetek
anyagi tdmogatasat, és kiilénésen a tamogatasi eljarasok egyszeriisitését, az egész életen at
tartd tanulas el6segitését az ifjusagi munkasok kérében, az ifjisagi munkasok és a fiatalokkal
foglalkoz6 mas szakemberek kdzotti tudasatadas 6sztdonzését, az ifjusagi munkasok
munkakdrilményeinek javitasat és az ifjusagi munka megbecsultségének névelését, és igy
tovabb;

- a nem formalis oktatasi/tanulasi lehetéségek biztositasaban részt vevé ifjusagsegité
szakemberek és ifjusagi szervezetek tdmogatasa kulénféle intézkedések, kdztiik vonatkozo
jogszabalyok és szakpolitikai intézkedések elfogadasa révén abban, hogy a bevalt gyakorlatok
alkalmazasat 0sztonozzék;

- intézkedések annak biztositdsara, hogy a hatranyos helyzetl kérnyéken ifjusagi munkat végzé
és nem formalis oktatasi/tanulasi lehet8ségeket biztosito ifjusagi szervezeteket a kdrnyezetik
képessé tegye ezeknek a tevékenységeknek az ellatasara, tobbek k6zott fenntarthatéd
finanszirozas és mas formaju strukturalis tamogatas biztositasa révén.

F. A nemek kozotti egyenldség javitasa a hatranyos helyzeti kérnyéken €16 fiatalok
kérében

A hatranyos helyzetii kérnyéken é16 fiatal nék altalaban fokozottan ki vannak téve a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak, és ezért kiilon tamogatast igényelnek ahhoz, hogy
szocialis jogaikat gyakorolni tudjak. A kdovetkezd intézkedések hatékonyan szolgaljak a
nemek kozotti egyenléség elémozditasat és a szocialis jogokhoz valé hozzaférés javitasat
a hatranyos helyzetii kornyéken éI16 fiatalok kérében:

- a hatranyos helyzetl kérnyékrdl szarmazo fiatal szll6k (kildndsen a fiatal anyak) észténzése
kilonféle intézkedésekkel, tdbbek kdzott megfeleld juttatasi rendszerekkel és gyermekfellgyeleti
szolgaltatasokkal arra, hogy folytassak megkezdett tanulmanyaikat, vagy vallaljanak munkat;



- egyedi intézkedések annak tamogatasara, hogy a hatranyos helyzeti kérnyéken él6 fiatal nék
és férfiak nyilvanosan hangot adhassanak problémaiknak a részvételUk céljara szolgéald
férumokon az ifjusagi szervezetekben, a politikai életben és a tarsadalomban;

- a fiatalok tdmogatasa abban, hogy a k6zdsségben vezetd szerepet vallaljanak. Ez olyan
kildnféle intézkedéseket foglal magaban, mint a csak nék vagy csak férfiak szamara létrehozott
ifjusagi szervezetek, a koedukacid elémozditasa terén végzett ifjusagi munka és a fiik vagy fiatal
férfiak nemek kdzotti esélyegyenléséget szolgalé kezdeményezéseinek a tamogatasa.

G. Az erb6szak 6sszes formajanak megel6zése a hatranyos helyzetii kérnyékeken

A hatranyos helyzetii kornyéken éléket gyakran sujtja er6szak, amely a csaladon beliil és
kiviil egyarant elé6fordulhat, és amelynek a fiatalok egyarant lehetnek aldozatai és
elkovetdi. Az erdszak valtozatos formainak a jelenléte félelmet kelt, és tovabb szitja az
ilyen kornyékrdl szarmazé fiatalokkal szembeni eléitéleteket és megkiilonboztetést. A
kdvetkezdé megkozelitések segitenek megel6zni és megallitani az er6szakot:

- olyan platformok |Iétrehozasa, ahol a kiilénbdz8 helyi, regiondlis és nemzeti szinti felelés
hatésagok (beleértve a rendérséget, az ifjusagi igazsagugyi és probaidds szolgalatokat, az
egészségugyi és szocialis szolgalatokat, valamint az ifjusagi munkasokat) parbeszédet
folytathatnak a hatranyos helyzetl kdrnyéken é16 fiatalokkal és szervezeteikkel az okok
azonositasa és a kdrnyéken megjelend erészak dsszes formai elleni hatékony fellépés

- a megfélemlitéssel, szexualis zaklatassal, nemi alapu erészakkal és az er6szak hatranyos
helyzetl kdrnyéken eléforduléd minden egyéb formajaval foglalkozé formalis és nem formalis
oktatasi programok létrehozasa és megvaldsitasa;

- az er6szak fiatal aldozatainak felépulési folyamatat tamogaté intézkedések elérhetbvé tétele és
a hatranyos helyzet(i kérnyéken lakok széles korl tajékoztatasa ezekrél az intézkedésekrél
fiatalbarat kommunikaciés csatornakon keresztil,

- a fiatal aldozatok batoritasa arra, hogy a nemi alapu er6szakot jelentsék a rendérségnek,
biztositva egyuttal azt, hogy a biztonsagukat garantal6 szolgaltatasok alljanak rendelkezésiikre,
ideértve az aldozatoknak és gyermekeiknek biztositott alternativ szallaslehet6séget, a megfeleld
tanacsadast és anyagi tamogatast;

- a nemek kozotti esélyegyenléséggel foglalkozé emberi jogi képzés nyujtasa a renddrség tagjai,
jogi szakemberek és a hatranyos helyzet(i kérnyéken eléforduld erészak kezelésében részt vevé
mas felelés hatdésagok képviseldi szamara;

- a rend6rok 6sztdbnzése arra, hogy védjék meg a hatranyos helyzetl kdrnyéken él6 fiatalokat az
er8szaktol, és egyértelm(i és hatékony szankciok azok ellen, akik ezt elmulasztjak;

- az er6szakot elkdvetdk gyodgyulasanak, a fiatal blinelkbveték tarsadalmi Ujrabeilleszkedésének,
valamint a gy(loletbeszéd és a gyildlet-blincselekmények megel6zésének a tamogatasat célzo
kezdeményezések elbésegitése.

Kifejezések magyarazata



Aktiv allampolgarsag: A politikai, gazdaséagi, tarsadalmi és kulturdlis életben valé megfontolt és
felel6sségteljes részvételre valo képesség. A fiatalok a demokraciaban val6 allampolgarsag
alapjat képez6 fogalmak és értékek megismerésén keresztil (rendszerint valamilyen formaju —
formalis vagy nem formalis — oktatas keretében), majd a megfelels kor elérését kdvetden a
demokraciaban él6 allampolgarok jogait és kotelességeit (a szavazast, valasztasokon valo
indulast, stb.) gyakorolva tanuljak az aktiv allampolgarsagot, ami egyszerre emberi jog és
kotelesség is. Az aktiv allampolgarsag gyakorlasahoz lehet6ségek és kompetencidk egyarant
kellenek . Azok a fiatalok, akik a szocialis jogok gyakorlasa terén akadalyokkal szembestilnek,
altalaban az aktiv allampolgarsag és a tarsadalomban valo felelésségteljes részvétel gyakorlasa
soran is korlatokba utkdznek.

Tarsiranyitas: A kdzhatdésagok (az ifjusagért felelés kormanyzati képvisel6k) és a civil
tarsadalom (nem kormanyzati ifjisagi szervezetek és haldzatok képvisel6i) kdzotti partnerség
modellje, amelyet az Eurépa Tanacs ifjusagi szektora 1960 6ta alkalmaz. A tarsiranyitasi
rendszerben részt vevd partnerek egyutt, egyenlé alapon dontenek az Eurdpa Tanacs ifjusaga
szektoranak politikairdl és programjairdl, valamint azok finanszirozasanak maodijarél.

Hatrany (tarsadalmi): Az 6nellatas és a fenntarthaté 6nallésag minden ember szamara
szlikséges eszkozeihez vald hozzaférés hianya. Az ,Enter!” projektben hasznalt értelemben a
hatrany az a folyamat, amelynek soran a fiatalok vagy mas személyek egyes csoportjait —
szandékosan vagy hanyagsagbdl — mdédszeresen megfosztjak az Eurdpai Szocialis Kartdban
meghatarozott szocialis jogok teljes korl élvezetének letehetéségétél és/vagy eszkdzeitél. A
hatrany magaban foglalhatja a fliggetlenség, az 6sztdnzdk, a felel6sség, az dnbecsulés, a masok
irdnti tisztelet, az egészség, az iskolazottsag, az informacio, a foglalkoztatasi lehetéségek, a
megfelel6 pénzugyi tdmogatas, a tarsadalmi, kulturalis és anyagi t6ke, a felel6s tamogatési
rendszerek és a részvétel hidnyat.

Hatranyos helyzetii kornyék: Olyan teriilet vagy telepulés, amelynek lakosait — a fiatalokat is
beleértve — a lakossag tdbbségéhez képest nagyobb mértékben jellemzi a szegénység, az
erészak, a kirekesztés, a marginalizacid, a lehetéségek hianya, a rossz életkériimények, a
leromlott kdrnyezet és a sebezhetéség. Az ifjusagi infrastrukturak és szolgaltatasok hianya
kedvezébtlenil befolyasolja a hatranyos helyzetl kdrnyéken él6 fiatalok életét, boldogulasi
lehet&ségeit és jovobeli fejlédését. A hianyzé infrastruktiurak és szolgaltatasok kozé tartoznak az
ifjusagi kbzpontok, iskolak és egyéb oktatasi lehetéségek, sport- és kulturalis létesitmények,
kozosségi talalkozohelyek, egészségkdzpontok, munka- és oktataskdzvetité irodak, valamint a
helyi vallalkozasok és kdzosségi kezdeményezések.

Mind a nemzeti, regionalis és helyi hatésagok, mind a maganszektorbeli szereplék gyakran
megtagadjak vagy figyelmen kivil hagyjak az ilyen kérnyékek tamogatasat, Raadasul ezek
sokszor tavol esnek a varoskdzponttol, és a megfelelé kdzlekedési rendszerek hianya miatt
elszigeteltté és szegregaltta valnak.[2] Ebben az ajanlasban a ,hatranyos helyzetl kornyék”
kifejezés els6sorban varosi terlletekre utal, de a roma kéz6sségek lakta, altalaban rossz
életkoérilményekkel jellemezhetd vidéki terlleteket is magaban foglalja[3].



Hatranyos helyzetii fiatalok: A hatranyos helyzetli kérnyéken (meghatarozasat lasd fentebb)
€l fiatalok kuldnféle halmozott tarsadalmi hatranyokat (meghatarozasat lasd fentebb)
tapasztalnak, beleértve a gazdasagi, kulturdlis és tarsadalmi téke és/vagy eréforrasok hianyat, az
oktatasban valé részvétel vagy siker elérhetetlenségét; a képzési vagy munkavallalasi
lehet&ségek hianyat, a jové kilatastalansagat, a hajléktalansag fokozott veszélyét, a tdérvénnyel
valo Osszeutkdzést, szexualis kizsakmanyolast és/vagy erészakot, szerfliggdséget, és igy
tovabb. Bizonyos csoportokhoz tartozas néveli a hatranyos helyzet(ivé valas valdsziniiségét. igy
példaul az allami gondozasban vagy csalad nélkil felndtt, migrans hatter(, etnikai kisebbséghez
tartozo, roma, fogyatékos, mentalis egészséguigyi problémakkal kiizdd, beteg és szegregalt vagy
elszigetelt kozosségekben él6 fiataloknak jéval nagyobb az esélyik arra, hogy tarsadalmi
hatranyokat szenvedjenek. A hatranyos helyzeti fiatalok a tarsadalom leginkabb perifériara
szorult tagjai k6zé tartoznak, és kildénleges tamogatasi intézkedéseket igényelnek ahhoz, hogy
ugyanazokat a lehet6ségeket élvezhessék, mint kortarsaik.

Megkiilonboéztetés: A megkllénbdztetés fogalmaba beleértendd annak dsszes, az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményének 14. cikkében kifejezetten emlitett barmely alapon gyakorolt
formaja, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlataban meghatarozott
minden egyéb formaja.

Felkeresé ifjusagi munka: Az ifjusagi munka rugalmas, ,mobil” formaja, melynek soran az
ifjusagi munkasok felkeresik az elérni kivant fiatalokat ahelyett, hogy egy kézponti helyen, példaul
ifjusagi kbzpontban vagy irodaban toboroznak 6ssze a célcsoportot A felkeres6 ifjlisagi munka
kilonféle formakat dlthet, mint példaul az utcai munka, az egyéni segitségnyujtas vagy
tanacsadés, a csoportmunka és a k6zdsségi munka, és egyarant folyhat kiltéren és beltéren,
magan- és kozteruleten, illetve helyiségben.

Nem formalis oktatas: A nem formalis oktatas az iskolarendszeren kivli, kiilénféle készségek
és kompetenciat fejlesztését célzo, tervezett program szerinti szervezett oktatast jelent.™!

Informalis oktatas: Az informalis oktatas arra az egész életen at tarté folyamatra utal, amelynek
soran minden egyén a sajat kdrnyezetében el6forduld oktatd-neveld jellegli hatasokra és
forrasokra, valamint a mindennapi tapasztalataira épitve sajatit el attitlidoket, értékeket,
készségeket és ismereteket (a csaladban, kortarscsoportban, a szomszédokkal val6 és egyéb
talalkozéasok révén, konyvtart és tomegmédiat hasznalva, munka és jaték soran, stb.).

Szocialis jogok: Az Eurdpai Szocialis Kartdban és a Modositott Eurdpai Szocialis Kartaban
foglalt jogok.

Ifjasagpolitika: A kbzhatdsagok altal annak érdekében megvaldsitott stratégia, hogy a fiatalok
olyan lehet8ségekhez és tapasztalatokhoz jussanak, amelyek tamogatjak a tarsadalomba valo
sikeres beilleszkedésiiket, és képessé teszik dket arra, hogy tarsadalmaik tevékeny és
felel6sségteljes tagjaiva és valtozasok elémozditdiva valjanak. Négy dimenzidja — a. jo fizikai és
lelkiallapot; b. tanulas (informalis, nem formalis és formalis); c. részvétel; és d. bevonas — a
fiatalok életének minden teruletét lefedi. Az ifjusagpolitika a beavatkozas kulénféle eszkdzein
keresztil (6tvdzve a jogalkotast, az egyedi programokat, stb.) a hosszu tavu nevelést célozza.
Célcsoportjaba minden fiatal beletartozik, de kiilonds figyelmet szentel azoknak, akik
tarsadalmilag, gazdasagilag vagy kulturalisan sebezheték.

Ifjasagi munkasok: Kulonféle keretek kdzott, példaul ifjusagi szervezetekben, ifjusagi
szolgalatoknal, ifjusagi kdzpontokban, ifjisagi vagy szocialis munkasokat képzé intézményekben
vagy a nem formalis oktatas terlletén tevékenyked6 mas szervezetben, fiatalokkal vagy
fiatalokért végzett munkaban vagy tevékenységekben részt vevé dnkéntesek és szakemberek.



[1] A mindennapi nyelvhasznalatban a ,.fiatalok™ sz6 altalaban 12. vagy 13. életéviiket betoltottekre utal. Az ENSZ statisztikai céla
meghatarozasa szerint a fiatalok — a nemzeti definiciok sérelme nélkiil —a 15 és 24 év kozotti személyek.

[2] A ,sebezhetd régidk” meghatarozasa nyoman (Mary Daly: Access to social rights in Europe, Council of Europe
Publishing, Strasbourg, 2002. oktéber)

[3] Az Eurépa Tanacsnal hasznalt ,roma” kifejezés az Eurépaban él6 roma, szinti, kalé és a vellk
rokon csoportokat jelenti, a vandor életmdédot folytatd (traveller) és a keleti csoportokat (dom és
lom) is beleértve. E valtozatos népcsoport teljes korét lefedi, beleértve azokat is, akik ciganynak
valljak magukat .

[4] V6. A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2010)7. szamu ajanlasa a tagallamoknak az Eurépa
Tanacs demokratikus allampolgarsagra nevelésrél és emberi jogi nevelésrdl szol6 kartajarol.

A tarsadalmi kohézio fontos szerepet jatszik mind a demokracia, mind az Emberi Jogok
Europai Egyezményében és a Modositott Eurdpai Szocidlis Kartaban foglalt emberi
jogok fenntarthatosdgaban; magaban foglalja annak elfogadasat, hogy k6zos
felelosséggel tartozunk a tdrsadalom valamennyi tagjanak, és kiilondsen a szegénység
vagy kirekesztés altal veszélyeztetetteknek a jolétéért. Ennek megfelelden az Eurdpa
Tan4cs ifjusagpolitikajanak az a célja, hogy a fiataloknak egyenld esélyeket és
tapasztalatokat biztositson annak érdekében, hogy kialakithassédk az ahhoz sziikséges
ismereteket, készségeket és kompetencidkat, hogy a tarsadalom minden teriiletén teljes
értéki szerepet tolthessenek be. Az Eurdpa Tandcs ifjusagi szektoranak Enter! projektje
az ifjisagpolitika ¢s ifjusadgi munka olyan irdnyt fejlesztését tiizte ki célul, amely
lehetdvé teszi a fiatalokkal €s kiilondsen a hatranyos helyzeti multikulturalis kdrnyéken
¢lokkel szembeni kirekesztés, hatranyos megkiilonboztetés és erdszak kezelését. A
projektre azért keriilt sor, mert az Eurdpa Tandécs ifjusagi szektoranak kormanyzati és
nem kormanyzati partnerei — az Eurdpai Ifjusagiigyi Iranyitobizottsag és az Ifjusagiigyi
Tanacsado Testiilet — novekvo aggodalommal figyelték a tarsadalmi kohézioval és a
fiatalok bevonasaval kapcsolatos kérdéseket.

Az Enter! projekt tapasztalatai alapjan fogadta el a Miniszteri Bizottsag 2015.
januarjaban az Europa Tanacs tagallamainak cimzett, a hatranyos helyzetti kornyékrol
Bizottsag az ajanlasban elismeri, hogy a hatranyos helyzetli kornyékrdl szarmazo — és
kiilondsen a szegénységben €16 — fiatalok fokozottan sériilékenyek mindenfajta
kockézattal szemben, beleértve a testi €s lelki egészség romlasat, a szerfiiggdséget, az
onpusztitast, az erdszakot, a hatranyos megkiilonboztetést és a kirekesztést.

Az ajanlas az ifjiisagi, oktatési és szocidlis politika kiilonbdz0 teriiletein végrehajtando
intézkedésekre tesz javaslatot. A szoveghez egy végrehajtasi ttmutato is késziilt a
kozhatosagok, valamint az ifjisagi munkat végzo és a szocialis politikakat kidolgozo



helyi és regionalis szereplOk szdmara annak érdekében, hogy az valoban hasznos
eszkozként szolgaljon a fiatalok tarsadalmi bevondsanak az elémozditasahoz.
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