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A Miniszteri Bizottsag
CM/Rec(2022)18

ajanlasa a tagallamok szamara az
oktatasi csalas elleni kuizdelemrol

(A Miniszteri Bizottsag 2022. julius 13-an, a
miniszterhelyettesek 1440. (ilésén fogadta el)

Preambulum

A Miniszteri Bizottsag, az Eurdpa Tanacs Alapszabalya 15. cikke b) pontjaban
foglalt feltételekkel (Az Eurépa Tanacs Szerzédéseinek Tara, 1. szam),

Figyelembe véve, hogy az Eurdpa Tanacs célja a tagjai kozotti fokozott
egység megvalositasa, és hogy ez a cél kilondsen az oktatasi és kulturalis
kérdésekben torténd kozos fellépés révén valdsithaté meg;

Figyelembe véve, hogy az oktatasi csalas elleni kiizdelem, valamint az etikus
viselkedés, az atlathatdosag és az integritas elémozditasa az oktatas terlletén
a hatoésagok feladata;

Tekintettel az alabbiakra:

az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl szélé egyezmény
(Az Eurdépa Tanacs Szerzddéseinek Tara, 5. szam) és annak
jegyzbkonyvei (Az Eurdopa Tanacs Szerzdédéseinek Tara, 9. szam),
kUldndsen ez utdbbi oktatashoz vald jogrél szolo 2. cikke;

az Eurdpai Kulturalis Egyezmény (Az Eurépa Tanacs Szerzédéseinek
Tara, 18. szam);

az Eurdpai Szocidlis Charta (felllvizsgalt valtozat) (Az Eurépa Tanacs
Szerz6déseinek Tara, 163. szam);

a fels6oktatasi képesitéseknek az eurdpai régidban torténd elismerésérdl

sz0l6 egyezmény (Az Eurdpa Tanacs Szerz6déseinek Tara, 165. szam,
Lisszaboni Elismerési Egyezmény);



- az Eurépa Tanacs Oktatasi Minisztereknek szél6 Allandé Konferenciaja
24, Ulésének zaro nyilatkozata, mely konferenciat 2013. aprilis 26-27-én
tartottak Helsinkiben;

- a Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2007)6 ajanlasa a tagallamok szamara a
felsBoktatasra és kutatasra vonatkozé kozfelel§sségrdl;

- a Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2012)7 ajanlasa a tagallamok szamara a
hatésagoknak a tudomanyos élet szabadsagara és az intézményi
autondémiara vonatkozo felel6sségeérdl;

- a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2012)13 ajanlasa a tagallamok szamara a
mindségi oktatas biztositasarol, megjegyezve, hogy az etikus viselkedés,
az atlathatosag és az integritds el6feltétele a mindségi oktatas
megvaldsitasanak;

- a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2019)9 ajanlasa a tagallamok szamara az
etika kulturajanak elémozditasardl a tanari szakmaban;

- az Egyesllt Nemzetek Nevelésugyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezetének (UNESCO) / a Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) iranymutatdsai a hatarokon &atnyulé felsGoktatas
mindségének biztositasahoz (2005);

- az Egyesllt Nemzetek Szervezetének a gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokrol szolé nemzetkdzi egyezségokmanya (1966);

- a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2014)7 ajanlasa a tagallamok szamara a
visszaélést bejelenté személyek védelmérdl, a Parlamenti Kézgylés 2162
(2019) ajanlasa (,A visszaélést bejelentd személyek védelmének javitasa
Eurdpa-szerte”), valamint a szdéban forgd ajanlasra adott, a Miniszteri
Bizottsag altal elfogadott valasz;

Szem el6tt tartva az oktatasi agazat fejl6dését és az Uj képesitési formak
megjelenését, a felsdoktatasi intézmények, a szakképzési intézmények vagy
egyeb szolgaltatdk és agazatok altal kibocsatott bizonyitvanyokat is beleértve;

Figyelembe véve, hogy a tagallamok felel6sek sajat oktatasi rendszeriik
szervezéséért és tartalmaért, a nemzeti jogszabalyokkal, szabalyozasokkal,
kompetenciakkal, gyakorlatokkal és a nemzetkdézi megallapodasokkal
0sszhangban,;

Figyelembe véve, hogy az oktatasi csalas mindig is létezett, azonban az uj
technolégiak fejlédése hozzajarul e jelenség terjedéséhez;

Figyelembe véve, hogy ezek a technoldgiak az oktatasi csalas elleni
klzdelemhez, valamint az etikus viselkedés, az atlathatésag és az integritas
elémozditasahoz is hasznalhaték;
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Figyelembe véve, hogy az oktatasi csalas veszélyezteti:

1.

a min6éségi képzéshez vald jogot mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten,
valamint a tanulashoz és a védelemhez valé egyenld esélyeket minden
polgar szamara;

az egyes tagallamok oktatasi rendszerei és intézményei min6ségébe,
igazsagossagaba és szakmaisagaba vetett bizalmat, és ezaltal az
atlathatésagot, a minéségbiztositast, a diakok nemzetkdzi mobilitasat és a
foglalkoztathatéséagot;

az egyes tagallamok gazdasagat;

a szabalyozott szakmdk, koztik a gyogyaszati agazat, valamint a
kdzszolgalati foglalkoztatas hitelességét az egyes tagallamokban;

az egyes tagallamok nemzetkdzi j6 hirnevét, valamint az azok
demokratikus rendszerébe, nemzetbiztonsagaba és kdzbiztonsagaba,
tovabba a diplomak és képesitések kolcsonds elismerésének
mechanizmusaiba vetett bizalmat;

Abban a meggy6z6désben, hogy eurdpai valasz és megoldas szikséges
erre a jelenségre;

Abban a meggy6z6désben, hogy az oktatasi csalas elleni kiizdelemben,
valamint az oktatas terlletét érintd etikus viselkedés, atlathatésag és
integritas eldmozditasahoz atfogd nemzetkdzi eszkdzre van szikség,

A fuggelékben szerepld fogalommeghatarozésokkal és

intézkedésekkel 6sszhangban, valamint alkotmanyos berendezkedésiik, nemzeti
és helyi korilményeik, tovabba oktatasi rendszereik tiszteletben tartasa mellett a
kdvetkezdbket javasolja a tagallamok kormanyai szamara:

hatékonyan fejlesszék, tamogassak és 0szténdzzék a minéségi oktatast
azaltal, hogy sajat tertletikdn és, amennyire lehetséges, transznacionalis
szinten megszintetik az oktatasi csalashoz hozzajarulé cselekvéseket és
tevékenységeket;

tegyék meg a szikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az
oktatas minden szintjén megvédjék a tanuldkat, a diakokat, a kutatdkat és
a személyzetet az olyan szervezetekkel és személyekkel szemben, akik
az internet, a koOzbsségi média, a rekldmok és egyéb eszkdzok
felhasznalasaval csalasnak mingsiilé oktatasi szolgaltatasokat kinalnak és
népszerilsitenek;

tdmogassak az oktatasi intézmények, valamint az oktatas és a
foglalkoztatas érintett szerepl6i altal végrehajtott megel6z6 és védelmi
intézkedéseket, tovabba az esélyegyenléség kulturajat az oktatas és a
képzés minden szintjén és minden agazataban, valamint az ezen adgazatok
kdzotti atmenet soran;
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2.

iv. kisérjék figyelemmel a technoldgiai fejlédést, amely révén bévilhet az
oktatasi csalasnak minéstild tevékenységek listdja;

v. 0sztdndzzék a nemzetkdzi egyittmikddést és az egymastdl vald tanulast
ezen a terlleten az ETINED (Az Eur6pa Tanacs Platformja az Oktatas
Etikajarol, Atlathatésagardl és Integritasardl) segitségével;

vi. biztositsak a jelen ajanlas leforditasat az adott orszagok hivatalos nyelvére
vagy nyelveire, valamint annak széles kdrben torténd terjesztését;

Vallalja, hogy 6t évvel annak elfogadasa utan felllvizsgalja a jelen

ajanlas végrehajtasat.

A CM/Rec(2022)18 ajanlas fuggeléke

1. Cél és alkalmazasi kor

Az ajanlas célja segitséget nyujtani a tagallamok szamara az oktatasi csalas
elleni klzdelemhez, valamint 0sztonozni és tdmogatni az oktatas teruletét
érintd etikus viselkedést, atlathatéosagot és integritast, és ezaltal segiteni a
tagallamokat abban, hogy biztositsak az oktatashoz val6 jogot minden tanulé
szamara.

Az ajanlasban szerepld 0sszes intézkedés az oktatashoz valé hozzaférésre,
valamint az oktatas Osszes szintjére és formajara vonatkozik, az iskola-
el6készitétél a felsGoktatasig, a szakképzést, a munkaalapu tanulast, az
élethosszig tarté tanulast és a felnéttkori tanulast is beleértve, minden oktatasi
intézmény — legyen az allami, magéan, nyereségérdekelt vagy nonprofit —,
alapitvany és minden egyéb elismert formaju oktatasi intézmény
vonatkozasaban.

Az ajanlas hangsulyozza a hatésagok és/vagy szakmai testiiletek, valamint
maganszervezetek és vallalatok felel6sségét az etika, az atlathatésag és az
integritas elveinek elémozditasaban az oktatas és az oktatasi csalas elleni
kizdelem terén.

2. Fogalommeghatarozasok

Az alabbiakban felsoroljuk az oktatasi csalassal kapcsolatos f6bb fogalmakat
e szbveg alkalmazasaban.

Az .etikai kddex” azon erkdlcsi és etikai értékek és elvek megfogalmazasa,
amelyek az oktatasi folyamat etikajanak fejlesztését és fenntartasat szolgaljak
minden szinten és minden vonatkozasban. Az Eurdpa Tanacs alapértékeire
épllve a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag elémozditasat
célozzak, valamint az oktatasban megvaldsuldé méltanyossag, igazsagossag
és befogadas iranti erés és hatékony elkotelezettséget tikrozik.
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Az ,ETINED-elvek” azok az elvek és értékek, amelyeket az Eurépa Tanacs
etikat, atlathatéosagot és integritast célzé platformja (Council of Europe
Platform on Ethics, Transparency and Integrity, ETINED) a megbizatasanak
megfeleléen dolgozott ki azon koncepcid alapjan, hogy a mindségi oktatas
csak akkor valésul meg, és az oktatasi csalas csak akkor kezelhet6
hatékonyan, ha minden érintett tarsadalmi terulet teljes mértékben betart egy
sor alapvet6 etikai alapelvet mind a szakmai, mind a kdzéletben, a jogi
normakra és strukturakra tamaszkodva. Az ETINED megbizatasa a
demokracia és a részvétel kulturajanak kialakitasa és tamogatasa az etika, az
atlathatosag és az integritas elvein alapulva az oktatas terén.

Az ,oktatasi csalas” az oktatas tertiletén megvalosuld olyan magatartas vagy
cselekmény, amelynek célja a megtévesztés és a tisztességtelen
elényszerzés. A kovetkezbket foglalia magaban: (i) az alabbiakban
meghatarozott  diplomagyarak, akkreditacios gyarak, vizumgyarak,
esszégyarak és esszébankok tevékenységei; (i) megszemélyesités azaltal,
hogy a beiratkozott tanuld helyett részben vagy egészben teljesiti a program
részeként el6irt munkat vagy felmérést; (iii) hiteles okmanyok jogszeritlen
vagy szabalytalan hasznalata; (iv) plagizalas; (v) hamisitott, plagizalt vagy
utanzott dokumentumok készitése vagy hasznalata; és (vi) nem elismert vagy
nem akkreditalt képesitések nyujtasa masok megtévesztésének szandékaval.

,Csalard oktatasi szolgaltatok” alatt értenddk példaul az akkreditaciés gyarak,
a diplomagyarak, az esszégyarak, az esszébankok és a vizumgyarak, legyen
sz6 dnélléan vagy nagyobb vallalkozasok részeként végzett tevékenységrél.

Az ,akkreditaciés gyar” olyan (barmilyen jogi formaju) intézmény vagy
szervezet, amelyet az illetékes nemzeti hatésagok nem ismernek el, és amely
egyetlen tagallam jogszabalyai szerint sem rendelkezik engedéllyel oktatasi
programok vagy végzettségek akkreditalasara, valamint a munkaltatok, a
diakok vagy a nyilvanossag megtévesztésére torekszik.

A ,diplomagyar” olyan intézmény vagy szervezet, amelyet az illetékes nemzeti
hatésagok vagy szervezetek nem ismernek el olyan intézményként, amely
barmely tagallam joga szerint akkreditaciéval vagy engedéllyel rendelkezik
végzettségek vagy képesitések nyujtasara, és amely megtévesztés utjan azt
allitja, hogy ilyen végzettségeket vagy képesitéseket nyuit.

Az ,esszégyar” (mas néven a hallgatéi plagizalasi szolgaltatasokat nyujtd)
olyan — altaldban internetes jelenléttel rendelkezé — szervezet vagy személy,
amely pénzigyi haszonszerzés céljabdl didkokkal vagy azok képvisel8ivel
szerz8dést kot egy vagy tobb feladat (példaul olyan hallgatéi feladatok, mint
esszék, projektek, szakdolgozatok és diplomamunkék) teljes vagy részleges
elvégzésére, fuggetlentl attdl, hogy a tartalom plagizalt-e vagy sem, ami
egyfajta tudomanyos kételességszegéshez vezet. Az egyértelmiiség kedvéért
megjegyezzik, hogy az esszégyar fogalma nem terjed ki a nemzeti
jogszabalyok vagy szabalyozasok értelmében jogszerlen mikodd
maganoktatasi szolgaltatokra.

CM/Rec(2022)18 ajanlas» 9. oldal



Az .esszébank” olyan szervezet vagy személy, amelytél vagy akitél a diakok
elére megirt esszéket vasarolhatnak a tanulmanyaikhoz kapcsolédo
témakban.

A ,vizumgyar® olyan (barmilyen jogi formaju) intézmény vagy szervezet,
amelyet az illetékes nemzeti hatésagok nem ismernek el, és amely egyetlen
tagallam jogszabalyai szerint sem rendelkezik engedéllyel oktatasi
intézményként torténé mikodésre, és amely tévesen ekként tinteti fel magat
azzal a céllal, hogy a bevandorlasi torvények kijatszasaval segitse az olyan
vizum- vagy egyéb engedélykérelmeket, amelyek lehetévé teszik a diakok
szamara, hogy egy adott tagallamban vagy tagallamok ko&zds
vizumrendszerrel rendelkezé csoportjaban (példaul a schengeni térségben)
tartézkodjanak, tanuljanak, dolgozzanak vagy koézfinanszirozashoz férjenek
hozza.

Az ,oktatasban érdekelt felek” a tanarok, a fels6oktatasban vagy az iskola
utani oktatas egyéb formaiban dolgozé oktatok, a tanulok és diakok az oktatas
valamennyi szintjén, a tanulék és diakok szilei, gyamjai és gondviseldi, a
munkaltatok, az oktatasi rendszerben és az oktatas és képzés valamennyi
agazataban a formalis és/vagy informalis tanulasi folyamatokkal kapcsolatos
munkat végzd iskolavezeték, az intézményvezetbi konferencidk és hasonlo
testlletek képvisel6i, az illetékes allami tisztviselék, a szakszervezetek
képviseldi, a politikai vezetdk és a szélesebb értelemben vett civil tarsadalom
képviseldi.

A ,plagizdlas” munka, Otletek, tartalom, szerkezetek vagy képek
felhasznalasat jelenti az eredeti forras(ok) megfeleld elismerése vagy
megjeldlése nélkul, kuldndsen ott, ahol az eredetiség elvaras. A ,plagizalt”
kifejezés a szdéban forgd Otletekre, tartalomra, szerkezetekre vagy képekre
hasznalatos.

A ,képesitések” kifejezés magaban foglalja az illetékes hatésag altal kiallitott,
valamely oktatasi program sikeres elvégzését tanusité mindenfajta
bizonyitvanyt, beleértve a szolgaltatok, szakmai és foglalkoztatasi
szervezetek és szOvetségek altal kiallitott bizonyitvanyokat is. A kifejezés
kiterjed a bizonyitvanyoknak a jévében esetlegesen kialakulé Uj formaira is.

A technolégia folyamatos fejl6édésébél addéddéan az oktatasi csalassal
kapcsolatos kifejezések és fogalommeghatarozasok listaja nem teljes kord,
és azt rendszeresen felul kell vizsgaini.

3. Figyelemfelhivas és tajékoztatas

A tagallamok feladata annak biztositasa, hogy valamennyi oktatasi intézmény
és oktatasban érdekelt fél kdvetkezetesen eldmozditja az ETINED alapelveit,
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és az oktatasi rendszerek minden intézmény vonatkozdsdban azonos
minéségi és etikai normakat hataroznak meg, fuggetlenul azok nemzeti
oktatadsi  rendszerekben  betoltétt  hivatalos  statuszatdl.  Ennek
megvalodsitasahoz megfelelé intézkedéseket kell hozni az oktatasi csalas
megelézésével kapcsolatos tajékoztatas és figyelemfelhivas, valamint — a
minéségbiztositasi és egyéb vonatkozé szabalyozasi mechanizmusok
elméleti és gyakorlati dsszekapcsolasa révén — az oktatasi etika, atlathatéosag
és integritds minden szinten és a nemzeti jogszabalyokkal &sszhangban
tortén6 eldmozditédsa érdekében.

A tagallamoknak iranymutatast kell nyujtaniuk az oktatasi csalas
megelézéséhez, valamint az oktatasi etika, atlathatésag és integritas
elémozditasahoz az oktatasi intézmények, a tanuldk és diakok — és azok
képvisel6i —, valamint a szakmai szervezetek és az egyéb oktatasban érdekelt
felek szamara.

4. Képzés

A tagallamoknak megfelel6 intézkedéseket kell hozniuk az oktatasi,
munkaeré-felvételi és foglalkoztatasi agazatban dolgozé valamennyi
szakember szamara torténd folyamatos és megfeleld képzés biztositasa
érdekében az oktatasi csalas megel6zésérdl, valamint az etika, az
atlathatésag és az integritas elémozditasarol.

5. Plagizalas és a plagizalt dokumentumok és tartalom
felhasznalasa

A plagizalas és a plagizalt munka felhasznalasa elleni kiizdelem érdekében
az oktatasi intézményeknek tamogatniuk kell a tanuldkat, a didkokat, a
kutatokat és a személyzetet abban, hogy az egyes tagallamok oktatasi
rendszerein belll a tanulas kilonb6z6 szakaszainak megfeleléen fejlesszék a
megfeleld készségeket a kritikai gondolkodas, a tudomanyos iras és a kutatas
terén, ezaltal biztositva az oktatasi csalassal kapcsolatos tudatossagot és az
oktatasi csalas elleni fokozott védelmet. Minden képzési programnak,
fuggetlenll attdl, hogy azt térvény irja-e el6, nagy hangsulyt kell fektetnie a
diakok sajat tanulmanyi készségeikbe vetett bizalménak erdsitésére és az
oktatasi csalasnak mindsuld tevékenységek megelbzésére.

A tagallamoknak sajat nemzeti jogszabalyi kereteiken belll intézkedéseket
kell hozniuk annak biztositasa érdekében, hogy az oktatasi intézmények —
amennyire az észszerllen lehetséges — belsé szabalyzataik segitségével
tiltjak és felszamoljak a plagizalas utjan elkdvetett oktatasi csalast, valamint a
plagizalt, hamisitott vagy ellendrizhetetlen anyagokkal vald visszaélést a
felséoktatasi személyzet, a tanarok és mas oktatasi szakemberek kinevezése
Indokolas » 11. oldal



és elbléptetése soran.

A tagéllamoknak nemzeti vagy intézményi szinten Iépéseket kell tennitk az
oktatasi csalas azonositasara szolgald technikai megoldasok bevezetése és
fejlesztése érdekében, tobbek koézott az online tanulasi és értékelési
lehetdéségek boéviild kinalatanak fényében.

6. Az oktatasi csalas reklamozasa és promocioja

A tagallamoknak a nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban lépéseket kell
tennilk a csalard oktatési szolgaltatasok reklamozasanak és promdcidjanak
tiltdsa érdekében, torténjenek azok nyomtatott vagy online formaban, mint
példaul a kdzdsségi médian vagy interneten keresztul.

7. Jogszabalyok, torvények és gyakorlatok

A tagallamoknak minden szlkséges és megfelel6 intézkedést meg kell
tennitk annak érdekében, hogy a meglévé jogszabalyok, iranymutatasok és
gyakorlatok segitségével felszamoljak az oktatasi csalast és a csalard oktatasi
szolgaltatok tevékenységét. Emellett, sziikség esetén meg kell fontolniuk Uj
jogszabalyok vagy szakpolitikai intézkedések bevezetését is, és valamennyi
oktatasi intézményt arra kell 6sztdnoznilk, hogy vezessenek be olyan
szabalyozast, amely ésszhangban van e célkitlizéssel. E tevékenység soran
a tagallamoknak és az oktatasi vagy képzési szervezeteknek meg kell tennilik
a megdfelel6 1épéseket a tanuldk, didkok, kutatdk és alkalmazottak jogainak
védelme érdekében.

8. Etikai kodexek

A tagallamoknak és az oktatasi intézményeknek a nemzeti jogszabalyok
és/vagy intézményi szabalyzatok révén az ETINED-elveken alapuld,
egyértelml etikai kodexeket kell létrehozniuk, amelyek az oktatas oktatasi
csalas altal érintett valamennyi terlletére kiterjednek, beleértve az iranyitast,
a vezetést és a human er6forrasokat is. A jogszabdlyoknak és
szabalyozasoknak tisztességes eljarast kell biztositaniuk az etikai kddexek
végrehajtasahoz.

9. Oktatasi terminolégia

A tagallamoknak a nemzeti jogszabalyi keretlkkel 6sszhangban meg kell
tennilk minden szikséges lépést a csalard oktatasi szolgaltatok altali
megtévesztés minden formajanak felszamolasa érdekében, hogy oktatasi
rendszerikben biztositsdk az 6sszes vonatkozd terminoldgia, valamint e
terminoldgia forditdsainak hatékony védelmét a visszaélésekkel és
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megtévesztésekkel szemben, kiemelt figyelmet forditva az intézményi és
tudomanyos cimekre, valamint a végzettségek és képesitések
némenklaturajara.

A tagéllamoknak nyilvantartasba kell vennilk, rendszeresen frissitenitk kell
és nyilvanosan hozzaférhet6 formaban rendelkezésre kell bocsataniuk az
oktatasi rendszerlkben oktatési szolgéltatoként elismert vagy akkreditalt
intézményekre vonatkozé adatokat és informéaciokat. Ezenkivil a
tagallamoknak nemzeti jogszabdlyaikban pontos és megbizhatéd
informaciokat kell kézzétennilk a végzettségek és képesitések elismerésérdl,
adott esetben beleértve az allamilag elismert és/vagy intézményi formaju
végzettségeket is.

10. Kozegészségligy, biztonsag és a jovo generaciok
oktatasa

A tagallamoknak valamennyi megfeleld intézkedést meg kell tennitk annak
érdekében, hogy megvedjék a tarsadalmat az oktatasi csalastél azaltal, hogy
biztositjak az olyan tudomanyos és/vagy szakmai képesitések és igazold
iratok hitelességét és integritasat, amelyek kézvetlen vagy kdzvetett hatassal
vannak a jelen és jOov6 generaciok egészségére, biztonsagara, valamint
fizikai, mentalis és tarsadalmi-gazdasagi jolétére.

11. Visszaélést bejelenté személyek

A tagallamoknak és az oktatasi intézményeknek biztositaniuk kell az oktatasi
csalassal és a tudomanyos integritassal kapcsolatos problémafelvetés
szabadsagat azaltal, hogy ehhez — a vonatkozé nemzeti jogszabalyok altal a
visszaélést bejelentd személyek szamara biztositott védelem mellett —
tisztességes eljarast biztositanak. Emellett tisztességes és partatlan eljarast
kell biztositaniuk az oktatasi csalassal vadolt személyek és szervezetek
szamara.

12. Digitalis megoldasok hasznalata

A tagéllamoknak minden szikséges intézkedést meg kell tennilk annak
érdekében, hogy a diakokra, képesitésekre és végzettségekre vonatkozod
adatok hozzaférhet6ségét és integritasat az adatvédelmi jogszabalyoknak
megfeleld digitalis megoldasokon keresztll biztositsak, beleértve a diakoknak
sz0l6  biztonsagos  digitalis nyilvantartdsokat és a  biztonsagos
dokumentumcserét is. Ahol ez technikailag lehetséges, olyan, az oklevelek és
szakmai bizonyitvanyok hitelességének ellenérzésére szolgald egyszerd,
hozzaférhetd és tobbnyelvii szolgaltatasokat is nyujtaniuk kell.

A tagallamoknak fel kell térképeznilk a meglévé digitalis eszkdzdkben rejld
lehet8ségeket, és ahol lehetséges, Uj technolégidkat kell alkalmazniuk az
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oktatasi csalas valamennyi formajanak és a csalard oktatasi szolgaltatok
tevékenységének felszamolasa érdekében.

13. Kutatas

A tagéllamoknak eld kell segitenitk és dsztdndznidk kell az oktatasi csaldssal
kapcsolatos kutatast annak érdekében, hogy tanulmanyozzak annak okait és
hatasait, valamint a megel6zésre és/vagy kezelésre hozott intézkedések
hatékonysagat, tovabba egyitt kell mikoédnitk az e terileten nemzetkozi
kutatast végz6 személyekkel, szervezetekkel és tagallamokkal.

14. Nemzetkozi egyiittmiikodés

A tagallamoknak egyutt kell mikddnitk az oktatasi csalas elleni kizdelem és
a blincselekmények Uldozése terén, illetve a jogorvoslat minden egyeb
formaja tekintetében annak érdekében, hogy minden olyan szervezet vagy
jogalany, amely Uzleti tevékenységét részben vagy egészben valamely
tagallamban végzi, bintetéeljaras ala vonhaté vagy mas médon felelésségre
vonhato legyen az oktatasi csalassal kapcsolatos szolgaltatasok nyujtasaért;
ez akkor is érvényes, ha az ilyen szolgaltatasok nyujtasa vagy az azokra
vonatkozd szerz8déskotés teljes egészében az érintett tagallamon kivil
torténik, és a szervezet vagy a jogalany altal tervezett elébny vagy haszon
varhatéan mashol fog jelentkezni.

Ezenkivul, a tagallamoknak egyltt kell mikddnidk a nemzetkdzi szintl
eréfeszitésekkel annak érdekében, hogy megsziintessék a hataraikon belul
és azokon tul miikédé csalard oktatasi szolgaltatok tevékenységét, beleértve
az interneten keresztul elérhet§ vagy egyéb modon a tertletiikdn végzett, de
mashonnan szarmazé tevékenységeket is. Ezt a célt a nemzeti és
transznacionalis tevékenységek nyomon kovetése, az informaciocsere és az
egyuttmikodés révén kell megvaldsitani, beleértve a blnuld6zé hatésagok és
szervek altali jogérvényesitést is. A tagallamok megallapodnak abban, hogy
kotelezettséget vallalnak a meglévé nemzetkdzi kereteken keresztll torténd
informéacidcserére.

15. Adatgydijtés

Az oktatasi csalas megel6zésére vonatkozd nemzetkdzi egyuttmikodés
Osztbnzése és tamogatasa, valamint a jelentéstétel és az dsszehasonlitd
tanulmanyok lehetévé tétele érdekében a tagallamoknak Osztondznilk és
tamogatniuk kell a csalard oktatasi szolgaltaték tevékenységére vonatkozdé
statisztikai adatok egységes formatumban torténd rendszeres gylijtését,
amelyet az Eurépa Tanacs biztosit majd.

16. Ellendrzés
A tagéllamoknak létre kell hozniuk egy rendszert az oktatasi csalasok és a
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csalard oktatasi szolgaltatok tevékenységének nyomon kdvetésére. Ennek
magaban kell foglalnia az oktatasi intézmények és az egyéb oktatasban
érdekelt felek A&ltali jelentéstételt egy Kkijeldlt minéségbiztositasi szerv,
ombudsmani intézmény vagy a nemzeti jogszabalyok alapjan létrehozott
egyéb kozponti szerv felé, kilonos tekintettel az ENIC/NARIC (Nemzeti
Informaciés Kozpontok Europai Halézata / Nemzeti Tovabbtanulasi
Elismerési Informaciéos Kozpontok) egyes tagallamokban miikddd irodai és
azok halézatai, valamint a Lisszaboni Elismerési Egyezmény Bizottsaganak
szerepere.

17. Ertékelés és feliilvizsgalat

A tagallamoknak rendszeresen értékelnilk kell a jelen ajanlassal
kapcsolatban elfogadott stratégiaikat és politikaikat, és azokat szlikség szerint
ki kell igazitaniuk. A tagallamoknak a szoban forgd értékelések eredményét
meg kell osztaniuk az ETINED platformon. Szikség esetén segitséget
kérhetnek az Eurdpa Tanacstol és az ETINED platformtdl.

Indokolas

l. Az ajanlas el6zményei

Az oktatasi csalas jelenleg vilagméretli probléma, a jelenség minden
tagéllamot és az oktatds minden szintjét érinti. A ,tudoményos etika
megsértésének” altalanos meghatarozasan belll az oktatasi csalas az
egyének altali plagizalastdl (amely tekinthetd a szerzéi jogok szandékos vagy
nem szandékos megsértésének) a megszemélyesités és a
személyazonossag-lopas blincselekményén at az ,esszégyarakat” (mas
néven ,hallgatéi plagizalasi szolgaltatasok” vagy ,egyedi tudomanyos mivek
irasa”), ,vizumgyarakat’, ,akkreditacidos gyarakat” és ,diplomagyarakat” a
csalas szandékaval népszerisitdé szervezetek tevékenységéig terjed. Az
ajanlas célja, hogy iranyitott nemzeti és nemzetkdzi fellépéssel segitse a
szervezett oktatasi csalas elleni kiizdelmet, mivel ezek a tevékenységek
tulnydlnak a nemzeti hatarokon. A tagallamok azon k6z0s akaratat tlkrozi,
hogy kezeljék a tudomanyos integritassal kapcsolatos sulyos problémakat.

Az Osszetett Uzleti modellel rendelkezd esszégyarak ugy termelnek bevételt,
hogy mar kész vagy egyedi igény szerinti irasbeli munkakat és
diplomamunkakat kinalnak a diakoknak kulénb6z6 nyelveken, gyakran
megkerulve a plagizalas elleni technoldgiat, mikézben — ironikus moédon —
kifinomult min&ségbiztositasi eljarast kdvetnek a megfelel6 ar-érték arany
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biztositdsa érdekében. Az esszégyarak uzleti folyamataira vonatkozd,
szakértdi kutatasi eredmények alapjan az esszégyarak rendkivil kifinomult
technolégiat hasznalnak; a munkak szerzdi barhol tartézkodhatnak, ahol van
internet-hozzaférés. Az elkdvetdk felderitése és felelésségre vonasa azokban
a tagallamokban is nehézségekbe Utkdzhet, ahol jogszabalyokat hoztak az
ilyen visszaélések kezelésére.! Valojaban a jogszabalyok 6nmagukban
valdészinlileg nem jelentenek teljes megoldast a problémara. A hangsulyt az
alternativ._megoldasokra, igy példaul a lakossag tudatossagat noveld
programokra kell helyezni. Mas terlletekhez hasonléan a kdzdsségi média e
téren is pozitivan jarulhat hozza a tudomanyos integritéds elémozditasahoz.
Ugyanakkor vissza is lehet élni vele, igy alkalmas az oktatasi csalas
elémozditasara, ezért a nemzetkdzi kdzdsségnek egyutt kell mikodnie a
ko6zosségi médiaplatformokkal a visszaélések megakadalyozasa érdekében.

. Hasznos hivatkozasi pont a kutatasi eredményekhez: https://edintegrity.biomedcentral.com.

A kild6nb6z6 orszagokban mikddtetett diplomagyarak — az esszégyarakhoz
hasonldan — bizonyos esetekben egyéb szempontbdl térvényes vallalkozasok
mogeé bujnak, és igy kinalnak értéktelen képesitéseket egyrészt olyanoknak,
akik személyes haszonszerzés céljabol hamis tudomanyos mindsitést
kivannak szerezni, masrészt azon gyanutlan didkoknak, akiket
megtévesztenek az online promdciés anyagok, amelyek koénnyen
megszerezhetf, de valdjaban csalard képesitéseket igérnek. Ezek a
vallalkozasok ,kizarélag pénzszerzés céljabdél mikodnek, melynek forrasat a
beiratkozasi dijak, az emelt dijas telefonszamok, a tanfolyamdijak és a
munkatapasztalatot tanusité végzettségek jelentik; igy nyujtva médot a csalok
szamara arra, hogy hitelesnek tindé diplomakat és kapcsolédo
dokumentumokat szerezzenek nem akkreditalt intézményektél”.2 Egyes
diplomagyarak nem elismert akkreditald testlleteket is létrehoznak
(akkreditaciés gyarak), és/vagy valotlanul allitjak, hogy az Egyesult Nemzetek
Nevelésligyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO), az Eurépa
Tanacs vagy mas szervek altal elismertek. Mik6zben a legtdbb tagallam
nemzeti szinten tiltja az el nem ismert képesitések nyujtasat, és annak
ellenére, hogy hatékony mechanizmus all rendelkezésre az elismeréssel és
akkreditacioval kapcsolatos informaciécserére, a hattérben diplomagyarak
mikodnek, amelyek gyakran hamisan tintetik fel magukat azaltal, hogy a
torvényes intézményekéhez hasonl6 neveket vesznek fel. Arra is van példa,
hogy weboldalak kinalnak térvényes intézmények nevét viseld, utanzott
diplomakat.

A hamisitott hivatalos okmanyok el6allitdsa nem Uj jelenség; az eurdpai
levéltarakban 2021-ben kozzétett kutatasi eredmények alapjan a gyakorlat
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legalabb a 10. szazadig nyulik vissza.® A hitelesnek tliné dokumentumok
kézzel torténd elballitasanak hosszadalmas és bonyolult folyamatat mara
felvaltotta az internetes hamisiték munkaja, akik dij ellenében barmilyen
tipusu diplomat vagy egyéb képesitést gyorsan el tudnak késziteni. Az ilyen
szolgaltatok jellemz8en olyan megfogalmazasokkal probaljak elharitani a
felelésséget, mint példaul: ,bar az altalunk kinalt termékek nagyon is
hitelesnek tlnnek, kizarélag utanzatnak szanjuk azokat’. Azonban az
emberek nyilvanvaldan nem fognak tObb ezer eurdt fizetni
bizonyitvanyutanzatért.

A csalard oktatasi szolgaltaték fizikailag az Eurépa Tanacs foldrajzi terlletén
és az azon kivilli orszagokban is megtalalhatok, de vannak csak virtualisan
létezbk is, igy az ellenlk valé kizdelemben elengedhetetlen a nemzetkdzi
egyuttmikodés. Tevékenységik idével fokozodott, kildndsen a kénnyen
elérhetd internetnek és szolgaltatasaik k6zdsségi médian keresztul torténd

2. Prospects Higher Education Degree Datacheck (HEDD) (2017): ,Advice and guidance on
degree fraud”, https://luminate.prospects.ac.uk/tag/reports.

3. Roach L. (2021), Forgery and memory at the end of the first millennium, Princeton
University Press, Princeton, New Jersey.

A fokozatos és valdszinlileg tartds elmozdulas az online oktatas iranyaba,
amelyet a Covid19-vilagjarvany kévetkezményei felgyorsitottak, fokozza az
oktatasi csalds kockazatat.

Az oktatasi csalas nem csupan a képesitések hitelességét veszélyezteti,
legyenek azok alatdamasztva papir alapu diplomaval vagy digitalis igazold
iratokkal. Hatassal van az egyes tagallamok nemzetkdzi j6 hirnevére is,
beleértve az oktatasi rendszereikbe vetett bizalmat, és ezaltal a didkok
nemzetkdzi mobilitasara is. Azok az egyének, akik csalas utjan szereznek
képesitést, vagy hamisitott képesitéssel rendelkeznek, valddi képesitések
birtokosaként adhatjak ki magukat, és igy megkerulhetik a bevandorlasi
korlatozasokat, csalard moédon szerezhetnek allast vagy végezhetnek munkat
szakmai terlleten, és ezaltal veszélyt jelentenek a nemzetbiztonsagra és a
kozbiztonsagra. llyen szakmai terlletek példaul az orvosi végzettséget ado
képesitések, valamint az orvosi és szocialis ellatassal kapcsolatos, a mérndki,
az épitészeti, az informatikai és a mez8gazdasagi szakmak. Emellett, a
csalard modon szerzett alacsonyabb szintli képesitések birtokaban olyan
terlleteken lehetséges a munkavégzés, mint a gyermekgondozas, az
életmentés és a kapcsolddo teruletek, illetve olyan foglalkozasokban, amelyek
az emberi életet kuldndsen veszélyeztetd kockazatokkal jarnak, ami igy a
tarsadalom egészére nézve kockazatot jelent. A hamis dokumentumok
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azonositasa kihivast jelent a munkaltatok szamara, és kuldnbz6 tertleteken
szamos példa van arra, hogy a munkavallalorél kiderul, hogy képesités nelkil
dolgozik. A barmilyen szint(i hamis képesitések vasarlasa a blinszervezeteket
er6siti, egyuttal csOkkenti az oktatas és a teljesitmény értékét, alaassa a
meritokraciat, valamint jutalmazza a megtévesztést és a tisztességtelenséget
jutalmazza. A ,diplomahamisité agazat” altalaban hamis személyazonossagi
okmanyokat, példaul szlletési anyakonyvi kivonatot, utlevelet vagy vezetdi
engedélyt is tartalmaz6 csomagajanlatokat kinal. Ezért az ilyen
tevékenységek nemzetkozi egyittmikddés utjan torténd felszamolasara tett
eréfeszitések egyértelmi elénydkkel jarnak.

Az Eurépa Tanacs oktatasi programja tikrézi azt, hogy tudunk e
tevékenységek létezésérdl, ahogyan arrdl tanuskodik a Miniszteri Bizottsag
CM/Rec(2012)13 ajanlasa a tagallamok szamara a mindségi oktatas
biztositasardl. Az oktatasi csalas megkullonboztetheté a tagabb értelemben
vett oktatasi korrupciotdl, de az ajanlas indokolasaban megfogalmazott
kijelentés, miszerint ,a korrupcié minden orszagban és az oktatas minden
fajtaja és szintje esetében valds vagy potencialis probléma”, az oktatasi
csalasra ugyanugy érvényes. Az Eurdpa Tanacs Oktatasi Minisztereknek
52616 Allandé Konferenciajanak (2013. aprilis 26-27., Helsinki) iranyitasrol és
min&ségi oktatasrol sz6l6 zarod nyilatkozataban a korrupcio mellett az oktatasi
csalas elleni kizdelemre is egyértelm( politikai felhatalmazast adtak, és
felkérték ,a Miniszteri Bizottsagot, hogy utasitsa az Oktatasi Politikaval és
Gyakorlattal Foglalkozé Iranyitobizottsagot (CDPPE)* [...] a kdvetkezOkre
irdnyuléan:

21.1. paneurépai platform létrehozasa az oktatasi etikaval és integritassal
kapcsolatos informacidk és bevalt gyakorlatok cseréjére, kilonds tekintettel
az oktatas és a kutatas terén eléforduld korrupcié és csalas elleni kiizdelemre,
a ,Helsinki-menetrend a mindségi oktatasért Eurépaban” elémozditasa
érdekében”.

A platform konkrétabban a kdvetkez6kre 6sszpontosit:

- pozitiv magatartasi kddexek a korrupcio- és csalasellenes jogszabélyok
kiegészitéséll az oktatdsban és a kutatasban tevékenyked6 szakemberek
szamara;

- kapacitasbévités valamennyi szerepld szamara;

- tamogatasi strukturak (akkreditacids vagy minéségbiztositasi szervek);

- azigazsagossaggal és atlathatésaggal kapcsolatos bevalt gyakorlatok
megosztasa;

- ademokrécia és a részvétel kulturajanak megerésitése az
atlathatésagra, igazsagossagra és méltanyossagra alapozva.
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Ennek megfeleléen a jelen, az oktatasi csalas elleni kiizdelemrdl sz6l6
CM/Rec(2022)18 ajanlas a széban forgdé megbizatas kdzvetlen folyomanya,
és azon ETINED (Az Eurdépa Tanacs Platformja az Oktatas Etikajardl,
Atlathatésagardl és Integritasardl) munkajanak eredménye, amelyet a
Helsinki Miniszteri Konferencia nyomon kdvetésének részeként hoztak létre.

Az ETINED platform az Eurépai Kulturalis Egyezmény (Az Eurdpa Tanacs
Szerz6déseinek Tara, 18. szam) 50 tagallama altal megvalasztott
szakért6kbdl allo halézat. A 2015 oktdberében megrendezett, ,Az oktatas
etikajara, atlathatésagara és integritasara iranyuld paneurdpai platform
létrehozasa felé” cimet viseld 7. Pragai Forumon hoztak létre, és a képvisel6k
évente egyszer talalkoznak az Eurépa Tanacs e terlleten elvégzett
munkajanak felligyelete, valamint az e téren tortént elérelépések értékelése
érdekében.

Az ETINED platform megbizatasa azon a feltételezésen alapul, hogy az etikat,
atlathatosagot és integritast érinté kérdések elengedhetetlen feltételét képezik
a mindségi oktatasnak. Ezért az oktatasi csalas elleni kuzdelem
szlkségessége csak akkor kezelhet6 hatékonyan, ha minden érintett
tarsadalmi terulet teljes mértékben elkdtelezi magat a szakmai és a kozélet
alapvet6 pozitiv etikai elvei mellett, és nem csak a szabalyozasi
intézkedésekre tamaszkodik, barmennyire is fontosak ezek. Az ETINED
platform alapelvekre épuld megkdzelitést kinal az oktatasi etikara,
atlathatosagra és integritdsra vonatkozdan.

4. Az Oktatasi Politikaval és Gyakorlattal Foglalkozo Iranyitdbizottsag (Steering Committee for
Educational Policy and Practice, CDPPE) 2022. januartdl Oktatassal Foglalkozo
Iranyitébizottsag (Steering Committee for Education, CDEDU) néven végzi tevékenységét.

Az ETINED platform feladata konkrétan a kdvetkez8kbdl all:

- hozzajarulas a j6 kormanyzas, valamint a demokracia és a részvétel
kulturajanak fejlesztéséhez az oktatasban az etika, az atlathatésag és az
integritas minden szinten torténé elémozditasaval (kilonds figyelmet
forditva a korrupcié és a csalas elleni kiizdelemre az oktatas tertletén);

- szakpolitikai vélemények és eszkdzOk kidolgozasa, valamint
altalanosabban figyelemfelhivas az oktatasi etika, atlathatésag és
feddhetetlenség kérdéseivel kapcsolatban;

- informacidk és bevalt gyakorlatok a lehetd legszélesebb kdrben torténé
megosztasa a tagallamok kozaott;

- az oktatasi etikaval, atlathatosaggal és integritassal kapcsolatos nemzeti
és regionalis kisérleti projektek létrehozasanak tamogatasa, valamint az
érdekelt orszagok tamogatasara szolgal6é szakértelem fejlesztése.
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Els6 |épésként az ETINED platform harom f6 témara kivan dsszpontositani:

- az oktatasban részt vevék etikus magatartasa, valamint a tanarokra és
oktatasi szakemberekre vonatkozé etikai kodexek;

- tudomanyos integritas és plagizalas a felséoktatasi agazatban;
- adiplomagyarak kérdése a képesitések elismerésével 6sszefliggésben.

A jelen ajanlas célja a masodik és harmadik téma targyalasa. Az ETINED
platform 2018-ban ugy hatarozott, hogy kulén szakértéi munkacsoportot jeldl
ki, melynek feladata szakpolitikai ajanlas kidolgozasa a tagallamok szaméra
az oktatasi csalasrol, kulondés hangsulyt fektetve az oktatasban érdekelt
valamennyi fél felel6sségére az etika, az atlathatésag és az integritas
biztositasa terén. A munkacsoport elkészitette a szakpolitikai keret tervezetét,
amelybdl a jelen ajanlas szovege szlletett, és amelyet az ETINED platform
2019 novemberében Pragaban tartott Glésén mutattak be. Osszegyjtétték a
klldottek szdveg javitdsara vonatkozd észrevételeit és javaslatait, melyek
alapjan moédositottdk a szdveget. Ezt kdveten a szdveget felllvizsgaltak
annak biztositasa érdekében, hogy az ajanlas kelléen rugalmas legyen, és igy
kezelheték legyenek a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében esetlegesen
megndvekedd oktatasi csalasi tevékenységek. A munkacsoport altal készitett
végleges tervezetet az ETINED platform 2021 novemberében tartott online
Ulésén mutattak be. Ezt kdvetéen az Oktatassal Foglalkozé Iranyitébizottsag
(CDEDU) Elndksége 2022 februarjaban megvizsgalta az ajanlastervezetet,
majd azt a CDEDU 2022. marciusi plenaris llése jovahagyta.
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Il. Eszrevételek az ajanlas rendelkezéseirdl

Preambulum és formalis kikotések

A preambulum térténelmi és tematikus kontextusba helyezi az ajanlast azzal,
hogy 6sszegyljti az Eurépa Tanacs egyezményeit és egyéb nemzetkozi
egyezményeket, valamint a Miniszteri Bizottsag és a Parlamenti Kézgy(lés
témahoz kozvetlenul kapcsolddoé ajaniasait.

A preambulum megallapitja tovabba az etika, az atlathatésag és az integritas
oktatas teruletén toérténd elémozditdsanak kozfelelésségét. Az ajanlas
elsddleges alapjat az Eurépa Tanacs ETINED platformja altal meghatarozott
elvek képezik.

A preambulum felidézi tovabba az Eurépa Tanacs alapvet6 klldetését és az
oktatasnak a demokracia és az emberi jogok elémozditasaban jatszott
szerepét, valamint utal a jelen ajanlas szempontjabdl kilondsen relevans
kulcsfontossagl normakra. A felsGoktatasi képesitéseknek az eurdpai
régioban torténd elismerésérdl széld6 egyezmény (Az Eurépa Tanacs
Szerz6déseinek Tara, 165. szam, Lisszaboni Elismerési Egyezmény)® —
amely a fels6oktatasra vonatkozé képesitések elismerésérdl szolo
legfontosabb eurdpai jogi széveg - hangsulyozza, hogy semmilyen
megkilonbdztetés nem térténhet e tekintetben a kérelmezdé neme, faja,
bérszine, fogyatékossaga, nyelve, vallasa, politikai véleménye, illetve
nemzeti, etnikai vagy tarsadalmi szarmazasa alapjan.

A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2007)6 ajanlasa a tagallamok szamara a
fels6oktatasra és kutatasra vonatkozé kozfelelésségrél felvazolia a
fels6oktatas és a kutatas kilonféle céljait, valamint hangsulyozza, hogy: ,a
hatosagoknak a demokratikus és méltanyos tarsadalmak értékeivel
O0sszhangban biztositaniuk kell, hogy a fels6oktatasi intézmények
autonomigjuk gyakorlasa mellett megfelelienek a tarsadalom sokrétl
elvardsainak, és teljesitsék kulonféle és egyforman fontos célkitlizéseiket,
amelyek a kovetkezok:

- felkészités a tartds foglalkoztatasra;
- felkészités a demokratikus tarsadalmak aktiv polgaraiként valo életre;
- személyes fejl6dés;

- széles kor( és fejlett tudasbazis kialakitasa és fenntartasa a tanitas, a
tanulas és a kutatas réveén”.

[$)]

. A fels6oktatasi képesitéseknek az eurdpai régioban torténd elismerésérél szolo
egyezmény (Lisszabon, 1997), Eurdpa Tanacs (Az Eurdpa Tanacs Szerzddéseinek Tara,
165. szam).
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A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2012)13 ajanlasa a tagallamok szamara a
mindségi oktatas biztositasardl hangsulyozza, hogy a korrupcié (amely e
tekintetben magaban foglalja az oktatasi csalast) nem egyeztethetd 6ssze a
mindséggel.

Az UNESCO és a Gazdasagi Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) altal dsszeallitott ,Iranyelvek a hatarokon atnyuld felsGoktatés
mindségérdl” hatarozzak meg, hogy a kildé és a fogadd orszag kormanyai,
fels6oktatasi intézményei/szolgaltatéi, diaktestlletei, minéségbiztositasi és
akkreditacios szervei, tudomanyos és szakmai elismerd szervezetei hogyan
oszthatjak meg a felel6sséget, tiszteletben tartva a felsoktatasi rendszerek
sokféleségét.

A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2014)7 ajanlasa a tagallamok szamara a
visszaélést bejelentd személyek védelmérdl és a Parlamenti Kozgydlés 2162
(2019) ajanlasa (,A visszaélést bejelent§ személyek védelmének javitasa
Eurépa-szerte”) jelentéséggel birnak a jelen ajanlas szempontjabdl, mivel
alapveté fontossagu, hogy az oktatasi csalas altal érintett személyek
problémaikkal a megfelelé hatésagokhoz fordulhassanak.

Az ajanlas 1. bekezdésében szerepld ,alkotmanyos berendezkedésik,
nemzeti és helyi korilményeik, tovabba oktatasi rendszereik tiszteletben
tartasa mellett” széveg célja, hogy figyelembe vegye az Eurdpai Kulturalis
Egyezmény részes allamainak oktatasi kérdésekben meglévd hataskorét és
oktatasi rendszereinek sokféleségét, amelyek lehetnek tébbé-kevésbé
centralizéltak, és melyeknél példaul az oktatasi rendszer bizonyos részeiért
valé felelésséget az allam szintjérdl az dnkormanyzatokra ruhazhatjak at. Az
ETINED platform elismeri és Udvozli azt, hogy egyes tagallamok olyan
nemzeti jogszabalyokat (a tovabbiakban: jogszabalyok) fogadtak el, amelyek
az oktatasi csalas terén folytatott bizonyos tevékenységeket
blncselekménynek mindsitik, vagy azok ellen mas mddon jogorvoslatot
biztositanak, bar a jogszabalyok végrehajtasa, beleértve az elkdvetdk
felderitését és felel6sségre vonasat, nehézségekbe Utkdzhet. Természetesen
a tagallamok hataskorébe tartozik, hogy megfelel6 egyensulyt alakitsanak ki
a jogszabalyok és egyéb intézkedések kdzott az ajanlasban meghatarozott
problémak kezelése érdekében. A min8ségi oktatds nemzetkdzi szintl
Osztonzése érdekében azonban az ebben az ajanlasban javasolt bizonyos
foku egyuttmikodés szikséges. Ez azt jelenti, hogy bar a nemzeti
jogszabalyok pozitiv fejleménynek tekintheték, el&fordulhat, hogy nem
elegendbek a hatarokon atnyuld oktatasi csalas elleni kiizdelemhez.

A szOveg arra is kitér, hogy a technolégia gyors fejlédése arra kotelezi a
tagallamokat, hogy folyamatosan felllvizsgéljak az oktatasi csalasnak
mindsulé tevékenységek listajat, és védelmet nyujtsanak a tanuldknak és a
didakoknak az olyan szervezetekkel és személyekkel szemben, akik az
internet, a kozdsségi média, a rekldmok és egyéb eszkdzok felhasznélasaval
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oktatasi csalasi szolgaltatasokat kinalnak és népszerlsitenek. Az
adatbiztonsagot javitia az olyan regionalis és globalis kezdeményezések
munkaja, mint az EMREX® és a Groningeni Nyilatkozat Halézata” — ezek
Osztdnzik a digitalis hallgatoi adattarak létrehozasat és a hallgatéi adatok
digitalis cseréjét. Alapvetd fontossagu, hogy az ajanlas kelléen rugalmas
legyen ahhoz, hogy megbirk6zzon az aktualis kihivasokkal.

A CM/Rec(2022)18 ajanlas fuggeléke

1. Cél és alkalmazasi kor

Ez a szakasz az ajanlas f6 témajat, céljait és cimzettjeit ismerteti.
Hangsulyozza ,a hatésagok és/vagy szakmai testiletek, valamint
maganszervezetek és vallalatok felel6sségét az etika, az atlathatésag és az
integritas elveinek eldmozditasaban az oktatas és az oktatasi csalas elleni
kizdelem terén”.

Emellett az ajanlas az oktatdshoz val6é jog minden tanulé szamara torténd
biztositasara is szolgal. A Miniszteri Bizottsag a mindségi oktatas
biztositasarél szolo, tagallamoknak cimzett CM/Rec(2012)13 ajanlasa
értelmében: LA minéségi  oktatast barmilyen  alapon  t6rténd
megkulonboztetéstdl mentesen kell biztositani, és ugy értendd, hogy
magaban foglalja az oktatasi rendszerhez valé hozzaférést, valamint az olyan
tanitési és tanulasi feltételekhez vald jogot, amelyek észszeriien lehetbvé
teszik a tanuldk és didkok szamara, hogy sikeresen teljesitsék azt az egy vagy
tobb oktatasi programot, amelyre beiratkoztak.”

Az ajanlas rendelkezései az oktatas minden szintjére kiterjednek az iskola-
el6készit6tdl a felsboktatasig, a szakképzést is beleértve, mivel az etikai
elveknek az oktatasi rendszer egészében érvényesulniik kell. Ennek
megfeleléen az ajanlas nem tesz kuldnbséget az oktatéds kulénb6zé agai
kozott.

Mindez érvényes a kdz- és a maganoktatasra is. Az etikai elveket az allami és
a maganoktatasi intézményeknek egyarant el kell mozditaniuk, és az
oktatasi rendszereknek az intézmények rendszerben betdltétt hivatalos
statuszatdl fuggetlendl azonos minéségi és etikai normakat kell
meghatarozniuk.

6. https://emrex.eu/.
7. https://www.groningendeclaration.org/.

2. Fogalommeghatarozasok
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ETINED-elvek és etikai kodexek

Ez az ajanlas az Eurépa Tanacs ETINED platformja altal megfogalmazott
alapelvekre és értékekre épll. Alapvetd feltevés, hogy az ajanlasban
meghatarozott minéségi oktatas biztositasa és az oktatasi csalas megeldzése
holisztikus megkdzelitést igényel, amely az oktatasban érintett és abban részt
vevd tarsadalom minden vonatkozasara kiterjed, annak érdekében, hogy
elémozditsa a tudomanyos integritast, és ezt a célt az oktatasi kulturaban és
életben kézzelfoghatd valésagga tegye.

Ez a holisztikus megkdzelités magaban foglalja az etikai kddexeket, amelyek
jelen ajanlas szerinti meghatarozasa: ,erkolcsi és etikai értékek és elvek
megfogalmazasa”. Jelen ajanlas alkalmazasaban az etikai kodexek az etikus
magatartas és az atlathatésag kialakitésat és fenntartasat szolgaljak az
oktatads minden szintjén a tudomanyos integritas tdmogatasa és eld6mozditasa
érdekeében.

Az etikai kddexeknek meg kell felelnilk a nemzeti kérnyezetnek és a jelen
ajanlasban szerepld politikai kdrnyezetnek, tovabba valamennyi érdekelt fél
szamara hozzaférhetdnek és relevansnak kell lennitk. Az etikai kddexeket
folyamatosan felll kell vizsgalni és modositani kell, hogy tikrézzék a jelen
ajanlas mikodeési kornyezetében bekdvetkezett valtozasokat.

Az etikai kodexek kidolgozasa és felllvizsgalata részvételi megkdzelitéssel és
az érintett érdekelt felek meghallgatasaval torténik, annak érdekében, hogy
biztositva legyen az azokban meghatarozott normakért valé szerep- és
felel6sségvallalas. Ez a részvételi megkozelités biztositja az etikai kodexek
beépllését az oktatési kulturdba és képzésbe, amelyek igy tdmogatjak a
tudomanyos integritast. A relevans kodexek sikeres végrehajtasahoz az
oktatas biztositasaban részt vevék képzése mellett széles korl és tartos
figyelemfelkeltd kampanyra is sziikség lesz.

Az etikai kodexek hasznos utmutatéként szolgalnak majd, és tdmogatni fogjak
a tudomanyos integritasnak az oktatasi folyamatban érdekelt felek — ugymint
hatésagok, tanarok és adminisztratorok, valamint a mindségbiztositasi
folyamatokban részt vevd oktatasi szakemberek — altali elémozditasat. Az
elkészult kodexeknek példaul a tanarok szakmai fejlédésének kilénb6zé
szakaszai szempontjabdl relevansnak és megfelelének kell lennitk, valamint
figyelembe kell vennilk a tanitas szintjét az alapfoki oktatastél a
felsb6oktatasig és szakmai képzésig.

A jelen ajanlasban foglalt valamennyi elv alkalmazandé az etikai kédexek
kidolgozasanak, végrehajtasanak és felllvizsgalatanak  kilonb6zé
szakaszaira. Ezek az elvek a koztisztvisel6k foglalkoztatasara vonatkozé
rendelkezések kiegészitéseként tekintendék.

Az etikai kodexekben foglalt elvek és értékek elémozditasa, valamint a
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végrehajtasukra vonatkozo iranymutatas valamennyi érdekelt fél feleléssége,
beleértve a tanarokat és azok szakmai egyesdleteit, valamint a hatésagokat
(minden nemzeti, regionalis és helyi szintl végrehajtd, jogalkoté és
kozigazgatasi szerv, beleértve a végrehajtasi jogkort gyakorld vagy
kozigazgatasi feladatokat ellatd egyéneket), a nemzeti politikakkal
o0sszhangban.

Tamaszkodni lehet az etika kulturadjanak a tanari szakmaban torténd
elémozditasardl szélé CM/Rec(2019)9 ajanlasrad. Bar ez az ajanlas nem
kizérdlag ebben az dsszeflggésben alkalmazhatd, hasznos forrast jelent az
etikai kddexek kdzéletben betdltott szerepének megértéséhez.

Oktatasi csalas és csalard oktatasi szolgaltatok

Az ,oktatasi csalas” és a ,csalard oktatasi szolgaltatok” jelen ajanlasban
hasznalt meghatarozasa nem teljes koérd, mivel tisztdban vagyunk azzal, hogy
az oktatasi csalas, valamint annak népszerUsit6i és elkdvet6i folyamatosan
alkalmazkodnak és fejl6édnek. Azonban a szakirodalomban széles koérben
elfogadott meghatarozasokon alapulnak. A csalas fogalma jél ismert, és azzal
az Eurdopa Tanacs mar korabban is foglalkozott, példaul a csalas és a
korrupcié megismerésérél és megel6zésérdl szo6l6, 2011. januar 10-i 1327.
szamu szabalyban.?

Ebben a szabalyban ,csalas” kifejezés alatt értendé minden olyan jogellenes
cselekmény vagy mulasztas, amelyet megtévesztés, elhallgatas vagy a
bizalom megsértése jellemez, és amelyet a kdvetkezdk érdekében kdvetnek
el: pénz- vagy vagyonszerzés, szolgaltatas igénybe vétele; fizetés vagy
szolgaltataskiesés elkerllése; személyes vagy Uzleti elénydk biztositasa
er6szakkal valo fenyegetéstdl vagy fizikai er6szak alkalmazasatél figgetlendl.

A jelen ajanlas alkalmazasaban az oktatasi csalas elsésorban olyan
tevékenységekre, valamint olyan szolgaltatdsok nyujtasara és
igénybevételére 6sszpontosit, amelyek célia a megtévesztés és/vagy a
tisztességtelen elényhoz jutas az oktatas tertletén, és amelyek altalaban, de
nem feltétlentl pénzdsszeg vagy vagyontargy formajaban térténd fizetéssel
jarnak a széban forgd szolgaltatasok ellenértékeként. llyen példaul a
személyazonossag megszemélyesitésével torténé megtévesztés valamely
felmérés soran, illetve a megfelel6 képesités vagy

8. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680983b3e.
9. https://rm.coe.int/0900001680781d57.
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bizonyos tudomanyos rang vagy képesség megszerzésének Aallitasa,
mikoézben az érintett személy valdjaban nem jogszer(ien szerezte meg vagy
érte el az adott képesitést vagy rangot, illetve részben vagy egészben nem
teljesitette a képesités vagy tudomanyos rang megszerzéséhez szikséges
tanulmanyi kreditek jévairasahoz szikséges munkat. Mindezek a
cselekmények veszélyeztetik a tudomanyos végzettségek és rangok
integritasat, és a nemzeti keretek kdzott rontjak az oktatasi szolgaltatok jo
hirnevét, ami azonban hatassal van az érintett orszag j6 hirnevére és
nemzetbiztonsagara is. Egy orszag nemzeti érdekeinek és gazdasagi
teljesitményének biztositasahoz olyan képzett és felkészllt személyekre van
szlkség, akik valdban képesek ellatni azt a tevékenységet, amelyre
vonatkozoan latszdlag képesitést szereztek. Az oktatas, a kutatas és az
innovacio dontd szerepet jatszik a tarsadalmi kohézio, a gazdasagi
novekedés, a nemzeti stabilitas és a (globalis versenyképesség
tamogatasaban. Mivel az orszagok egyre inkabb tudasalapuva valnak, az
oktatas joggal tekinthetd a tarsadalmi-gazdasagi és kulturdlis fejlédés
lényeges Osszetevjének.

Az eurdpai fels6oktatasi minéségbiztositasi nyilvantartas (European Quality
Assurance Register for Higher Education, EQAR) az eurdpai felséoktatasi
térség hivatalos nyilvantartdsa azokrél a mindségbiztositasi szervekrdl,
amelyek teljies mértékben megfeleinek az eurdpai fels6oktatas
mindségbiztositasa sztenderdjeinek és iranyelveinek (ESG).10

Az EQAR nyilvantartas alapjan a ,diplomagyarak” olyan kilonb6zé (gyakran
online alapu) jogalanyok vagy szervezetek, amelyek azt allitjak, hogy
pénzdsszegert cserébe végzettséget, diplomat vagy bizonyitvanyt nyujtanak,
mikbzben nem biztositanak valodi felkészitést vagy tudas-, készség-,
képességfelmérést.' Ezeket a jogalanyokat &ltaldban egyetlen nemzeti
fels6oktatasi hatésag sem ismeri el, bar 6k maguk allithatjak, hogy
tevékenységik kulonféle diplomat kibocsaté intézmények - példaul
akkreditacios gyarak — altal elismert.

Az EQAR nyilvantartas alapjan a diplomagyarak a&ltalaban az alabbi

jellemzdkkel birnak.

- Adiploma kdnnyen megvasarolhaté vagy egyénre szabhato.

- Ajogalany allitasa szerint kulsé akkreditacioval rendelkezik, de erre nincs
bizonyiték, vagy a kulsé akkreditald egy akkreditacids gyar, illetve olyan
orszag, sziget vagy allam, ahol az oktatasi szolgaltatok engedélyezésére
és mikodésére vonatkozd szabalyozas minimalis vagy egyaltalan nem
létezik.

- A jogalany azt allithatja, hogy rendelkezik egy nemzetkdzi szervezet,

—példaul az Eurdpa Tanacs vagy az UNESCO elismerésével, azonban

10. https://www.eqar.eu/kb/esg/.
11. Tovabbi relevans fogalommeghatarozasok a kévetkezd cimen talalhatok:
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ezek a szervezetek nem foglalkoznak fels6oktatasi intézmények,
programok vagy szolgaltatasok legitimalasaval.

- Ajogalany nem nyujtja be a tantestilet tagjainak vagy személyzetének
listajat, amelyen a megfelel6 képesitések is szerepelnek.

- A diakoktdl alig vagy egyaltalan nem kdvetelnek meg sem online, sem
szemelyes jelenlétet.

- Nem adjak meg a szervezet vagy a kampusz cimét, vagy az egy
postafidk cime.

- Adiploma vagy a bizonyitvany mintajat bemutatjak a szervezet
weboldalan.

- A szervezet neve egy ismert felsGoktatasi intézmény nevéhez hasonlé.
- A weboldal féoldalan kuldnbdzd fizetési modok és kartyak lathatok.

- Az intézmény kinalhat ,nem hagyomanyos oktatast” vagy ,tavoktatast”,
és elismerheti a munkatapasztalatot tantsité krediteket.2

Az EQAR nyilvantartas alapjan az akkreditaciés gyarak olyan hamis
min&ségbiztositasi szervek, amelyek allitasuk szerint kilsé
mindségbiztositasi  tevékenységet végeznek szinlelt  felsGoktatasi
intézmények szdmara, hogy segitsék azokat toérvényes szinben feltlintetni.

Az akkreditacids gyarakra altalaban igaz egy vagy tobb a kdvetkezd jellemzék
kozul:

- a szervezet kdzzéteszi weboldalan azon intézmények vagy programok
listajat, amelyeket allitdlag akkreditalt/értékelt/auditalt, anélkil, hogy az
érintett intézmények és programok tudnanak arrél, hogy szerepelnek a
listén, vagy hogy kulsé felUlvizsgalaton estek at; a szervezet hamisan azt
allitia, hogy az EQAR vagy egy nemzeti hatdésag elismerésével

rendelkezik;

- a szervezet minéségbiztositasi szabvanybdl keveset vagy egyet sem
tesz kozzé;

- a szervezet éltali kilsé felllvizsgalat elvégzéséhez nagyon rdvid id6
szikséges;

- a kulsé min6ségbiztositasi eljaras nem koveteli meg a kuilsé
felllvizsgalati testulet altali felllvizsgalatot;

12.Lasd fels6oktatasi akkreditacios tanacs (CHEA), https://www.chea.org/; Nemzeti
——Informaciés Kozpontok Eurépai Halézata (ENIC); Nemzeti Tovabbtanulasi Elismerési
Informaciés Koézpontok (NARIC), www.enic-naric.net/.
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- a szervezet ,végleges” mindségbiztositasi mindsitést nyujt, azaz nincs
szlUkség késdbbi id6szakos kilsé minéségbiztositasra;

- aszervezet neve hasonlit egy elismert és régota létezd mindségbiztositasi
szerv nevéhez."

Megemlitend6 tovabba az ,ranyelvek a diplomagyarakrél és az
okmanycsalasrol elismerési szakemberek szamara (Guidelines on Diploma
Mills and Document Fraud for Credential Evaluators)” elnevezésii FRAUDOC
projekt keretében kiadott ,Utmutaté a diplomagyarakrol és mas kétes
intézményekrél” ciml dokumentum is.

A ,vizumgyarak” a diplomagyarak egy tipusanak tekintheték. Azzal, hogy
elismert oktatasi szolgaltatonak, példaul egyetemnek vagy f6iskolanak adjak
ki magukat, a vizumgyarak kijatsszak vagy megszegik a vizumtérvényeket,
azaz diakvizumot kinalnak kulféldi allampolgaroknak, melynek segitségével
azok az adott orszagban tartozkodhatnak és dolgozhatnak. A vizumgyarak
jellemzéen olyan ideiglenes cimeket és helyszineket hasznalnak, amelyek
telies mértékben alkalmatlanok az oktatasi tevékenységre.

Az Egyesiilt Kiralysag fels6oktatasi minéségbiztositasi szerve (UK Quality
Assurance Agency for Higher Education, QAA) szerint a ,hallgatéi plagizalas”
az, amikor harmadik fél készit el egy munkat a diak helyett, aki sajatjaként
nyujtja be azt az oktatasi szolgaltatonak ugy, hogy az nem engedélyezett vagy
megengedett. Az ,esszégyaraknak” nevezett egyének, szervezetek és
vallalatok fizetség ellenében vallaljak az ilyen feladatokat. Annak érdekében,
hogy a torvényesség latszatat keltsék, néhanyan kozullik tdbbféle oktatasi
szolgaltatast is kinalnak, példaul altaldanos tanulmanyi segédanyagokat. A
vallalat vagy szervezet a megrendelt munkat altalaban egyéni iroknak adja ki.
A hallgatéi plagizalas kifejezés hasznalatos arra a helyzetre is, amikor
részben vagy egészben csaladtagok, illetve gyakrabban diaktarsak vagy
baratok végzik el egy diak szamara a feladatokat — ennek megfeleléen a
hallgatéi plagizalas nem minden esetben jar pénzdsszeg kifizetésével.

Az esszégyarak szinte kizarélag online jogalanyok. Vilagszerte
tevékenykednek, és veszélyeztetik a globalis oktatas integritasat. A QAA
szerint a zsarolas és a kényszerités egyre nagyobb veszélyt jelent az
esszégyarakat igénybe vevd diakok szamara. A személyes adatok tarolasa
minimalisan vagy egyaltalan nem biztonsagosan torténik, igy az ugyfelek ki
vannak téve a személyazonossag-lopasnak és a banki csalasnak.

Az oktatasi csalas tobbi formajahoz hasonléan a hallgatéi plagizalas is
veszélyt jelent az oktatasi szolgaltatok azon képességére, hogy biztositsak az
altaluk nyujtott képesitések szinvonalat, tovabba a nemzeti oktatas és a
fogado orszagok jo hirnevére.

13. Lasd CHEA, ibid.
14. https://www.cimea.it/Upload/Documenti/Guidelines-on-Diploma-Mills.pdf.
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Az egyes orszagok lakossagat fenyegetd kockazat jelentés, mivel az
egyének nem megfeleld szakmai ismeretekkel gyakorolhatjak
tevékenységiiket a nemzeti keretek kozott. !

Az ,esszébank” olyan vallalat vagy szervezet, amelytdl a diakok elére megirt
esszéket vasarolhatnak. Ez lehet egy esszégyar altal nyujtott szolgaltatas.

A vonatkozo kifejezéseket tartalmazé hasznos szdjegyzék'® az Erasmus+
weboldalan talalhato.

Az ,oktatasban érdekelt felek” kifejezés fogalmat tagan hatarozzuk meg
annak az elvnek a meger6sitése érdekében, hogy a tarsadalom minden
érintett tagjanak feladata az etikus magatartas kialakulasanak biztositasa és
az oktatasi csalasok elleni kuizdelem.

3. Figyelemfelhivas és tajékoztatas

Az oktatasi csalas megel6zésének elsd 1épését a figyelemfelhivasra és az
oktatasi kornyezetben torténd tajékoztatésra irdnyuld kezdeményezések
jelentik. E tekintetben a vilag fels6oktatéasi adatbazisa (World Higher
Education Database, WHED), amelyet az Egyetemek Nemzetkdzi
Szdvetsége hozott Iétre az UNESCO-val egyuttmikddésben, megbizhato
informaciokat nyujt a felséoktatasi rendszerekrél, az igazolo iratokrol, valamint
az akkreditalt és elismert felsGoktatasi intézményekrél vilagszerte. A
figyelemfelhivas el8segiti azon vonatkozé politikak, szabalyozasok és
jogszabalyok elfogadasat és javitasat, amelyek lehetévé teszik az oktatasi
csalas elleni tudatos és célzott fellépést. Ez a tevékenység az etikai kodexek
és a stratégiak kidolgozasanak folyamatat egésziti ki az ismeretek és a
legjobb gyakorlatok terjesztése érdekében, valamit el8segiti az (j
kutatasokhoz és eredményekhez valé6 hozzaférést a megfeleld
szakértelemmel rendelkez6k szamara.

A figyelemfelkeltd és egyéb tevékenységeket a nemzeti kornyezethez kell
igazitani, valamint fel kell hasznalni a meglévé politikakat és a
mindségbiztositasi szervek szolgéltatasait, tovabba az etikus magatartast és
a min@éségi oktatast tamogatoé uj kezdeményezéseket is. Fontos Iépés annak
biztositasa, hogy az oktatasi rendszereket és intézményeket érinté és az
oktatasi csalas elleni kiizdelmet célzé politikak és szabalyozasok felligyelete
és érvényesitése a kdézds normaknak megfeleléen torténjen. Ehhez egy
megfeleld nemzeti szerv altali felligyelet sziikséges az ajanlott intézkedéseket
tartalmazo jelentések utjan. Ezeket az ajanlasokat az intézkedések
folyamatos javitasa és meger6ésitése érdekében rendszeresen ellendrizni kell,
az oktatasi csalas alkalmazkodasanak és fejlédésének megfeleléen. Az
atlathatésag és az elszamoltathatésag biztositasa érdekében a jelentéseket
nyilvanosan elérhetévé kell tenni.

15. www.qgaa.ac.uk/docs/qaa/guidance/contracting-to-cheat-in-higher-education-2nd-edition.
pdf.
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16. https://erasmus-plus.ec.europa.eu/node/76/printable/pdf.

A fluggetlen és autondm min&ségbiztositas kulcsfontossagu szerepet jatszik
az oktatasi rendszerek és intézmények kovetkez6 célokbdl tortend
tamogatasaban: valasz az oktatdsi csalas kihivasaira; a diakok
képesitéseinek jogszer(i megszerzése; a végzettségeket, képesitéseket és
bizonyitvanyokat kiallité intézmények és szervezetek engedélyezett
szolgaltatoként torténé jogszerl tevékenysége. A hatékony belsd és kiilsé
min&ségbiztositasi eljarasoknak segitenilk kell az oktatasi csalas barmely
formajanak azonositasat, legyen az szandékos vagy nem szandékos, amelyet
torvényes intézmények vagy azok egy része, illetve valamely hozzajuk
kapcsolddo kereskedelmi tevékenység keretében végeznek.

A mindségbiztositasi eljarasokban vald részvétellel a nemzeti oktatasi
rendszerek igazolhatjak minéséguket, valamint fokozhatjak az atlathatosagot
és az elszamoltathatésagot a nyilvanosan elérhet6 és hozzaférhetd jelentések
réven. Ez elésegiti a kdlcsdnds bizalom kialakulasat, valamint a végzettségek,
képesitések, bizonyitvanyok és egyéb elismerési formak hatékonyabb
elismerését a nemzeti hatarokon belul és azokon ativeléen.

Az egyének orszaghatarokon ativel6 migracidja miatt az oktatas
mindségbiztositdsanak kdzds értelmezésére van szikség az dsszes nemzeti
és nemzetkdzi érdekelt fél részérdl, annak érdekében, hogy biztosithatd
legyen a nemzeti és intézményi mindsegbiztositasi rendszerek fejlédése,
valamint a hatarokon ativel§ egyuttmikddés, amely elésegiti a képesitések
és bizonyitvanyok torvényességének atvitelét és elismerését.

A kbz06s értelmezés nem azt jelenti, hogy minden politikdnak, szabalyozasnak
és jogszabalynak azonosnak kell lennie; elismerjuk, hogy a kulénbdzd
orszagok a nemzeti kdrnyezetnek megfeleléen kilénb6zd mddon
hasznalhatjdk és hajthatjdk végre az ebben az ajanlasban foglalt elveket.
Mindemellett a k6z6s normak széles korl elfogadasa sziikséges elbfeltétele
a mindségbiztositas kozos értelmezésének és a mindség kultdrajanak
kialakitasahoz a nemzeti kereteken és hatarokon ativel6éen. Ezeknek a
normaknak nyilvanosan elérhetének és hozzaférhetének kell lennilik annak
érdekében, hogy a nyomon kdvetés és a jelentéstétel révén elésegitsék az
atlathatéosagot és az elszamoltathatosagot. Egyértelmien meg kell
kilénbdztetni a normékat és az iranymutatasokat, ahogyan a nem
megfelelédség kdvetkezményeit is egyértelmlien meg kell hatarozni. A
normakat be kell tartani, mig a bizonyitottan legjobb gyakorlatot tartalmazé
irdnymutatasokat kdvetni kell.

Megemlitend6k tovabba az eurdpai fels6oktatas mindségbiztositasanak
sztenderdjei és iranyelvei, valamint a QAA utmutatéja a felsboktatasban
torténd csalasra iranyuld szerzédéskotésrol.
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4. Képzés

A tagallamoknak és azok oktatasi szerveinek és intézményeinek biztositaniuk
kell azt, hogy az oktatasi szakembereik a megfelel® ismeretek, készségek és
kompetenciak fejlesztése révén alkalmasak az oktatasi csalas megel6zésére
és felderitésére.

Az Eurdépa Tanacs nagy jelentéséget tulajdonit az oktatason beldli
kozfelel6sségnek, igy oktatasi szakemberek alatt nem csak az oktatast
biztositékat, hanem a vezet6ket és a munkaltatokat, az illetékes
koztisztviselbket, valamint a politikai vezetéket és a szélesebb értelemben vett
civil tarsadalom képvisel6it is értjik a nemzeti kereteken beldl.

Az alapfeltevés az, hogy a minéségi oktatassal és a korrupcioéval kapcsolatos
kérdések csak akkor kezelhet6k hatékonyan, ha a civil tarsadalom minden
érintett rétege teljes mértékben elkdtelezi magat a szakmai és kozélet
alapvet6 etikai elvei mellett, és nem csak a fellilrél lefelé iranyulé szabalyozasi
intézkedésekre tamaszkodunk.

Kllonbséget kell tenni az etikai elvek kidolgozasa és az etikus magatartas
kdzott, mely utdbbit az Eurdpa Tanacsnak az oktatas szerepl6inek etikus
magatartasarol szolé kiadvanya vizsgalja.'” Az etikai elvek listdja és
bemutatdsa az Eurépa Tanacs ETINED platformja altal kidolgozott
keretdokumentumban is megtalalhato. '8

Az oktatasi szakemberek specidlis szerepeket tdlthetnek be az oktatasi
rendszerben, példaul részt vehetnek az iskolak ellendrzésében vagy a
fels6oktatas mindségbiztositasaban. Mas oktatasi szakemberek a
szakpolitikak kialakitasaban és a valasztott politikusoknak nyujtott oktatasi
tanacsadasban vallalhatnak f6 szerepet.

A tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell hozniuk annak biztositasara,
hogy az oktatasi szakemberek, valamint a munkaeré-felvétel és foglalkoztatas
terlletén tevékenykedék tisztaban legyenek az oktatasi csalassal, és
képzésben részesuljenek annak kulénb6z6 formainak felismerésével és a
csalard oktatasi szolgaltatok mikoddésével kapcsolatban, az oktatasi csalas
megelbzése érdekében.

Példaul, az oktatasi csalas folyamatainak megértéséhez vezethet, ha a témat
beépitik a tanarok, kutatok, oktatasi szakemberek, valamint a munkaeré-
felvételben és foglalkoztatasban érintettek alap- vagy bevezet6 képzésébe, a
szakmai tovabbképzésbe és

17. https://rm.coe.int/16806d2b6f.
18. www.coe.int/en/web/ethics-transparency-integrity-in-education.
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a kutatasi lehet6ségekbe, hogy 6sztdondézzék az innovaciot az értékelési
moddszerek terén, valamint az Uj technoldgiak hasznalatat.

Az etika és a tudomanyos integritas elveit minden olyan képzés soran
figyelembe kell venni, amelyet az intézmények nyujtanak személyzetiiknek a
tanulassal, a tanitasi értékelés tervezéseével és a technoldgiak hasznalataval
kapcsolatban. Fontos, hogy ne csupan az oktatasi csalas kérdéseire
O0sszpontositsunk, hanem 6sztonz6 jelleggel hangsulyozzuk az etikai elvek és
magatartas, valamint a tudomanyos integritas fejlesztésének fontossagat.

Hasonldképpen, az intézmények mindségbiztositasat és -ellenbrzését
végzdknek nyuijtott képzésnek is foglalkoznia kell az oktatasi csalassal és a
csalard oktatési szolgaltatokkal a vonatkoz6é minéségi kodexek segitségével,
annak érdekében, hogy a mindségbiztositasi folyamat atfogd legyen, valamint
0sztdnbzze az etikus magatartassal és a tudomanyos integritassal
kapcsolatos el6rehaladasrodl valo jelentéstételt és azok folyamatos fejl6dését.
Az etika, az atlathatosag és az integritas kulcsfontossagu feltételei a mindségi
oktatasnak, ezért ezekkel a minbségbiztositasi folyamatokon belll is
foglalkozni kell. A mindségbiztositasi folyamatokrdl szold, nyilvanosan
elérhetd és hozzaférhetd relevans jelentések informaciot szolgaltatnak majd
a nemzeti politikak és jogi fellépések kidolgozasahoz az oktatasi csalas és a
csalard oktatasi szolgaltatok nemzeti kdrnyezetben torténé mikddésének
megelézése érdekében.

Fel kell hatalmazni az akkreditacidos és mindségbiztositasi szerveket arra,
hogy ellenérizzék az oktatds mindségét és a tudomanyos integritast allami és
maganoktatasi kdrnyezetben egyarant.

Amennyiben az oktatasi csalassal kapcsolatos intézményi politikak
hianyosak, az akkreditaci6 megtartasahoz fejleszteni kell azokat, hogy
teljesitsék a jovahagyott szabvanyokat.

5. Plagizalas és a plagizalt dokumentumok és tartalom
felhasznalasa

A plagizalas és a plagizalt munka felhasznalasa elleni kiizdelem érdekében
az oktatasi intézményeknek tdmogatniuk kell a tanuldkat és a diakokat abban,
hogy az egyes tagallamok oktatasi rendszerein belll az oktatas kilonb6zé
szakaszainak megfeleléen fejlesszék a megfeleld készségeket a kritikai
gondolkodas, a tudomanyos irds és a kutatés terén, igy biztositva a csalard
oktatasi szolgaltatokkal kapcsolatos tudatossagot és az ilyen szolgaltatok
elleni fokozott védelmet.

E szakasz vonatkozasaban a ,tanuldk” és ,diakok” az oktatasi és képzési
terllet 0sszes tanulojat jeldlik, mig az ,oktatasi intézmények” mindazok az
intézmények, amelyek
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oktatast biztositanak minden szinten, beleértve az dévodat, az altalanos
iskolat, a kozépiskolat és a felsdoktatast, valamint a szakmai képzést.

A tanuldknak és a diakoknak tamogatasra van szikségik ahhoz, hogy
elsajatitsak a tanulashoz, a tudomanyos irashoz, a tudomanyos forrasok
hasznalatahoz és feltiintetéséhez, a helyes hivatkozashoz, a tartalmi
idézéshez és a kutatashoz szikséges készségeket, hogy oktatasi csalas
elkdvetése nélkul érvényesilhessenek. Egyértelmien tisztaban kell lennitk a
plagizalas fogalmaval és kdvetkezményeivel. A plagizalas olyan cselekmény,
mely soran valaki mas munkajat vagy o6tletét szandékosan vagy akaratlanul
sajatunkkeént tlntetjuk fel. Az oktatassal 6sszefliggésben ez azt jelenti, hogy
a tanulmanyi kredit megszerzése vagy a tovabbhaladas érdekében benyujtott
munka kapcsan részben vagy egészben elmulasztjak az eredeti forras vagy
szerz§ feltiintetését.

Az etikus magatartas és a tudomanyos integritas dszténzését, valamint az
oktatasi csalds visszaszoritdsat célzo stratégiakhoz elengedhetetlen a
tajékoztatas és a tamogatas. Az oktatasi intézmények belsé szabalyzataik
segitségével 6sztondzhetik az etikus magatartast és a tudomanyos integritast.
Fontos annak biztositasa, hogy a fels6oktatasi személyzet és szakemberek
ismerjék és betartsak a k6z0s célokat és célkitizéseket, hogy a tanuldkkal és
diakokkal folytatott beszélgetésekben tajékozottan vehessenek részt.
Hasznos, ha a tanuldk és diakok szdban és irasban egyértelm( tajékoztatast
kapnak az etikus magatartas és a tanulmanyi integritas fontossagarol,
valamint az oktatasi csalas — a plagiumot is beleértve — észlelésének
valoszinlségérdl és lehetséges kdvetkezményeir6l. Az  oktatasi
intézményeknek a tanterv részeként ismertetnitik kell a tanuldkkal és a
diakokkal az etikus magatartast és a szakmai elvarasokat. Az oktatasi
intézményeknek a tanterv keretében olyan tudomanyos tamogatéasi
rendszereket kell kialakitaniuk, amelyek elésegitik a tanuldk 6nallé tanulasat,
és ezaltal novelik azok sajat akadémiai képességeikbe vetett bizalmat,
eszkdzt biztositva ezzel szdmukra az oktatasi csalas elutasitdsahoz. Az etikus
magatartdshoz fliz6d6 koézérdeket kuldnésen hangsulyozni kell a
szakképzésben tanuldk szamara.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az etikus magatartas és az oktatasi
csalas megismerése és megértése a szakmai fejl6dés szerves részét
képezzék az oktatasban, valamint részvétel utjan (megfelel6 tamogatas és
eréforrasok biztositasaval), szigord szakmai normak révén, tovabba a jogok
és kotelezettségek tudatositasaval kell 6sztdndznilk az etikus magatartast.

A tagallamoknak tovabba biztositaniuk kell, hogy az oktatasi és kutatasi
szakemberek kinevezésére és el6léptetésére szolgalé rendszerek és
eljarasok alkalmasak legyenek a hamisitott képesitések és bizonyitvanyok
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azonositésara. Ez elbsegiti majd a szigord szakmai normak elfogadasat és a
minéségi oktatds nyujtasaért felelds személyek kotelezettségeinek
tudatositasat. El6fordulnak olyan esetek, amikor magas rangu tisztvisel6k
lemondani kényszerllnek poziciojukrdl, mivel részben vagy egészben
plagiummal vagy hamisitott képesitések és bizonyitvanyok benyujtasaval
szerzett tudomanyos végzettségek alapjan jutottak allashoz.

A tagallamoknak el6 kell segitenilk az oktatasi csalas azonositasara és
megelbzésére szolgald technikai megoldasok kidolgozasat és bevezetését az
oktatasi és foglalkoztatasi kdrnyezetben. A nemzeti kormanyoknak meg kell
fontolniuk a szdvegegyeztetési/hasonlosagi vizsgalatot végzé
szoftvercégekkel valé egylttmikoddést, hogy megfizetheté orszagos licencrél
targyalhassanak. Az oktatasi minisztériumoknak el§ kell segitenilk az
intézmények kozotti kommunikaciot a nemzeti kdrnyezetben és a nemzeti
hatarokon ativeléen, hogy levonhassak a pozitiv tapasztalatok tanulsagait, és
megoszthassdk egymassal az oktatasi csalas elleni kizdelemben
hatékonynak bizonyult O&tleteket. Hasonloképpen, a végzettségek,
képesitések és bizonyitvanyok érvényességének értékelésére technikai
megoldasokat kell alkalmazni, az adatbazisok és ellenérzési rendszerek
fejlesztését és tamogatasat is beleértve.

Az Europa Tanacs és az UNESCO létrehozta a Nemzeti Informacids
Kézpontok Eurdpai Halozatat (ENIC) a tudomanyos elismeréssel és
mobilitdssal kapcsolatosan, melynek feladata a képesitések elismerésére
vonatkozo szakpolitika és gyakorlat kidolgozasa. A kdzpontok tajékoztatast
nyujtanak a sajat és mas orszagok oktatasi rendszereirdl, beleértve a kulfoldi
diplomak, végzettségek és egyéb képesitések elismerését.!®

6. Az oktatasi csalas reklamozasa és promocioja

Az ajanlas flggelékének 2. cikkében meghatarozott csalard oktatési
szolgdltatok olyan uzleti véllalkozasok, amelyek végsé célja a pénzigyi
haszonszerzés. Uzleti, reklam- és értékesitési stratégiaik donté szerepet
jatszanak az értékesités ndvelésében és az ,lgyfelek” vonzasaban. A csalard
oktatasi szolgaltatok szamos csatornat és eszkdzt hasznalnak a potencialis
ugyfelek elérésére és termékeik értékesitésére, melyek terén az internet és a
k6zosségi média egyre fontosabb szerephez jut. Az oktatasi csalas nem (j
jelenség, azonban az internet, a kdzdsségi média elérhetdsége és az Uj
technolégiak révén a csalard oktatasi szolgaltatok szolgaltatasaikat egy
potencialisan globalis piacon és ipari méretekben kinalhatjak.

19.  www.qgaa.ac.uk/docs/gaa/guidance/contracting-to-cheat-in-higher-education-2nd-edition.
pdf; https://rm.coe.int/prems-016918-gbr-2512-etined-vol-5-couv-texte-recadre-8482- bat-
16x24-w/168078499c; www.enic-naric.net/.
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Azokban az esetekben, amikor kuldnféle okokbdl kifolydlag nem lehetséges
koézvetlen Iépéseket tenni egy szolgaltatd tevékenységének megszintetése
érdekében (példaul azért, mert az nem az érintett tagallamban talélhato, vagy
a tevékenység a nemzeti jogszabalyok alapjan nem min8sul térvénytelennek),
a tagallamok minimalizalhatjak az oktatasi csalast, és felléphetnek a jelenség
kinalati oldala ellen ugy, hogy a szolgaltatok promdcids stratégiajanak
hatékonysaga ellen klizdenek. llyen intézkedések lehetnek példaul: az
atlathatéosagra vonatkozé iranymutatasok és politikak elémozditasa az
oktatasi szolgaltatokat célozva, akiknek példaul weboldalukon és a
bizonyitvanyokon fel kell tiintetnitik, hogy a kiadott képesitésnek van-e jogi
hatasa az adott orszagban; a tisztességtelen és atlathatatlan gyakorlatok
bejelentése az adott orszag versenyhatésaganak vagy fogyasztévédelemért
felelds szervének, amely eljarhat a félrevezetd reklamok esetében; azokban
az orszagokban, ahol a vonatkozé oktatasi terminoldgia védelmet élvez (az
ajanlas fuggelékének 9. cikke), a tagallamok Iépéseket tesznek a félrevezetd
tajékoztatast nyujté szolgaltatokkal szemben (példaul nem akkreditalt
intézmények, amelyek azt allitidk, hogy akkreditaltak, egyetemként
hivatkoznak magukra, vagy a vonatkozé nemzeti oktatdsi terminoldgiat
hasznalva kinalnak végzettségeket); az esszégyarak és a hallgatéi plagizalasi
szolgaltatasok reklamozasanak tiltasa és tilalma; valamint az ilyen
szolgaltatasokkal kapcsolatos, didkokat és potencidlis Ugyfeleket célzé
figyelemfelhivé tevékenységek tamogatasa.

Még ha nem is minden esetben jelent kdzvetlen megoldast a szolgaltato
tevékenységének ledllitdsara, az oktatasi csalds rekldmozéasa és
népszerisitése elleni fellépés hatékony eszkdz lehet a tevékenység
minimalizalasara. Egy ilyen jellegli beavatkozas, kiléndsen egy Uj szolgaltatd
tevékenységének kezdeti szakaszaban, képes lehet megakadalyozni a piaci
részesedés novekedését, megeldz6 eszkozként mikdodhet, és felhivhatja a
koézvélemény figyelmét az ilyen szolgaltatok megtévesztéd magatartasara.

7. Jogszabalyok, torvények és gyakorlatok

Az oktatasi csalas aldassa a tarsadalmakat, valamint megkarositja a
szervezeteket és az egyéneket. Szamos csalard oktatasi szolgaltatd
ténylegesen vagy allitasa szerint az Eurépa Tanacs tagallamaiban vagy
megfigyel6i statusszal rendelkezd allamokban mikodik, emiatt a szervezet
egyedulallé helyzetben van az érdemeket, a tarsadalmat és az oktatas valédi
értelmét fenyegetdé veszély elleni fellépés tekintetében. Ebben az
Osszefluggésben a tudatossagnoveld tevékenységeknek egyutt kell jarniuk a
hatékony jogorvoslattal a nemzeti jogszabalyok betartatdsanak és
felulvizsgalatanak segitségével.

Az ajanlas fuggelékének 7. cikke elbirja a tagallamok szamara, hogy jogi
lépéseket tegyenek a csalard oktatasi szolgaltatokkal szemben. A
tagallamoknak joghatdsagukon belll jogellenesnek kell mindsitenitk a
csalard oktatasi szolgaltatdk létrehozasat, engedélyezését és miikddését,
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és lehet6ség szerint buntetdeljarast kell inditaniuk az ilyen jogalanyok ellen.
Emellett a tagallamoknak korlatozniuk kell vagy meg kell tiltaniuk a hamisitott
iratok hasznalatat a foglalkoztatas és el8léptetés soran. Ez torténhet a
meglévé oktatasi, fogyasztovédelmi és bevandorlasi jogszabalyok
betartatasaval és/vagy Uj jogszabalyok bevezetésével. Az ajanlas nem irja el6é
és nem tiltja a tagallamok szamara Uj jogszabalyok meghozatalat. A
tagallamoknak meg kell talalniuk a megfelelé6 egyensulyt a jogi és egyéb
intézkedések kozott, sajat nemzeti kontextusuknak megfeleléen.

Az Eurdpa Tanacs tisztaban van azzal, hogy szamos eszk6z all rendelkezésre
az oktatasi csalas elleni kizdelemhez, beleértve a nyilvanossag
tajékoztatasat a hamis iratok okozta karokrol. Ezzel a cikkel arra 6szténdzzik
a tagallamokat, hogy azonositsak és hasznaljak a nemzeti kontextusuknak
megfelel6 eszkbzoket.

A jogalkotas ugyancsak megfontoland6 eszk6z.2° Ez utébbi magaban foglalja
a csalard oktatasi szolgaltatok létrehozasanak, engedélyezésének és
mikddésének tiltasat a tagallamok joghatésagan belil, valamint lehetdség
szerint az ilyen jogalanyok bintetéeljaras ala vonasat. Ez térténhet a meglévé
oktatasi, fogyasztévédelmi és bevandorlasi jogszabalyok betartatasaval
és/vagy Uj jogszabalyok bevezetésével.

8. Etikai kédexek

E cikkben felkérjuk a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg az oktatasi csalas
elleni kizdelem nem jogalkotasi intézkedéseit is, mint példaul az etikai
kodexek bevezetését.?!

A tagallamoknak olyan etikai kddexeket kell bevezetnilk a kézalkalmazottak
szamara, amelyek célia az oktatasi csalds megel6zése.??2 Ezeknek a
kédexeknek iranymutatasokat kell tartalmazniuk arra vonatkozdan, hogy
milyen fegyelmi intézkedéseket kell hozni a hamis iratokkal rendelkezd
alkalmazottakkal szemben.

Emellett a tagallamoknak 6sztonoznitk kell a felsGoktatasi intézményeket
arra, hogy olyan egyértelm{ iranymutatasokat, eljarasokat, etikai koddexeket
és magatartasi kddexeket vezessenek be, amelyek megszintetik az oktatasi
csalast (beleértve példaul a tudomanyos integritasi
kotelezettségvallalasokat).?

20.Bergan S. és Hunt E.S. (szerk.) (2009), Developing attitudes to recognition: substantial
differences in an age of globalisation, Europa Tanacs, 119. o., https://book.coe.int/
en/higher-education-and-research/4416-developing-attitudes-to-recognition-substan- tial-
differences-in-an-age-of-globalisation-council-of-europe-higher-education-series-
no13.html; Council for Higher Education Accreditation és UNESCO (2009), ,Toward
effective practice: discouraging degree mills in higher education”, 5. 0., www.chea.org/
chea-unesco-statement-to-discourage-degree-mills-higher-education.

21. Transparency International (2013), Globalis korrupciés jelentés: oktatas, 15-16. o.

22. Az Erasmus+ csereprogram fontos szerepet jatszhat e tekintetben; lasd még Transparency
International (2013), Globalis korrupcios jelentés: oktatas, xxii o.

Indokolas » 37. oldal


https://book.coe.int/en/higher-education-and-research/4416-developing-attitudes-to-recognition-substantial-differences-in-an-age-of-globalisation-council-of-europe-higher-education-series-no13.html
https://book.coe.int/en/higher-education-and-research/4416-developing-attitudes-to-recognition-substantial-differences-in-an-age-of-globalisation-council-of-europe-higher-education-series-no13.html
https://book.coe.int/en/higher-education-and-research/4416-developing-attitudes-to-recognition-substantial-differences-in-an-age-of-globalisation-council-of-europe-higher-education-series-no13.html
https://book.coe.int/en/higher-education-and-research/4416-developing-attitudes-to-recognition-substantial-differences-in-an-age-of-globalisation-council-of-europe-higher-education-series-no13.html
https://book.coe.int/en/higher-education-and-research/4416-developing-attitudes-to-recognition-substantial-differences-in-an-age-of-globalisation-council-of-europe-higher-education-series-no13.html
http://www.chea.org/chea-unesco-statement-to-discourage-degree-mills-higher-education
http://www.chea.org/chea-unesco-statement-to-discourage-degree-mills-higher-education

23.Lasd a Miniszteri Bizottsdg CM/Rec(2019)9 ajanlasat a tagallamok szamara az etika
kulturajanak elémozditasardl a tanari szakmaban és a Miniszteri Bizottsag R (2000)10
ajanlasat a tagallamok szamara a koztisztvisel6i magatartasi kédexrdl.

A fels6oktatasi intézmények szamos olyan funkciot latnak el, amelyek miatt ki
vannak téve az oktatasi csalas veszélyének. Mindezeket figyelembe véve
6vatosan kell eljarniuk a felvétel, alkalmazas és egyuttmikodés, valamint a
kreditatvitelek elfogadasa soran.?* A jéhiszemlen eljaré intézmények
hitelességuk, jo hirnevik és markanevuk esetleges karosodasat kockaztatjak.
Barmely torvényes intézmény, amely diplomagyarral vagy akkreditacios
gyarral mikadik egyditt, legitimitast ad az ilyen csal6 szerveknek, amelyek ez
ki is hasznaljak majd értékesitési tevékenységik soran. Az etikai kddexek, a
csalasellenes iranyelvek és eljarasok, a hamisitott végzettséggel rendelkez8
munkaaddkkal szembeni fegyelmi eljarasok stb. segitségével az intézmények
megovhatdk a jé hirneviket kihasznalni probalé csaldkkal szemben.

A kovetkez6 egyetemi funkcidk vannak veszélyben:
- hozzaférés és felvételi folyamat — felvételi tertlet;
- két- és tébboldalu megallapodasok — nemzetkdzi terilet;
- személyzet felvétele — human eréforras terilet;

- masodallasban torténd foglalkoztatas/munkavégzés — human eréforras
tertlet.

A szakpolitikai dokumentumok dsszeallitasa torténhet 6nalldan a felsGoktatasi
intézmények altal, vagy egyuttmikddés utjan. Ezeknek a dokumentumoknak
egyértelml irdnymutatasokat kell tartalmazniuk a hamisitott iratokkal
rendelkezd személyek kezelésére vonatkozoan, természetesen figyelembe
véve azok torvényes jogait. A dokumentumban rogziteni kell, hogy az adott
fels6oktatasi intézmény csak olyan személyeket fogad be, akik térvényes
intézményektdl szarmazo iratokat mutatnak be.

Ez a probléma azonban nem korlatozddik a diplomagyarakra és az
akkreditacidos gyarakra. A kell6 gondossag megkoveteli a felsdoktatasi
intézményektdl, hogy korlljarjak azt a problémat, amely ma mar ,gyarak”
egyéb tipusaira (példaul az értékelési gyarakra), a hamis adatbazisok és az
Lelismert” intézmények listainak terjesztésére, s6t még a megkérddjelezhetd
tevékenységet folytatd térvényes akkreditacios szervezetekre is kiterjed.

Emellett a dokumentumoknak irdnymutatédsokat kell tartalmazniuk a mar a
szervezetnél dolgozd, hamisitott iratokkal rendelkezé alkalmazottak
kezelésére vonatkozéan. Az Eurépa Tanacs tamogatast nyujthat a
tagallamoknak és a felsGoktatasi intézményeknek ebben a munkaban.

24.Lasd European Recognition Manual for Higher Education Institutions (3. kiadas, 2020), 34.
o., www.nuffic.nl/en/publications/the-european-recognition-manual-for-higher
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9. Oktatasi terminolégia

Ez a cikk arra 0Osztonzi a tagallamokat, hogy vezessenek be olyan
jogszabalyokat, amelyek kifejezetten védik az olyan kulcsfontossagu oktatasi
terminusokat, mint az ,egyetem”, ,f6iskola”, ,akkreditacid”, ,alapdiploma” és
,Dr' a nemzeti nyelv(ek)en és mas nyelveken egyarant (amennyire
lehetséges, e kifejezések roviditett formait is beleértve).25

Emellett, az Eurdépa Tanacsnak és mas eurdpai regionalis és hatarokon
atnyulé szervezeteknek tamogatniuk kell és eld kell mozditaniuk az olyan
allami szintl kezdeményezéseket, amelyek az alapvet6 oktatasi terminoldgiat
védo torvények bevezetésére iranyulnak.26

Végezetiil, 6sztdondzzik az allamokat arra, hogy tegyék kdzzé a felsGoktatasi
agazatukhoz tartozé elismert fels6oktatasi intézmények és tanulmanyi
programok naprakész jegyzékét a nemzeti nyelv(ek)en és mas nyelveken
egyarant.?’

10. Kozegészségligy, biztonsag és a jovo generaciok
oktatasa

Bar a csalas elleni kiizdelem célja, hogy a teljes oktatasi agazatra kiterjedjen,
még fokozottabb figyelmet kell forditani az olyan tudomanyos és/vagy
szakmai képesitésekre és igazolé iratokra, amelyek kdzvetlen vagy kozvetett
hatdssal vannak az egyének egészségére, biztonsagara és jolétére. A
tagallamokban szamos szakmat nemzeti jogszabalyok szabalyoznak,
pontosan azért, mert azok a polgarok alapvetd jogait, példaul az egészséghez
vagy a biztonsaghoz val6 jogot érintik, és igy kdzérdeket képviselnek. A
szabalyozott szakmak listaja tobb terlletet lefed: egészségligy (orvos,
fogorvos, szlilésznd, apold, sebész, gydgytornasz, pszicholégus), jog,
igazsaglgy és szamvitel (lgyvéd, okleveles konyvel6), oktatas és
gyermekgondozas (tanarok és egyéb személyzet), épitbipari és miszaki
szakmak (mérndk, épitész), kdzlekedés (repulégép-karbantartd

25.Az Eurépa Tanacs kovetkezd tagallamai hoztak torvényt az ,egyetem” szé védelmére:
Andorra, Ausztria, Belgium (Belgium flamand régidja és németajki kdzdssége), Cseh
Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Franciaorszag, Hollandia, lzland,
irorszag, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia, Portugalia, Romania, Svajc. Lasd még a
FRAUDOC projekt ajanlasait a ,Guide on diploma mills and other dubious institutions”
kiadvanyban, CIMEA - NARIC Iltalia (2018), 43. o0., www.cimea.it/Upload/
Documenti/Guidelines-on-Diploma-Mills.pdf.

26. Az Europai Unio példaul a belsd piaci informacids rendszeren belil bévithetné a szolgaltatasi
iranyelv riasztasi mechanizmusaban szerepl6 szakmak szamat.

27. Lasd Standards for recognition: the Lisbon Recognition Convention and its subsidiary texts
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(2006), Council of Europe higher education series No. 3, 66-67. o.

mérnok, hajéfedélzeti tiszt), valamint ellenérzés és biztonsag (elektromos
rendszerek telepitéje, tlzvédelmi szakertd).

A tagallamok altalaban nemzeti szintli szabalyozasi kerettel rendelkeznek a
szabalyozott szakmak esetében annak biztositasara, hogy a szakemberek
teljesitsék a szakmajuk gyakorlasahoz sziikséges el6irasokat. A szabalyozasi
keretek gyakran magukban foglalhatjadk mind a szakma gyakorlasahoz
szllkséges minimalis képesités, mind a sziikséges tovabbképzés (példaul
szakmai gyakorlat és/vagy a szakmai engedélyhez sziikséges allami vizsga)
kialakitasat, a szakmai és szabalyoz6 testiletek Iétét, valamint a szakmai
etikai kddexben lefektetett normakat. Szamos tagallamban blincselekményt
kovetnek el azok a személyek, akik szakmai engedély nélkil vagy az adott
orszagban meghatarozott kdévetelmények teljesitése nélkil gyakorolnak
szabdlyozott szakmat. Ha a szakmai képesitéseket szabalytalanul, megfeleld
tanulmanyi dtvonal kovetése nélkil, hiteles ismeretek, valamint valddi
technikai és szakmai kompetenciak birtoklasa nélkil szerzik meg, a szakmat
gyakorld személy veszélyt jelent a szolgaltatasait igénybe vevokre. A
szakképesitését csalard modon megszerz6 és a szakmajat igy gyakorld
mérnok, épitész vagy orvos veszélyezteti azok életét, akiket napi szinten ellat
vagy akiknek napi szinten dolgozik. Hasonldképpen, a szikséges
kompetenciakkal nem rendelkez8 tanar is komoly veszélyt jelent a didkok
jolétére és az oktatas minéségére. Hasonloképpen, a kdrnyezettel kildnb6zé
szinteken foglalkozé szakmak (vizgazdalkodas, mez6gazdasag, megujuld
energia stb.) is egyértelm( hatédssal vannak az 6kolégiai egyensulyra, és igy
végsd soron az emberek jolétére és a bolygora.

Ahol léteznek szabalyozé és szakmai testlletek, ott feladatuk a szakma
gyakorlasanak feliigyelete. Altalaban meghatarozzak a teljesitendd
kovetelményeket, értékelhetik a jelentkez6k igazold iratait, vezetik a tagok
nyilvantartasat, és szabalyozhatjak a magatartasi kodexet is, szankcidkat
alkalmazva a szabalyokat megszegd tagokra. A csalasok megel6zésében
stratégiai szereplk lehet. A tagok listajanak vezetésének kdszonhetben
tajékoztatni tudjak a polgarokat arrél, hogy egy adott személy valddi
szakember-e, igy nyujtva biztositékot a felhasznaldknak és az lgyfeleknek.
Az oktatasi csalas elleni hatékony kizdelemhez elengedhetetlen az
0sszehangolt stratégia nemzeti szinten tértén6 meghatarozasa az illetékes
nemzeti hatésagok, a szakmai testlletek, az oktatdsban érdekelt felek és
mindazok bevonasaval, akik kil6nbdz6 szinteken tudomanyos és/vagy
szakmai képesitésekkel foglalkoznak.
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11. Visszaélést bejelentd személyek

A Miniszteri Bizottsag visszaélést bejelentd személyek védelmérdl szdlo,
tagallamokhoz intézett CM/Rec(2014)7 ajanlasa?® alkalmazasaban a
.visszaélést bejelent§ személy minden olyan személy, aki a kbéz- vagy
maganszféraban fennall6 munkaviszonyaval 0sszefliggésben a kozérdeket
fenyeget6 veszéllyel vagy sérelemmel kapcsolatos informaciot bejelent vagy
nyilvdnossagra hoz”. Ugyanez az ajanlas elismeri, hogy ,a kodzérdeket
fenyeget6 vagy sértd informacidkat bejelenté vagy nyilvanossagra hozo
egyének (...) hozzajarulhatnak az atlathatésag és a demokratikus
elszamoltathatdsag erbsitéséhez”, és azt ajanlja, hogy a tagallamok hozzanak
létre normativ, intézményi és jogi keretet az egyének védelmére, beleértve
azokat is, akiket rosszhiszem( vadakkal illetnek.

Az ETINED tagjai kérében végzett, az oktatasi csalasrél sz616 felmérés szerint
(amelyet az ETINED 2019. évi 3. plenaris Ulésén mutattak be) a valaszaddk
tobb mint 60%-a jelezte, hogy nem létezik az oktatasi csalasrol informaciot
nyujté egyének védelmét szolgald konkrét jogszabdly. Bar szamos
szakpolitika és gyakorlat Iétezik ezen a terlleten, fontos, hogy legyenek olyan
nemzeti szintli vonatkoz6 jogszabalyok és eljarasok, amelyek kiterjednek a
bejelentési folyamatra, a bejelentd személyre, valamint az oktatasi csalassal
vadolt személyekre és szervezetekre vonatkozé eljarasokra.

A tagallamok tdmogathatndk a visszaélést bejelentd6 személyek védelmét
szolgalé eljarasok és gyakorlatok elfogadasat az oktatasi szolgaltatok
intézményi szintjén, segitséget nyuljtva az oktatas terén térténd bejelentés és
nyilvanossagra hozatal csatornainak, valamint az érintett érdekelt feleknek
(példaul ombudsmani intézmények) meghatarozasahoz. Emellett tamogatast
nyujthatnanak a gyakorlatok és eljarasok kidolgozdsahoz az oktatasi
csalassal vadolt személyeknek és szervezeteknek torténd tisztességes és
partatlan eljaras biztositasa érdekében.

A csalard oktatasi szolgaltatokat illetéen érdemes megemiliteni, hogy jellemzé
mikddési médjukat a nagyon agressziv fellépés jellemzi azokkal szemben,
akik megprobaljak megszintetni vagy minimalizalni tevékenységuket.
Altalaban megprébaljak megfélemliteni, megijeszteni és megtéveszteni mind
az ugyfeleket, mind a szakembereket, akar Ugyvédek segitségével. Ezért
nagyon fontos, hogy az oktatasi szakemberek tisztaban legyenek a
jelenséggel, és képzésben részeslljenek arra vonatkozéan, hogyan kell
kezelni az ilyen szolgaltatokat; példaul tudniuk kell, hogy a velik torténd
kommunikacié soran mit és hogyan lehet mondani, kiléndsen irasban, hogy
ne adjanak jogalapot jogi vitakra,

28. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2014. aprilis 30-an elfogadott CM/Rec(2014)7
ajanlas.
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és adott esetben megdvjak magukat és szervezetiket. Célszer(i lenne, ha a
tagéllamok az etika, az integritas és az atlathatésag oktatéasba torténd
beépitésére iranyuld atfogd stratégiajuk részeként tdmogatnak az e téren
torténd képzést is. Amellett, hogy a képzésnek ndvelnie kell a problémakkal
kapcsolatos tudatossagot €s lehetéveé kell tennie a tisztvisel6k szamara, hogy
gyorsan felismerjék a csalard miveleteket, iranymutatasokat is kell nyujtania
szamukra a csalard oktatasi szolgaltatok tevékenységeinek kezeléséhez és
minimalisra csokkentéséhez. A nemzeti érdekelt felek ebben a folyamatban
azzal nyujthatnak segitséget, hogy utmutatast és eszkoztarat biztositanak a
szakemberek szémara, példaul arra vonatkozdan, hogyan kell kezelni a
diplomagyarakat vagy azokat a weboldalakat, amelyek hamisitott, de az adott
orszag valamely valddi intézményétdl szarmazonak tind képesitéseket
arulnak. Ezenkivil alapvet6 fontossagu, hogy létezzen egy szabvanyos
cselekvési protokoll, melynek készdnhetéen nem egyedul kell szembenézni a
csalard oktatasi szolgaltatékkal, hanem intézményi tamogatassal.

12. Digitalis megoldasok hasznalata

A modern technolégiak, valamint azok folyamatos fejl6édése és innovacioja az
oktatasi csalas jelentette probléma részét képezik. A technoldgia széles kor
hasznalata lehetéséget teremt a dokumentumok egyszerli hamisitasara,
valamint kevés koltséggel vagy akar kéliségmentesen olyan kifinomult hamis
képesitések létrehozdsara, amelyek szinte hitelesnek tlnnek. A globalis
piacon mikodd csalard oktatasi szolgaltatok és kulonféle ,gyarak” egyetlen
kattintédsra vannak az ugyfelektdl; az online értékelések terén is torténhet
csalas vagy megtévesztés.

Ugyanakkor az uj informaciétechnoldgiai eszkdzok fontos szerepet kaphatnak
az oktatasi csalas megel6zéséhez és megakadalyozasahoz kialakitott
megoldasban, példaul a digitalis tanuléi adatok biztonsagos cseréjéhez
szUkséges eszkdzOk, valamint a képesitések hitelességének ellenérzésére
szolgalé online platformok és eszk6zok biztositasaval. A digitalis
megoldasokra példa lehet a blokklanc-technolégia hasznalata a hallgatéi
adatok biztonsagos cseréjéhez, a digitalis alairasok és a titkositott pdf-fajlok
mint a dokumentumok hitelességének ellenbrzésére szolgald eszkodzok,
valamint a QR-kédok (Quick Response-kédok) és vonalkédok hasznalata a
vizsgak soran a korrupcid elkeriilése érdekében. Altalanossagban a
digitalizacio a teljes oktatasi folyamat soran, azaz az oktatashoz vald
hozzaféréstél a végzettség megszerzésén at annak azt koveté felhasznalasig
tamogathatna a csalas megel6zését.

A tagallamok a kdvetkez8ket hajthatnak végre:

- A biztonsagos hallgatéi adatcserét szolgdld eszkdzok fejlesztésének
megvaldsitasa és tamogatasa mind nemzeti szinten, mind az oktatasi
intézmények szintjén. Ezeknek a megoldasoknak a széban forgé adatok
biztonsaganak, gyorsasaganak, kovetkezetességének és
megbizhatésaganak javitasara kell iranyulniuk. A
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megoldasoknak a lehet§ legnagyobb mértékben a didkra kell
Osszpontositaniuk, egyrészt lehetéséget biztositva szamara, hogy
egyszerlien megoszthassa képesitését vagy képesitéseit és a vonatkozé
dokumentumokat (példaul a kreditigazolasokat), masrészt biztositva az
adatok integritasat és hitelességét. Ezeknek a megoldasoknak a diakok és
diplomasok  mobilitasanak és  képesitésik  hordozhatésaganak
tamogatasara kell iranyulniuk;

A szakmai bizonyitvanyok és képesitések biztonsagos kidllitasat és
cseréjét szolgald eszkdzok létrehozasa és tdmogatasa. Hivatkozva az
ajanlas fluggelékének 10. cikkére, ezek a megoldasok tamogathatjdk a
bizalmat, és minimalisra csokkenthetik a szakmak gyakorlasahoz
kapcsolodd képesitésekhez fliz6dd csalast, kiloénds tekintettel a
szabalyozott szakmakra, mivel azok a polgarok alapveté jogait érintik;

A technolégiai megoldasok és a digitalis oktatasi 6koszisztémak
kidolgozasanak és elfogadasanak tamogatasa, melyeket ugy terveztek,
hogy rugalmasak, skalazhatdak és a lehetséges jovébeni innovéaciora
nyitottak legyenek;

Olyan politikdk és gyakorlatok elfogadasa, amelyek tamogatjak az
oktatasban hasznalt technoldgiai megoldasokkal kapcsolatos informaciok
atlathatésagat (az adattarolas helye, adatkezel6 stb.);

Informacidék és bevalt gyakorlatok cseréje, valamint a technolégiai
megoldasok, szabvanyok és a digitdlis eszk6zok interoperabilitdsanak
megvitatasa, lehet8ség szerint a nyilt és kézds szabvanyok elényben
részesitése mellett;

Uj jogszabalyok elfogadasa és/vagy a meglévé jogszabalyok kiigazitasa a
digitalis hallgatéi adatok hasznalatanak tamogatasa érdekében, a
kizarélag papiralapu dokumentumok helyett, azok elfogadottsaganak
elésegitése érdekében;

Online ellen6rzési eszkézok és platformok létrehozasa és annak
tamogatasa, és ezaltal megbizhato, egyszeri, hozzaférhetd és tobbnyelvi
diploma-ellendrzési szolgaltatasok biztositasa;

Szakpolitikak és gyakorlatok kialakitdsa a maganélet és a személyes
adatok védelme biztositdsa érdekében a digitalizalasi folyamat soran;

A digitalis etika kulturdjdnak eldmozditasa az oktatdsban érdekelt felek
kérében azzal a céllal, hogy a digitalizaciot eszkdzként haszndljak az
oktatasi etika, integritas és atlathatésag elémozditasara;

A digitalizaciot az oktatasi szakemberek alapveté transzverzalis
készségének kell tekinteni, és tamogatni kell a digitalis jartassagra iranyulo
képzést;

Az Uj technoldgiak hasznalatanak elémozditasa és a kutatads tamogatasa
a technoldgiai innovacio teruletén azzal a céllal, hogy felszamoljak az
oktatasi csalés minden formajat és a csalard oktatasi szolgaltatok
tevékenységét.
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A példak a plagizalas elleni szoftverek fejlesztésétél a mesterséges
intelligencia terén végzett kutatasokig terjedhetnek.

Az etika nem technoldgia: a technoldgia hatékony eszkdze lehet az oktatési
csalas elleni kiizdelemnek, de a politikak, jogszabalyok és gyakorlatok atfogé

atlathatésag eldmozditasa érdekében.

13. Kutatas

A kutatas lehetdvé teszi, hogy megértsik és nyomon kovessuk az oktatasi
csalas fejlédését, és végsé soron tamogassuk az oktatasi csalas
megeldézésére, minimalizélasara és leklzdésére iranyuld erbfeszitéseket. A
mennyiségi adatok gyljtésével és a statisztikakkal (az ajanlas fuggelékének
15. cikke) egyltt a jelenség jellemzéire vonatkozd adatok kutatasa és
elemzése, kuléndsen nemzetkdzi szinten, az elsd Iépést jelenti az oktatési
csalas valamennyi formajanak és folyamatos fejlédésének tudatositasa és
megismerése felé. Ebben az 6sszefliggésben célszerl lehet 0szténdzni a
kutatok, fels6oktatasi intézmények, kutatokézpontok és intézmények formalis
vagy informdlis halézatanak létrehozasat az oktatasi csalas kulénbdzd
szinteken torténd vizsgalata érdekében.

Ezzel parhuzamosan a tagallamoknak 0Osztondznilk kell a kutatas
multidiszciplinaris megkozelitését az etika kulturajanak erésitése és az
oktatasi csalds megel6zése érdekében. A kérdést kulonbdzd (jogi,
szociologiai, gazdasagi, geopolitikai stb.) néz&pontokbdl kell vizsgalni. A
teljesség igénye nélkll néhany téma, melyek tovabbi elemzése és kutatasa
hozzaadott értéket jelenthet az oktatési csalds minimalizalasara iranyuld
er6feszitésekben: az oktatasi csalas kilonbdz6 tipusaira vonatkozd nemzeti
jogszabalyok és azok hatékonysaganak 6sszehasonlitd elemzése; az oktatasi
etikai kodexek f6bb elveinek 6sszehasonlitd elemzése, valamint elfogadasuk
és gyakorlatuk; a jelenség gazdasagi és politikai kdvetkezményei, példaul az
oktatds minGségi és torvényes formai, valamint egyéb kozbs oktatasi
szolgaltatasok bevételkiesése tekintetében, mivel az elvont 6sszegek utan
nem fizetnek hozzaadottérték-adoét; a digitalizacié szerepe az oktatasi csalas
elleni kiizdelemben; digitalis etika az oktatasban; a tarsadalomtudomanyok
szempontjabol a csalard oktatasi szolgaltatasok iranti kereslet elemzése az
ilyen szolgaltatasok kilonbozé tgyfélkategoriainak azonositasaval (példaul
kik 6k és miért hasznaljak a szolgaltatasokat), annak megértése érdekében,
hogy torténik-e elmozdulas (és ha igen, miért) a valédi tudas megszerzésétol
az oktatas formalis jellemzdinek, példaul a bizonyitvanyok megszerzése felé;
a becsuletkddexek szerepe a csalasok minimalisra csOkkentésében, az online
tanitasra és tanulasra is 6sszpontositva.
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Ezenkivul kutatédsokat kell végezni a mas régidkkal valé dsszehasonlitd
tanulmanyok teruletén is, igy megallapithatd, hogy milyen szerepet
jatszhatnak a kulénb6z6 tudomanyos kulturak az oktatasi etika
elémozditasaban, valamint nyomon kovetheték és felderitheték az Uj
tendenciak (ha vannak), és kicserélhet6k a bevalt gyakorlatok és a levont
tanulsagok.

14. Nemzetkozi egyiittmiikodés

Annak tudataban, hogy az oktatasi csalas nem all meg az orszaghataroknal,
és hogy az ajanlas preambulumaban leirtak szerint tobb szempontbdl is
fenyegetést jelent a tagallamokra nézve, a demokracia, a jogszeriiség és a
mindségi oktatas védelmében folytatott nemzetkdzi egyittmikddés az
orszagok kolcsonds érdeke. Az ETINED platformmal dsszefliggésben, az
oktatasi etika, atlathatéosag és integritas kulturajanak kiépitésére iranyuld
eréfeszités az 6sszes érintett kozos feleléssége, mely felelésség nem ér véget
a nemzeti hataroknal.

Ezen okokbdl a nemzetkdzi egylttmiikddés kulcsfontossagu tényezé az
oktatasi csalds nyomon kdvetésében, megértésében és lekiizdésében. A
meglévd szakpolitikdk és gyakorlatok elsésorban intézményi és nemzeti
szintliek, azaz a nemzetko6zi koordinacié és fellépés terén még sok lehetéség
van a fejlédésre.

A nemzetkozi egyuttmikodés felé vezetd elsd Iépés az oktatasi csalas
jelenségeinek és a csalard oktatédsi szolgdltatok tevékenységének
kovetkezetes és folyamatos nyomon kovetése. A masodik |épés az
informaciocserére szolgalé férum létrehozasa (ilyen példaul az ETINED
platform), melynek segitségével az informaciécsere olyan keretek kozott
torténhet, ahol az etika, az integritas és az atlathatésag iranti elkotelezettség
egyértelmi és k6zos. A nyomon kovetés és az informaciécsere tébbek kbzott
azért fontos, hogy atfogd képet kapjunk a jelenségrél. A csalard oktatasi
szolgaltatok egyre inkabb a nemzetkdzi piacon tevékenykednek, és az oktatas
nemzetkdzivé valasat lehet6ségként hasznaljak pénzigyi hasznuk
maximalizalasara és Uzleti tevékenységik novelésére. Lehetséges példaul
az, hogy egy csalard oktatasi szolgaltaté egy adott orszagban rendelkezik
székhellyel, de szamos mas orszagban Kkinalja szolgaltatasait, hogy
megkerlljek az ellenlk inditott jogi eljarasokat; kilonb6zé orszagokban
székhellyel rendelkezd ,nemzetkdzi” szolgaltatoknak adhatjak ki magukat,
hogy legitimaljak mikodésuket, és elkerlljék a buntetbeljarasokat; a nemzeti
jogszabalyok kllonbdzbségét felhasznalhatjak sajat védelmikre, azaz oda
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koltdznek, ahol a torvényi eldirasok megengedbébbek. A nemzetkdzi
informaciocsere koézponti szerepet jatszik a teljes kép kialakitdsaban, a
szoban forgd tevékenységek megértésében, valamint mas orszagok e téren
szerzett tapasztalatainak felhasznalasaban.

A harmadik Iépés az egyuttmikodeés. A tagallamokbdl szarmazo bizonyitékok
azt mutatjak, hogy ahol létezik egyuttmikodési mechanizmus, ott nagy
segitséget jelenthet az oktatasi csalas elleni kiizdelemben: erre példa az ENIC
halézat kdzpontjaival folytatott és az azok kozotti nemzeti és nemzetkozi
egyuttmikodés, kuldndsen a hamisitott képesitésekkel és a diplomagyarakkal
kapcsolatos informéacidcsere terén. Az ajanlassal 0Osszefliggésben a
tagéllamok szintjén megvalosuld egylttmiikodés profitalhatna a tertleten mar
mikédd kulonbdozé nemzeti és nemzetkézi érdekelt felek kozotti
egyuttmikodésbdl, valamint er6sddhetne az altal. Az egylttmiikodés fontos
tovabba az olyan bizonyitvanyok (példaul a meneklltek eurdpai
készségutlevele) hasznalatanak és elfogadasanak biztositasa érdekében,
amelyeket valdbban nemzetkdzi kontextusban adnak ki.

A nemzetkdzi oktatasi egyuttmikddés jol mikédé mechanizmusai valsagos
idészakokban (példaul a nemrégiben zajlott Covid19-vilagjarvany) is fontos
szerepet jatszanak: a csalard oktatasi szolgaltatok arra hasznalhatjak a
valsagot, hogy jobb helyzetbe kertlljenek a piacon, vagy fellenditsék tzleti
tevékenységuket. A nemzetkdzi egylttmikodés és informaciocsere segithet
az olyan atlathatatlan muveletek gyors felderitésében, amelyek az egyik
orszagban meég nem egyértelmiek, de mas orszagokban mar jol
meghatarozottak.

Egy masik dimenzid, ahol a nemzetkozi egyitimikédés alapvetd fontossagu,
azok az ugynevezett szurke terlletek, azaz a csalard oktatasi szolgaltatok
olyan tevékenységi teriletei, amelyek nem feltétlendl (vagy csak az egyik
tagallamban) illegalisak, azonban veszélyt jelentenek az oktatasi etika,
atlathatésag és integritas elveire. llyen példaul a ,backdoor akkreditacio”,
amikor egy intézmény nem rendelkezik akkreditacioval az egyik orszagban,
azonban sikerll azt megszereznie egy masikban, és ezt kovetben
.Képesitéseit” mindkét orszagban kinalja; vagy amikor az egyik orszagban
térvényesen mikods szolgaltatd nem legitimalt és eltéré szolgaltatasokat is
nyujt mas orszagokban. Az orszagok kozotti informacidcsere és 6sszehangolt
tevékenységek nagyon hatékonyak lehetnek az ilyen jelenségek
megelézésében és minimalisra csokkentésében. Azt is fontos kihangsulyozni,
hogy egyrészt léteznek legitim intézmények akkreditacié nélkil is, masrészt
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az akkreditacio nem egyenld az Onkéntesen vallalt etikai normakkal. A
nemzetkdzi egyuttmikoédés fontos szerepet jatszhatna a minéségi
transznacionalis oktatas kezelésében, ,A transznacionalis oktatas nyujtasara
vonatkozo helyes gyakorlatok felllvizsgalt kédexe” (2007) dokumentummal
O0sszhangban.?®

29. A Lisszaboni Elismerési Egyezmény Bizottsaga altal elfogadva 2007 juniusaban:
www.enic-naric. net/fileusers/73_Revised_Code_of Good_Practice_ TNE.pdf.

A tagallamok kdzétti informaciocsere és egyuttmiikddés alapvetd fontossagu
egyrészt a jelenségre vonatkoz6 atfogé kép kialakitasa, a tanulsagok
levonasa, valamint az oktatasi csalas megel6zésére és lekizdésére iranyuld
stratégia nyomon kovetése érdekében, masrészt pedig az oktatasi csalas
nemzeti szinten torténé Uldozése érdekében az olyan szolgaltatdkkal
szembeni fellépés révén, akik egy adott orszagban kinaljak szolgaltatasaikat,
de székhelylk mashol talalhato.

15. Adatgydijtés

Az informaciok, adatok és statisztikak elengedhetetlenek az oktatasi csalas
elleni hatékony fellépéshez. Az ETINED tagjai korében végzett, az oktatasi
csalasrol szol6 felmérés eredményei alapjan (melyeket az ETINED 2019. évi
3. plenaris Ulésén mutattak be) az oktatasi csalas jelenségére vonatkozé
szisztematikus statisztikak és mennyiségi adatok mind nemzeti, mind
nemzetkdzi szinten nagyon kezdetlegesek, vagy egyaltalan nem is léteznek.
Mig min6ségi szempontbdl a jelenség megitélése egyértelmiinek tinik, az
oktatasi csalas kilénb6z6 szempontjaira vonatkozé adatgydljtés és
statisztikakészités (ha van) széttagolt és bizonyos agazatokra korlatozodik
(példaul az ENIC halézat néhany kdzpontja nyilvantartast vezet a kapott
hamisitott képesitésekrél és a diplomagyarakrol).

Annak érdekében, hogy vilagos képet alkothassanak a jelenségrél, a
tagallamoknak 6szténdznitk és tamogatniuk kell a kritériumok, a modszertan
és a bevonandé érdekelt felek meghatarozasat az oktatasi csalasra és a
csalard oktatasi szolgaltatékra vonatkozé6 mennyiségi adatok gyd(jtése
érdekében, az ajanlasban meghatarozottak szerint. Az elsé Iépés a gyljtendd
adatok meghatarozasa és az egyittmikddés azokkal az érdekelt felekkel (ha
vannak), amelyek mar nyomon kdvetik az oktatasi csalassal kapcsolatos
informaciokat és adatokat, mint példaul az ENIC halézat kdzpontjai, a
min&ségbiztositasi szervek, valamint az oktatasi etikaval és integritéassal
foglalkozé ad hoc testiiletek és intézmények. Az ilyen adatok érzékenysége
miatt célszer(i lehet protokollt meghatarozni azok cseréjére vonatkozoéan,
esetleg lehetbvé téve az Osszesitett és anonimizalt formaban térténd
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adatszolgaltatast.

Annak érdekében, hogy vildgos képet kapjunk a jelenség elbérehaladasarol,
rendszeres adatgyljtés szikséges. Egy masik 1épés az lenne, ha
megvitatnank és konszenzusra jutndnk néhany olyan kdzds kritériumot
illetéen, amelyek alapjan értékelni és elemezni lehetne a nemzeti és
nemzetkdzi szinten egyarant relevans adatokat, a megalapozott
kovetkeztetések levonasa érdekében. Az adatgyjtéssel és -elemzéssel az Uj
tendenciak észlelése is tamogathato, igy mar az Uj tipusu oktatasi csalasok
kezdeti stadiumaban is be lehetne avatkozni. A mutatok, a modszertan és az
érintett érdekelt felek azonositasa nemzetkozi szintli 6sszehasonlitas alapjaul
szolgalhatna az ETINED platform keretében. igy nemzeti és nemzetkozi
szinten is rendelkezésre allnanak Osszehasonlithaté adatok szinkron és
diakrén id8beliséggel, a jelenségre torténd figyelemfelhivas és annak
megértése, a jovébeni tendenciak jelzése, valamint esetlegesen az oktatasi
csalas megel6zése és minimalisra csokkentése céljaval.

16. Ellendrzés

Az oktatds a csalésnak kulénosen kitett terllet, és az oktatasi fellgyelet
hianya valddi felhivas a csaldsra. Minden olyan allam, amely nem ellenérzi
oktatasi 4gazatat, azt kockaztatja, hogy a csalék menedékévé valik, akik helyi
és nemzetkdzi ugyfeleknek egyarant kinaljak termékeiket. Ha tevékenységuk
sikeres, azzal teljes oktatasi rendszerek hirnevét romboljak le.

A tagallamoknak nemzeti el6adokat kell kineveznilk, vagy ezzel egyenértéki
mechanizmusokat kell 1étrehozniuk az oktatasi csaldsok nyomon kdvetésére.
Az elbaddknak az oktatasi csalas teriletén magasan képzett szakértéknek
kell lennilk. Az ilyen nyomon kovetési mechanizmus célja az oktatasi
csalassal kapcsolatos adatok gyljtése, valamint éves jelentés készitése a
Parlament és az Europa Tanacs szamara annak megallapitasairdl és
ajanlasairdl.

Az ilyen adatok lehetévé teszik az Eurdpa Tanacs szamara, hogy vilagos
képet kapjon az oktatasi csalasok elterjedtségérdl az egyes tagallamokban és
eurdpai szinten. Ennek segitségével végul az Eurdpa Tanacs megfeleld
jogalkotasi ajanlasokat tehet a tagallamok szamara az oktatasi csalas elleni
hatékonyabb kizdelem érdekében.

Az ENIC halézatot 1994-ben hoztak létre az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsdga és az UNESCO Eurdpai Regiondlis Bizottsaga hatarozataval,
azzal a céllal, hogy a tudomanyos elismeréssel és mobilitdssal kapcsolatos
tevékenységeket végezzen, az informaciogylijtést is beleértve. Az ENIC
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hal6zat tagallamokban mikodd irodai megbizatasuk és egyedulallé szereplk
révén alkalmasak arra, hogy kulcsszerepet jatsszanak a csalard oktatasi
szolgaltatokra iranyuld adatgydjtésben.30 Ettél fliggetlenil, a tagallamok eltéré
jog- és kormanyzati rendszerei (példaul féderalizmus) miatt a széban forgé
nyomon koévetési mechanizmusra vonatkozé intézkedések tagallamonként
eltér6ek lehetnek.

30. A felsGoktatasi képesitéseknek az eurdpai régidban torténd elismerésérél sz6l6 egyezmény
(Lisszabon, 1997), Eurépa Tanacs (Az Eurdpa Tanacs Szerzédéseinek Tara, 165. szam).

17. Ertékelés és feliilvizsgalat

Az oktatasi csalas nem Uj jelenség. Torténelmi beszamolok tanuskodnak
arrél, hogy amint a kdzépkori Eurépaban megalapitottak az elsé egyetemeket,
a korrupcid, a képesitések ,értékesitése” és a dokumentumok hamisitasa is
viragozni kezdett. Ez a régdta létezd jelenség azonban folyamatosan Uj
formakat Olt és Uj veszélyeket rejt. A folyamatos fejl6dés jellemzi, a széles
korben elérhet internet és technoldgiai innovaciok nyujtotta lehetéségek
kihasznalasa réven, igy alkalmazkodik az oktatas valtozé kérnyezetéhez.

A tagallamoknak rendszeresen értékelnilk kell az e téren hozott
intézkedéseik hatékonysagat és kovetkezetességét, valamint azonositaniuk
kell a folyamatban érintett nemzeti érdekelt feleket. Ez nemzeti szinten
Onértékelésként végezhet6 el. Az oktatasi csalas ajanlasban targyalt
kilonb6z6 dimenzidi az dnértékelés és a nemzeti szintl helyzetelemzés
madjainak is tekinthetdk, melyek célja a tobbi orszaggal megoszthato
er8sségek, valamint azon hianyossagok azonositasa, melyek terén tovabbi
javulasra van lehetség a hatékonyabb politikak és gyakorlat megvaldsitasa
érdekében. Ezzel segithetdé a bevalt gyakorlatok és a levont tanulsagok
azonositdsa is, amelyeket hasznos lehet megosztani mas, hasonlo
kihivasokkal kiizd6 orszagokkal.

Az értékelés eredménye szikség esetén a stratégiak és szakpolitikdk
megtervezése és Ujraértékelése szempontjabdl is fontos lesz, melyek célja a
nemzeti stratégiak hatékonyabba tétele és minéségének javitasa, valamint
annak lehetbvé tétele, hogy kdvessék az oktatési csalasokat és a csalard
oktatasi szolgaltatokat jellemzd valtozd kdrnyezetet.

A fellilvizsgalatot a tobbi tagallammal folytatott informacio-, gyakorlat- és
tapasztalatcsere utjan is végre kell hajtani. Az informaciécserének ez a
formaja, amely kdzvetlenul kapcsolddik a nemzetkdzi egyittmikodéshez (az
ajanlas fuggelékének 14. cikke), hasznos lenne a stratégiak és politikak
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kiigazitasahoz is, hogy az oktatasi csalas uj tendenciait és jelenségeit mar azok kezdeti
szakaszaban fel lehessen deriteni és le lehessen kiizdeni.

Az ETINED platform célja, hogy az oktatasi politikak és gyakorlatok értékelésével és
fellilvizsgalataval kapcsolatos informaciécsere forumaként szolgaljon az atlathatosag, a
bizalom és a téma érzékenységének tiszteletben tartasa keretében. A platform keretei
kozott a tagallamok kozotti kdlesonds tamogatasi formak is kiprobalhatdk a szoban forgd
gyakorlatok elésegitésének és javitasanak maédjaként.

Indokolas » 47. oldal



	CMRec(2022)18-cover
	CM REC_ Hungarian Translation_ A Miniszteri Bizottság CM
	A Miniszteri Bizottság CM/Rec(2022)18
	Preambulum
	A CM/Rec(2022)18 ajánlás függeléke
	2. Fogalommeghatározások
	3. Figyelemfelhívás és tájékoztatás
	4. Képzés
	5. Plagizálás és a plagizált dokumentumok és tartalom felhasználása
	6. Az oktatási csalás reklámozása és promóciója
	7. Jogszabályok, törvények és gyakorlatok
	8. Etikai kódexek
	9. Oktatási terminológia
	10. Közegészségügy, biztonság és a jövő generációk oktatása
	11. Visszaélést bejelentő személyek
	12. Digitális megoldások használata
	13. Kutatás
	14. Nemzetközi együttműködés
	15. Adatgyűjtés
	16. Ellenőrzés
	17. Értékelés és felülvizsgálat

	Indokolás
	I. Az ajánlás előzményei
	II. Észrevételek az ajánlás rendelkezéseiről
	A CM/Rec(2022)18 ajánlás függeléke
	2. Fogalommeghatározások
	ETINED-elvek és etikai kódexek
	Oktatási csalás és csalárd oktatási szolgáltatók

	3. Figyelemfelhívás és tájékoztatás
	4. Képzés
	5. Plagizálás és a plagizált dokumentumok és tartalom felhasználása
	6. Az oktatási csalás reklámozása és promóciója
	7. Jogszabályok, törvények és gyakorlatok
	8. Etikai kódexek
	9. Oktatási terminológia
	10. Közegészségügy, biztonság és a jövő generációk oktatása
	11. Visszaélést bejelentő személyek
	12. Digitális megoldások használata
	13. Kutatás
	14. Nemzetközi együttműködés
	15. Adatgyűjtés
	16. Ellenőrzés
	17. Értékelés és felülvizsgálat



