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A Miniszteri Bizottsag

CM/Rec(2016)7. szamu ajanlasa

a tagallamoknak a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésérdl sz6lo
kutatasrol

(A Miniszteri Bizottsag 2016. Szeptember 28-an, a Miniszterhelyettesek 1266. talalkozéjan
fogadta el)

A Miniszteri Bizottsag az Eurdpa Tanacs alapszabalya 15.b cikkének értelmében,

tekintettel arra, hogy az Eurépa Tanacs célja az, hogy nagyobb egységet érjen el tagjai kozott a
k6z06s orokséguket alkotd eszmények és elvek védelme és valéra valtasa, valamint gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésiik elésegitése céljabdl;

tekintetbe véve az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét (ETS No. 5) és a Modositott Eurépai
Szocialis Kartat (ETS No. 163),

figyelembe véve az ENSZ Gyermekjogi Egyezményét és annak jegyz6konyveit;

emlékeztetve a Parlamenti Kézgydlés 2015 (2013). szamu, ,A fiatalok alapvet6 jogokhoz valo
hozzaférése” cimet visel§ ajanlasara és a Parlamenti Kézgylés 1978 (2011). szamu, ,A fiatalok
jogairdl szolé eurdpai keretegyezmény felé vezetd ut* cimi ajanlasara, valamint a Miniszteri
Bizottsag ezen ajanlasokra adott valaszaira;

emlékeztetve a Miniszteri Bizottsagnak az Eurdpa Tanacs ifjusagpolitikajarol szolo
CM/Res(2008)23. szamu allasfoglalasara;

emlékeztetve az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszusanak 386
(2015). szamu LA fiatalok részvételét gatlo akadalyok lebontasa: egy kozvetitényelv elfogadasa a
helyi és regionalis hatésagok, valamint a fiatalok szamara” cimi allasfoglalasara és az Eurdpa



Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszusanak 128 (2003). szamu, a fiatalok helyi
és regionalis k6zéletben valo részvételérdl szol6 atdolgozott eurdpai kartara vonatkozo
ajanlasara;

emlékeztetve a Miniszteri Bizottsag tagallamoknak cimzett vonatkozé ajanlasaiban, kulondsen a
CM/Rec(2015)3. szamu ajanlasban, a fogyatékos gyermekek és fiatalok teljes tarsadalmi
bevonasanak biztositasardl sz6l6 CM/Rec(2013)2 szamu ajanlasban, a szinvonalas oktatas
biztositasarél sz6lé6 CM/Rec(2012)13. szamu ajanlasban, a 18 éven aluli gyermekek és fiatalok
részvételérdl szol6 CM/Rec(2012)2. szamu ajanlasban, a fiatalok tajékoztatasaroél szolé
CM/Rec(2010)8. szamu ajanlasban, az Eurépa Tanacs demokratikus allampolgarsagra
nevelésrél és emberi jogi nevelésrél szolo kartajara vonatkozé CM/Rec(2010)7. szamu
ajanlasban, az autista gyermekek és fiatalok nevelésérdl, oktatasardl és tarsadalmi bevonasarol
sz06l6 CM/Rec(2009)9. szamu ajanlasban, a nemek kdzotti esélyegyenléség normairdl és
mechanizmusairdl szo6lé6 CM/Rec(2007)17. szamu ajanlasban és a nemzeti ifjusagi tanacsok
ifjusagi politika kidolgozasaban jatszott szerepérdl szold Rec(2006)1. szamu ajanlasban
meghatarozott, meglévd elvek alkalmazasara;

abban a meggy6z8désben, hogy a fiatalok komoly képességekkel rendelkeznek, és alapvetd
szerepet toltenek be Eurdpa alakitasaban, de mélységes aggodalommal tekintve arra, hogy a
szisztematikus gazdasagi és tarsadalmi nehézségektél szenvedé oregedd tarsadalmakban a
fiatalok szocialis helyzete romlik, és hogy a demokracia csorbat szenved, mert a tagallamok
kudarcot vallanak a fiatalok demokratikus folyamatokba val6é bevonasa terén;

elismerve az Eurépa Tanacs ifjusagugyi tevékenységét az emberi jogok, a tarsadalmi bevonas, a
kulturak kozotti parbeszéd, az esélyegyenléség és a fiatalok aktiv részvételének elémozditasara
irdnyulé ifjusagpolitikak tamogatésa terén;

hangsulyozva a tarsiranyitas Eurdpa Tanacs ifjusagi szektora altal alkalmazott elvének és
gyakorlatanak a fontossagat;

szem el6tt tartva kilondsen az Eurdpa Tanacs korabbi ifjusagi miniszteri konferenciainak az
eredményeit — a 2008-ban Kijevben elfogadott ,Az Eurdpa Tanacs ifjusagpolitikajanak jévdje:
Agenda 2020” cim(i és a 2012-ben Szentpétervaron elfogadott ,A fiatalok jogokhoz valé
hozzaférése: innovativ ifjusagpolitikak kidolgozasa” ciml dokumentumokat —, valamint az utobbi
konferenciat megeldz4 ifjusagi rendezvény kdvetkeztetéseit;

ismételten hangsulyozva azt, hogy tarsadalmaink fejlesztésében alapvetd szerepe van a
fiataloknak és az ifjusagi szervezetek altal végzett munkanak, és kiemelve azt, hogy a fiatalok
személyes fejl6désének és 6nallova valasanak eléfeltétele az, hogy jogaikat gyakorolhassak;

tekintettel arra, hogy az emberi jogokra, demokraciara és jogallamisagra épul6 kultira lényeges
eleme az, hogy a fiatalok akadalytalanul és teljes korlien gyakorolhassak jogaikat, és tudomassal
azokrol az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga itélkezési gyakorlatanak, illetve a Szocialis Jogok
Eurdpai Bizottsaga hatérozatainak és kovetkeztetéseinek a felulvizsgalata soran azonositott
esetekrél, amikor az Emberi Jogok Europai Egyezménye, illetve az Eurépai Szocialis Karta ezen
szervezetek altali értelmezése a fiatalok jogainak megsértéséhez vagy megtagadasahoz vezetett,
és amelyeket a THESEUS — a Birdsag gyermekek jogaival kapcsolatos itélkezési gyakorlatat
tartalmazo esetjogi adatbazis — és 2014-ben az Eurdpa Tanacs is kdzzétett;

hangsulyozva, hogy mint minden mas nemzedéket, a fiatalokat is megilleti az emberi jogok és a
nemzeti €s nemzetkozi jog szerinti minden egyéb jog teljes korl élvezete, kivéve a kiskoruak
védelmét szolgald indokolt jogi kivételeket,

I. ajanlja, hogy a tagallamok kormanyai a kdvetkez6k révén javitsak a fiatalok jogokhoz vald
hozzaféréseét:



1. 1épjenek fel a sok fiatal altal tapasztalt, az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 14. cikkében
kifejezetten emlitett alapokon vagy az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési
gyakorlatdban meghatarozott barmely egyéb formaban gyakorolt megkuldnbdztetéssel
szemben,1 kulonos figyelmet szentelve a sokrétl identitas és az interszekcionalitas jelenségének;

2. szlintessék meg minden jogi, igazgatasi és gyakorlati akadalyat annak, hogy a fiatalok
gyakorolhassak a békés gylilekezés jogat, és szabadon hozhassanak létre szdvetségeket és
szakszervezeteket, azokhoz szabadon csatlakozhassanak, és szabadon tevékenykedhessenek
azokban;

3. ifjusagpolitikaikat minden szinten ugy dolgozzak ki vagy fejlesszék, hogy azok hatékonyabban
szolgaljak a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének elémozditasat és megkdnnyitését, kilénos
hangsulyt fektetve a kdvetkez8 problémakra:

- a szinvonalas oktatasban val6 részvétel akadalyai;

- nehézségek a tisztességes, igazsagos és kedvez6 munkakoralményekkel jard, biztos, allandé
és értelmes allas vagy a szinvonalas gyakornoki munka szerzése terén, amelyeket az oktatasbol
kikertlve sok fiatal tapasztal;

- a tovabbtanulashoz kapott megfelel6 tamogatas hianya, tdbbek k6zott munkanélkuliség
idészakaban;

—a szocialis és egészséguigyi szolgaltatasok képtelensége a fiatalok sajatos igényeinek
megfelel kielégitésére;

1. Lasd a Magyarazo feljegyzés 23. bekezdését.

- a bizonytalan élethelyzetek kedvezétlen kdvetkezményei a fiatalok jéllétére és biztonsagara
nézve;

- elégtelen tarsadalmi részvételi lehet6ségek, kilondsen a fiatalok életét kozvetlendl érinté
dontéshozatal terén, a részvételre 0sztonz6 és felkészitd kdvetkezetes politika és a tényleges
részvételt lehetévé tévé mechanizmusok vagy strukturak hianya;

- az ifjusagi kezdeményezések, valamint a fiatalok altal iranyitott és fliggetlen ifjusagi szervezetek
elégtelen vagy nem létezd pénzigyi tamogatasa;

4. a fiatalok jogokhoz val6é hozzaférésének javitasat 6sszehangoltan, az érintett szakpolitikai
tertletekkel folytatott nemzetkdzi, nemzeti és regionalis szintli egyuttmikodésre épitve kozelitsék
meg. Ennek érdekében a kdvetkezbket kell tennilik a tagallamoknak:

—arendelkezésre allo ismeretek alapjan elemezzék kritikusan és mélyrehatéan azokat a
problémakat, amelyekkel a fiatalok jogaik gyakorlasa soran szembesiinek, és vegyék fontoléra a
nemzedékek kozotti szolidaritas megkdvetelését minden olyan politikara vonatkozdan, amelynek
hatasai hosszu tavon jelentkeznek. Az elemzést szakértdk, szakpolitikusok, ifjusagi munkasok,
valamint ifjusagi szervezetek, szakszervezetek és civil szervezetek képvisel6inek a bevonasaval
végezzék. Amennyiben lehetséges, az adatok lebontasa és elemzése segitségével hatarozzak
meg a kirekesztett vagy marginalizalt fiatalok tapasztalatait. Rendszeres id6k6zonként értékeljék
az el6rehaladast;

- szUkség esetén vizsgaljak felll a hatalyban lévé és tervezett jogszabalyokat, fogadjanak el a
jogok gyakorlasat el6segit6 vagy biztositod jogszabalyi rendelkezéseket, és modszeresen
szintessék meg a fiatalok jogokhoz val6 hozzaférésének minden jogi akadalyat;

- az ifjusagpolitika altal érintett érdekeltekkel — kdztuk az ifjusagi szervezetekkel és a nemzeti
ifjusagi tanacsokkal — egyeztetve vegyék fontoléra, hogy milyen tovabbi intézkedésekkel
javithatjak a fiatalok jogokhoz valé hozzaféréseét;

—amennyiben szikséges, modositsak a fiatalokkal foglalkozé intézmények és szolgaltatasaik
felépitését és mikodéseét annak érdekében, hogy hatékonyabban tamogathassak azokat abban,
hogy az esélyegyenléséget szem elétt tartva elégitsék ki a fiatalok valamennyi csoportjanak az
igényeit, és emellett fejlesszék ezen intézmények fiatalokkal foglalkozé munkatérsainak a
kompetenciait és készségeit;



5. olyan stratégiakat alakitsanak ki a fiatalok emberi jogokhoz valé hozzaférésének a javitasara,
amelyek az emberi jogok egyetemes és oszthatatlan voltat, valamint a megkulénbdztetés-
mentesség és esélyegyenléség, a nemek kdzotti egyenléség, az elszamoltathatosag, a
demokracia, a részvétel és a nemzedékek kdzotti szolidaritas elveit tikrozik . Ezekben a
stratégiakban ismerjék el, hogy az ifjisagi munka kuléndsen értékes szerepet jatszhat a fiatalok
jogokhoz val6 hozzaférésének a megkdnnyitésében;

6. a fiatalok jogokhoz vald hozzaférésének eldmozditasara és megkonnyitésére iranyuld
szakpolitikak és programok kidolgozasa és végrehajtasa soran vegyék figyelembe az ezen
ajanlas fuggelékben javasolt intézkedéseket, és 6sztdndzzék a helyi és regionalis hatésagokat
arra, hogy ugyanezt tegyék;

7. gondoskodjanak ennek az ajanlasnak és fliggelékének a leforditasardl és az illetékes
hatésagok, valamint az érdekeltek kérében torténd terjesztésérdl annak tudatositasa érdekében,
hogy a fiatalok jogokhoz valé hozzaférését tamogatni és védelmezni kell.

II. Vallalja, hogy az ajanlas elfogadasat kdvetd Ot év elteltével megvizsgalja a tagallamok annak
nyoman tett intézkedéseit.

Fuggelék a CM/Rec(2016)7. szamu ajanlashoz

1. Alkalmazasi kor és cél

Az ajanlas a fiatalok jogokhoz val6 hozzaférésének a javitasat célozza, és nem magukkal a
jogokkal foglalkozik. A hozzaférést olyan intézkedéseken keresztll kivanja javitani, amelyek
egyrészt eldseqitik, hogy a fiatalok tudataban legyenek annak, hogy milyen jogokat élvezhetnek,
és mit tehetnek jogaik megsértése esetén, masrészt megszintetik a jogok gyakorlasat gatlo jogi
politikai és tarsadalmi akadalyokat. Hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tagallamok
rendszeresen ellendrizzék a jogsértéseket, fellépjenek azok ellen, és jogi rendelkezések révén
megfelel6 védelmet biztositsanak. Az ajanlas minden olyan fiatalra vonatkozik, aki életkora miatt
korlatokba Utkdzik az emberi jogok és alapvet§ szabadsagok teljes kori élvezete, valamint az
aktiv tarsadalmi részvétel terén. A ,fiatalok” és ,ifjusag” szavak altal jelolt korosztalyt minden
tagallamnak a maga jogi és alkotmanyos kereteinek megfeleléen kell meghataroznia.

2. Alapelvek

Az ajanlas a bevezetd hivatkozasokban emlitett, mar létez6 jogi eszkdzokbe foglalt kdvetkezé
elvekre épl:

- a fiatalok jogokhoz valé hozzaférése elengedhetetlen ahhoz, hogy napjaink Eurdpajaban az
emberi jogokra, demokraciara és jogallamisagra épuld kultura alakulhasson ki;

- az ifjusagi szervezetek és az ifjusagi munka dontd szerepet jatszanak a fiatalok jogokhoz valo
hozzaférésének biztositasaban és aktiv allampolgarsaganak tamogatasaban;

- a jogokhoz valo hozzaférés megkdveteli, hogy a fiatalok, ifjusagi szervezetek és ifjusagi
munkasok tajékoztatasban és oktatasban részesiljenek a fiatalokat megilletd jogokkal és a jogaik
sérllése esetén rendelkezésikre allo lehetéségekkel kapcsolatban;

- a fiatalok tarsadalmi életben és dontéshozatalban valo tevékeny és eredményes részvételét
mar kora gyermekkortél kezdve védeni és 6sztondzni kell;

- a fiatalokat megilletd jogok és szabadsagok teljes korl gyakorlasat minden megkulénbdztetés
nélkul kell biztositani. Ennek elérése érdekében kulon figyelmet kell forditani az
esélytelenebbekre, kdztlk a hatranyos megkulénbdztetés altal érintett fiatalokra.

3. Intézkedések

A fiatalok jogokhoz vald hozzaférésének elémozditasa és megkdnnyitése érdekében a
tagallamoknak a kovetkezd kezdeményezéseket kell tennitik.



3.1. Az oktatashoz valé hozzaférés tekintetében:

- beruhazas a szinvonalas és bevono szemléletl — formalis és nem formalis — oktatasba;

- az oktatashoz val6 hozzaférés biztositdsa mindenki szamara, az akadalyok felszamolasa, és az
oktatas elvégzéseét tamogato és 6sztonzé mechanizmusok felallitasa;

- az oktatashoz val6 hozzaférés gazdasagi, foldrajzi és fizikai akadalyainak lebontasa és
megfelel6 diaktamogatasi szolgaltatasok nyujtasa;

- a nem formalis tanulas és az ifjusagi munka elismerésével kapcsolatos eréfeszitések fokozasa
(strasbourgi folyamat), a mindségi normaknak valé megfelelés biztositasa a szakképzés, a
felsboktatas és a képesitések terén (bolognai és koppenhagai folyamat).

3.2. A fiatalok autondmiaja és tarsadalmi bevonéasa tekintetében:

- ifjusagpolitikak kidolgozasa és az ifjusagi munka fejlesztése minden szinten;

- az oktatasbol a munkaerépiacra torténd atlépés zokkenémentessé tétele, biztositva azt, hogy
az atmenet folyamatanak fontos lépéseként elismert gyakornokoskodas vagy tanonckodas
egyeértelmi oktatasi értékkel bird, megfelelben fizetett és szabalyozott, hasznos szakmai
tapasztalatszerzési lehetdség legyen;

- a fiatalok megfeleld életszinvonalat biztositd, szinvonalas munkahelyen torténd elhelyezkedését
gatlé akadalyok eltavolitasa;

- a fiatalok szocialis juttatdsokhoz, hitelhez és lakastamogatasokhoz vald hozzaférését biztosito,
testre szabott intézkedések;

- a fiatalok szocialis jogokhoz valé hozzaférésének megkonnyitése az Eurdpai Szocialis Karta
rendelkezéseinek eredményesebb végrehajtasa révén;

- a vidéki térségben és hatranyos helyzetl kdrnyéken é16 fiatalok sajatos igényeit tikrozé
szakpolitikak, amelyek ezeket az igényeket az oktatashoz, foglalkoztatdshoz, lakhatashoz és
kozlekedéshez valo hozzaférés javitasan keresztil kivanjak kielégiteni.

3.3. A fiatalok mobilitasa tekintetében:

- tovabbi tamogatas ahhoz, hogy szarmazasi orszagatol, hatterétél vagy esetleges
fogyatékossagatol figgetlenll minden fiatalnak és kilénésen az énkénteseknek egyenlé
mobilitasi esélyei legyenek, tdbbek kdzott a jelenlegi eurdpai programok szélesebb kori
alkalmazasa, a vizumeljarasok egyszer(isitése és a mobilitas programokban valé részvételi
lehetéség eredményeként;

- a politikai, szocialis vagy gazdasagi okbdl mas orszagba koltdz4 fiatalok eldtt allé kihivasok
kezelése a jogokhoz vald hozzaférésuk csorbitasa nélkul.

3.4. Az aktiv allampolgarsag, demokracia és részvétel tekintetében:

- a fiatalok és ifjusagi szervezetek szakpolitikak kidolgozasaban vald érdemi részvételét tamogato
mechanizmusok létrehozasa, tébbek kdzott a tarsiranyitas elvei alapjan és lehetdség szerint helyi
és regionalis, azaz a fiatalokhoz legkozelebbi szinteken is;

- a fiatalok altal vezetett, fliggetlen demokratikus szervezetek és nemzeti ifjusagi tanacsok
elismerése és tamogatasa olyan csatornakként, amelyeken keresztll minden fiatal részvétele és
bevonasa megvaldsulhat;

- a szabad gyllekezés, egyesllés és véleménynyilvanitas lehetéségének megkdnnyitése minden
fiatal szamara, tdbbek kdzott a kiegészitd eszkdzként alkalmazott e-részvételen keresztil,
-annak biztositasa, hogy a fiatalok a részvételrél és a demokraciardl az iskolaban tanulhassanak
és gyakorlati tapasztalatokat szerezhessenek;

- a fiatalok demokratikus részvételét korlatozo akadalyok megsziintetése, példaul a valasztasi
rendszerek felllvizsgalata és adott esetben a valasztdjogi korhatar leszallitasa révén, tovabba
biztositva azt, hogy a valasztdjogot gyakorolhassa mindenki, aki valaszthatd, akar egyszeri
szavazas, akar valasztasokon valé indulas formajaban.



3.5. A sokszin( tarsadalmakban valo6 egyuttélés tekintetében:

- fellépés a megkuldnbdztetés, az intolerancia és a kirekesztés ellen ott, ahol ezek a problémak
léteznek, felhasznalva ehhez az ifjusagi szervezetek szaktudasat, eredményesebbé téve a
marginalizalt fiatalok részvételét és bevonasat, tovabba erésitve az interkulturalis kompetenciakat
és a nemzetkdzi megértést a fiatalok és az ifjusagi szervezetek korében;

- a sokszinliségre, tarsadalmi kohézidéra és bevonasra épuld békés tarsadalmak tisztelet,
tolerancia és kolcsdnds megértés szellemében torténé megvaldsitasaban valo részvétel
Osztonzése és tamogatasa a fiatalok és az ifjusagi szervezetek korében;

—a béketeremtés és a parbeszéd elémozditasa konfliktussal sujtott és konfliktushelyzeten tuljutott
régiokban a rendelkezésre allo programok és eszkdzok, koztiik a tdmegmédia felhasznalasaval,
a békés kornyezet Ujboli megteremtésének elésegitése érdekében;

- a kormanyzati szervek és az ifjusagi szervezetek kdzotti egyuttmikddeés lehetdvé tétele és az
Eurépa Tanacs demokratikus allampolgarsagra nevelésrdl és emberi jogi nevelésrél sz6l6 kartdja
végrehajtasanak utjaban allo burokratikus és politikai akadalyok megszintetése;

- az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 14. cikkében és mas megkulonbdztetésellenes
nemzetkozi okmanyokban foglaltak eredményes végrehatasanak az elémozditasa és az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye 12. Jegyz6konyve ratifikalasanak a fontolora vétele;

—a migrans hatter( fiatalok bevonasanak tovabbi 6sztonzése.

3.6. Az informacidhoz és védelemhez valé hozzaférés:

- a fiatalok jogainak tudatositasat célzé, hosszu tavu stratégiak kidolgozasa és tamogatasa az
ENSZ Gyermekjogi Egyezménye 42. cikkében foglaltaknak megfeleléen;

- a demokratikus allampolgarsagra nevelés és az emberi jogi nevelés beépitése a formalis
oktatédsban hasznalt tantervekbe és a nem formalis tanulasba, a gyermekjogi nevelésre is
figyelmet forditva;

- a szakmai képességek fejlesztése és a jogokhoz vald hozzaférés megkonnyitése az ifjusagi
munkasok és a kdzvetlendl a fiatalokkal foglalkozo egyéb szakemberek kérében képzés, a
gyakorlatok cseréjére biztositott lehetéség, valamint megfeleld eréforrasok rendelkezésre
bocsatasa révén;

—a nyilvanossag, a fiatalok és a szakemberek figyelmének felhivasa a fiatalok jogokhoz vald
hozzaférésének kérdésére nyilvanos tajékoztatd és felvilagosité programok segitségével;

- a hatékony mechanizmusok a fiatalok jogaival, valamint az azok megsértése vagy
megtagadasa esetén rendelkezésre allé jogorvoslati lehetéségekkel kapcsolatos
informacionyuijtas és tanacsadas céljara. Ezeket a mechanizmusokat elérhetévé kell tenni a
fiatalok valamennyi csoportja, kiléndsen a hatranyos megkllénbdztetés vagy tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak kitettek és az esélytelenebbek szamara. Mindezeken tul jogi
tanacsadast és képviseletet kell biztositani azoknak a fiataloknak, akik ezek igénybevételét
egyebként nem engedhetnék meg maguknak;

- megfeleld és fliggetlen emberi jogi intézmények — példaul ombudsmani hivatal — Iétrehozasa (a
parizsi alepelvekkel 6sszhangban), amennyiben még nem léteznek ilyenek, a fiatalok jogokhoz
vald hozzaférése tiszteletben tartasanak és védelmének biztositasa érdekében;

- a Mddositott Eurdpai Szocialis Karta és a kollektiv panaszok rendszerét megteremté Kiegészitd
Jegyz6konyv (ETS No. 158) ratifikalasa;

—az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye Harmadik Fakultativ Jegyz8kdnyvének ratifikalasa, amely
lehetbvé teszi a jogsérelmet elszenvedett gyermekek és képviselbik szamara, hogy miutan
minden hazai jogorvoslati lehetéséget kimeritettek, bejelentést vagy panaszt nyujtsanak be az
ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak;

- rendszeresen szerkesztett esetjogi gyljtemények tamogatasa, amelyek lehetévé teszik a
dontéshozok szamara, hogy jobban megeértsék a fiatalok jogainak megsértésével kapcsolatos
Ugyeket és azt, hogy a mar létezd jogi eszk6zok milyen foku védelmet biztositanak.



3.7. Az egészséguigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés tekintetében:

- atfogo és az életkornak megfeleld, a szexualis és reprodukcios egészség témakorét is lefedd
egeészseégre nevelés beépitése a nem formalis oktatasba és az iskolai tantervekbe;

- atfogo és az életkornak megfeleld tajékoztatas egészségligyi szolgaltatasokrodl és a fiatalok altal
igénybe vehetd tamogatasrol;

— atfogo és az életkornak megfeleld tajékoztatas az egészséges életmddrodl, a mozgast és az
egészséges taplalkozast is beleértve;

- a fiataloknak sz6l6 tudatosité kampanyok az egészségi kockazatok és megelézésiik
témakorében, az egészséglgyi ellatas igénybevételének lehetéségeire és az orvosi titoktartas
garanciaira vonatkoz¢ tajékoztatast is beleértve;

- képzési lehetdségek biztositasa a fiatalokkal kapcsolatba kertilé egészségugyi dolgozok
szamara;

- a fiatalok érzelmi fejl6dését és jollétét tamogatd holisztikus és megel6z8 szolgaltatasok;
—ingyenes és személyre szabott szexualis és reprodukcios egészségugyi szolgaltatasok;
—ingyenes tanacsadas elérhetbvé tétele azoknak a fiataloknak, akik azt igénylik, és amikor azt
igénylik, kulondsen az erészak, kizsakmanyolas és bantalmazas aldozatai szamara;

—koénnyen és a megfeleld idében elérheté mentalis egészségligyi szolgaltatasok, példaul az
étkezési zavarokkal és fliggéségekkel kiizd6 fiatalok szamara;

- kilénds figyelmet kell forditani arra, hogy a fent emlitett mentalis egészséguigyi szolgaltatasok a
sebezhetd, kdnnyen aldozatta valé és kisebbségi csoportokba tartozo fiatalok (kéztik a
menekiltek és migransok) szamara is hozzaférhetdk legyenek.

Magyarazo
Feljegyzés

|l. Bevezetés

1. Az Eurdpa Tanacs alapvetd szerepet jatszik egy olyan Eurépa létrehozasaban, amely az
emberi jogok tiszteletére, a demokraciara és a jogallamisagra épdl.

Egyik legfontosabb eredménye a tarsadalmaink alapértékeinek védelmét garantalé legfébb jogi
eszkdz, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (ETS No. 5). Az Eurdpai Szocialis Karta a
szocidlis és gazdasagi emberi jogok garanciait tartalmazza. Az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményével és az Eurdpai Szocialis Kartaval kapcsolatos itélkezési gyakorlat tovabbra is azt
mutatja, hogy egyes terileteken a tagallamok még mindig nem biztositjak a fiataloknak a
jogokhoz valé hozzaférést. Ahhoz, hogy ezen értékek sikeres védelmezdje maradhasson, az
Eurdépa Tanacsnak folyamatosan olyan normak és eszk6zok kidolgozasan és megvalositasan kell
dolgoznia, amelyek valamennyi eurépai ember jogainak az érvényre juttatasat és védelmét
szolgaljak.

2. Az Eurdpa Tanacs ifjusagi szektora az emberi jogok megsértésének megelbzését és a
demokratikus, bevonasra épulé tarsadalmak és a jogallamisag elémozditasat erdsitd politikai
tampillérek egyike. Az ifjusagi szektor egyik legfébb jellemzdje a tarsiranyitasi rendszer, amely az
ifjusagi szervezetek és kormanyok kéz6s déntéshozatali folyamatan keresztil biztositja azt, hogy
a programok megfeleljenek a fiatal eurépaiak és a nemzeti dontéshozok valds igényeinek.

3. Ez a magyarazo feljegyzés a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2016)7. szamu, a fiatalok jogokhoz
valo hozzaférésérdl szold ajanlasanak a hatterét ismerteti. Indokolja, hogy miért sziikséges az
ajanlas, és bemutatja a kezelni kivant problémakat, részletezve azokat a nehézségeket és
akadalyokat, amelyekkel a fiatalok jogaik gyakorlasa soran szembesulnek. Beszamol az ajanlas



kidolgozasanak folyamatardl, kiemelve az annak soran alkalmazott, bevon6 szemléleti
megkozelitést. Kifejti az ajanlas egyes elemeinek indokait, és a javasolt intézkedések teljes kor
végrehajtasat segit tanacsokat fogalmaz meg a tagallamoknak.

Il. Miért sziikséges a fiatalok jogokhoz val6é hozzaférésérol sz616 ajanlas?

4. A fiatalokat megilleti az emberi jogok teljes kdrének, valamint a nemzeti és nemzetkozi
jogszabalyok szerinti minden egyéb jognak az élvezete. Ennek ellenére Eurépa-szerte névekvé
kihivasokkal szembesulnek ezeknek a jogoknak a gyakorlasa soran, nem kis részben azért, mert
6ket kuldndsen sujtjak a sok eurdpai tarsadalomban jelentkez6 gazdasagi, tarsadalmi és
kdrnyezeti problémak, valamint egyéb nehézségek.

5. Mivel a fiatalok jogokhoz valé hozzaférése az emberi jogokra, demokraciara és jogallamisagra
épulé kultura megteremtésének nélkulézhetetlen eleme, aggodalomra ad okot, hogy egyes
tagallamok nem minden fiatal esetében védelmezik kellbképpen a jogokat.

6. A demografiai valtozasok és a jelenlegi gazdasagi viszonyok kdzepette nem kdnny( a fiatal
eurdpaiak helyzete, akik szamara egyre nagyobb kihivast jelent az emberi jogok teljes kor
élvezete és az 6nalld életre vald zokkendmentes attérés. Sokan kozulik valosagként élik meg a
munkanélkiliséget, a létbizonytalansagot, a hatranyos megkullénboztetést és a tarsadalmi
kirekesztést. Az oktatasbdl a munkaerdpiacra valé atlépés még a j6 képesitéssel rendelkezék
szamara sem egyszer(. A fiatalok a tarsadalom legsebezhet8bb tagjai k6zé tartoznak, és az
Eurdpa Tanacs sok tagallamaban a nehéz tarsadalmi-gazdasagi helyzet hatalmas akadalyt allit
autonomiajuk, személyes fejl6désik és a tarsadalmi részvétellk utjaba.

7. Fennall a komoly veszélye annak, hogy az ifjusag kiszakad a tarsadalombdl. Egy tarsadalom
fenntarthatésaga a fiatalok kreativitasan, dinamizmusan, tarsadalmi elkotelezettségén,
kompetenciain és jovébe vetett bizalman mulik. A kormanyzati politikaknak tamogatniuk kell 6ket
abban, hogy a tarsadalom autondm tagjaiként megvaldsithassak 6nmagukat, életterveket
kovacsolhassanak, és gyakorolhassak a demokratikus allampolgarsaghoz valé jogukat. Az
oktatasnak és a tanuldsnak — a formalisnak és a nem formalisnak egyarant — kulcsszerepe van
abban, hogy felvértezze 6ket a jogaik gyakorlasahoz és kihasznalasahoz sziikséges
ismeretekkel, készségekkel és attitlidokkel. Az ifjusag életét érint§ valamennyi szakpolitikai
terllet egyik legfontosabb feladata annak biztositasa, hogy a fiatalok tisztdban legyenek jogaikkal
és az azokhoz val6 hozzéférésuk sérelme esetén rendelkezésikre allé jogorvoslati
lehet6ségekkel.

8. Az Eurdpa Tanacs szamos eszkozt dolgozott ki, és kilonféle nyilvanos kampanyokat
szervezett annak érdekében, hogy a tagallamokat tamogassa a gyermekek és fiatalok 6ket
megilletd jogokrdl és azok gyakorlasardl valo tajékoztatasa és oktatasa terén végzett munkaban.
Ezek kozé tartozik példaul a gylldletbeszéd elleni ,No Hate Speech Movement” kampany és a
hatranyos helyzet(i kornyékrdl szarmazé fiatalok szocialis jogokhoz valé hozzaférésével
foglalkozé ENTER! projekt.

9. Az ifjusagot gyakran tekintik a jov8be val6 befektetésnek, de a valésag az, hogy a fiatalok
fejlédése és jolléte a jelenben is nélkildzhetetlen.

Ahhoz, hogy jogaikat megértsék, elfogadjak az azokkal jaré kotelességeket, és lehetéséguk
nyiljon a véleménynyilvanitasra, kora gyermekkortdl kezdve batoritani kell 6ket a tarsadalmi
életben és a dontéshozatalban val6 tevékeny és eredményes részvételre. Oda kell figyelni arra,
amit mondanak, és lehetdve kell tenni a szamukra azt, hogy aktivan beleszdljanak az életuket
érintd dontésekbe. Az aktiv allampolgarra valas elésegitése az ifjusagpolitika és az ifjusagi
munka kozponti eleme. Ezeknek a céloknak az elérésében mind maguk a fiatalok, mind az
ifjusagi szervezetek fontos szerepet jatszanak, ezért a kozhatésagoknak minden szinten
tamogatniuk kell &ket.



ll. Altalanos megfontolasok

10. Ez az ajanlas a jogokhoz val6 hozzaféréssel foglalkozik, nem pedig a konkrét jogokkal. A
hozzaférés javitdsahoz az kell, hogy a fiatalok, az ifjusagi szervezetek és az ifjusagi munkasok
tisztaban legyenek a fiatalokat megillet jogokkal és a jogaik sérllése esetén rendelkezéstkre
allo lehetéségekkel. Szikséges tovabba a jogi, politikai és tarsadalmi akadalyok lebontasa, a
jogok sériilésének rendszeres figyelemmel kisérése — kulonos figyelmet forditva a marginalizalt
csoportokra — és olyan intézkedések végrehajtasa, amelyek jogalkotas, alkotmanyos vagy jogi
rendelkezések elfogadasa révén minden fiatal jogainak a védelmét hatékonyabba teszik.

11. Az ifjlusagért felel6s miniszterek 8. Konferenciajanak (Kijev, 2008) eredményeként elfogadott
»,Az Eurdpa Tandacs ifjusagpolitikajanak jovdje: Agenda 2020” cimi dokumentum és a
konferenciat megel6z4 ifjusagi rendezvény kdvetkeztetései is ramutatnak, hogy az Eurdpa
Tanacs ifjusagpolitikaja kiemelt céljanak kell tekinteni azt, hogy a fiatalok szamara biztositsa az
emberi jogok teljes korl élvezetét és az emberi méltdsag védelmét, valamint 6szténdzze az ilyen
iranyu elkotelezddésiket.

12. Az ajanlas kidolgozasakor sok mindenre lehetett épiteni. Hozzaadott értékével kapcsolatban
kiemelend6, hogy szlkség van egy olyan, a fiatalokra iranyuld eszkozre, amely 6sszegydjti a mar
létez6 mechanizmusok hasznosithato elemeit, és 6sztdnzi azok tagallamok éltali hatékony
végrehajtasat, melynek soran tamaszkodhatnak az Eurépa Tanacs ifjusagi szektora altal
elvégzett tekintélyes mennyiségli munkara. Az Eurépa Tanacson belll tobb olyan jogi eszkoz is
rendelkezésre all, amely a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének a témajahoz kapcsolddik, de
ezek jelenleg elszortan, sok kilénbdzé téman belll talalhaték meg. Jelentds hianyossagok is
vannak, amelyek az utdbbi idék fejleményeibdl adddnak (példaul az oktatasbdl a munkaba valo
atmenet fontos lépését jelenté gyakornoki foglalkoztatas terjedése), és amelyeket az ajanlas
kezelni kivan.

Hozz&adott érték teremtheté tovabba annak vizsgalataval, hogy milyen eszkdzok hasznéalhatok a
legnehezebben lebonthatd akadalyok elharitasara, és hogy az ifjusagpolitika és az ifjusagi munka
hogyan jarulhat hozza a legjobban a fiatalok jogokhoz valo hozzaférésének a megvaldsitasahoz.
Az ajanlas kidolgozasahoz felhasznalasra kertilt az ifjlusagért felelés miniszterek 2012-ben
Szentpétervaron tartott konferenciaja és az azt megel6z6 ifjusagi rendezvény eredményeként
elfogadott nyilatkozattervezet, valamint a Vegyes Ifjisagi Tanacs altal megbizott és 2014
majusaban dsszehivott kibdvitett csoport munkaja.

13. Az ajanlas céljai kapcsolédnak az Eurdpa Tanacs ifjusagi szektoranak egyes kiemelt
prioritasaihoz, és a fiatalok jogokhoz valo hozzaférését tamogatd ifjusagpolitikak kidolgozasara
és alkalmazasara 6sztdnzik a tagallamokat. Az Eurdpa Tanacs elismeri, hogy ezen a téren van
még tennivald, és hogy kildndsen abban az atmeneti id6szakban kellene jobban tdmogatni a
fiatalokat, amikor Uj feladatokat és kotelezettségeket vallalnak, mikézben életkoruknal fogva
hatranyos megkuldnboztetésnek vannak kitéve, példaul a munkaerépiacon.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és az Eurdpai Szocialis Karta ugyan minden személyre
vonatkozik, a fiatalokat is beleértve, mégis itt az ideje annak, hogy az Eurépa Tanacs elfogadjon
egy olyan, kifejezetten a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének a javitasat célzo jogi eszkozt,
amely hangsulyozza az ifjusagpolitika és az ifjusagi munka szerepét a jobb hozzaférés
elésegitése terén.

14. Az ajanlas fontos eleme, hogy az emberi jogokon alapulé megkdzelités alkalmazasara
szolitja fel a tagallamokat. Ennek az a Iényege, hogy az embereknek egyrészt lehetéséget kell
biztositani arra, hogy jogaikat megismerjék és érvényesitsék, masrészt ndvelni kell az egyének
és intézmények képességét arra, hogy a jogok tiszteletben tartasaért, védelmezéséért és
érvényre juttatasaért felel6sséget vallaljanak. Hangsulyozza az emberi jogok egyetemes és
oszthatatlan voltat: minden embert mindenuatt megilletnek, és mindegyik jog — legyen az polgari,
kulturalis, gazdasagi, politikai vagy tarsadalmi — egyforman fontos, és az egyik jog megtagadasa
a tobbi jog élvezetét gatolja. Tovabbi alapelvei az egyenléség és a megkllonboztetésmentesség:



az emberi jogi normak szerint minden emberi Iény egyenld, és senkit sem érhet hatranyos
megkuldnbdztetés faj, szin, etnikai hovatartozas, nem, kor, nyelv, szexualis iranyultsag, vallas,
politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti, tarsadalmi vagy féldrajzi szarmazas, fogyatékossag,
szuletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan.

Végezetil, az emberi jogokon alapulé6 megkdzelités 6sztonzi a részvételt és a bevonast, mert
minden embernek joga van arra, hogy az életét érinté dontések meghozatalaban részt vegyen,
és az ilyen dontésekkel kapcsolatos informaciokhoz hozzaférjen.

15. Ez a fiatalokra nézve azt jelenti, hogy nagyobb lehetéséget kell kapniuk arra, hogy az emberi
jogaikra hatast gyakorld dontésekbe beleszdljanak. Azt is jelenti, hogy novelni kell az ezen jogok
elismerésére és tiszteletben tartasara vald képességuket azoknak,akik a fiatalok jogainak az
érvényre juttatasaért felelnek, és gondoskodni kell arrél, hogy ez szamonkérheté legyen rajtuk.
Az emberi jogokon alapulé megkdzelités célja az, hogy az emberi jogok normai és elvei
beéplljenek a szakpolitikakba, valamint a szervezetek és intézmények mindennapi mikoédésébe.
Ez az ajanlas olyan alapvetd szempontja, amely nem képezheti vita targyat.

IV. A kidolgozas folyamata

16. 2013. januar 15-én a Miniszteri Bizottsag biztositotta a Parlamenti Kézgydilést arrol, hogy
elkotelezett a fiatalok jogokhoz vald hozzaférésének biztositasa, jogaik megsértésének
megakadalyozasa, a jogsértések megfelel6 nyomon kdvetése és orvoslasa, valamint a fiatalok
ezen jogok gyakorlasara valo képessé tételére szolgal6 innovativ médszerek keresése irant. A
Parlamenti Kbzgy(ilésnek adott valaszaban a Miniszteri Bizottsag megjegyezte, hogy

,a konzultaciéban részt vevdk, azaz az Emberi Jogi Iranyitobizottsag (Steering Committee for Human
Rights, CDDH), az Esélyegyenl6ségi Bizottsag (Gender Equality Commission,GEC), az Eurdpai Ifjusagugyi
Iranyitébizottsag (European Steering Committee for Youth, CDEJ), az Ifjisagligyi Tanacsadé Testlilet
(Advisory Council on Youth , CCJ), a Vegyes Ifjusagi Tanacs (Joint Council on Youth, CMJ), az Eurépai
Szocialis Karta Kormanyzati Bizottsaga (Governmental Committee of the European Social Charter), a
Globalis Egymasrautaltsag és Szolidaritas Eurépai Kézpontjanak Eszak-Dél Kézpontja (European Centre for
Global Interdependence and Solidarity (North-South Centre)), az Eurdpai Bizottsag a Tarsadalmi Kohézi6ért
(European Committee for Social Cohesion, CDCS) és az oktataspolitikaval és az oktatas gyakorlataval
foglalkozo6 iranyitdbizottsag (Steering Committee on Educational Policy and Practice, CDPPE) érdeklédést
mutattak egy, a fiatalok jogokhoz val6 hozzaférésérdl szolo lehetséges ajanlas kidolgozasa irant, és
kinyilvanitottak hajlandosagukat a kidolgozas folyamataban valé részvételre. A Miniszteri Bizottsag mas
érintett szervekkel egyeztetve 0sztonozni fogja az ifjusagi szektor szerveit arra, hogy feladatkorik és a
2014-2015 évekre szol6 kétéves koltségvetésiik keretein belll nyujtsanak be javaslatokat erre
vonatkozoéan.”

17. A Titkarsagtol kapott informaciok alapjan a Vegyes Ifjusagi Tanacs vallalta, hogy elkésziti a
Miniszteri Bizottsag fiatalok jogokhoz valé hozzaférésérél szolo, tagallamoknak cimzett ajanlasa
tervezetét. Az Europai Ifjusagugyi Iranyitébizottsag és a Vegyes Ifjusagi Tanacs tagjaival
folytatott, az ajanlattervezet hozzaadott értékére, céljara, tartalmara és modszertanara vonatkozé
megbeszéléseket kdvetben, 2014-ben létrehozasra kerllt egy, az Eurdpai Ifjusaglgyi
Iranyitébizottsag két tagjabdl, a Vegyes Ifjusagi Tanacs két tagjabol az Eurdpai Ifjusagi Forum
(European Youth Forum) képvisel6jébdl, az Emberi Jogi Iranyitébizottsag két képvisel6jébdl és
az Eurdpai Ifjusagi Informacios és Tanacsadé Ugynokség (European Youth Information and
Counselling Agency, ERYICA) képvisel6jéebdl allo munkacsoport.

1. A Miniszteri Bizottsag valasza a Parlamenti Kézgy(lés 2015(2013). szamu,
a fiatalok alapvet6 jogokhoz valé hozzaférésérdl szolo ajanlasara

18. A szerkeszt6i csoport rendszeres visszajelzést adott a Vegyes Ifjusagi Tanacsnak az ajanlas
kidolgozasanak el6rehaladasardl, és szamos kormanyzati képvisel6t6l kapott hasznos
tanacsokat. Az Eurépa Tanacs Titkarsaganak segitségével a csoport széles korl konzultaciot
folytatott az ajanlas javasolt tartalmarol az Eurdpa Tanacs kovetkez6 igazgatasi szerveivel:
Emberi Jogi Iranyitobizottsag (Steering Committee for Human Rights — kormanykozi
egyuttmikodés az emberi jogok terén), Emberi Jogi és Szakpolitikai Divizié (Human Rights Law



and Policy Division), Gyermekjogi Divizi6 (Children’s Rights Division), Tarsadalmi Kohézié,
Emberi Méltésag és Egyenl8ség Eurdpai Bizottsaga (European Committee for Social Cohesion,
Human Dignity and Equality (CDDECS), Parlamenti Kézgytilés és a Helyi és Regionalis
Onkormanyzati Kongresszus. A konzultacié soran sziiletett szamos értékes javaslat és
modositas bekerult az ajanlasba, és a szerkeszt6i csoport biztositani tudta, hogy a vitak a
szervezetek ezen széles korének a prioritasai mentén folyjanak. Az egyik ilyen prioritds a nemek
kozotti egyenléség volt, amelyet a szerkeszt6i csoport azért fogadott el, mert ugy vélte, hogy az —
az emberi jogok elidegenithetetlen, szerves és oszthatatlan részeként és a tarsadalmi
igazsagossag eléréséhez sziikséges kovetelményeként — elvalaszthatatlanul kapcsolodik a
fiatalok jogokhoz valé hozzaféréséhez.

A szerkeszt6i csoport tagjai egyetértettek abban, hogy a jogokhoz valé hozzaférés javitasa
szempontjabol dontd fontossagu, hogy a fiatalok a nemi tudatossagot és a nemek kozotti
egyenldséget tamogatd kdrnyezetbe kertlhessenek, és az ajanlas végeleges valtozatat ugy
igyekeztek kialakitani, hogy ezt az elvet tukrozze.

19. Az ajanlas 2014-es és 2015-0s évek folyaman torténé osszeallitdsa soran a szerkesztoi
csoport feladat-meghatarozasanak megfelelen figyelembe vette a mar 1étez6 jogi és egyéb
eszkodzoket, az ifjusagi tapasztalataira vonatkozé informaciokat (a fiatalok beszamoléit is
beleértve), valamint a tagallamoknak a fiatalok jogokhoz val6 hozzaférése tiszteletével,
elémozditasaval és védelmével kapcsolatos feladataik ellatasara valo képességét és ezen célra
rendelkezésre allé kapacitasait.

20. Mar a munka kezdetén egyetértés sziletett arrdl, hogy az ajanlas kdzponti témaja legyen az
innovativ ifjusagpolitikak végrehajtasa, valamint az ifjusagi munka egyedulalld, értékes
hozzajarulasa a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének a megkdnnyitéséhez. Kovetkezésképpen
az ajanlas hangsulyozza az ifjusagi szervezetek, valamint az ifjusagi szervezetek és a tagallamok
altal kbzésen gyakorolt tarsiranyitas szerepét a fiatalok hatarozathozatalban valé érdemi
részvételre valo képessé tétele és részvételének tamogatasa terén. A kidolgozas folyamata soran
a szerkeszt6i csoport mindvégig elkdtelezett maradt az irant, hogy a jogokhoz val6 hozzaférést,
és ne a jogokat helyezze a figyelem kdzéppontjaba.

V. A megoldani kivant problémak

21. Ahogy az korébban megallapitasra kerult, a fiatalokat sok tagallamban tovabbra is
hatranyosan és aranytalanul sulyosan érintik a fennallé gazdasagi és tarsadalmi nehézségek.2
Ennek kovetkeztében ndvekvé bizonytalansaggal szembesulnek az 6nalléva valas soran. A
megszoritasi programok kilondsen veszélyeztetik az ifjusagpolitikakat, amelyek az allami
beavatkozas és forraselosztas soran hattérbe keriilnek. Ez az ajanlas ezeknek a valtozé
kordlményeknek a fiatalok jogokhoz valé szabad hozzaférését fenyegetd hatasara adott
valaszképpen szlletett. Azt hangsulyozza, hogy minden fiatal jogait védelmezni kell, kiildndsen
azokét, akik kevésbé tudjak hallatni a hangjukat, és arra emlékeztet, hogy csak az ifjusag
kompetenciaira, valamint emberi jogokra, demokraciara és jogallamisagra vonatkoz6 tudasara és
elkotelezettségére tamaszkodva lehet fenntartani azt a fajta tarsadalmat, amelyben élni
szeretnénk.

22. Az ajanlas els6sorban azokkal a tertletekkel foglalkozik, amelyek kdztudottan kiléndsen
problematikusak a fiatalok jogokhoz val6 hozzaférése szempontjabdl, és bemutat néhanyat a
mikoddképesebb intézkedések kozul. A tagallamokat arra buzditja, hogy elemezzék a sajat
helyzetlket, és a sajat viszonyaiknak megfeleléen, 6sszehangolt modon tervezzék meg a fiatalok
vagy egyes csoportjaik altal tapasztalt akadalyok lebontasara iranyulo fellépést.

23. Bizonyitékok allnak rendelkezésre arrél, hogy a fiatalok jogai sérilnek amiatt, hogy koruknal
fogva hatranyos megkulénboztetéssel szembesiinek (példaul a munkaerépiacon), valamint a
megkulonbdztetés Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 14. cikkében felsorolt formairdl (azaz a
nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,



nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, szlletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan
torténd megklldnboztetésrdl) tovabba a kor, etnikai hovatartozas, fogyatékossag, tarsadalmi-
gazdasagi hattér, szexualis irdnyultsag, nemi identités vagy annak kifejezése alapjan gyakorolt
megkulonbdztetésukrdl. A megklldnboztetés elleni erételjesebb beavatkozasok és az
esélyegyenléség eldmozditédsa az ajanlas kdzponti céljai kdzé tartoznak.

24. Egy masik fontos probléma a fiatalok jogaikkal, illetve az azok védelmére iranyuld politikakkal
kapcsolatos tajékozatlansaga.s )
Az Eurdpai Ifjusagi Informacios és Tanacsadé Ugyndkség (ERYICA) kiemelte, hogy nincsenek

eléggé tisztaban a szocialis és gazdasagi jogaikkal (példaul a lakhatashoz, foglalkoztatashoz és
2. European Youth Forum (2014), Youth in the crisis: What went wrong? www.youthforum.org.
3. European Youth Forum (2012), Policy Paper on Youth Rights. www.youthforum.org.

a szocidlis biztonsaghoz valé joggal).4sVannak, akik szamara kildndsen nehéz lehet a jogokrol
valo tajékozddas. llyenek példaul a vidéki térségekben él6k vagy azok, akik semmilyen
oktatasban vagy képzésben nem vesznek részt. Marpedig ha a fiatalok nincsenek tudataban a
jogaiknak vagy a jogsérelem esetén rendelkezésukre allo lehetéségeknek, akkor a jogaik
gyakorlasa is minden bizonnyal veszélybe keril. A jogokhoz valé hozzaférés megfeleld
figyelemmel kisérése elengedhetetlen.

25. Az ajanlasban azok az egyéb konkrét aggalyok is megjelennek, amelyeket az ifjusagért
felel6s miniszterek 9. Konferencigjanak nyilatkozattervezetében fogalmaztak meg a fiatalok
jogokhoz val6 hozzaférésével kapcsolatban. Ezek kdzott szerepel, hogy:

- az oktatasbal kikerilve sok fiatal szamara nehézséget jelent, hogy biztos, allandé és értelmes
munkalehet8séget talaljon;

—a szocialis és egészségugyi szolgaltatasok nem képesek megfeleléen kielégiteni a fiatalok
sajatos igényeit;

- a fiatalok nem kapnak elég lehetdséget a tarsadalmi részvételre (kiiléndsen arra, hogy az 6ket
kdzvetlendl érint6é szakpolitikakra vonatkozo dontésekbe beleszdljanak);

- t6bb tagallamban jogi és gyakorlati akadalyokba Utkozik a békés gylilekezési jog és a szabad
egyestuilési jog gyakorlasa; és

- az ifjusagi kezdeményezések és a flggetlen, fiatalok altal iranyitott ifjusagi szervezetek nem
kapnak elegend6 tamogatést.

26. Végezetll, a kezelni kivant kiemelt tertletek kapcsan megemlitendd, hogy a Vegyes Ifjusagi
Tanacs altal megbizott kibdvitett csoport 2014. majusi talalkozojan emlitett tdbb Uj kérdést is
beépitett az ajanlasba a szerkeszt8i csoport.

VI. Mit tartalmaz az ajanlas?

27. Az ajanlas indokait ismertet és a mar létez6, felhasznalhatd eszkdzoket bemutato
preambulumot dsszesen nyolc ajanlas koveti. A fliggelék tartalmazza az ajanlas alkalmazasi
korét és céljat, az alapjat képez6 elveket és azoknak az intézkedéseknek a felsorolasat,
amelyeket a tagallamoknak mérlegelnilk kell az orszagaikban fennallo helyzet fellilvizsgalata és
az Uj intézkedések elfogadasara vonatkozé dontés meghozatala soran. Ezek az intézkedések a
kovetkezd, kiemelt fontossaguként meghatarozott témakhoz kapcsolédnak:

— a fiatalokkal szemben gyakorolt hatranyos megkuilénboztetés elleni fellépés;

4. ERYICA (2014), Compendium on national youth information and counselling services:

http://eryica.org/.

— a békés gyulekezési jog és a szabad egyesulési jog gyakorlasanak utjaban allo jogi és
gyakorlati akadalyok lebontasa;

— a hozzaférést elémozditd és megkdnnyitd ifjusagpolitikak kidolgozasa és fejlesztése ;

— a fiatalok jogokhoz val6é hozzaférése javitasanak 6sszehangolt, az érintett szakpolitikai
terlletekkel folytatott nemzetkdzi, nemzeti és regionalis szintli egyuttmikodésre épité
megkozelitése;



— kulénféle intézkedések, amelyeket a tagallamoknak a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének
elémozditasara és megkdnnyitésére iranyuld szakpolitikak és programok kidolgozasa és
végrehajtasa soran ajanlott figyelembe venniuk;

— az ajanlas terjesztése az illetékes hatdsagok és az érdekeltek kdrében;

— a végrehaijtas figyelemmel kisérése és az ajanlas nyomon kovetése a Miniszteri Bizottsag altal.

28. Az Eurdpa Tanacs hisz abban, hogy a fiataloknak minden megkuilonbéztetés nélkil kell
biztositani az 6ket megilletd jogok és szabadsagok élvezetét, az életkor alapjan torténd
megkulonboztetés tilalmat is beleértve. A ,megkulonbdztetés” fogalmaba beleértendd annak
Osszes, az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 14. cikkében kifejezetten emlitett barmely
alapon gyakorolt formaja, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itélkezési
gyakorlataban meghatarozott minden egyéb formaja. Az ,interszekcionalitas” arra a jelenségre
utal, amikor tébb megkulénbodztetési forma vagy rendszer 6sszeadodik.

Erre ad példat az a fekete feminista érvelés, amely szerint egy fekete n6 nem csak a bérszine,
vagy csak a nemi hovatartozasa alapjan tapasztal megkllonbdztetést, hanem a két csoporthoz
valo tartozédsanak a hatasai egyszerre jelentkeznek, és gyakran erdsitik egymast.

29. Az emberi jogok aktiv eld6mozditasa és védelme, a nemek kozotti egyenléséget tamogatéd
intézkedések elfogadasa, valamint a kisebbségek és mas méltanytalanul kezelt csoportok
hatranyos megkulonboztetésével szembeni fellépés lehetévé teszi a tagallamoknak, hogy valédi
valtozast érjenek el. Fontos szerep harul rajuk a multikulturalis kozésségek kisebbségek
bevonasa révén torténd fejlesztésében is, melynek soran figyelembe kell vennilk az igények,
szokasok, kulturak és életstilusok sokféleségét.s s

30. A tagallamokat nyomatékosan 6szténdzzik arra, hogy bevoné szemléletli, dsszehangolt és
célzott megkodzelitést alkalmazzanak a fiatalok jogaik gyakorlasa terén tapasztalt problémainak a
vizsgalatara.

5. European Youth Forum (2012), Policy Paper on Youth Rights: www.youthforum.org.

6. European Youth Forum (2015), Inclusive Societies Resolution: www.youthforum.org.

Felszdlitjuk 6ket arra, hogy sziintessék meg a hatalyos jogi keret altal tamasztott korlatokat és
akadalyokat, és olyan intézkedéseket részesitsenek elényben, amelyek valamennyi érintett
szakpolitikai terlileten biztositjak a jogokhoz vald hozzaférés nemzeti, regionalis és helyi szinten
torténd eldmozditasat, tamogatasat és védelmét. A legfontosabb az, hogy a tagallamok
mindezeket a feladataikat a fiatalokkal és az ifjusagi szervezetekkel partnerként egyittmikodve,
valamennyi érintett szakpolitikai tertileten hajtsak végre.

31. Az ajanlas egy masik rendelkezése arra szdlitja fel a tagallamokat, hogy az emberi jogi
elveket tUkroz6 stratégiakat alakitsanak ki, és azokban ismerjék el, hogy az ifjisagi munka
kildndsen értékes szerepet jatszhat a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének a
megkonnyitésében. Az Eurdpa Tanacs ifjusagi szektora mar hosszu ideje dolgozik egyutt
tagallamokkal és ifjusagi szervezetekkel a megkulonbdztetés felszamolasa és az emberi jogok
elémozditasa érdekében. Kampanyokat inditott olyan témakérokben, mint a gy(ildletbeszéd,7 a
romak jogais €s a sokszinliség, az emberi jogok és a részvétel,s valamint kidolgozta az
ifjusagpolitika és az ifjusagi munka valaszat a fiatalokat és kildndsen a hatranyos helyzeti
multikulturalis kérnyéken éléket érint6 kirekesztés, hatranyos megkulonbdztetés és erdszak
eseteire.10 Az ezeknek a programoknak a keretében kidolgozott eszk6zok és anyagok
(tananyagok, jatékok és tevékenységek, a helyes gyakorlatot bemutat6 példak) jol
felhasznalhatok az ajanlas végrehajtéasa és a kilonb6zé hatterd fiatalok jogaikrol vald
tajékoztatasa soran. Az ENTER! projekt a Miniszteri Bizottsag tagallamoknak cimzett, a
CM/Rec(2015)3. szamu ajanlasanak a végrehajtasat tdmogatta. A felhasznalhato anyagok
elérhetbk a labjegyzetben megadott internetes oldalakon.

32. Az ajanlas tovabbi rendelkezései a kozintézmények és szolgaltatasok felépitésének és
mikddésének a modositasara és — sziikség esetén — a munkatarsaik kompetenciainak és
készségeinek a fejlesztésére szdlitanak fel. A kdzintézmények az iskolakat, kérhazakat,
konyvtarakat, parkokat jelentik, de a fiatalok altal latogatott koncerttermek is ide értheték. A



modositas lehet a fiatalbarat, bevonast segitd kdrnyezet |étrehozasa a kdzvetlenil a fiatalokkal
folytatott megbeszélések alapjan vagy olyan valtoztatas, amely a fiatalok bizonyos csoportjai
szamara megkonnyiti a hozzaférést, példaul a fogyatékosok kdzlekedését segité rampak
kialakitasa vagy a délutani tanéran kivuli foglalkozasok 6sszehangolasa a témegkdzlekedéssel a

vidéki térségekben laké tanuldk hazautazasanak megkdonnyitése érdekében.
7. Council of Europe, No Hate Speech Movement: www.coe.int/en/web/no-hate-campaign.

8. Council of Europe, Dosta! Enough! www.coe.int/en/web/portal/roma.

9. Council of Europe, All Different — All Equal.

10. Council of Europe, ENTER! projekt: www.coe.int/en/web/enter/home.

33. Az ajanlas szévegében mindvégig hangsulyozédik az ifjusagpolitikak és az ifjusagi munka
jogokhoz val6 hozzaférés elésegitésében jatszott szerepe. Az ifjisagi munka fontossaga az
Eurépa Tanacs ifjusagi szektoranak jelenlegi és tervezett munkaprogramjabdl is nyilvanvaldan
kitlinik.11 Az ifjusagpolitikakat illetéen az elsédleges cél a jogokon alapulé megkdzelitést
alkalmazo és a nemzetkdzi emberi jogi rendszer normaira és elveire épuld ifjusagpolitikak
tamogatasa annak érdekében, hogy a fiatalok jogai és valods igényei kertilhessenek a
koézéppontba a kiulonbdzé szakpolitikai tertileteken. A programok a kdvetkezd témakra
iranyulhatnak: a fiatalok 6nalléva valasa, jogokhoz vald hozzaférése, tudasuk és képességeik
bévitése a megkulonbdztetés lekizdése érdekében, valamint kompetenciak elsajatitdasa nem
formalis tanulés utjan.

34. Ez az ajanlas arra szélitja fel a tagallamokat, hogy ifjusagpolitikaikat igy dolgozzak ki vagy
fejlesszék, hogy azok hatékonyabban szolgaljak a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének a
megkdnnyitését. Ezzel kapcsolatban meghataroz egy sor olyan konkrét intézkedést, amely a
fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének az elémozditasat és megkodnnyitését szolgalja, és felkéri a
tagallamokat, hogy vegyék fontolora azokat, és ugyanennek a megtételére buzditsak a helyi és
regionalis hatésagokat is. Az intézkedések a kdvetkezd cimsorok alatt kertilnek felsorolasra:

- az oktatashoz val6 hozzaférés;

- a fiatalok autondmiaja és tarsadalmi bevonasa;

- a fiatalok mobilitasa;

- aktiv allampolgarsag, demokracia és részvétel;

- sokszin( tarsadalmakban val6 egyuttélés;

- az informécidhoz és védelemhez valé hozzaférés;

- az egészségugyi szolgaltatasokhoz valo hozzéaférés.

35. Ezek a cimsorok az ifjusagért felelés miniszterek 2012-ben Szentpétervaron tartott
konferenciaja eredményeként elfogadott nyilatkozattervezetben meghatarozott kiemelt tertleteket
tukrozik, illetve néhany ujabban felmerlt probléma alapjan kertltek meghatarozasra.

Roéviden 6sszefoglalva, az intézkedések a kbvetkez6kre vonatkoznak:

a. Az oktatashoz vald hozzaférés

36. A fiatalok oktatashoz valé joganak teljes kor(i élvezetét és az oktatasban rejl6 lehetéségeik
kiaknazasat rengeteg akadaly és kihivas gatolja.

11. Az Eurépa Tanacs Ifjusagi Szektoranak 2016-2017 idészakra sz6l6 utmutatdjaban meghatarozott prioritasok.

Tul sokan morzsolédnak le az oktatasbol gazdasagi és szocialis problémak vagy hatranyos
megkulonboztetés miatt.12, 13 Az ajanlasban javasolt intézkedések a lemorzsolédas megel6zését,
a tanulas ujrakezdését, a személyes fejl6dést és a sokféleség tiszteletben tartasat tamogatjak.

37. Az ebbe a csoportba tartozo intézkedések célja a szinvonalas oktatashoz val6é hozzéaférés
biztositasa. A szinvonalas oktatas meghatarozasat a Miniszteri Bizottsag tagallamoknak cimzett,
a szinvonalas oktatés biztositasardl sz6l6 CM/Rec(2012)13. szamu ajanléasa tartalmazza,
amelyet a tagallamok tdmpontként hasznalhatnak ezeknek az intézkedéseknek a
végrehajtasahoz. Roviden 6sszefoglalva, szinvonalas oktatason olyan oktatast kell érteni, amely:
- lehetdvé teszi a tanulast minden tanuld, kildndsen a sebezhetd vagy hatranyos helyzeti
csoportok tagjai szamara, sziikség esetén az igényeikhez igazitva a hozzaférést;



- olyan biztonsagos és erszakmentes tanulasi kdrnyezetet biztosit, ahol mindenkinek a jogait
tiszteletben tartjak;

- lehetdvé teszi minden tanuld személyiségének, tehetségének, értelmi és fizikai képességeinek
a maximalis kibontakoztatésat, és 6szténzi a megkezdett tanulmanyok befejezését;

- el6segiti a demokracia, az emberi jogok tiszteletben tartéasa és a tarsadalmi igazsagossag
érvényesulését egy olyan tanulasi kérnyezetben, ahol mindenkinek a tanulasi és szocialis
igényeit elismerik;

- lehetdvé teszi a tanulok szamara a megfeleld kompetenciak, az énbizalom és a kritikus
gondolkodas kialakitasat annak el6segitése érdekében, hogy felelésségteljes allampolgarokka
valjanak és foglalkoztathatésagukat javitsak;

- egyetemes és helyi kulturalis értékeket kdzvetit a tanuldknak, és képessé teszi dket az 6nalld
dontéshozatalra;

- atlathato, igazsagos értékelésen alapul6 igazolast ad a formalis és nem formalis tanulas
eredmeényeirdl, amely lehetdvé teszi a megszerzett tudas és kompetenciak tovabbtanulas,
foglalkoztatas és egyéb célra torténd elismerését;

- a folyamatos szakmai fejl6dés irant elkotelezett, képzett pedagdgusokra tamaszkodik;
—mentes a korrupciotol.

38. Az Eurdpa Tanacs ifjusagi szektoranak hosszu éveken keresztil végzett munkaja
példat nyujt a halado és Ujité szellem ifjusagpolitikak és ifjisagi munka elényeire.

12. European Youth Forum (2013), Policy paper on quality education: www.youthforum.org.

13. Organising Bureau of European School Students (2013-2014), Education: We Have a

Problem: www.obessu.org/inclusion.

Ebben az ajanlasban sarkalatos szerepet kapnak az ilyen szakpolitikak. Az ifjusagpolitikanak és
az ifjusagi munkanak kézponti helyet kell elfoglainia azokban a stratégiakban, amelyeket a
tagallamok a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének a javitasa érdekében kidolgoznak.

39. Az ajanlas elismeri a nem formalis tanulas értékét és fontossagat, valamint tdmogatja a
képesitések és kompetenciak k6zos keretrendszerei létrehozasat a nem formalis és a formalis
szintekre vonatkozdan egyarant. Az ezen a téren tett elérelépés a fiatalok mobilitasi és
foglalkoztatasi lehet6ségekhez vald hozzaférését is megkonnyiti.14, 15

b. A fiatalok autondémiaja és tarsadalmi bevonasa

40. A fiatalok névekvd bizonytalansaggal szembestinek az énalléva valas soran. Egyre
nehezebbé valik szamukra az oktatasbdl a foglalkoztatasba valé atlépésts . A felséoktatasban
vagy tovabbtanulasban valé részvétel névekve koltségei, az alacsony fizetés és a
munkaerépiacon tapasztalt hatranyos megkulonboztetés miatt sokan hatalmas adéssaggal a
nyakukban kezdik meg az onallé életiiket. Szamos orszagban nehezen jutnak hitelhez, lakashoz
és jovedelemtamogatashoz. A tagallamoknak meg kell vizsgalniuk a fiatalok szamara kidolgozott
jovedelemtamogatasi programok, lakhatasi lehetéségek és finanszirozasi rendszerek
alkalmazasat. E tekintetben figyelemremélté példat nyudjthatnak azok az intézkedések, amelyeket
egyes europai kormanyok az Eurdpai Bizottsag ,ifjusagi garancia” kezdeményezése keretében,
ifjusagi szervezetekkel egyuttmikddve hajtanak végre.17

41. Mivel egyre elterjedtebb az, hogy a gyakornokok egyaltalan nem, a tanoncok pedig csak
nagyon alacsony fizetést kapnak, azok a fiatalok, akik igy Iépnek el6szdr a munkaerdpiacra, és a
csaladjuktél nem kapnak anyagi tamogatast, kilonds kihivasokkal szembestilnek.1s

14. Council of Europe Working Group on Non-formal Education and Social Cohesion (2002), A study on the links between
formal and non-formal education: www.coe.int/youth.

15. European Federation for Intercultural Learning (EFIL), A study on mobility of secondary school pupils and recognition
of study periods spent abroad: www.efil.afs.org.

16. Bar néhany tagallamban csokkenésnek indult a fiatalok munkanélkiliségi aranya, 2014. januarjaban a 15 és 24 év
kozotti fiatal eurdpai allaskeresék 6sszesen 23%-a nem tudott elhelyezkedni. 2012-ben 14,6 milli6 olyan fiatal volt
Eurépaban, aki nem dolgozott és nem is tanult (,NEET-fiatalok”), ami a 15-29 éves koru teljes népesség 15,9%-at teszi ki.



2007 és 2013 kozott az Eurdpai Unid 12 orszagaban (Bulgariaban, Horvatorszagban, Cipruson, a Cseh Koztarsasagban,
Esztorszagban, Gérdgorszagban, irorszagban, Olaszorszagban, Lettorszagban, Litvaniaban, Szlovéniaban és
Spanyolorszagban) legalabb kétszeresére nétt a fiatalok munkanélkiliségi aranya.

17. European Youth Forum (2014), Youth Organisations and the Youth Guarantee:

www.youthforum.org.

18. European Youth Forum (2014), European Quality Charter on Internships and Apprenticeships:

www.youthforum.org.

A gyakornoki munka az atmenet fontos lépése lehet, de az esélyegyenléség védelme és a
fiatalok autondmiahoz és megfeleld életszinvonalhoz valé joganak tamogatasa azt koveteli, hogy
a gyakornokok megfeleld ellenszolgaltatast kapjanak a munkajukért. A gyakornokként valo
foglalkoztatas kizsakmanyolé jellegli lehet, és tul sok fiatal sodrédik az egyik rosszul fizetett vagy
fizetéssel nem jard gyakornoki allasbdl a masikba.

Egyre tdbb bizonyiték all rendelkezésre arrdl, hogy a formalis oktatasbadl kikerll6 fiatalokat inkabb
gyakornokként foglalkoztatjak, ahelyett hogy szinvonalas allaslehetéséget kinalnanak nekik.1o
Ahhoz, hogy a fiatalok teljes korlien élvezhessék az ezen a teriileten 6ket megilleté jogokat,
fokozott védelmet kell nyujtani az olyan rossz gyakorlatok ellen, mint a gyakornoki poziciok
allandésitasa, valamint min6ségi normakat és a szakmai gyakorlat soran szerzett ismeretek és
készségek elismertetését segit6é tanusitasi rendszert kell alkalmazni.

42. Koruknal fogva és amiatt, hogy a munkaltatok megitélése szerint nem rendelkeznek elegendé
szakmai tapasztalattal, a fiatalok gyakran szembesiinek hatranyos megkulénboztetéssel a
munkaerépiacon, és ki vannak téve a kizsakmanyolas és a minden munkavallaloét megilleté
kollektiv jogok megtagadasa kockazatanak.2o Oket kiiléndsen érintik az eurdpai
munkaerépiacokat ma mar tulsagosan is jellemzd, alacsony fizetéssel jaro ,nulla éras”
munkaszerzédések.21A tisztességes életszinvonal biztositasahoz szikséges jovedelemre szert
tenni probalo fiatalok problémait sulyosbithatja az, hogy a koruk miatt nem kapnak jéléti hitel vagy
a lakhatasi tamogatast.

43. A szakpolitikaknak a fiatalok kiilénleges korilményeinek kilonbozé dsszefliggéseit is
tikroznitk és kezelnilk kell. Egy kdzelmultban végzett elemzés azt hangsulyozza, hogy a
szakpolitikak kidolgozasa soran lényeges felismerni, hogy a fiatalok egy nagyon sokszin(
csoportot alkotnak, melynek tagjai eltérd tulajdonsagokkal és gyakran 6sszeadddé igényekkel
rendelkeznek. Nem lehet minden problémat egyetlen megoldassal orvosolni. Példanak okaért a
vidéki térségekben él6 fiatalok jogokhoz valé hozzaférését sajatos akadalyok gatoljak. A fiatalok
jogokhoz val6é hozzaférésének védelmét szolgald intézkedések kidolgozasa soran a
tagallamoknak nem elég pusztan a vidéki térségek helyzetébdl fakadd akadalyokat figyelembe
vennitk. Azzal is foglalkozniuk kell, hogy azok milyen kihatassal vannak mas szakpolitikai
teruletekre, példaul az oktatasra, foglalkoztatasra, lakhatasra, kozlekedésre és az
ifjusagpolitikara. A vidéki térségekben él6 fiatalok szamara elérhet6 kdzszolgaltatdsok nem
lehetnek alacsonyabb szinvonaluak — és az azok kapcsan élvezhetd jogaik nem lehetnek
korlatozottabbak —, mint azok amelyekhez a varosokban él6k hozzaférhetnek.

c. A fiatalok mobilitasa

44. Mikozben mind tébb fiatalnak nyilik egyre t6bb lehetésége arra, hogy Eurépan belll,
Eurdpéba vagy Europabdl a vildg mas részére utazzon munkavallalas, tanulas vagy énkéntes
tevékenység végzése céljabdl, a mobilitas utjaban allé akadalyok is megszaporodtak, holott az
utazas létfontossagu a foglalkoztathatdsag, a készségfejlesztés és a kulturak kdzotti megértés
szempontjabadl.

19. uo.

20. uo.

21. European Youth Forum (2013), Quality Jobs for Young People: www.youthforum.org.

Ahogy a Miniszteri Bizottsag korabban megallapitotta, az Eurdpai Fels6oktatasi Térséget (EHEA)
létrehozo bolognai folyamat egyik f6 célja a hallgatok nemzetkdzi mobilitasa, amely a gazdasagi
fejl6dés, a tarsadalmi haladas és a kulturak kézoétti megértés fontos eszkoze.22 A fiatalok Eurdpan
beldli, tanulas, dnkéntes tevékenység végzése vagy képzés céljabadl torténd utazasat gatlo
akadalyok kozott szerepel az informaciohiany, az attél valo félelem, hogy a kilfoldon szerzett



képesitést nem tudjak majd elismertetni, a vizumok és tartozkodasi engedélyek megszerzésének
nehézségei, valamint az anyagi lehet8ségek hianya. A fiatal dnkéntesek elveszithetik a szocialis
biztonsag védelmére valé jogosultsagukat, az arra jogosultak pedig igazsagtalanul kiszorulhatnak
a mobilitasbodl.2s

45, A tagallamok kozotti szorosabb egyuttmikddés a vizumkérdések tekintetében elésegitheti a
blrokracia csokkentését, és ezaltal a hattertkre valo tekintet nélkil megkonnyitheti a fiatalok
utazasat Eurdpaba, illetve Eurdpan bellil. Az ajanlasban vazolt intézkedések kdzott a fiatalok
Eurdpan bellli mozgasat akadalyozo korlatok lebontasara iranyuld gyakorlati Iépések is
szerepelnek. Az egyik javaslat az egyszerUsitett, online is intézhetd vizumigénylésre (és ezaltal a
vizumkérelmekkel kapcsolatos tgyintézési kdltségek és varakozasi idd lecsdkkentésére)
vonatkozik; egy masik pedig a mobilitasi programokhoz, példaul az Erasmus+ programhozzs és
az europai ifjusagi kartyahoz vald hozzaférés javitasat szorgalmazza. Az ifjusagi mobilitas ifjusagi
kartya segitségével torténd eldmozditasardl szol6 részleges megallapodashozzs csatlakozd
tagallamok egy olyan eszkozt hasznalnak, amely a fiatalok kérében nagy hitelességnek 6rvend,
és lehet6vé teszi szamukra, hogy innovativ médon gyakoroljak a mobilitast és az aktiv
allampolgarsagot Eurépaban.

d. Aktiv allampolgarsag, demokracia és részvétel

46. A fiatalok aktiv részvétele a dontéshozasban nélkilézhetetlen a demokratikusabb, bevonasra
épulé, viragzo tarsadalmak megteremtéséhez. Az Eurépa Tanacs fiatalok helyi és regionalis
kdzéletben valé részvételérdl sz6l6 atdolgozott eurdpai kartaja szerint a demokratikus kézéletben
valo részvétel tobb annal, mint a valasztasokon vald szavazas vagy indulas, bar ezek is fontos

elemei.

22. A Miniszteri Bizottsag valasza a 2066 (2015). szamu ajanlasra.

23. European Youth Forum (2014), Resolution on Easing Access to Visas for more Youth Mobility:
www.youthforum.org.

24. http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm.

25. Council of Europe (2011), Partial Agreement on Youth Mobility through the Youth Card within Council of Europe:
www.eyca.org/youth-mobility/partial-agreement.

A részvétel és az aktiv allampolgarsag azt jelenti, hogy a fiatalok megkapjak a jogot, eszkozt,
helyet, lehetéséget és amennyiben szikséges tamogatast arra, hogy a tarsadalom jobba tétele
céljabol részt vegyenek a dontéshozatalban, befolyasoljak a dontéseket, valamint fellépésekre és
tevékenységekre vallalkozzanak.zs

47. Amikor a tagallamok a fiatalok részvételét tamogatjak és 6sztdnzik, egyben a tarsadalmi
beilleszkedésikhdz is hozzdjarulnak, és segitik 6ket nemcsak az ifjusagukbdl adodd kihivasok és
nehézségek, hanem a modern, gyakran névtelenség és individualizmus &ltal uralt tdrsadalom
problémainak a leklizdésében is. A politikai vagy igazgatasi rendszerek fejlesztése vagy
atalakitasa azonban dnmagaban még nem elég ahhoz, hogy a fiatalok sikeresen, tartésan és
érdemben részt vehessenek a nemzeti, regionalis és helyi szintl dontéshozatalban. A részvételt
0sztdndzni kivano politikaknak vagy fellépéseknek mindig biztositaniuk kell egy olyan kulturalis
kornyezetet, amelyet az ifjusag iranti tisztelet jellemez, és figyelembe kell venniuk a fiatalok
valtozatos igényeit, koriilményeit és torekvéseit. Az Eurdpa Tanacs fiatalok helyi és regionalis
kozéletben valo részvételérdl szolo atdolgozott eurdpai kartajahoz készult, ,Have Your Say!”
(Szolj bele!l) cimet visel6 kézikdnyv hasznos tanacsokat nyujt a fiatalok helyi szint(i részvételének
fejlesztéséhez, killdnbsen az ifjusagi szervezetek és a helyi hatésagok vonatkozasaban, és
bemutat egy sor oktatasi célra hasznalhat6 tevékenységet.2r

48. Ahogy a fiatalok helyi és regionalis kdzéletben valé részvételérdl sz616 atdolgozott eurdpai
karta is egyértelmien megfogalmazza, elengedhetetlen, hogy a fiatalok és ifjusagi szervezetek
partnerként vegyenek részt a tagallamok jogokhoz valé hozzaférés javitasa érdekében elfogadott
stratégiainak meghatarozasaban és végrehajtasaban. A végrehajtas nyomon kovetésébe és az
elért eredmények értékelésébe is teljes mértékben be kell vonni 6ket, a végrehajtasért feleld
szerepl6kkel egyutt. A fiatalok problémaik elemzéséhez valé hozzaszolasa egyedulallé és
nélkuldzhetetlen szerepet jatszik abban, hogy a leghathatésabb intézkedések kerllhessenek be a
stratégidba. Részvétellk segiti az érdekeltek, elsésorban a leszakadd és az emberi jogokhoz



valoé hozzaférés tamogatasat minden bizonnyal leginkabb igényl6 fiatalok hatékonyabb

bevonasat.

26. Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life:
www.coe.int/youth.

27. Council of Europe (2008), Have Your Say! — A manual on the revised European Charter on
the Participation of Young People in Local and Regional Life: www.coe.int/youth.

A végrehajtas nyomon kdvetése és a stratégia felllvizsgalata terén alapvet6 szerepulk lehet
annak megallapitasaban, hogy mi az, ami bevalt, és milyen tovabbi tennivalokra van sziikség.

49. A tagallamok altal végrehajtandé intézkedések ezen csoportjaban szerepel a szabad
gyulekezés, egyesulés és véleménynyilvanitas lehetéségének megkonnyitése minden fiatal
szamara, tobbek k6zott a kiegészitd eszkdzként alkalmazott e-részvételen keresztul. A fiatalok
interneten és k6zO0sségi médian keresztiili részvétele kilonféleképpen valdsulhat meg. Az ezeken
a csatornakon keresztlli véleménynyilvanitas védelme a jogokhoz vald hozzaférésiik
biztositasanak nélkilozhetetlen Iépése.

A fiatalok részvételhez vald joganak védelmét szolgald masik javasolt intézkedés a fiatalok altal
vezetett, fliggetlen, demokratikus szervezetek elismerése és tamogatasa olyan csatornakként,
amelyeken keresztll minden fiatal részvétele és bevonasa megvaldsulhat.

50. A fiatalok részvételének utjaban allé akadalyok lebontasa a demokratikus deficit és az
eurdpai tarsadalmakban megfigyelhetd fokoz6dod egyenlStlenségek szélesebb korl problémainak
a megoldasahoz is elengedhetetlen. A tagallamok kormanyait felkérjik, hogy szlintessék meg a
fiatalok demokratikus részvételét korlatoz6 akadalyokat, és amennyiben szikséges, vegyék
fontoléra a valasztasi rendszereik fellilvizsgalatat. A fiatalok politikai szerepvallalasanak
megvaltozasa — amelyrdl ,A fiatalok részvételét gatlé akadalyok lebontasa: egy kozvetitényelv
elfogadasa a helyi és regionalis hatésagok, valamint a fiatalok szamara” cimdi, a fiatalok
részvételérdl szolo kongresszusi jelentés is beszamol — sziikségesseé teszi a fiatalok és a
valasztott képvisel6k kozotti parbeszéd javitasara iranyuld intézkedések elfogadasat. A
kongresszusi jelentés azt javasolja a helyi és regionalis hatésagoknak, hogy fogadjak el a fiatalok
altal széles korben hasznalt Uj kommunikacios kulturat, és ezaltal tegyék lehetévé, hogy ez a
csoport az altala kedvelt eszk6zoket hasznalva fogalmazza meg problémait és igényeit, és
ténylegesen részt vegyen a szakpolitikak megalkotasaban és a dontéshozatalban.2s A
tagallamokat felkérjuk, hogy a fiatalok demokratikus szerepvallalasanak javitasa érdekében
mérlegeljék a valasztojogi korhatar helyi, regionalis és nemzeti szintl leszallitasat alatdamaszto
okokat és érveket. Ugy tiinik ugyanis, hogy ez az intézkedés segithet visszaforditani a

valasztasokon szavazo fiatalok szamanak a csokkenését.ze

28. Congress of Local and Regional Authorities (2015), CG/2015(29)7PROV, Bringing down barriers to youth
participation: adopting a lingua franca for local and regional authorities:

www.coe.int/Congress.

29. Zeglovts (2011), Vote at 16: turnout of the youngest voters — evidence from Austria, paper presented at the OGPW
(Osterreichische Gesellschaft fiir Politikwissenschaft), 2011. December 2., Salzburg; Franklin M.N. (2004), Voter turnout
and the dynamics of electoral competition in established democracies since 1945, Cambridge University Press; Bhakti Y.,
Hansen K.M. and Wass H. (2012), The relationship between age and turnout: a roller-coaster ride. Electoral Studies 31:
588-593.

32. oldal » A fiatalok jogokhoz val6 hozzaférése

e. Sokszinl tarsadalmakban valo egyuttélés

51. Az Eurdpa Tanacs fontos szerepet jatszik a megkulonboztetés, az intolerancia és a
kirekesztés elleni harcban azaltal, hogy tdmogatja az ifjusagi szervezeteket és civil tarsadalmat,
0sztdnzi az egymastdl tanulast és a nem formalis oktatast, hozzajarul a marginalizalt fiatalok
részvételének és bevonasanak az eredményesebbé tételéhez, fejleszti az interkulturalis
kompetenciakat és a nemzetkdzi megeértést a fiatalok kdrében, valamint kihasznalja a fiatalok
tarsadalmi és politikai kreativitasat.

52. A fiatalok létfontossagu szerepet télienek be a sokszinliségre és bevonasra éplilé békés
tarsadalmak tisztelet, tolerancia és kdlcsonds megértés szellemében torténd Iétrehozasaban. Ezt
az ifjusagi szektor ,All Different — All Equal” (Mindeni mas — Mindenki egyenl&) kampanyaban,



ENTER! projektjében és a gylldletbeszéd elleni ,No Hate Speech Movement” kampanyaban elért
sikerek is bizonyitjak. Az ezekben a kampanyokban kitizott céloknak kézponti helyet kell
elfoglalniuk minden olyan hosszu tavu szakpolitikdban, amely az emberi jogok, a jogallamisag és
a demokracia k6z6s alapértékeinek az elémozditasat és egy emberségesebb, befogaddbb
Eurépa megteremtését kivanja szolgalni. Azok a példak, amikor a fiatalok sajat
kezdeményezésre vallaltak szerepet a konfliktusok és az er6szak megel6zésére és
felszamolasara, valamint a fenntarthatdé béke megalapozasara iranyuld k6zos jovékép és utiterv
megvaldsitasaban, mint amilyen példaul az ifjusagrol, békérdl és biztonsagrol szo6lé6 ammani
ifjusagi nyilatkozat, ramutatnak azokra a valos és lehetséges elénydkre, amelyek a fiatalok
békéhez, igazsagossaghoz és megbékéléshez vald egyedilallé hozzajarulasaban rejlenek.
Ennek az elkbtelezettségnek és energianak a hasznositasaban az ifjusagi munkanak is fontos
szerepe van, amelyre a nemzeti ifjusagpolitikak Vegyes Ifjusagi Tanacs felel§sségi kdrében
elvégzett felllvizsgdlatai szamos bizonyitékot nyujtanak.so

f. Az informacidohoz és védelemhez vald hozzaférés

53. A fiataloknak elegendd informaciohoz kell jutniuk arrél, hogy milyen jogaik vannak. A
szinvonalas tajékoztatas és az emberi jogi nevelés alapvetd eléfeltétele annak, hogy a fiatalok —
a jogokra éplild megkdzelitésnek megfeleléen — képessé valjanak arra, hogy aktivan kialljanak a
jogaikert.

54. A tagallamoknak olyan hatékony mechanizmusokat kell [étrehozniuk, amelyek révén a
fiatalokat (és a fiatalokkal foglalkozdkat) téjékoztathatjak és felvildgosithatjak az éket érinté
jogokrdl, valamint az azok megsértése vagy megtagadasa esetén rendelkezésikre allé
jogorvoslati lehet6ségekrdl. Ezeket a mechanizmusokat — a panasztételi eljarasokat is beleértve
— ugy kell kialakitani, hogy a fiatalok valamennyi csoportja szamara kénnyen elérhet6k legyenek,
kuldnos tekintettel azokra, akik hatranyos megkulonboztetéssel vagy tarsadalmi kirekesztéssel
szembeslinek. Az Eurépa Tanacs tobb olyan segédeszkozt is kidolgozott, amelyekre a

tagallamok az ebben a tekintetben rajuk harulé feladatok végrehajtasa soran tamaszkodhatnak.
30. A nemzeti ifjusagpolitikak Eurépa Tanacs altal elvégzett nemzetkozi felllvizsgalatai: www.coe.int/youth.

Ezek kozé tartozik példaul a fiatalok emberi jogi nevelésének ,Compass” cimet visel6 és a
gyermekek emberi jogi nevelésének ,,Compasito” elnevezési kézikdnyve, amelyeket Eurépa-
szerte széles korben hasznalnak.s1 Az ERYICA eszkoztara a fiatalok jogokhoz valo
hozzaférésének tajékoztatas és tanacsadas révén torténd javitasaras: rengeteg hasznos anyagot
és segédeszkozt kinal a tagallamoknak arra, hogy a fiatalok szamukra vonzoé formaban

kaphassanak informaciét a jogaikrol.

55. Az intézkedések végrehajtasat az Eurdpa Tanacs altal inditott, ,Az emberi jogi védelmi
rendszer alapelveinek és mikddésének tanulasa” cimi projekt beszamoldja is segitheti. A projekt
atfogo célja, hogy az eurdpai kdzépiskolasokkal megismertesse az eurdpai jog emberi jogokkal
kapcsolatos alapelveit, az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga mikodését, valamint az emberi jogok
kapcsolatat a nemzeti joggal és az eurdpai tarsadalmakra gyakorolt hatasat. A projekt
fokuszaban a Birdsag itélkezési gyakorlata és precedens értéki itéletei allnak, és ezek képezik
az alapjat a keretében kidolgozott, a tagallamok meglévé emberi jogi nevelési és demokratikus
allampolgarsagra nevelési programjaiba beépitheté tandrai tevékenységeknek. A projekt
célkitlizése, hogy segitsen a fiataloknak jobban megismerni a jogaikat. Emellett 6sztonzi 6ket az
ezen jogokban megtesteslild tarsadalmi alapértékek — a tolerancia, a masok iranti tisztelet, a
méltanyossag és az dnkény elleni védelem — mindennapi életben valé gyakorlaséara.ss

56. A fiatalok emberi jogokrdl valé tajékoztatasanak hatékony rendszere lehetévé teszi a
kormanyzati szervek és az ifjusagi szervezetek kozotti egylttmiikodést, és elésegiti

az Eurdpa Tanacs demokratikus allampolgarsagra nevelésrél és emberi jogi nevelésrél szol6
kartdja megvaldsitasanak utjaban allé burokratikus és politikai akadalyok megsziintetését.



57. Az informaciéhoz val6é hozzaférés a részvétel egyik nélkilézhetetlen feltétele, és a fiatalok
6ket érint6 lehet6ségekrdl és tUigyekrél szol6 tajékoztatashoz vald joganak elismerése mind

gyakrabban jelenik meg a hivatalos eurdpai és nemzetkdzi dokumentumokban.ss

31. Compass: Compasito: www.coe.int/fr/web/compass.

32. ERYICA (2015), Young People’s Access to Rights through Youth Information and Counselling:
http://eryica.org.

33. Freedom(s), Learning activities for secondary schools on the case law of the European Court of Human Rights.
34. Az informaciohoz val6 hozzaférés egyik kdzponti témaja példaul az Eurépa Tanacs fiatalok helyi és regionalis
kozéletben valo részvételérdl szolé atdolgozott eurdpai kartajanak (2008) és a Miniszteri Bizottsag 18 éven aluli
gyermekek és fiatalok részvételérél szolo CM/Rec(2012)2. szamu ajanlasanak.

A fiatalok csak akkor tudnak részt venni az 6ket kortilvevé kdzdsség tevékenységeiben és
életében, és csak akkor tudjak kihaszndlni a nekik sz6l6 szolgaltatasokat és lehetéségeket, ha
mindezekrdl tudnak. A szamukra érdekes, illetve dnmaguk altal szervezett tevékenységekben és
projektekben val6 részvétel batorithatja 6ket a kdzéletben és a politikai életben valé komolyabb
szerepvallalasra. A helyi és regionalis hatésagoknak és mas érintett szerepléknek 6szténodznitk
és tamogatniuk kell a fiataloknak szo6l6 megfelel6 tajékoztatasi szolgaltatasok létrehozasat a mar
létezd intézményeken keresztll, mint amilyenek példaul az iskolak, ifjusagi szolgalatok és
konyvtarak. Konkrét intézkedéseket kell tenni annak érdekében, hogy a fiatalok valamennyi
csoportjanak a tajékoztatasi igényei kielégitheték legyenek, ideértve példaul azokat is, akik nyelvi
akadalyok vagy az internethez vald hozzaférés hianya miatt nehezen jutnak informaciéhoz.

58. A tagallamoknak emellett olyan rendszereket kell kialakitaniuk, amelyek hatékonyabban védik
a fiatalok jogokhoz vald hozzaférését. A Miniszteri Bizottsag ajanlasanak alapjaul szolgalo,
jogokra épulé megkdzelités azt kdveteli, hogy a jogok megsértése vagy megtagadasa esetére
jogorvoslati mechanizmusok alljanak rendelkezésére. Fontos, hogy a fiatalok ezeket ismerjék és
szabadon, szlkség esetén flggetlen tamogatassal igénybe vehessék. Az ajanlasban szerepl6
javaslat szerint a fiatalok jogokhoz valé hozzaférése tiszteletben tartasanak és védelmének
biztositasa érdekében a parizsi alapelveknek megfeleldss fliggetlen emberi jogi intézményeket kell
létrehozni.

g. Az egészségugyi és szocialis ellatashoz valo hozzaférés

59. Az egészségugyi és szocialis ellatashoz valé hozzaférést és kildbnésen a mentalis
egeészseégugyi szolgaltatasok megfeleld id6ben térténd igénybevételét illetéen fokozddd
nehézségekkel és egyenlétlenséggel szembesiilnek a fiatalok, féként a sebezhet6 csoportokba
tartozok. A megszoritasok és a lakossag egészségugyi s szocidlis ellatas terén jelentkez6
igényeinek a kielégitése Europa-szerte egyre kevesebb beruhazast tesznek lehetévé a fiatalokra
iranyulé mentalis egészségligyi és szocialis szolgaltatasok teruletén.

Ennek a jognak a gyakorlasa olyan tényez6ktél fligghet mint példaul az, hogy valaki dolgozik,
vagy a szuleivel él, vagy — ami kiiléndsen fontos — hogy mennyire garantalhato a titoktartas a
szolgaltatas igénybevétele soran. A jogosultsagi szabalyok gyakran éppen azok szamara nem
vilagosak, akiknek a tdmogatas vagy beavatkozas a javat szolgalhatna. Az egészségulgyi és
szocialis ellatas igénybevételével kapcsolatos nehézségek kdvetkeztében napjainkban egyre

tobb fiatal élete valik bizonytalanna.
35. Az ENSZ Kdzgyiilése altal 1993-ban elfogadott alapelvek: www.ohchr.org.

60. Az egyik legfontosabb megel6z8 intézkedés a fiatalok egészséges életmddra nevelése és az
egészséguket veszélyeztetd kockazatokrdl, illetve azok elkerllésérdl valo tajekoztatasa és
felvilagositasa az iskoldban és mas modszerekkel. Az ajanlas tébb olyan intézkedést is javasol,
amelyek célja, hogy a fiatalok jobban tudjak, hogy a tagallamokban milyen egészségugyi
alapszolgaltatasokat vehetnek igénybe, és hogyan érhetik el azokat.



VIl. Kovetkeztetések

61. Egy ilyen fontossagu jogi eszk6znek az eredményei sem kevéshé fontosak.

A Miniszteri Bizottsag ezen ajanlasa csak szigori nyomon kovetés, j6 kommunikacio és erbteljes
tamogatas mellett juthat el az elérni kivant célk6zonséghez.

A tagallamoknak olyan mechanizmusokat kell felallitaniuk a végrehajtas nyomon kdvetésére,
amelyek amellett, hogy jobban szamonkérhetévé teszik az ajanlasban foglalt intézkedések
fokozatos megvaldsitasat, egyben tamogatjak is azt a parbeszéd, tanulas, a gyakorlati
tapasztalatok atadasa és az egyuttmikodés egyéb formai révén. A harom év alatt elért
eredmények értékelése céljabdl megrendezendd szeminarium kivald lehetbséget biztosit az
Europai Ifjusagigyi Iranyitdbizottsag és az Ifjusagligyi Tanacsado Testllet szamara, hogy a
haladast felmérje, és sziikség esetén tovabbi tamogatast és iranymutatast nyujtson a
tagallamoknak.

Az ajanlas a fiatalok jogokhoz valé hozzaférésének a javitasat célozza, és nem magukkal a
jogokkal foglalkozik.

A hozzaférést olyan intézkedéseken keresztll kivanja javitani, amelyek egyrészt elésegitik, hogy
a fiatalok tudataban legyenek annak, hogy milyen jogokat élvezhetnek, és mit tehetnek jogaik
megseértése esetén, masrészt megszintetik a jogok gyakorlasat gatlé jogi politikai és tarsadalmi
akadalyokat. Hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tagallamok rendszeresen ellenérizzék a
jogsértéseket, fellépjenek azok ellen, és jogi rendelkezések révén megfeleld védelmet
biztositsanak.

Az ajanlas minden olyan fiatalra vonatkozik, aki életkora miatt korlatokba Utkdzik az emberi jogok
és alapvetd szabadsagok teljes kori élvezete, valamint az aktiv tarsadalmi részvétel terén.
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