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A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2023)5 szamu ajanlasa a tagallamok szamara a jo
demokratikus kormanyzas alapelveirol

(A Miniszteri Bizottsag 2023. szeptember 06-an, a miniszterhelyettesek 1473. iilésén fogadta el.)

A Miniszteri Bizottsag az Europa Tanacs alapitdé szerzédése (Europai Szerzddések Sorozat 1) 15.b

cikkének értelmében,

tekintettel arra, hogy az Eurdpa Tandcs célja az, hogy nagyobb egységet érjen el tagjai kozott a kdzos
orokségiiket alkotd eszmények és elvek védelme és valora valtasa céljabol, és eldomozditsa gazdasagi

¢s tarsadalmi fejlodésiiket;

meggy6zodve arrdl, hogy a jo demokratikus kormanyzas az emberi jogok, a demokricia és a
jogallamisag védelmének, €s ezaltal az eurdpai béke és biztonsag biztositasanak kulcsfontossagu

feltétele;

meggy6zddve arrol, hogy a mindenkori kihivasokkal szemben ellenalld, demokratikusan biztonsagos
tarsadalom egész Eurdpaban ,,j0” és ,,demokratikus” kormanyzast igényel a kormanyzat minden

szintjén;

aggddva az eurdpai demokratikus intézmények leépiilése miatt, amint azt kiilondsen az Eurdpa Tanacs
fotitkaranak 2021. és 2023. évi jelentése, valamint a Parlamenti Kozgytilés ,,Az eurdpai biztonsagot
érintd leglijabb kihivasok: mi legyen az Eurdpa Tandcs szerepe” (15541. szami dokumentum, 2235
(2022) szamu ajanlas, 2444 (2022) szamu hatarozat) és ,,A valdodi demokracia megérzése és
elémozditasa Eurdpaban” (15486. szami dokumentum, 2232 (2022) szamu ajanlas, 2437 (2022)

szamu hatarozat) cimi jelentései kiemeli;

meggydzddve arrdl, hogy a jo demokratikus kormanyzéas létfontossdgii ahhoz, hogy az emberek

bizzanak a kozintézményekben és magukénak érezzék ezeket az intézményeket;

szem elétt tartva az Europa Tandcs mas szerveinek, kiilondsen a Helyi és Regionalis Onkormanyzatok
Kongresszusa, a Nemzetkozi Nem Kormanyzati Szervezetek Konferencidja, az Emberi Jogok Biztosa,
a harom hatalmi 4gban mikodé kozintézmények mukodésével foglalkozo szakosodott testiiletek,

valamint a Vilagférum a Demokraciaért egymast kovetd iiléseinek kovetkeztetéseit;

crer

Demokratikus Korméanyzas 12 Alapelvére, amely a Helyi és Regionalis Onkormanyzatokért Felelds
Eurdopai Miniszterek Konferenciajanak 15. iilésszakan (Valencia, 2007. oktober 15-16.) elfogadott
Valenciai Nyilatkozat mellékletét képezi, tovabba az ENSZ Kozgytilése altal 2015. szeptember 25-én
elfogadott, a ,,Vildgunk 4talakitisa: fenntarthatdo fejlédési keretrendszer 2030” cimet viseld
A/RES/70/1 szdmu hatarozatra, valamint az abban foglalt 17 fenntarthat6 fejlodési célra, kivaltképp a

16. célra ("béke, igazsagossag és erds intézmények™);



tekintettel az Eurdpa Tandcs allam- és kormanyfdi csucstalalkozojanak (Reykjavik, 2023. méjus 16-
17.) eredményeire, kiilondsen az , Ertékeink koriil egyesiilve” cimet viseld Reykjaviki Nyilatkozatra

¢s az ahhoz csatolt Reykjaviki Demokracia-alapelvekre;

épitve az Eurdpa Tandcs vivmanyaira és a Demokrécia és Kormanyzas Europai Bizottsaganak
(CDDG) korabbi munkdjara, valamint a Helyi Szinti J6 Demokratikus Kormanyzas 12 Alapelvének
megvalositasa soran az Eurdpai Kormanyzasi Kivalosag Dij (ELoGE) 2011-ben tortént alapitasa 6ta

felgyiilemlett tapasztalatokra;

felismerve, hogy a j6 demokratikus kormanyzas minden olyan korméanyzési folyamatra, intézményre
¢s gyakorlatra vonatkozik, amelyen keresztiil az elszdmoltathaté hatalom és felelosség gyakorlasa

hatékonyan, egyben a valodi demokraciat kozéppontba allitva valosul meg;

tekintettel arra, hogy eljott az ideje egy olyan normarendszer létrehozasanak jogi instrumentum
formajaban, amely minden szinten a j6 demokratikus kormanyzas mércéjeként szolgal, és megujitja a

fent emlitett 12 Alapelvet;

felismerve, hogy e normak a kormanyzat minden szintjén segitik a szakpolitikusokat és dontéshozdkat
abban, hogy megvédjék és tovabbfejlesszék a mindenki javat szolgalé jo és demokratikus
korményzast, egyszersmind fokozottan tudatositjak kozdsségekben és az egyénekben azt, hogy mit

varhatnak el azoktol, akikre a koziigyek iranyitasat biztak,

ajanlja, hogy a tagallamok kormanyai:

- a kormanyzati tevékenységet gy végezzEk, hogy az megfeleljen a jo6 demokratikus kormanyzas
alapvetéseinek €s a jelen ajanlas fiiggelékében leirt alapelveknek, amelyek minden hatékony

demokracia ismérveit képezik; ezek az alabbiak:

- ademokracia, az emberi jogok €s a jogallamisag tiszteletben tartasa, védelme €s eldmozditésa;
- az etikus kozélet és a feddhetetlenség legmagasabb szintli kovetelményeinek betartidsa a
hatalom gyakorlasa ¢és a kozfeladatok ellatdsa soran;

- az allamigazgatds jo gyakorlata;
- magas szinvonali kozszolgéltatasok, valamint a gazdasagi, a tdrsadalmi és a kornyezeti jolét

biztositasa;

« hozzanak olyan intézkedéseket és végezzenek olyan tevékenységeket, amelyek — az allam
alkotmanyos vagy jogszabalyi rendelkezéseivel 6sszhangban, nemzeti, regionalis €s helyi szinten

— kotelezik, képessé teszik, tamogatjak vagy adott esetben 0sztonzik a kozintézményeket, hogy a



jo demokratikus kormanyzas alapvetéseinek ¢és a jelen ajanlas fliggelékében leirt alapelveknek

megfelelden jarjanak el

- forditsak le a jelen ajanlast a nemzeti nyelv(ek)re, és gondoskodjanak nemzeti, regionalis és helyi

szintll terjesztésérol;

- adott esetben értékeljék a jelen ajanlas végrehajtasanak mértékét.

Fiiggelék a CM/Rec(2023)5 szamu ajanldashoz

A jo demokratikus kormanyzas alapelvei

1. Fogalommeghatarozasok

A jelen ajanléasban és annak fiiggelékében hasznalt fogalmak meghatarozésa a kovetkezd.

»Kormanyzati intézkedés” jelentése valamely tagallam kormanya altal hozott barmely intézkedés,
amely magaban foglalja:

« az allam alkotmanyos berendezkedésének miikodését és az annak modositasara irdnyul6 barmilyen
javaslatot;

+ jogszabalyok bevezetését;

-« nemzetkdzi kapcsolatok dpolésat és a kotelezd erejli nemzetkdzi kotelezettségek teljesitését;

- az allami szakpolitikak kialakitasat és elfogadasat;

- mindenki gazdasagi, tarsadalmi ¢és kornyezeti jolétét eldsegitd és biztositd rendszerek ¢€s
szabalyozasok létrehozasat és miikodtetését; €s

« kozszolgaltatasok bevezetését és nyljtasat.

A ,kozintézmények™ kifejezés, valamely tagallam korményat kivéve, magaban foglal minden, koz-
vagy kormanyzati funkciot ellatod szervet, szervezetet vagy hivatalt, igymint regionalis kormanyzatot,
annak végrehajtod szervét és torvényhozo testiiletét vagy kozgytilését, helyi o6nkormanyzatot, annak
végrehajtd szervét és kozgyllését, valamint minden olyan ligynokséget, vallalatot vagy hasonlo
szervezetet, amely felett a nemzeti, regionalis vagy helyi korméanyzat tényleges ellendrzést vagy

meghatarozo befolyast gyakorol.

A, koztisztviseld” kifejezés magaban foglalja:

- a megvalasztott, vagy kozmegbizatassal vagy kozfeladattal felruhazott személyeket, példaul
nemzeti és regiondlis kormanyok tagjait, nemzeti és regionalis torvényhozo testiileti képviseldket,
helyi végrehajto szervek tagjait és helyi valasztott képviseldket, valamint igazsagiigyi hivatali

tisztséget betoltd személyeket;



a fent meghatérozott kdzintézmény altal foglalkoztatott személyeket;
valamely kozintézmény nevében eljard, nem valasztott, kozmegbizatassal vagy kozfeladattal
felruhazott, vagy valamely kozintézmény vagy valamely tagallami korméany altal alkalmazott

személyeket.

2. Alapelvek

A demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasa, védelme és elomozditasa

1. alapelv — Demokratikus részvétel

A demokratikus részvételnek hatékonynak és inkluzivnak kell lennie, beleértve a rendszeres, szabad
¢s tisztességes valasztasokat a torvényhozasban, a kozgytilésekben és mas
kozintézményekben, valamint a kormany és a kozintézmények érdemi elkdtelezettségét azok felé,

akiket szolgalnak.

2. alapelv — Emberi jogok

Biztositani kell az emberi jogok tiszteletben tartasat, amelyek mindenkit védenek, és amelyek a
méltanyossag, a méltosag, az egyenldseg €s a tisztelet ertékeit testesitik meg, 6sszhangban az eurdpai
és nemzetkozi normakkal, beleértve az Eurdpa Tanacs alapitd szerzddését (Eurdpai Szerzddések

Sorozat 1) és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét (Eurdpai Szerzddések Sorozat 5).

3. alapelv — Jogallamisag

A jogallamisagot tiszteletben kell tartani, igy mindenkinek jogbiztonsagot — ezen beliil jogi
eldrelathatosagot is — kell nygjtani, aminek sordn minden ember mélto, egyenld, méltanyos és
aranyos elbanasban részesiil olyan keretek kozott, amelyekben a hatalmi agak szétvalasztasa és az

igazsagszolgaltatas fliggetlensége az egész orszagban garantalt.

A kozetika és a feddhetetlenség legmagasabb kovetelményeinek betartasa a hatalom gyakorlasa

és a kozfeladatok ellatasa soran

4. alapelv — Kozetika

Szigoruan be kell tartani a kozetika legmagasabb szinti kovetelményeit, hogy mindenki bizhasson

abban, hogy a kormany, a kozintézmények ¢€s a koztisztviselok a kozjot szolgaljak.



5. alapelv — Elszamoltathatosag

Az elszamoltathatdsagi mechanizmusoknak biztositaniuk kell, hogy a kormany, a kozintézmények
¢s a koztisztviselok feleldsséget vallaljanak tetteikért és dontéseikért és feleldosségre vonhatok
legyenek, valamint hogy elfogadjak a nem megfeleld dontések vagy a mulasztasok kovetkezményeit

vagy az azokért kiszabott aranyos szankciokat.

6. alapelv — Nyitottsag és atlathatosag

Biztositani kell a nyitottsagot és az atlathatosagot azaltal, hogy a kormény, a kdzintézmények és a
koztisztviselok dontéshozatali folyamatait — a demokratikus tarsadalomban sziikséges torvényes

korlatozasok mellett, amelyek az altaluk védendd célokkal aranyosak — nyilvanosan hozzaférhetéveé

¢s elérhetové teszik, adott esetben a modern digitalis eszkozok felhasznalasaval is.

Az allamigazgatas jo gyakorlata

7. alapelv — Hatékony, eredményes és szakszerti allamigazgatds

A kozigazgatasnak a kormanyzat és a kozintézmények egészére, ezen beliil az 6sszes koztisztviselOre
kiterjedden hatékonynak, eredményesnek és szakszerlinek kell lennie annak érdekében, hogy
megkiilonboztetés nélkiil eldmozditsdk mindazok jolétét, akiket szolgalnak, tobbek kozott az allami
er6forrasok optimalis felhasznalasaval.

8. alapelv — Vezetés, képességek és kapacitas

A j6 demokratikus kormanyzas alapvetéseinek hatékony érvényesiilése érdekében kovetkezetes és

fenntarthatd erdfeszitéseket kell tenni a korméany és a kozintézmények szervezeti vezetésének,

valamint minden koztisztviseld képességeinek és kapacitdsdnak megerdsitésére.

9. alapelv — Reagaloképesség

A kormanynak, a kozintézményeknek és a koztisztviseloknek tudniuk kell reagalni az altaluk szolgalt

emberek jogos elvarasaira és sziikségleteire.

Magas szinvonalu kozszolgaltatasok, valamint a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti jolét

biztositasa

10. alapelv — Szakszerii gazdalkodds



A kormanyzat egészének, a kozintézményeknek, valamint az dsszes koztisztviselének szakszerlien,
hatékonyan és eredményesen kell gazdalkodniuk, biztositandd az éallami eréforrdsok optimalis

felhasznalasat €s a minden ember jOlétét €s prosperitasat eldsegitd szakpolitikdk kivitelezését.

11. alapelv — Fenntarthatosag és hosszu tavi orientdcio

Torekedni kell a kormany, a kozintézmények és a koztisztviselok altal hozott dontések és
intézkedések maximalis fenntarthatdsagara, és figyelembe kell venni azoknak a jové nemzedékeket

érint0 lehetséges hatasat, valamint azt, hogy e nemzedékek ki tudjak elégiteni sajat sziikségleteiket.

12. alapelv — Nyitottsag a valtozdsra és az innovaciora

A kormanynak, a kozintézményeknek és a koztisztviselOknek készeknek kell lenniilik arra, hogy
proaktivan elfogadjak a valtozéast és az innovacidt, amennyiben ez javitja a kozszolgaltatasok
rugalmassagat és mindségét. Ennek soran vegyék figyelembe a folyamatosan véltozo elvarasokat és
realitasokat, valamint széles kérben mitkddjenek egylitt masokkal a bevalt gyakorlatok felhasznéalasa

és az ismeretek bovitése érdekében.
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