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Ályktun CM/Res(2020)2 um stefnuáætlun 2030 í ungmennageira Evrópuráðsins  
 
(Samþykkt af ráðherranefndinni 22. janúar 2020 á 1365. fundi fastafulltrúa ráðherra) 

  
  
Ráðherranefndin, 
 
Með hliðsjón af yfirlýsingunni og aðgerðaáætluninni sem samþykkt var á 3. fundi leiðtogaráðs 
Evrópuráðsins í Varsjá í maí 2005, sem, einkum og sér í lagi kunngerir að „Evrópuráðið muni þróa áfram 
sérstöðu sína á ungmennasviði“; 
 
Með hliðsjón af yfirlýsingunni sem samþykkt var af ráðherranefnd á 129. fundi hennar í Helsinki í maí 2019 í 
tilefni 70. ára afmælis Evrópuráðsins, sem, einkum og sér í lagi kunngerir að „aukin þörf sé á evrópskri 
samvinnu til að fást við nýjar áskoranir sem ógna samfélögum okkar. Það er stofnuninni brýnt að bregðast 
skjótt og skilvirkt við verðandi viðfangsefnum í aðildarríkjum. (...) Með það í huga skuldbindum við okkur til 
að auka sérstöðu Evrópuráðsins sem áhrifaríks ramma fyrir samevrópska samvinnu“; 
 
Með hliðsjón af sömu yfirlýsingu, þar sem höfundar viðurkenna einnig „lykilhlutverk borgaralegs samfélags“ 
og skuldbinda sig „til að eiga mikilsverða og gagnsæja samræðu við borgaralegt samfélag á öllum stigum 
afskipta okkar“; 
 
Í þessu samhengi, með áherslu á mikilvægi samstjórnunarkerfis ungmennasviðs Evrópuráðsins sem lifandi 
dæmis um grasrótarlýðræði, sem leiðir saman raddir ungra evrópubúa og opinberra yfirvalda með ábyrgð á 
málefnum ungmenna í sameiginlegri nefnd um ungmenni (CMJ);  
 
Með hliðsjón af menningarsáttmála Evrópu og rammasamningi Evrópuráðsins um verndun þjóðarbrota; 
 
Með hliðsjón af yfirlýsingu 8. ráðstefnu Evrópuráðsins, undir heitinu „Framtíð ungmennastefnu Evrópuráðs: 
áætlun 2020“, fyrir ráðherra með ábyrgð á málefnum ungmenna, og sem samþykkt var í Kijev í október 
2008, og af ályktun CM/Res(2008)23 um ungmennastefnu Evrópuráðsins, sem var samþykkt af 
ráðherranefnd 25. nóvember 2008; 
 
Með árangur í huga og lærdóm af áætlun 2020; 
 
Með nauðsyn þess í huga að viðhalda og auka helstu réttarreglur Evrópuráðsins á sviði ungmennastefnu, 
að meðtöldum tilmælum ráðherranefndar CM/Rec(2019)4 til aðildarríkja um stuðning við ungt flóttafólk á 
manndómsárum, tilmælum ráðherranefndar CM/Rec(2017)4 til aðildarríkja um æskulýðsstarf, tilmælum 
ráðherranefndar CM/Rec(2016)7 til aðildarríkja varðandi réttindaaðgengi ungmenna, tilmælum 
ráðherranefndar CM/Rec(2015)3 til aðildarríkja um aðgang ungmenna úr illa settum samfélagshópum til 
félagslegra réttinda, tilmælum ráðherranefndar CM/Rec(2010)7 til aðildarríkja að sáttmála Evrópuráðsins 
um lýðræðis- og mannréttindamenntun, tilmælum ráðherranefndar Rec(2006)14 til aðildarríkja um þátttöku 
ungmenna í málefnum sveitarfélaga og héraða, tilmælum ráðherranefndar Rec(2003)8 til aðildarríkja um 
eflingu og viðurkenningu á óformlegu námi/menntun ungmenna, og yfirlýsingu ráðherranefndar 
Decl(29/05/2019) viðkomandi arfleið baráttuhreyfingar ungmenna gegn hatursorðræðu;  
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Með áætlun Evrópuráðsins um réttindi barnsins (2016-2021) í huga, áætlun Evrópuráðsins um jafnrétti 
kynjanna (2018-2023), áætlun Evrópuráðsins um fötlun (2017-2023), þemaaðgerðaáætlun um aðild Róma- 
og ferðafólks (2016-2019), tilmæli 1805 (2007) þings Evrópuráðs um guðlast, móðgun við trúarbrögð og 
hatursorðræðu gagnvart fólki á grundvelli trúarbragða, og verkefni Evrópuráðsins á sviði stjórnunarhátta 
Netsins og gervigreindar; 
 
Með ályktun ráðs Evrópusambandsins og fulltrúa ríkisstjórna aðildarríkjanna eftir fund þeirra með ráðinu í 
huga, um „ramma fyrir evrópska samvinnu á sviði æskulýðsmála: ungmennastefna Evrópusambandsins 
2019-2027“, sem, einkum og sér í lagi, segir að „stuðla skuli að frekari samlegðaráhrifum með verkefnum 
Evrópuráðsins á þessu sviði“;  
 
Með ályktun Sameinuðu Þjóðanna A/RES/70/1 í huga, „umsköpun veraldar okkar: áætlun 2030 um 
sjálfbæra þróun“ sem samþykkt var á aðalfundi 25. september 2015 og ungmennaáætlun Sameinuðu 
Þjóðanna „ungmenni 2030: að vinna með og fyrir ungt fólk“; 
 
Með staðfestingu á mikilvægi þess að tryggja samhengi og samvirkni með verkefnum allra alþjóðlegra 
hagsmunaðila á ungmennasviði, og þá sérlega með verkefnum Evrópusambandsins og Sameinuðu 
Þjóðanna; 
 
Minnug þess að sjálfbærni sérhvers lýðræðislegs þjóðfélags reiðir sig á hugvit, athafnakraft, félagslega 
skuldbindingu og hæfni ungmenna þess; 
 
Með áréttingu á einstöku landfræðilegu gildissviði og hlutverki ungmennageira Evrópuráðsins og tækja 
þess, að meðtöldum samstjórnarkerfinu, evrópsku æskulýðsmiðstöðvunum í Strassborg og Búdapest, 
æskulýðssjóði Evrópu, og samstarfinu við framkvæmdastjórn Evrópusambandsins á sviði ungmenna í því 
að virkja ungmenni í viðhorfum til Evrópu og gilda lýðræðis og mannréttinda; 
 
Með nauðsyn þess í huga að Evrópuráðið fjárfesti stefnufast í ungmennum á samræmdan hátt með því að 
skapa tækifæri, einkanlega með aðstoð við aðildarríki í þróun ungmennastefnu á forsendum staðla 
Evrópuráðsins; 
 
Með tilliti til langvarandi áskorana sem ungmenni standa frammi fyrir, bæði hvað varðar skort á tækifærum 
og aukinn möguleika á óvissu, en engu að síður með sannfæringu um verulega getu þeirra og þar með 
lykilhlutverk þeirra í eflingu á grundvallargildum Evrópuráðsins; 
 
Með áherslu á sérlegt framlag ungmennageira Evrópuráðsins frá því 1972 til markmiða stofnunarinnar og 
getu hennar til að þróa tilhlýðilega svörun við nýjum kringumstæðum og áskorunum, til dæmis í 
umhverfismálum og loftslagsbreytingum, gervigreind og stjórnunarháttum Netsins; 
 
Með áherslu á mikilvægi þess að innleiða nýjan stefnuramma 2020-2030 í þessu samhengi; 
 
Með mið af bakgrunnsskjali um stefnuáætlun 2030 í ungmennageira Evrópuráðsins sem samþykkt var af 
sameiginlegu ráði um málefni ungs fólks í október 2019; 
 
1. Ályktar að ungmennageiri Evrópuráðsins skuli stefna að því að gera ungu fólki um alla Evrópu kleift 
að styðja á virkan hátt, verja, efla og njóta grundvallargilda Evrópuráðsins um mannréttindi, lýðræði og 
réttarríki, sér í lagi með því að: 
 

- styrkja aðgang ungs fólks að réttindum, svo að þetta unga fólk og allt borgaralegt samfélag 
ungmenna geti reitt sig á virkt umhverfi til þess að neyta fullra mannréttinda og frelsis, að 
meðtöldum raunhæfum stefnumiðum, fyrirkomulagi og úrræðum; 
 

- auka þekkingu ungmenna, svo að hlúð sé að lýðræðislegri þátttöku ungs fólks með samfélagi góðra 
starfsvenja sem láta í té þekkingu og sérfræðikunnáttu; 

 
- víkka þátttöku ungmenna, til þess að ungt fólk taki á markverðan hátt þátt í ákvarðanatöku, á 

grundvelli almennrar félagslegrar og pólitískrar samvinnu við að efla aðild, þátttöku í 
stjórnunarháttum og ábyrgðarskyldu; 
 

 
2. Samþykkir að litið skuli á eftirfarandi sem þemaskipuð grundvallaratriði í stefnuáætlun 2030 í 
ungmennageira Evrópuráðsins og sem leiðandi í verkefnum þess til 2030: 
 
a. að blása nýju lífi í fjölflokkalýðræði, með sérlegri áherslu á að: 
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- auka getu borgaralegs samfélags ungmenna til að miða áfram lýðræðislegri þátttöku og 
lýðræðislegum borgararétti innan og umfram aðild þeirra; 

 
- stýra fleiri stefnumálum og stjórnháttarferlum á marktækari hátt með aðild mismunandi hópa ungs 

fólks og fulltrúa/stofnana þeirra; 
 

- styrkja ungmennastefnu og æskulýðsstarf með því að fjarlægja tálma sem koma í veg fyrir þátttöku 
ungmenna; 
 

- bæta viðbrögð stofnana við nýrri framvindu í lýðræði, til dæmis breyttu þátttökusniði ungs fólks, 
tölvuvæðingu eða stjórnunarháttum á Netinu; 
 

b. aðgangur ungs fólks að réttindum, með sérlegri áherslu á:  
 

- að ýta undir framvindu í innleiðslu gilda Evrópuráðsins varðandi aðgang ungs fólks til réttinda; 
 

- aukningu á uppbyggingu getu og úrræða ungmennasamtaka og annarra viðkomandi 
hagsmunaaðila til að veita menntun um mannréttindi og vera talsmenn fyrir aðgang að réttindum; 
 

- að bæta viðbrögð stofnana við nýtilkomnum málefnum sem hafa áhrif á réttindi ungs fólks og 
uppvöxt þeirra á manndómsárum, til dæmis, en ekki takmarkað við, áhrif loftslagsbreytinga og 
hnignun umhverfisins, gervigreind, stafrænt umhverfi, aukinn hreyfanleika og ný ráðningarform; 
 

c. að búa saman í friðsamlegu samfélagi fyrir alla, með sérlegri áherslu á: 
 

- að gera hagsmunaaðila hæfa til að takast á við þær áskoranir að byggja samfélag fyrir alla með 
stefnumótun, áætlunum og verkefnum sem aðhyllast fjölbreytileika, og virkri vöktun og viðnámi 
gegn mismunun, ofbeldi og útilokun;  

 
- að leyfa ungu fólki, að meðtöldum þeim sem þurfa að þola mismunun og útilokun af einhverju tagi, 

að njóta góðs af tækifærum sem þróa fylgi þeirra við og löngun til að tileinka sér lýðræðislegan 
borgararétt; 
 

- innfellingu á lykilkerfum – svo sem evrópskri samheldni, heildarsamstöðu, friði, fjölbreytileika, 
þvermenningarlegri umræðu og milli kynslóða, og umhverfislegri sjálfbærni – á meira áberandi hátt í 
stefnum, starfsháttum og rannsóknum innan og umfram ungmennageirans; 
 

- að styrkja getu ungs fólks, umboð og forystu til að koma í veg fyrir ofbeldi, umbreyta ágreiningi og 
byggja menningu á forsendum friðar með því að veita verulegan fjárhagslegan stuðning, byggja upp 
tengslanet og viðurkenna að fullu fjölbreytileika ungs fólks og aðferða þeirra við að skipuleggja sig; 

 
d. æskulýðsstarf, með sérlegri áherslu á: 
 

- að efla, viðurkenna og miða áfram stefnum í æskulýðsstarfi og starfsháttum með innfellingu 
æskulýðsstarfs í ungmennastefnuramma, einkum í tengslum við evrópskar starfsáætlanir 
ungmenna og innleiðslu þeirra, í nánu samstarfi við Evrópusambandið; 

 
- að bæta gæði þess æskulýðsstarfs sem sjálfboðaliðar og launaðir unglingaráðgjafar skila; 

 
- að víkka aðkomuleið og aðdráttarafl að æskulýðsstarfi og óformlegu námi/menntun í þágu breiðari 

hóps ungs fólks; 
 

 
3. Ásetur sér að ofangreind forgangsverkefni skuli styrkt með eftirfarandi forgangsefnum, sem 
Evrópuráðið mun nota til að ná til ungs fólks: gagnkvæmri virðingu og trausti, samfélagi fyrir alla, varanlegri 
skuldbindingu, þátttöku, sanngirni, gagnsæi og samvinnu; 
 
 
4. Ásetur sér að ofangreind forgangsefni skuli innleidd með: 
 

- milliríkjasamvinnu á samevrópsku stigi í undirbúningi og innleiðslu á ungmennastefnu, á grundvelli 
staðla Evrópuráðsins; 

 
- aðstoð í aðildarríkjum við þróun ungmennastefnu með tvíhliða og marghliða stuðningsráðstöfunum; 
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- aukningu á getu vaxandi hóps ungmenna (æskulýðsleiðtoga og unglingaráðgjafa), einkum í 
gegnum evrópsku ungmennamiðstöðvarnar og menntunar- og þjálfunaráætlanir þeirra; 
 

- góðum stjórnunarháttum og þátttöku ungmenna, einkum með samstjórnunarkerfunum sem leiða 
saman ungt fólk og fulltrúa ríkisstjórna í ákvarðanatöku, sem ætti að vera helsti vettvangurinn í 
þróun á þverevrópsku samkomulagi, lögmæti og marghliða sameign á ungmennasviði og einnig 
fyrir pólitíska samvinnu og milli stofnana; 
 

- fjárhagslegum stuðningi við þróun á borgaralegu samfélagi ungmenna, einkum með aðstoð 
æskulýðssjóðs Evrópu; 
 

- nýsköpun í æskulýðsstarfi, ungmennastefnu og æskulýðsrannsóknum; 
 

- samvinnu milli löggjafa, sérfræðinga og þeirra sem stunda rannsóknir á ungmennasviði; 
 

- gæðaþróun og staðlasetningu á sviði ungmennastefnu; 
 

- samvinnu við Evrópusambandið og samstarfi við aðra hagsmunaaðila og þjónustur sem koma við 
sögu á sviðum viðkomandi ungmennageira Evrópuráðsins; 
 

- sérblöndun ungmenna og millideilda samvinnu innan Evrópuráðsins; 
 

- forvirkri aðstoð og afskiptum af ungu fólki sem stendur illa að vígi; 
 

- viðbúnaði við tilhneigingum, framtíðarmálum og tækifærum; 
 

 
5. Ásetur sér að núverandi áætlun skuli útfærð með eftirfarandi tækjum ungmennasviðs Evrópuráðsins 
sem eru samtengd og innbyrðis háð: 
 

- viðeigandi samstýrðum stofnunum ungmennageira Evrópuráðsins, sem ættu að þróa starfsáætlanir 
á forsendum núverandi ályktunar og, þar sem við á, leggja tillögur um staðla fyrir ráðherranefnd; 
 

- evrópskum ungmennamiðstöðvum og æskulýðssjóði Evrópu, sem ættu áfram að njóta stuðnings í 
hlutverki sínu við að þróa og efla samvinnu evrópskra ungmenna á forsendum grundvallargilda 
Evrópuráðsins; 
 

- samvinnu við Evrópusambandið á ungmennasviði, sem ætti að styðja áfram sem gott dæmi um 
samstarf milli stofnananna tveggja; 
 

 
6. Ásetur sér að núverandi stefnuáætlun skuli útfærð og metin jafnaðarlega fram til ársins 2030 með 
hjálp verkefna og fjárhagsáætlana Evrópuráðsins, og að sameiginleg nefnd um ungmenni (CMJ) skuli á 
forsendum þess gera úttekt á framkvæmd hennar. 
. 
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