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Odporucanie CM/Rec(201

Vyboru ministrov ¢lenskym Stiatom o pristupe mladych l'udi k pravam
(Prijaté Vyborom ministrov dinia 28. septembra 2016 na 1266. zasadnuti zdstupcov ministrov)
Vybor ministrov, podl'a podmienok stanovenych v ¢l. 15.b Stanov Rady Eurdpy,
vzhl'adom na to, Ze zémerpm Rady Europy je dosiahnut’ vacsiu jednotu medzi jej ¢lenmi s
cielom ochranovat a naplnat’ idedly a zasady, ktoré st ich spolocnym dedic¢stvom, a

napomahat’ ich hospodarskemu a spolo¢enskému pokroku;

so zretel'om na Eurépsky dohovor o 'udskych pravach (ETS €. 5) arevidovanu Eurdpsku
socialnu chartu (ETS ¢. 163);

beruc do uvahy Dohovor Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata a jeho protokoly;
pripominajuc si odporuc¢ania Parlamentného zhromazdenia 2015 (2013) "Pristup mladych
I'udi k zakladnym pravam" a 1978 (2011) "Smerom k eur6pskemu ramcovému dohovoru o

pravach mladeze", ako aj odpovede Vyboru ministrov na tieto odporicania;

pripominajuc si uznesenie CM/Res(2008)23 Vyboru ministrov o politike Rady Eurdpy
tykajucej sa mladeze;

pripominajic si uznesenie ¢. 386 (2015) Kongresu miestnych a regionalnych samosprav o
"Odstranovani prekazok ucasti mladeze: prijatie jedného jazyka pre miestne a regionalne
samospravy a mladych I'udi" a odporacanie ¢. 128 (2003) o "revidovanej Eurdpskej charte o
zapojeni mladych I'udi do miestneho a regionalneho zivota";

pripominajuc si uplatiiovanie existujucich zasad stanovenych v prislusnych odporac¢aniach
Vyboru ministrov ¢lenskym §tatom, najma odporicanie CM/Rec(2015)3 o pristupe mladych
I'udi zo znevyhodneného prostredia k socialnym pravam, odporti¢anie CM/Rec(2013)2 o
zabezpeceni plného zaclenenia deti a mladych I'udi so zdravotnym postihnutim do
spoloc¢nosti, odporuc¢anie CM/Rec(2012)13 o zabezpeceni kvalitného vzdelavania,
odporucanie CM/Rec(2012)2 o zapojeni deti a mladych l'udi do 18 rokov, odporti¢anie
CM/Rec(2010)8 o informéaciach pre mladez, odporicanie CM/Rec(2010)7 o Charte Rady
Eurépy o vzdelavani k demokratickému ob¢ianstvu a k 'udskym pravam, odportacanie
CM/Rec(2009)9 o vzdelavani a socidlnom zacleneni deti a mladych I'udi s poruchami
autistického spektra, odporucanie CM/Rec(2007)17 o Standardoch a mechanizmoch rodovej
rovnosti a odporucanie Rec(2006)1 o ulohe narodnych rad mladeze v rozvoji politik tykajuce;j
sa mladeze;

presvedcéeni o vyzna¢nych schopnostiach mladych I'udi a ich délezitej ulohe pri budovani
Eurépy, no hlboko znepokojeni ich zhorsujiicou sa socialnou situaciou v starnticich
spolo¢nostiach ovplyvnenych systematickymihospodarskymi a spolocenskymi problémamia
demokratickymi deficitmi vyplyvajucimi z neschopnosti ¢lenskych Statov plne zapojit’
mladych l'udi do demokratickych procesov;

uznavajuc pracu Rady Eurdpy v oblasti mladeze zameranu na podporu politik tykajucich sa
mladeze, ktoré presadzuju 'udské prava, socialne zaclenenie, medzikultirny dialog, rodovua
rovnost’ a aktivnu tcast’ mladych l'udi;



zdoraznujuc dolezitost’ zasady a praktiky spolo¢ného riadenia sektora mladeze v Rade
Europy;

majic na paméti najmé vysledky predchadzajtcich konferencii ministrov Rady Eurdpy
zodpovednych za mladez - v Kyjeve v roku 2008 s nazvom "Budtcnost’ politiky mladeze
Rady Europy: Agenda 2020", a v Petrohrade v roku 2012 s nazvom "Pristup mladych l'udi k
pravam: rozvoj inovativnych politik tykajicich sa mladeze" - ako aj zavery z mladeznickeho
podujatia, ktoré sa konalo pred druhou spominanoukonferenciou;

opétovne zdoraziujic zasadnu tlohu mladych l'udi a pracu vykonavani mladeznickymi
organizaciami pri rozvoji nasich spolo¢nosti a zarovein zdéraziujuc, ze pristup mladych I'udi k
pravam je predpokladom pre ich osobny rozvoj a ich pristupu k samostatnosti;

vzhl'adom na to, Ze neobmedzeny a Uplny pristup mladych l'udi k pravam je zasadnym
prvkom kultury l'udskych prav, demokracie a pravneho $tatu, a bertic na vedomie poruSenia a
popretia prav mladych l'udi zistené pri prehodnoteni judikatiury Eurépskeho stdu pre 'udské
prava a tiez rozhodnutia a zavery Eurépskeho vyboru pre socidlne prava, ktoré vyplyvaju z
ich vykladu Eurépskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a Eurdpskej socialnej charty, a
ktoré boli zverejnené Radou Europy v roku 2014 a tiez v databaze judikattry tykajucej sa
prév deti — THESEUS , ktord obsahuje judikataru Sudu tykajacu sa prav deti;

zdoraziujuc, ze rovnako ako vSetky generacie, aj mladi l'udia maju pravo plne vyuzivat
I'udské prava a vSetky d’alSie prava podl'a vnutrostatneho a medzinarodného prava, okrem
opravnenych vynimiek z dévodu ochrany maloletych,

L. Odporuca vladam ¢lenskych Statov zlepsit’ pristup mladych Pudi k pravam, a to:

I. rieSenim diskriminacnych postupov, ktorym ¢elia mnohi mladi 'udia z dovodov vyslovene
uvedenych v ¢l. 14 Eurépskeho dohovoru o 'udskych pravach alebo v akejkol'vek inej forme zistenej v
judikattre Eurdpskeho sudu pre Fudské prava. Osobitnd pozornost’ by mala byt’ venovana
rozmanitym identitam a intersekcionalite diskriminécie;

2. odstranenim vSetkych pravnych, administrativnych a praktickych prekazok braniacich
mladym I'ud’om uplatiovat’ pravo pokojne sa zhromazd'ovat’ a vol'ne zakladat’ zdruzenia a
odborové zvizy, vstupovat’ do nich a aktivne v nichposobit’;

3. vytvaranim alebo rozvijanim politik tykajtcich sa mladeze na vSetkych urovniach s
cielom podporovat’ a ul'ahCovat’ pristup vSetkych mladych l'udi k ich pravam, s mimoriadnym
doérazom na nasledujuce oblasti:

- prekazky braniace pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu;
- tazkosti, s ktorymi sa stretdva mnoho mladych I'udi po ukonceni stadia, pri hI'adani stabilného
a zmysluplného zamestnania so spravodlivymi, ¢estnymi a priaznivymi pracovnymi podmienkami

alebo pri ziskavani kvalitnych stazi;

- nedostatok vhodnej podpory pri pokracovani vo vzdelavani ¢i odbornej priprave, hlavne pocas
ich nezamestnanosti;

- nedostatocna kapacita socialnych a zdravotnickych sluzieb zabezpecujtcich Specifické potreby
pre mladych l'udi



- negativne nasledky neistych zivotnych situdcii na blaho a bezpe¢nost’ mladych I'udi;

- nedostato¢né prilezitosti zapajat’ sa do Zivota spolo¢nosti, najma ked’ ide o rozhodnutia, ktoré
sa priamo tykaju mladych l'udi, chybajuca systematicka politika povzbudenia a pripravy na zapajanie
sa a nedostatok mechanizmov alebo Struktir umoziujucich aktivne zapajanie sa do zivota v
spolo¢nosti;

- nedostato¢na alebo neexistujuca financna a politickd podpora mladeznickych iniciativ a
samostatne riadenych a nezavislych mladdeznickych organizacii;

4, uplatiovanim koordinovaného pristupu k zlepSovaniu pristupu mladych I'udi k pravam
so spolupracou vo vSetkych relevantnych oblastiach politik na medzinarodnej, narodnej,
regionalnej a miestnej trovni. Za tymto ucelom by mali Clenské Staty podniknut’ nasledujice
kroky:

- vykonat kritickt a hlboku, na poznatkoch zalozenu analyzu problémov, ktorym celia mladi
l'udia pri ziskavani pristupu k pradvam, vratane zohl'adnenia medzigeneracnej solidarnosti pri vSetkych
politikach s dlhodobym vplyvom. Do tejto analyzy by mali byt’ zapojeni odbornici,
zakonodarcovia, pracovnicis mladezou, zastupcoviamladeznickych organizacii, odborovych
zdruzeni a inych organizacii ob¢ianskej spolocnosti. Ak je to mozné, roz¢lenené tidaje by sa
mali analyzovat tak, aby sa zistili skisenosti mladych l'udi, ktori st vyluc¢eni alebo sa
nachadzaju na okraji spolo¢nosti. Pokrok by sa mal prehodnocovat’ pravidelne;

- v pripade potreby preskiimat’ sucasnt a planovanu legislativu a zaviest’ legislativne opatrenia,
ktoré podporujt a zaru€ujl pristup k pravam a systematicky odstranuju vsetky pravne prekazky, ktoré
brania mladym l'ud’om ziskat’ pristup k pravam;

- zvazit', aké d’alSie kroky sa mo6zu vykonat na zlepSenie pristupu mladych l'udi k pravam, a to
po konzultacii so stranami zainteresovanymi do politiky tykajicej sa mladeze, vratane mladeznickych
organizacii a narodnych rad mladeze;

- v pripade potreby upravit’ Struktiru a postupy institicii a sluzieb starajucich sa o potreby
vSetkych mladych l'udi s cielom efektivnejSie ich podporovat pri spravodlivom napliani potrieb a tiez
zlepsit’ schopnosti a zruénosti zamestnancov pracujucich s mladymi 'ud’'mi v tychto institiciach;

5. vytvorenim stratégii na zlepSenie pristupu mladych l'udi k pravam, ktoré odrazaju
zasady univerzalnosti a nedelitel'nosti 'udskych prav, nediskriminacie a rovnakych
prilezitosti, rodovej rovnosti, zodpovednosti, demokracie, icasti amedzigeneracnej solidarity.
Tieto stratégie by mali uznavat’, ze praca s mladezou méze vyrazne pomdct’ mladym I'ud’'om
pri ziskavani pristupu k svojim pravam,;

6. zohl'adnenim opatreni navrhnutych v prilohe k tomuto odportc¢aniu pri tvorbe a
zavadzani politik a programov zameranych na podporu a pomoc mladym I'ud’om pri ziskavani
pristupu k pravam a nabadanim miestnych a regionalnych organov k tomu, aby tak tiez robili;

7. zabezpecenim, ze toto odporucanie vratane jeho prilohy bude prelozené a odosle sa
kompetentnym organom a zainteresovanym osobam s cielom zvysit’ povedomie o potrebe
propagovat’ a chranit’ pristup mladych 'udi k svojim pravam.



1L Zavizuje sa po piatich rokoch od prijatia preskiimat’ opatrenia prijaté ¢lenskymi
Statmi v nadviznosti na toto odportcanie:

Priloha k odporucaniu CM/Rec(2016)7

1. Rozsah a ucel

Ciel'om tohto odporucania je zlepSit pristup mladych I'udi k pravam a nie venovat’ sa pravam
ako takym. Zameriava sa na zlepSovanie pristupu vykonanim opatreni na podporu
informovanosti o pravach, ktoré by mladi 'udia mali mat’ moznost’ vyuzivat’, o tom, co mézu
robit,, ak st ich prava porusované, a tiez odstrannovanim zakonnych, politickych a
spolo¢enskych prekazok. Zdoraziiuje dolezitost’ toho, aby ¢lenské staty pravidelne sledovali
porusenia prav, reagovali na ne a zabezpecili naleziti ochranu prostrednictvom pravnych
predpisov.

Toto odportcanie sa tyka vsetkych mladych l'udi, ktori na zéklade svojho veku celia
prekazkam braniacim im plne pozivat’ svoje l'udské prava a zadkladné slobody, a aktivne sa
zapajat’ do spolocnosti. Definicia vekového ramca, na ktory sa vzt'ahuji pojmy "mladi 'udia"
alebo "mladez" by mala odrazat’ zdkonny a tstavny ramec v kazdom ¢lenskom State.
2. Zasady

Toto odportacanie vychadza z existujicich zasad zakotvenych v dokumentoch uvedenych v
preambule. Tieto zasady zahffiaji nasledovné:

- pristup mladych l'udi k pravam je zékladnym prvkom pri budovani kultary 'udskych
prav, demokracie a pravneho Statu v dneSnej Eurdpe;

- mladeznicke organizacie a praca s mladezou hraji zasadnu tillohu pri zabezpe€ovani
pristupu mladych I'udi k pravam a pri podporovani mladych v tom, aby sa stali aktivnymi
obCanmi;

- pristup k pravam si vyzaduje, aby boli mladi 'udia, mladeznicke organizacie a
pracovnici s mladezou informovani a vzdelavani o pravach, ktoré by mali mladi 'udia pozivat’
a o tom, ¢o sa da robit’, ak su tieto pravaporusovang;

- je potrebné chranit’ a od mladého veku podporovat’ aktivne a efektivne zapdjanie sa
mladych l'udi do zivota spolocnosti a dorozhodovania;

- mladi I'udia by mali plne pozivat’ svoje prava a slobody bez diskriminacie z
akéhokol'vek dévodu. Aby to bolo mozné dosiahnut’, je potrebné venovat’ mimoriadnu
pozornost’ mladym I'ud’om, ktori maji menej prilezitosti, vratane mladych I'udi ovplyvnenych
diskriminéciou.

3. Opatrenia

S ciel'om podporovat’ mladych l'udi a ul'ah¢it’ im ziskat’ pristup k pravam by mali vlady
¢lenskych Statov realizovat’ nasledujuce iniciativy.



3.1. Ohladne pristupu k vzdelavaniu:

investovat’ do kvalitného a inkluzivneho vzdelavania (formélneho i neformélneho);

zabezpecit’ v§etkym 'ud’om pristup k vzdelavaniu odstranenim prekazok a zavedenim
mechanizmov, ktoré podporuju a povzbudzuju k ukonceniu studia;

rieSit’ hospodarske, geografické a fyzické prekazky v pristupe k vzdelavaniu a poskytovat’
dostato¢né podporné sluzby pre Studentov;

zvysit snahu o uznanie neformalneho uéenia sa a prace s mladezou (Strasbursky proces) a
zabezpecit kompatibilnost’ s normami a kvalitou odborného vzdelavania a pripravy
(OVP), ako aj vyssieho vzdelavania a kvalifikacie (bolonsky proces a kodansky proces).

3.2. Ohladne autonomnosti a socialneho zaclenenia mladychludi:

zaviest alebo rozvijat’ politiky tykajuce sa mladeze a prace s mladezou na vSetkych
arovniach;

ulah¢it plynuly prechod od vzdeldvania na trh prace a sucasne zabezpecit,, aby boli staze
a uc¢novska prax, ktoré sa uznavaju ako délezité kroky v tomto procese prechodu,
kvalitnou skisenost’ou s jasnou vzdelavacou hodnotou, a aby boli nalezite odmenované a
regulované;

odstranit’ prekazky braniace mladym I'und’om ziskat pristup ku kvalitnym pracovnym
miestam, ktoré dokazu zabezpecit’ slusnu zivotnu Groven;

vytvorit’ opatrenia na mieru s cielom zabezpecit pristup k socidlnym davkam, iverom a
programom na podporu byvania;

pomodct mladym 'ud’om ziskat’ pristup k socialnym pravam posilniovanim zavadzania
ustanoveni Eurépskej socialnej charty;

zabezpecit, aby politiky odrazali a riesili Specialne potreby mladych I'udi Zijucich vo
vidieckych oblastiach a znevyhodnenych Stvrtiach zlepSenim pristupu k vzdelavaniu,
zamestnaniu, byvaniu a doprave.

. Ohl'adne mobility mladeze:

nad’alej podporovat’ rovnocenny pristup vsetkych mladych I'udi, najmé dobrovol'nikov, k
mobilite, a to bez ohl'adu na krajinu ich pévodu, pozadie alebo pripadné postihnutie, aj
prostrednictvom Sir§icho vyuzivania existujucich eurdpskych programov, zjednodusenych
vizovych postupov a pristupu k programom mobility;

riesit’ vyzvy, ktorym celia mladi I'udia, ked’ sa prestahuji do inej krajiny z politickych
alebo spolo¢ensko-ekonomickych dovodov a zabezpecit', ze ich pristup k pravam nebude
naruseny.



3.4.

Ohladne aktivneho obcianstva, demokracie a ucasti:

vytvorit’ mechanizmy na podporu zmysluplného zapojenia mladych l'udi a mladeznickych
organizacii do tvorby politik, okrem iného na zaklade zasad spolo¢ného riadenia, ak je to
mozné, aj na miestnej a regionalnej urovni, kde je tvorba politik najblizsie k mladym
l'ud’om;

uznavat’ a podporovat’ mladezou vedené, nezavislé demokratické organizacie a ndrodné
rady mladeze ako kandly zapojenia a Gcasti pre vSetkych mladych I'udi;

ulahdit vSetkym mladym I'ud’om prilezitost’ slobodne sa zhromazd’ovat’, zdruzovat’
a vyjadrovat sa aj prostrednictvom elektronického zapojenia ako doplitujiceho nastroja;

zabezpecit, aby sa mladi 'udia ucili o tcasti a demokracii a zazili ich uplatiovanie este
pocas skoly;

odstranovat prekazky, ktoré obmedzuji demokratické zapojenie mladych l'udi, napriklad
preskimanim volebnych systémov, a kde je to mozné znizenim veku opraviujuceho
ucast’ vo vol'bach a zabezpecit', aby vsetky opravnené osoby pozivali volebné préava, ¢i uz
jednoducho volenim alebo kandidovanim.

. Ohladne spolunazivania v rozmanitych spolocnostiach:

rieSit’ diskriminaciu, netoleranciu a vyluc¢enie tam, kde sa vyskytuja, a to vyuzitim
odbornych znalosti mladeznickych organizacii, posilnenim zapojenia a zaclenenia
marginalizovanej mladeze a rozSirovanim medzikultirnych kompetencii a
medzindrodného porozumenia medzi mladymi 'ud’'mi a mladeznickymi
organizaciami;

povzbudzovat a podporovat’ mladych I'udi a mladeznicke organizacie v tom, aby sa
zapajali do budovania mierovych spolo¢nosti zalozenych na rozmanitosti, socialnej
sudrznosti a za¢leneni v duchu respektu, tolerancie a vzajomného porozumenia;

podporovat dialég a budovanie mieru v regionoch, v ktorych doslo, ¢i stale dochadza ku
konfliktom, vyuzitim dostupnych programov a nastrojov, vratane masmédii, s cielom
ul’ah¢it’ opdtovné nastolenie mierového prostredia;

umoznit’ spolupracu medzi vladnymi Struktiirami a mladeznickymi organizéciami a
odstranit’ byrokratické a politické prekazky v uplatnovani Charty Rady Europy o
vzdeldvani k demokratickému obcianstvu a k 'udskym pravam;

zlepsit’ uc¢inné uplatiovanie ¢l. 14 Europskeho dohovoru o 'udskych pravach a inych
medzinarodnych nastrojov proti diskriminacii a zvazit’ ratifikaciu protokolu ¢. 12

Europskeho dohovoru o I'udskych pravach;

d’alej podporovat’ zac¢lenovanie mladych l'udi z rodin pristahovalcov.

. Ohladne pristupu k informaciam a ochrany:

vytvarat’ a podporovat’ dlhodobé stratégie zamerané na zvySovanie povedomia o pravach
mladych I'udi v sulade s ¢l. 42 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach
dietat’a;



- zaclenit vychovu k demokratickému obcianstvu a vzdelavanie v oblasti 'udskych prav,
vratane vzdeldvania o pravach diet'at'a do osnov formalneho vzdelavania a do
neformalneho ucenia sa;

- zvySovat odborné kapacity a ul'ahcovat’ pristup k pravam u pracovnikov s mladezou a
inych 0s6b, ktoré priamo pracuju s mladymi 'ud'mi odbornou pripravou a vymenou
postupov, ako aj prostrednictvom poskytovania nalezitych zdrojov;

- realizovat’ verejné informac¢né a vzdelavacie programy na zvySovanie povedomia o
pristupe mladych I'udi k pravam zamerané na Sirokt verejnost, mladych l'udi a
odbornikov;

- poskytovat u¢inné mechanizmy na informovanie a poskytovanie poradenstva mladym
I'ud’om o ich pravach a o moznostiach , ako zaistit’ napravu pri poruseni alebo odopreni
tychto prav. Takéto mechanizmy musia byt k dispozicii vSetkym skupinam
mladych 'udi, najméa tym, ktorym hrozi diskriminécia alebo st socialne vyluceni,
a ktori majui menej prilezitosti. Okrem toho by malo byt’ vSetkym mladym l'ud’om,
ktori si to nemd6zu dovolit’, poskytnuté pravne poradenstvo a zastupovanie;

- zriadit’ nalezita a nezavisli institiciu pre 'udské prava (podla parizskych zasad), ak
takato inStiticia eSte neexistuje, napriklad ombudsmana, aby sa zabezpecilo
reSpektovanie a ochrana pristupu mladych l'udi k ichpravam;

- ratifikovat’ revidovantl Eurépsku socialnu chartu a Dodatkovy protokol zamerany na
systém kolektivnych staznosti (ETS¢. 158)- ratifikovat’ Treti opény protokol k
Dohovoru Organizacie Spojenych ndrodov o pravach dietata o procedure oznadmeni,
ktory umoznuje detom a ich zastupcom, ktori tvrdia, ze doslo k poruseniu ich prav,
ohlasit’ to alebo podat’ staznost’ Vyboru OSN pre prava dietat’a, ked’ vycerpaju vsetky
vnutros§tatne moznosti napravy;

- podporovat’ pravidelnu tvorbu zbierok judikatury, aby osoby s rozhodovacou
pravomocou lepsie porozumeli poruSovaniam prav mladych 'udi a miere, do akej su
chraneni si€asnymi pravnymi nastrojmi.

3.7. Ohladne pristupu k zdravotnickym sluzbam:

- poskytovat komplexnu a veku naleziti zdravotnt vychovu (vratane vzdelavania o
sexualnom a reprodukénom zdravi) v ramci neformalneho vzdelavania a skolskych
0snov;

- poskytovat komplexné a veku nalezité informacie o zdravotnickych sluzbach a podpore
pre mladych l'udi;

- poskytovat komplexné a veku nalezité informécie o zdravom zivotnom style, vratane
informacii o fyzickej aktivite a zdravom stravovani;

- realizovat informacné kampane zamerané na zvySovanie povedomia mladych l'udi o
zdravotnych rizikach a ich prevencii, vratane informacii o tom, ako ziskat pristup k liecbe
a o zarukach dovernosti;

- zabezpecit, aby osoby pracujuce v zdravotnictve absolvovali §kolenie o praci s mladymi
I'ud’mi;



- poskytovat holistické a preventivne sluzby na podporu emoc¢ného vyvoja a blaha
mladych l'udi;

- poskytovat bezplatné, bezpecné a personalizované sluzby v oblasti sexudlneho a
reprodukéného zdravia;

zabezpecit dostupnost’ bezplatného poradenstva mladym 'ud’om, ktori ho potrebuju,
v ¢ase ked ho potrebuju, a to najmé obetiam nasilia, zneuzivania a vykoristovania

- zabezpecCit’ jednoduchy a v€asny pristup k sluzbam v oblasti dusevného zdravia, napr.
sluzbam zameranym na poruchy prijmu potravy a zavislosti u mladych l'udi;

- venovat mimoriadnu pozornost pristupu k vyssie uvedenym zdravotnickym sluzbam pre
mladych l'udi zo zraniteI'nych, viktimizovanych a mensinovych skupin (vratane
utecencov a pristahovalcov).
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