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Tilmaeli rddherranefndarinnar til adildarrikjanna CM/Rec(2017)4 um askulydsstarf
(Sampykkt af radherranefndinni 31. mai 2017 & 1287. fundi adstodarmanna raéherranna)

Radherranefndin, samkvaemt skilmalum 15. gr. b i stofnskra Evrépuradsins, sem hefur i huga ad markmid
Evrépuradsins er ad efla einingu medal adildarrikjanna, m.a. med pvi ad standa ad stefnu i
a@skulydsmalum sem byggist a sameiginlegum meginreglum,

sem hefur hlidsjon af Mannréttindasattmala Evrépu um verndun mannréttinda og mannfrelsis (sampykktur
arid 1950, SES nr. 5, sem var sidar breytt og beett vid hann), eins og Mannréttindadémstéll Evrépu beitir
honum og tulkar hann, og Félagsmalasattmala Evrépu (sampykktur arid 1961, SES nr. 35, endurskodadur
arid 1996, SES nr. 163, sem sidar breytt og beett vid hann), eins og Evrépunefndin um félagsleg réttindi
beitir honum og tulkar hann,

sem hefur i huga alyktun radherranefndarinnar CM/Res(2008)23 um stefnu Evrépuradsins i
askulydsmalum,

sem hefur i huga ad hvada marki fyrirliggjandi meginreglur i videigandi tilmaelum radherranefndarinnar til
adildarrikjanna eiga vié, einkum:

tilmaelum Rec(2003)8 um ad studla ad og vidurkenna 6formlega menntun/nam ungs folks, tilmaelum
Rec(2004)13 um patttdku ungs félks i malefnum sveitarfélaga og hérada, tiimaelum Rec(2006)1 um
hlutverk landsbundinna aeskulydsrada vid préun stefna i aeskulydsmalum, tilmaelum CM/Rec(2007)13 um
sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida i nami, tilmeelum CM/Rec(2010)7 um sattmala Evropuradsins
um lydraedis- og mannréttindamenntun, tiimaelum CM/Rec(2010)8 um upplysingar til ungmenna,
tilmaelum CM/Rec(2012)2 um patttdku barna og ungs félks undir 18 ara aldri, tilmeelum CM/Rec(2012)13
um ad tryggja géda menntun, tiimeelum CM/Rec(2015)3 um adgang ungs folks ar hverfum sem standa
héllum feeti ad félagslegum réttindum, tilmaelum CM/Rec(2016)7 um adgang ungs félks ad réttindum,

sem hefur i huga samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins,

sem hefur i huga tilmaeli pingsins 1437 (2000) um ,Oformlegt nam*, tilmaeli 1978 (2011) ,i att ad
evrépskum rammasamningi um réttindi ungmenna®, tilmaeli 2015 (2013) um ,Adgang ungs folks ad
grundvallarréttindum® og tilmaeli pess 1885 (2012) ,Ungu kynslédinni férnad: félagslegar, efnahagslegar
og politiskar afleidingar fijarmalakreppunnar®, sem og svor radherranefndarinnar vié pessum tilmaslum,

sem hefur i huga alyktun pings sveitarfélaga og svaedisyfirvalda 385 (2015) ,Hindrunum & patttéku
ungmenna rutt Ur vegi: samskiptatungumal tekid upp i pagu sveitarfélaga og svaedisyfirvalda og ungs folks*
og tilmeeli pess 128 (2003) um ,Endurskodadan Evropusattmala um patttoku ungs félks i malefnum
sveitarfélaga og hérada“, sem og svar radherranefndarinnar vidé pessum tilmaelum,

med frekari hlidsjon af yfirlysingunni og adgerdaaaetiuninni sem voru sampykktar & pridja leidtogafundi
pjédarleidtoga og leidtoga rikisstjérna innan Evrépuradsins (Varsja 16.-17. mai 2005) par sem pvi var lyst
yfir ad Evrépuradid myndi préa afram sérstddu sina a svidiaeskulydsmala,

er sannfeerd um:

- ad til ad vidhalda evrépskri samkennd og grunngildum Evrépuradsins (mannréttindum, réttarrikinu
og lydraedi) parf ad reida sig a skdpun, pekkingu og heefni, samfélagslega skuldbindingu og framlag ungs
félks og a ad pau hafi tra a framtidinni,

- ad i opinberum stefnum aetti ad stydja ungt folk til pess ad nyta sér moguleika sina til fulls sem
sjalfstaedir pegnar samfélagsins, gera peim kleift ad moéta framtidaraaetlanir sinar og nyta sér lydraedisleg
borgararéttindi sin,

- ad eeskulydsstarf er mikilvaegt framlag til virkrar borgaralegrar patttoku par sem pad bydur upp a
teekifeeri til ad dolast pekkingu, faerni og moéta vidhorf til borgaralegrar patttoku og samfélagslegrar virkni,
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sem gerir sér grein fyrir ad umbreytingin fra barnaesku til fullordinsara og sjalfstaedis er flokin og felur i sér
askoranir og fyrir pvi ad teekifeerum fyrir ungt folk fer faekkandi i kjolfar vaxandi atvinnuleysis, fataektar,
mismununar og félagslegrar utilokunar,

sem gerir sér ljos ahrifin af fiarmalakreppunni a frambod aeskulydsstarfs i sumum adildarrikjum,

sem virdir pad starf sem aeskulydsgeiri Evropuradsins innir af hendi til ad stydja vid stefnur i
eskulydsmalum sem studla ad mannréttindum, félagslegri adild, skodanaskiptum milli
menningarsamfélaga, jafnrétti kynjanna og virkri patttéku ungs félks, einkum a vettvangi evrépskra
geskulydsmidstddva, Askulydssjods Evropu, samstarfs pess vid rikisstjornir og I6gbodnar stofnanir undir
sameiginlegri stjorn, og med samstarfi milli Evrépusambandsins og Evrépuradsins a svidi aeskulydsmala,

sem vidurkennir mikilvaegi pess ad na fram samfellu og samvirkni vid starf allra hlutadeigandi
hagsmunaadila, m.a. Evrépusambandsins, a svidi aeskulydsstarfs,

sem stadfestir jakveett framlag aeskulydsstarfsmanna i 6llum adildarrikjum til ad gera ungu félki kleift ad
taka patt i proun fridszella lydraedispjodfélaga fyrir alla og hvetja pad til patttdku,

sem visar til yfirlysingarinnar fra annarri Evrépuradstefnunni um aeskulydsstarf (2015), sem ber heitid
.Heimi til heilla®, sem midar ad pvi ad koma a evropskri asetlun um seskulydsstarf,

sem leggur til ad rikisstjérnir adildarrikjanna endurnyi, innan valdheimilda sinna, studning sinn vid
ageskulydsstarf med pvi ad:

1. sja til pess ad stadinn sé vordur um aeskulydsstarf eda frekari préun a gaedum pess og pad stutt
med virkum haetti i stefnum a stadar-, svaedis- eda landsvisu, eftir pvi sem vid a. Med hlidsjon af
margbreytileika i aeskulydsstarfi pvert a adildarriki og innan peirra zetti ad leggja sérstaka aherslu a
pérfina fyrir stefnumotandi asetlanir, ramma, 186ggjof, sjalfbeert fyrirkomulag og urraedi, skilvirka
samraemingu vid adra geira, svo og tengdar stefnur sem efla jafnan adgang alls ungs félks ad
aeskulydsstarfi. Askulydsstarfsmenn og ungt folk aettu ad taka virkan patt i hvers kyns skipulégdum
framkveemdaradgerdum,

2. koma a samfelldum og sveigjanlegum haefnimidudum ramma um menntun og pjalfun
aeskulydsstarfsmanna a launum og sjalfbodalida, sem tekur tillit til niverandi framkvaemdar, nyrra stefna
og svida, auk margbreytileika i seskulydsstarfi. Hagsmunaadilar, m.a. seskulydsstarfsmenn og ungt folk,
2ettu ad koma ad métun pessaramma,

3. hafa hlidsjén af peim adgerdum og meginreglum sem lagdar eru til i vidbastinum vid pessi tilmeeli
og hvetja pa sem sinna aeskulydsstarfi til ad gera slikt hid sama,

4. stydja vid framtaksverkefni aeskulydsgeira Evropuradsins um ad koma a fét sérstokum starfshopi
héattsettra adila medal hlutadeigandi hagsmunaadila innan aeskulydsstarfs i Evrépu sem geta moétad stefnu
til medallangs tima um pekkingarmidada proun i aeskulydsstarfi i Evrépu, i peim tilgangi ad:

- baeta samraemi og adgang ad pekkingu og urraeedum vegna aeskulydsstarfs, a evropskum vettvangi
og lands-, sveedis-, og stadarvisu,

- stydja enn frekar vid gagnkvaema midlun upplysinga um fyrirkomulag aeskulydsstarfs,
jafningjanam og myndun sjéalfbaerra tengslaneta og samstarfs,

- Orva samstarf & svidi aeskulydsmala og innan sérfraeedigeira og -svida par sem aeskulydsstarf fer
fram i pvi skyni ad efla tengsl, einkum milli formlegrar menntunar og aeskulydsstarfs og milli opinberra
yfirvalda, einkageirans og borgaralegs samfélags,

- efla samtali® milli aeskulydsstarfs, stefnu i aeskulydsmalum og rannsokna a svidi eeskulydsmala,

- styrkja getu eeskulydsstarfs til ad bregdast vid breytingum og nyjum stefnum i samfélaginu og
nyjum askorunum sem ungt félk stendur frammi fyrir,



- kortleggja fyrirliggjandi menntun og pjalfun (t.a.m. starfsmenntun og 2dri menntun) og
fyrirliggjandi kerfi til ad sannreyna pekkingu og haefni aeskulydsstarfsmanna a launum og sjalfbodalida,

- préa ymiss konar adstodarradstafanir til ad stydja adildarrikin i pvi ad koma pessum tilmaelum
afram og til framkveemda,

5. sty®ja vid rannsoknir a innlendum vettvangi og a vettvangi Evrépu a élikum tegundum
aeskulydsstarfs og gildi peirra, ahrifum og kostum,

6. stydja vid préun videigandi leida til ad endurskoda og meta ahrif og arangur af seskulydsstarfi og
efla midlun, vidurkenningu og ahrif Askulydsskrar Evrépuradsins i adildarrikjunum,

7. koma Gaedavidmidum Evrépuradsins fyrir aeskulydsmidstodvar a framfaeri sem fyrirmyndar ad
go6dum starfsvenjum.

Pad meelir enn fremur med pvi ad rikisstjérnir adildarrikjanna:

- tryggi ad pessi tilmeeli, p.m.t. vidbaetirinn vid pau, verdi pydd og peim midlad (a adgengilegu formi)
til videigandi yfirvalda og hagsmunaadila med pad i huga ad auka vitund um og efla skuldbindingar
gagnvart frekari préun vandads aeskulydsstarfs,

- kanni & vettvangi radherranefndarinnar framkvaemd pessara tilmeela fimm arum eftir sampykkt
peirra.

Viébeetir vid tilmeeli CM/Rec(2017)4

A. Gildissvié og tilgangur timzelanna J Skilgreining og umfang seskulydsstarfs

Pessi tilmeeli eiga vid um aeskulydsstarf i 6llum sinum margbreytileika. Pau mida ad pvi ad hvetja
adildarrikin til ad proa stefnur sinar og starfsvenjur a svidi aeskulydsstarfs innan valdheimilda sinna og til
ad sampykkja rdd radstafana til ad efla naudsynlegan studning vid seskulydsstarf & evrépskum vettvangi
og & stadar-, svaedis- og landsvisu.

Pad aldursbil sem nytur géds af aeskulydsstarfi atti ad endurspegla akveedi laga og stjérnskipunarregina
og fyrirliggjandi starfsvenjur i hverju adildarriki.

Askulydsstarf er vitt hugtak sem tekur til ymiss konar starfsemi & svidi félagslegra malefna, menningar,
menntunar, umhverfis og/eda stjornmala i félagi vid og fyrir ungt félk, hépa eda einstaklinga.
FAEskulydsstarfsmenn a launum og sjalfbodalidar annast aeskulydsstarf og byggist pad a 6formlegu og
formlausu nami sem leggur aherslu & ungt folk og patttéku a grundvelli sjalfbodinnar vinnu. Askulydsstarf
er i grundvallaratridum félagsleg pjalfun par sem unnid er med ungu félki og peim samfélégum sem pad
byr i og gatan greidd fyrir virkri patttdku pess og adild peirra ad samfélégum sinum og vid akvaréanatoku.

pratt fyrir 6likar venjur og skilgreiningar liggur fyrir sameiginlegur skilningur & pvi ad grundvallarpattur i
aeskulydsstarfi er ad hvetja ungt folk og stydja pad i pvi ad marka sér og framfylgja uppbyggilegri stefnu i
lifinu og leggja pannig sitt af mérkum til einstaklingsbundinnar préunar og samfélagslegar préunar og til
samfélagsins i heild.

Pessum arangri neer aeskulydsstarf med pvi ad hvetja ungt félk og fa pad til patttdku i virkri sképun,
undirbuningi, midlun og mati a framtaksverkefnum og starfsemi sem endurspeglar parfir pess, ahugasvio,
hugmyndir og reynslu. | pessu ferli 6formlegs og formlauss nams &dlast ungt félk naudsynlega pekkingu,
feerni, gildismat og vidhorf til ad seekja fram af sjalfséryggi.

Til pess ad na pessum arangri eetti seskulydsstarf ad skapa hvetjandi umhverfi sem naer med virkum haetti
til allra, hvetur til félagslegrar patttdku, er skapandi og éruggt, skemmtilegt og alvarlegt, fullt af leik og
skipulagt. Sérkenni pess eetti ad vera adgengileiki, opid vidmot og sveigjanleiki og pad eetti jafnframt ad
efla samtali® milli ungs félks og annarra i samfélaginu. bad eetti ad leggja aherslu a ungt félk og skapa rymi
til tengslamyndunar og med pvi stydja vid umbreytinguna yfir i fullordinsheim og sjalfstaedi.
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Liti® er til pess ad seskulydsstarf felur i sér, oft i félagi og samstarfi vid adra geira, marghattadan
jakveedan arangur fyrir einstaklinga, samfélég peirra og pjodfélagid almennt. Sem deemi:

- felur pad i sér gagnryna hugsun, nyskdpun og breytingar a evropskum vettvangi og a stadar-,
sveedis- og landsvisu,

- studlar pad ad velferd ungs folks, eflir tilfinningu fyrir pvi ad tilheyra og styrkir getuna til ad taka
godar akvardanir,

- stydur pad vid jakveedar og markvissar umbreytingar i persénulegu lifi, a borgaralegum,
efnahagslegum og menningarlegum vettvangi sem gerir vidkomandi kleift ad préa hafni sem
audveldar sevinam, virkan borgararétt og patttéku a vinnumarkadi,

- eflir pad préun margvislegrar faerni a bord vid sképun, gagnryna hugsun, urlausn deilumala,
stafraent leesi og upplysingalaesi og leidtogafaerni,

- eykur pad margbreytileika og studlar ad jafnraedi, sjalfbaerri préun, skilningi milli menningarsvaeda,
félagslegri samheldni, borgaralegri patttoku, lydraedislegum borgararéttindum og virdingu fyrir gildum
mannréttinda,

- eflir pad vidnam ungs félks og par med getu peirra til ad standa gegn neikvaedum ahrifum og
hegdun.

Pessi jakvaedi arangur synir mikilvaegi pess ad adildarrikin tryggi adgang ad vondudu aeskulydsstarfi fyrir
allt ungt folk nu pegar vid blasa askoranir i Evropu og unga folkid verdur fyrir 6edlilega neikvaedum
ahrifum. Ahaettan af pvi ad gera ekkert er veruleg.

Ungt folk er lykilaflid i pvi ad byggja upp samfélagslega réttlata Evropu. Samféldg eiga pad mjog a haettu
ad grafid verdi undan stédugleika og félagslegri samheldni ef pau lata pad dareitt ad naverandi erfidleikar
geti af sér ,tynda kynsl6d“ vonlitilla og afskiptra ungmenna. pPad ad stydja ungt félk i dag,

s.s. med pvi ad bjéda peim vandad aeskulydsstarf, er mikilvaeg fjarfesting sem Evropa verdur ad radast i i
pagu nutidar og framtidar. Ef pad er ekki gert verdur pad taknmynd tapadra teekifeera til ad efla nutimalegt
borgaralegt samfélag, 6gn vid félagslega samheldni og veikir getuna til ad takast med skilvirkum haetti a
vid sumar af helstu askorunum samtimans, s.s. félksflutninga, atvinnuleysi, félagslega utilokun og
ofbeldisfulla 6fgahyggju.

B. Meginreglur

Tilmaelin eru grundvollud a fyrirliggjandi gildum, meginreglum og avinningi af aeskulydsstarfi eins og pau
birtast i peim gerningum sem um getur i textanum hér ad framan. Métun og framkvaemd aeskulydsstarfs
eru studdar meginreglunum um sjalfbodna og virka patttdku, jafnreedi til abgangs, opid vidmaét og

sveigjanleika. Pad skal byggjast a réttindum, vera fyrir alla og hverfast um ungt folk, parfir peirra og getu.

Par sem patttaka er ein helsta meginregla aeskulydsstarfs eru ungt félk, aeskulydsstarfsmenn,
ungmennasamtok og énnur samtok, sem bjoda upp a eseskulydsstarf, vidurkennd sem virkir
samstarfsadilar vid métun, framkvaemd og mat a stefnum og starfsvenjum a svidi aeskulydsstarfs.

Adildarrikin eru hvétt til ad tryggja virka patttdku allra pessara hagsmunaadila pegar pau vinna med
tilmeelin og eftirtaldar radstafanir.



C. Radstafanir

Pegar adildarrikin koma a fot stefnum til ad vernda og stydja med virkum haetti vid pad ad koma a fot og
préa frekar seskulydsstarf a éllum stigum skulu pau:

i. bj6da upp a umhverfi og skilyrdi par sem haegt er ad sinna baedi pekktum og nyjum
starfsadferdum a svidi eeskulydsstarfs (m.a. sjalfbaera umgjord og urreedi), einkum a vettvangi
sveitarfélaga og stadfesta jafnframt ad aeskulydsstarf nytur avinnings af taekifeerum og samstarfi a
svaedis-, lands- og alpjéda-visu,

ii. efla hlutverk og stdédu aeskulydsstarfs i pvi skyni ad audvelda samstarf [Ipvert a geira milli
aeskulydsstarfs, hvort sem pad er & vegum opinberra yfirvalda, einkageirans eda borgaralegs samfélags(],
0g annarra geira, m.a. a svidi félagslegrar uménnunar, heilbrigdis, iprétta, menningar, formlegs nams,
atvinnumidlunar og domsmaila,

iii. efla og stydja vid samraemingu seskulydsstarfs a evropskum vettvangi og a stadar-, svaedis- og
landsvisu og audvelda pannig tengslamyndun, samstarf, jafningjafreedslu og gagnkveema midlun,

iv. yta undir vidurkenningu & gildum, vidhorfum, faerni, pekkingu og mikilveegum skilningi sem métast
a grundvelli patttoku i og framkvaemd aeskulydsstarfs,

V. efla jafnan adgang ad seskulydsstarfi,
Vi. efla hlutverk aeskulydsstarfs med pvi ad:
- upplysa ungt folk um réttindi sin og pau teekifeeri og pa pjonustu sem peim stendur til boda,

- styrkja virkan rikisborgararétt, patttéku og félagslega adild alls ungs folks, einkum peirra sem
eru i aheettu og eru jadarsettir,

- vikka Ut pvermenningarlega haefni, evropska samkennd og alpjédlegan skilning medal ungs

folks,

- hvetja ungt félk til ad vinna ad markmidum sjalfbaerrar préunar i naerumhverfi sinu,

- takast a vid og koma i veg fyrir mismunun, skort 8 umburdarlyndi og félagslega utilokun,
- efla formlaust og 6formlegt nam,

Vii. virda frelsi og sjalfreedi ungmennasamtaka og annarra frjalsra félagasamtaka sem sinna

aeskulydsstarfi,

viii. stydja vid pekkingarmidad eeskulydsstarf til ad bregdast vid breytingum og nyjum stefnum i
samféldgum og nyjum askorunum sem ungt folk stendur frammifyrir,

iX. hvetja til rannsokna, mats og stédugrar eftirfylgni vid préun pekkingarmidads, vandads
aeskulydsstarfs og tryggja ad fyrir hendi séu kerfi til ad meta arangur pess og ahrif.

Pegar adildarrikin koma a fot heildsteedum og sveigjanlegum haefnimidudum ramma um menntun og
pjalfun fyrir aeskulydsstarfsmenn a launum og sjalfbodalida skulu pau:

i. vinna med peim sem bjéda upp a seskulydsstarf og 68rum hagsmunaadilum ad préun
grunnfeernipatta (t.d. gilda, vidhorfa, feerni, pekkingu og mikilvaegs skilnings) sem gert er rad fyrir ad
aeskulydsstarfsmenn bui yfir,



i koma a fét rommum, stefnumidum, aaetlunum og leidum til menntunar, pjalfunar, uppbyggingar a
getu og faglegrar prounar seskulydsstarfsmanna, byggt a sampykktum grunnfeernipattum,

iii. koma & fot nyjum kerfum eda préa fyrirliggjandi kerfi vegna skrasetningar, stadfestingar, vottunar
og vidurkenningar & haefnipattum sem aeskulydsstarfsmenn & launum og sjalfbodalidar afla sér i starfi
sinu,

iv. stydja enn frekar vid framkvaemd fyrirliggjandi og sidari ramma og azetlana i Evrépu um
vidurkenningu a éformlegu og formlausu nami.
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8 Ungmenni og iprottir

8.1 b. Tilmali CM/Rec(2017)4 radherranefndarinnar til adildarrikjanna um askulydsstarf

Greinargerd

Greinargero
med tilmalum CM/Rec(2017)4 radherranefndarinnar til adildarrikjanna um askulydsstarf
. Inngangur

1. Tilmaelin syna fram & mikilvaegt framlag til &rangursrikara eeskulydsstarfs a grundvelli evrépskrar
samvinnu. Askulydsgeiri Evropuradsins gegnir lykilhlutverki i pvi ad efla vandad seskulydsstarf innan
ramma vidtaekari prounar a stefnu i eeskulydsmalum. Hann vinnur petta a grundvelli samstarfs milli
rikisstjérna og sameiginlegrar stjérnunar starfs innan mennta- og pjalfunaraaetiunar evrépskra
eskulydsmidstddva, Askulydssjods Evropu og samstarfs milli Evrépusambandsins og Evrépuradsins a
svidi aeskulydsmala. | Azetlun 2020 eru tilgreind nokkur forgangssvid fyrir zeskulydsgeira Evrépuradsins?
og starfsaaetlunin felur m.a. i sér endurskodun & stefnum adildarrikjanna i seskulydsmalum, menntun &
svidi mannréttinda og préun sattmala um patttéku ungs folks i malefnum sveitarfélaga og hérada. A
grundvelli pessarar og annarrar starfsemi hefur Evropuradié sett fram sannfaerandi skilning a pvi
mikilvaega hlutverki sem aeskulydsstarf gegnir i rikjandi stefnu i aeskulydsmalum.

2. Onnur Evrépuradstefnan um aeskulydsstarf for fram i Brussel i april 2015 undir formennsku
Belgiu i radherranefnd Evrépuradsins.? | lokayfirlysingu hennar er leitast vid ad setja fram nyja hvata fyrir
stefnu Evrépu i aeskulydsmalum til ad bregdast vid efnahagskreppunni fra 2008 og ahrifum af peirri
nidurskurdarstefnu sem fylgdi i kj6Ifarid um fjarmognun fyrirliggjandi aeskulydsstarfs og nyjunga a pvi
svidi. | kjolfar radstefnunnar sampykkti sameiginlega seskulydsradid drog ad fyrstu tiimaelum
radherranefndar Evrépuradsins um aeskulydsstarf.

Ungt folk er einn helsti audur Evropu en & margan hatt hefur verulegur og jafnvel staekkandi hluti ungs
félk stadid frammi fyrir augljosum, vidtaeekum og marghattudum askorunum. Allir purfa einhvern studning
til ad efla sjalfstaedi sitt og getu til ,ad styra lifi sinu“. Margt ungt félk nytur nd nyrra teekifeera & grundvelli
m.a. nyrrar taekni og stafreennar midlunar, fidlbreyttari menntunarteekifeera og adgangs ad upplysingum
og hreyfanleika. Engu ad sidur purfa pau einnig ad takast a vid ahaettu og évissu sem fylgja auknum
menntunarkréfum, atvinnuleysi, étraustum vinnuskilyrdum, atékum og stridi, 6gnum vié andlega og
likamlega velferd, yfirflaedi upplysinga, skuldum og fateekt, félagslegu éjafnrétti og utilokun og skorti a
videigandi husnaedi.

" Adgangur ad pessu skjali er takmarkadur samkvaemt flokkun par til radherranefndin hefur lokid vid athugun sina a pvi.

2 Attunda radstefna radherranefndar Evrépuradsins sem ber abyrgd & seskulydsmalum (2008) Framti® stefnu Evrépuradsins & svidi
askulydsmala: Azetlun 2020
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Samhlida hafa ordid breytingar a félagslegri og stjornmalalegri patttdku, peim fjélda sem flosnar upp ur
skola, tengslum milli kynsléda, oviljandi afleidingum nidurskurdar og folksflutninga og voxtur ordid i
ofgavidhorfum og, stundum, &fgafullri framkomu.# Eskulydsstarf er i margbreytileika sinum mikilveegt
framlag til pess ad stydja ungt folk vid ad komast i gegnum pessar askoranir og gegnir pydingarmiklu
hlutverki vid ad hjalpa ungu folki vid ad takast a vid samfélagsleg malefni samtimans og byggja upp
samfélagslega réttlata Evropu.®

3. i pessari greinargerd eru settar fram bakgrunnsupplysingar um tilmzeli radherranefndarinnar um
askulydsstarf. | henni er fjallad um af hverju porf er & tilmaelunum og pau vandamal sem hun leitast vié
ad leysa. | henni er dregin upp mynd af peirri ahaettu sem fylgir pvi ad gripa ekki til adgerda, med aherslu &
jakveed ahrif og pad lykilhlutverk sem aeskulydsstarf gegnir vid ad koma i veg fyrir og takast a vid
félagslega utilokun og efla gildi lydreedis og mannréttinda. | henni er lyst pvi ferli sem liggur ad baki
drégum ad tilmaelunum par sem lyst er adferd til ad na til allra. | greinargerdinni kemur fram rékstudningur
fyrir ymsum pattum tilmaelanna og rédleggingar til ad stydja adildarrikin vid framkveemd radstafananna i
heild.

Il Gero draga

4. A grundvelli peirra upplysinga sem adalskrifstofan lzetur i t& sampykkir sameiginlega
aeskulydsradid (CMJ) ad semja drdg ad tiimaelum radherranefndarinnar til adildarrikjanna um
aeskulydsstarf. | kjdlfar samraedna vid nefndarmenn styrinefndar Evrépuradsins um malefni ungs folks
(CDEJ) og radgjafarradins um malefni ungs félks (CCD) um pann virdisauka, tilgang, efni og adferdafreedi
sem felast i pessum drégum ad tilmeelum var haldinn samradsfundur i desember 2015. Snemma ars
2016 var skipadur hépur til ad semja drogin, sem var skipadur fjorum nefndarménnum styrinefndar
Evrépuradsins um malefni ungs félks, fulltrda evrépska seskulydsvettvangsins (YFJ), sex fulltrGum
aeskulydssamtaka, af peim starfa tveir a vettvangi stada og sveitarfélaga, tveir a evropskum vettvangi og
tveir koma fra neti landsbundinna umbodsskrifstofa seskulydsadgerdaaaetiunar Evropusambandsins
Erasmus+, fulltria upplysinga- og radgjafarmidstodvar aeskunnar i Evropu (ERYICA) og almennum
skyrslugjafa fra annarri Evropuradstefnunni um aeskulydsstarf. Deild framkvaemdastjornar
Evrépusambandsins a svidi stefnu i aeskulydsmalum kom med mikilvaeg innlegg vid gerd draganna sem
aheyrnaradili.

5. Hépurinn sem gerdi drogin gaf sameiginlegu nefndinni um aeskulydsmal reglulega skyrslu um
framvindu vinnunnar vid tilmaelin og fékk til baka gagnlega endurgjoéf og rad fra ymsum fulltrdum
nefndarinnar. Med adstod adalskrifstofu Evrépuradsins haféi hdpurinn vidteekt samrad, vardandi
akjosanlegt efni draganna ad tilmeelunum, vid ymsar stofnanir Evrépuradsins og hagsmunaadila a pessu
svidi og sampykkti til samraemis vid pad drdgin eftir ad hafa tekid til jakvaedrar skodunar innlegg og
malefni.

]} Af hverju ad setja fram tilmaeli um askulydsstarf?
Af hverju aeskulydsstarf?

Evrépa parf a ungu folki ad halda, rétt eins og ungt félk parf a Evrépu ad halda. Ungt félk mun leggja med
virkum heetti til lydraedislegra gilda i Evropu og efnahagslegrar velseeldar hennar. Ungt folk ber pa abyrgd
ad leggja til slikt framlag en til pess ad pad sé haegt purfa adildarrikin ad bjoda upp a skilyrdi, teekifeeri og
reynslu sem gerir ungu félki kleift ad dafna. Enda pott slikt sé talid klisja ni a dégum parf ad lita a ungt folk
sem afl til g6ds en ekki vandamal sem parf ad leysa. Evropuradid hefur i pessu skyni skuldbundid sig til ad
taka upp ,teekifeerismidada“ fremur en ,vandamalamidada“ nalgun, p.e. ndlgun sem vikkar ut og tryggir
adgang ungs folks ad félagslegum réttindum og réttindum sem tryggir pvi fulla patttéku i samfélaginu og
stydur pad vid ad na fram einstaklingsmidudum maoguleikum sinum og getu til ad leggja til jakveedra
breytinga & samfélaginu.

4 Radherranefndin CM(2015)74 Yfirlysing radherranefndar Evropuradsins ,Sameinud sténdum vid um meginreglur okkar um ad vinna
gegn ofbeldisfullri 6fgahyggju og rétteekni sem leidir til hrydjuverka®.
5 Onnur Evrépuradstefnan um aeskulydsstarf: Sambeerilegir paettir i Heimi til heilla (2015)


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2015)74

6. AEskulydsrannsoknir minna stédugt a ad umbreytingar hja ungu félki, s.s. fra skola til
vinnumarkadar, fra pvi ad vera a framfaeri annarra til sjalfstaeds lifs, fra upprunafjélskyldu til eigin fjdlskyldu
hafa ordi® mun erfidari med sidustu kynsléd.6

Pessar umbreytingar eru ordnar évissari, taka lengri tima og eru ekki lengur linulegar og ganga jafnvel i
ofuga att par sem ungt félk snyr heim undir vissum kringumstaedum eftir ad hafa buid sjalfsteett eda verda
foreldrar adur en pad neer fijarhagslegu sjalfstaedi.

7. Ad sjalfsdgdu einkennast nutimasamfélog af mérgum nyjum teekifeerum fyrir ungt félk sem synir
sig jafnt med raunverulegum hreyfanleika og syndarhreyfanleika en pessum moguleikum fylgir ny ahaetta
og varnarleysi. Pessari ahaettu er 6jafnt skipt i Evropu samtimans, baedi milli landa og innan peirra, pad er
ekki adeins ungt folk i erfidum adsteedum sem upplifir pad heldur lika ungt félk sem myndi adur hafa verid
lyst sem venjulegum krékkum med bysna godar framtidarhorfur. Framtidarhorfur jafnvel meirihluta ungs
félks i Evropu samtimans einkennast af pvi ad vera étraustar, dvissar og 66ruggar - ,kynslodin sem var
férnad“ eins og fram kom i umraedum sem ping Evropuradsins hélt arié 2012.7

8. Ef unga folkid a ad geta nytt sér moguleika sina og farid farsaellega i gegnum umbreytingar og
taka i fyllingu timans abyrgd a persénulegu lifi sinu, borgaralegu lifi og vinnulifi parf pad ad njéta g6ds af
,samsafni“ reynslu og teekifeera i fjdlskyldulifi sinu, i tengslum vid nam og fritima. Sumt ungt félk getur nytt
sér naudsynleg teekifeeri med adstod fjdlskyldu sinnar og a grundvelli stadfestu og persdnulegs metnadar.
Mérgu 66ru ungu folki stendur ekki adstod af pessu tagi til boda og naudsynlegur studningur til ad nyta sér
teekifeeri verdur ad koma annars stadar fra, p.e. med framlagi fra opinberum yfirvéldum, einkum a svaedis-
og stadarvisu, og frjalsum félagasamtokum eda 6hadum adilum i pessu skyni.

9. Pad samsafn sem porf er & er sambland eflandi og métandi reynslu, auk formlegrar menntunar,
m.a. hreyfanleika, gagnkveemrar midlunar, radlegginga og upplysinga, radgjafar, leidsagnar og pjalfunar,
patttéku i nyrri taekni og & samfélagsmidlum og félagslegrar og politiskrar patttoku. | reynd er petta pad
Llilbod“ sem ungt félk a 21. 6ldinni parf adgang ad med einum eda 68rum haetti ef peim a baedi ad takast
ad komast i gegnum umbreytingu til fullordinsdra med arangursrikum heetti og gegna virku hlutverki i
borgaralegu samfélagi og a vinnumarkadi.

10. Einn pattur i pessu samblandi er aeskulydsstarf. Ungt folk nemur med margvislegum haetti a
hvers kyns formlegum eda 6formlegum vettvangi en parfir ungs folks fyrir freedslu, einkum til ad na pvi sem
oft er nefnt lifsleikni (t.d. gagnrynin hugsun, hépstarf, samskipti, arlausn vandamala og dkvardanataka),
ma oft uppfylla a vettvangi eeskulydsstarfs. bar er um ad reeda skipulagda og markvissa freedslu utan
skoéla sem fellur ad hugmyndinni um ,6formlegt nam®.

11. Askulydsstarf tekur & sig ymsar myndir og pad nytur oft vidurkenningar fyrir margbreytileika,
sveigjanleika og vidbragdsflyti i tengslum vid baedi dlikar og breytilegar adsteedur og veentingar ungs folks
og nyjar samfélagslegar og poélitiskar askoranir sem ungt félk skapar sjalft eda upplifir. Pessi
margbreytileiki i seskulydsstarfi, sem spannar allt fra aeskulydsverkefnum, klibbum og aaetlunum undir
stjorn fullordinna til sjalfstaeedra ungmennasamtaka undir forystu peirra sjalfra, hefur sameiginlegan
grundvoll:® ahuga a ad skapa rymi fyrir ungt félk (vettvang par sem unga folkid getur ,verid ungt®) og a
sama tima skuldbindingu um ad stydja vid leidir til persénulegrar prounar (stokkpall fyrir ungt folk til ,ad
fullordnast®). AEskulydsstarf hjalpar ungu folki til ad préa feerni og metnad til ad finna og fylgja
uppbyggilegum leidum i lifi sinu.

FAskulydsstarf er pannig afar pydingarmikil vidboét vid formlegt nam sem allt ungt folk eetti ad hafa adgang
ad og eiga rétt a.

6 Sja m.a.: Furlong, A. and Cartmel, F. (1997), Young people and Social Change, Buckingham: Open University Press; Helve, H.
and Evans, K. (2013), Youth and work transitions in changing social landscapes, London: Tufnell Press; Woodman, D. and Wyn, J.
(2015), Youth and Generation: Rethinking Change and Inequality in the Lives of Young People, London: Sage.

" PACE tilmeelin 1885 (2012) Ungu kynslédinni fornad: félagslegar, efnahagslegar og politiskar afleidingar fjarmalakreppunnar

8 Williamson, H. (2015) Finding common ground: Mapping and scanning the horizons for European youth work in the 21st century -
Towards the 2nd European Youth Work Convention



Af hverju nuana?

12. i markmidum pessara tilmeela er fjallad um nokkur helstu forgangssvié aeskulydsgeira
Evrépuradsins: ad hvetja adildarrikin til ad prda og efla stefnur og framkveemd i aeskulydsmalum.
Tilmaelin fela einnig i sér tilldgur fyrir aeskulydsgeira Evropurddsins til ad stydja adildarrikin i pessu
verkefni, hamarka pau jakvaedu ahrif sem aeskulydsstarf getur haft a framtid Evropu & grundvelli
samstarfs, jafningjafreedslu og samvinnu.

13. A sama tima og pess er krafist af ungu félki ad pad taki bestu mdgulegu akvardanir i stédugt
Outreiknanlegri heimi verdur préoun og frambod aeskulydsstarfs i Evrépu sifellt 6stédugra. Enda pott sum
I6nd hafa skuldbundié sig til ad vinna ad pjalfun, stefnum og framkveemd vegna aeskulydsstarfs hafa
onnur I6nd ekki enn skuldbundid sig med sama haetti eda, pad sem verra er, bua jafnvel vid nidurskurd og
samdratt i opinberum utgjoldum til aeskulydsstarfs. Afleidingin af pessu eru su ad adgangur ad
aeskulydsstarfi og su reynsla og sa namsrammi sem pad bydur kann ad vera breytilegur og stundum geetir
Ojafnraedis; fyrir liggur knyjandi porf @ vissum grundvallarskuldbindingum um ad styéja vid vandad
aeskulydsstarf alls stadar i Evropu.

14. A mérgu er hzegt ad byggja. Ein helsta vangaveltan vardandi virdisauka af pessum tilmaelum er
ad honum er aetlad ad yta undir og efla skilning 4, vitund um og skuldbindingu gagnvart seskulydsstarfi
sem eins helsta pattarins i pvi ad laera ad lifa a 21. éldinni og taka patt i og leggja til lausna a adkallandi
askorunum sem ungt folk og Evrépa standa frammi fyrir i samtimanum. bar sem betri skilningur er fyrir
hendi & aeskulydsstarfi nytur pad vidurkenningar fyrir framlag sitt baedi til persénulegrar préunar og til pess
ad audga lif ungs folk og vikka og dypka ahrif vidtaekari samfélagslegra og pdlitiskra veentinga.

v Syn fyrir aeskulydsstarf i Evréopu

15. Framar er lyst af hverju talin er porf fyrir pessi tilmeeli. Logd hefur verid ahersla a umfangsmiki®
og omissandi framlag eeskulydsstarfs til jafnt einstaklinga og félagslegrar samheldni. Tilmaelin setja fram
metnadarfulla daetlun med heildarsyn fyrir seskulydsstarf i Evropu. Pau midla skyrum skilabodum til peirra
sem moéta stefnur og til framkveemdaradila um ad halda afram ad stydja vid og endurnyja aeskulydsstarf i
Evrépu og vidurkenna pad pydingarmikla hlutverk sem Evropuradié gegnir vid ad méta tengda stefnu i
aeskulydsmalum.

16. | pessari syn eru send pau skilabod ad aeskulydsstarf efli imyndunarafl, frumkvaedi, adlégun,
patttéku og metnad ungs folks; pad er freedandi, valdeflandi, hvetur til patttoku, er ahrifamikid og naer til
allra. Med starfsemi, leik og gledi, 6formlegu og formlausu nami, herferéum, gagnkveemri
upplysingamidlun og leidsdgn, hreyfanleika, sjalfbodalidastorfum, tengslum og samtali er i henni ytt undir
bydingarmikla patttdku ungs folks i nsersamfélégum og pjodfélégum sinum. | zeskulydsstarfi gefst ungu
félki kostur a ad finna haefileika sina og proa getu og haefni til ad fara um sifellt floéknara og erfidara
samfélagslegt, efnahagslegt, vistfraedilegt og pdlitiskt umhverfi.

17. | seskulydsstarfi nytur ungt félk studnings og er hvatt til ad kanna nyja reynslu og ny taekifseri;
bad gerir pvi lika kleift ad greina og stjorna moérgum peim ahaettupattum sem pad stendur frammi fyrir i
samtimanum og mun vaentanlega takast & vid i framtidinni. A sama hatt leidir petta til pess ad unga folkid
fellur betur inn i og tengist med jdkvaedum haetti eigin sjalfsmynd og framtid og einnig samfélégum sinum
og leggja med markvissum heetti til vidtaekari malefna sem tengjast stjornmalum og stefnumdérkun: ungt
félk sem er ekki i vinnu, vid nam og pjalfun (NEET), astundar ahaettusamt liferni, skortir borgaralega
abyrgdarkennd og adhyllist i dag ofbeldisfulla 6fgahyggju. | seskulydsstarfi eru myndud tengsl vid ungt folk
a peirra forsendum til ad bregdast vid yfirlystum og greindum pérfum peirra i peirra eigin rymi eda rymi
sem er buid til i pagu aeskulydsstarfs. AEskulydsstarf getur einnig farid fram i 68ru samhengi (s.s. i skélum
eda fangelsum) en patttaka parf ad vera & grundvelli sjalfbodastarfs.

18. | pessum tilmaelum eru adildarrikin hvétt til ad sampykkja stefnumidada nalgun til ad eiga
frumkvaedi ad pvi ad stydja vid préoun seskulydsstarfs sem byggist a meginreglunum um framkvaemd sliks
starfs.



i tiimaelunum eru adildarrikin hvétt til ad skapa, innan marka valdheimilda sinna, skilyrdi par sem ungt folk
getur fengi® adgang ad uppbyggilegri reynslu af aeskulydsstarfi, 6had bakgrunni, kyni eda stadsetningu og
par sem heaegt er ad stydja ungt folk til patttéku i skodanaskiptum a borgaralegum vettvangi og vidé métun
akvardana sem hafa ahrif 4 lif peirra.®

\' Hvaéd fela tilmeelin i sér?

19. i kjolfar inngangsorda, par sem settar eru fram forsendur tilmaelanna og ahersla 16gd & nokkra
videigandi gerninga sem eru i gildi, koma alls niu tilmaeli sem er beint til rikisstjérna adildarrikjanna. |
vidbeetinum eru sett fram gildissvid og tilgangur tilmeelanna, skilgreining & umfangi seskulydsstarfs,
undirliggjandi meginreglur og taldar upp ymsar radstafanir sem adildarrikin geta velt fyrir sér vid yfirferd a
stédunni i landinu og akvérdun nyrra radstafana. | timaelunum eru sett fram forgangssvié par sem pérf er
a adgerdum til ad vernda og efla aeskulydsstarf.

20. i timaelunum kemur fram syn par sem allt ungt félk i Evropu getur nytt sér pau taekifeeri og pba
reynslu sem bydst med seskulydsstarfi. Adildarrikin eru hvott til ad gera sjalf greiningu a stédunni og
skipuleggja samreemdar adgerdir til ad bregdast vid peim malum sem upp koma en i tilmaelunum er 16gd
sérstdk ahersla & mikilveeqi (ef slikt er ekki pegar fyrir hendi):

. lagalegs og pdlitisks studnings,

. sjalfbeerrar fjarmdgnunar og skipulags,

o beettrar samreemingar pvert & geira og milli sveitarstjérnarstigsins oglandsstigsins,

. haefnimidads ramma fyrir menntun og pjalfun aeskulydsstarfsmanna

. videigandi form endurskodana og mats a ahrifum og arangriseskulydsstarfs.

21. Adildarrikin eru bedin um ad stydja seskulydsgeira Evropuradsins med pvi ad koma a

adgerdateymi hattsettra adila medal hagsmunaadila til ad proa aaetlun til ad baeta studning vié og sam-
reemingu pekkingarmidads aeskulydsstarfs i Evropu. | pessu framtaksverkefni er leitast vid ad hamarka pau
teekifeeri sem samstarf og jafningjafreedsla fela i sér. Med pvi ad byggja a fyrirliggjandi skipulagi verda
helstu markmid azetlunarinnar pau ad veita upplysingar um og préa vandad seskulydsstarf og
aeskulydstefnur um alla Evrépu.

22. Mikil ahersla er 16gd a ad hvetja adildarrikin til ad sampykkja samraemda og hnitmidada nalgun
fyrir alla pegar pau vinna ad tilmaelunum niu og skoda paer radstafanir sem settar eru fram i vidbaetinum.
Vid métun stefna til ad stydja vid préun vandads seskulydsstarfs eetti ad leita virkrar patttdku ungs félks,
aeskulydsstarfsmanna, frjalsra félagasamtaka og annarra samtaka sem sinna aeskulydsstarfi. Adildarrikin
eru minnt & ad paer meginreglur sem moétun og framkvaemd seskulydsstarfs aettu ad byggjast a, sem eru
m.a. jafnraedi til adgangs og bann vid mismunun, sjalfbodin og virk patttaka, opid vidmaét, sveigjanleiki, og a
mikilvaegi pess ad starfid byggist a réttindum og umfram allt ad starfid hverfist um ungtfolk.

23. Paer sértaeku radstafanir sem adildarrikin eru bedin um ad taka til skodunar tengjast tveimur af
pessum mikilvaegu tilmaelum og taka til eftirffarandi patta:

a. ad sampykkja stefnur til ad vernda og stydja med virkum haetti vid pad ad koma a fét og
bréa frekar seskulydsstarf a 6llum stigum,

b. ad sampykkja heildstaedan og sveigjanlegan haefnimidadan ramma um menntun og
pjalfun eeskulydsstarfsmanna a launum og sjalfbodalida.

Fjallad er um pessi tilmeeli og tengdar radstafanir hér a eftir:

Sampykkt stefna til ad vernda og stydja med virkum haetti vid pad ad koma a fot og préa frekar
aeskulydsstarf a 6llum stigum

24. Me®d hlidsjon af ,ségulegri® proun aeskulydsstarfs tekur pad a sig ymsar myndir; sum I6nd byggja
a og vidhalda traustu skipulagi aeskulydsstarfs, énnur sja fram a verulegan nidurskurd

9 Sja sem daemi aesetlun Evrépuradsins um jafnrétti kynjanna 2014-2017



og enn 6nnur eru enn ad préa og koma a fot aeskulydsstarfi.'® Svo mikill mismunur er éheppilegur;
rannsoknir hafa synt fram a gildi eeskulydsstarfs og pann avinning sem hann hefur i for med sér fyrir ungt
folk og samfélagid i heild.!" A vettvangi Evropu virdist vissulega vera fyrir hendi samhljomur um ad gildi
og ahrif aeskulydsstarfs réttleeti naegilega pélitiska og efnislega fjarfestingu; a hinn béginn er framkvaemd
a olikum stigum, p.e. a lands-, sveedis-, stadarvisu, enn til umraedu og studningur vid seskulydsstarf fyrir
ungt folk er enn med 6likum og margvislegum haetti.

25. Framkveemd radstafana sem tillaga er gerd um mun adstoda vid ad bjoda 6llu ungu folki i
Evrépu j6fn taekifaeri, 6had landinu sem pad byr i; hin mun stydja ungt félk vid umbreytinguna til
fullordinsara og hjalpa peim vid ad finna sér stad i samfélaginu. Hin mun studla ad eflingu lydraedislegra
gilda og félagslegrar samheldni og styrkja borgaralegt samfélag. AEskulydsstarf gegnir einnig hlutverki vié
efnahagspréun med pvi ad stydja vid arangur i menntun, radningarhaefi og frumkvodlastarfsemi.

26. Pegar adildarrikin skoda hvernig haegt er ad koma pessum radstéfunum til framkvaemda aettu pau
ad lita sérstaklega til (fyrri) skilgreiningar a laga- og verkefnaramma og landsbundinnar stefnuaaetlunar i
aeskulydsstarfi. | azetluninni zetti ad felast traust mat & pérfum, sértaekum markmidum og tilgangi,
radstéfunum til ad na pessum markmidum, tengd adgerdaraaetlun (med arangursvisum), markhopur(-
hopar) med aldursmérkum og upplysingar um sérstok pydi (t.d. minnihlutahépa og hépa i vidkveemri
stddu), auk upplysinga um vidkomandi fjarhagsaaetiun.

27. Vid framkvaemd aeskulydsstarfs aetti ad taka tillit til:

. mikilvaegis patttoku, jafnt ungs folks sem annarra hagsmunaadila,

. pekkingar, p.e. rannsékna, reynslu og venja,

. mikilveegis tvipaettrar nalgunar, p.e. ad gripa til sértaekrar adgerda a svidi seskulydsmala og
sampaetta seskulydsmal med pvi ad beita samvinnu pvert a geira med 6drum stefnusvidum,

. nalaegdar vid borgarana, p.e. koma a sjalfbaeru skipulagi fyrir seskulydsstarf a grundvelli frjalsra

zskulydasamtaka, velferdarsamtaka og opinberrar pjonustu a svaedis- og stadarvisu.

Einnig er mikilveegt ad vidurkenna ad adilar, sem bjéda pjonustu innan opinbera geirans og einkageirans,
og adilar innan borgaralegs samfélags geta annast aeskulydsstarf.'?

Adur fyrr sampykktu Evrépuradid og rad Evrépusambandsins ymiss konar pdlitiskar akvardanir og studdu
vid framtaksverkefni innan Evrépu a svidi prounar eeskulydsstarfs i Evrépu.'® Med hlidsjon af ahrifum og
sjalfbaerni slikra aaetlana og radstafana i Evrépu er samstarf beggja stofnana & svidi aeskulydsstarfs afar
mikilvaegt. Samstarf Evropusambandsins og Evrépuradsins a svidi eeskulydsmala hefur styrkt og métad
samstarf sem leidir til samlegdarahrifa milli aeskulydsmidadrar starfsemi og starfsemi beggja stofnana.
Sérstok vidfangsefni i nuverandi samstarfssamningi eru patttaka/borgararéttur, félagsleg adild,
vidurkenning og gaedi eeskulydsstarfs.*

10 Sja fimm binda ritr6d Askulydssamstarfsins ,Saga aeskulydsstarfs i Evropu“. Adgengilegt &: http://pjp- eu.coe.int/en/web/youth-
partnership.

" Sja m.a.: Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (2014) A® vinna med ungu folki: gildi aeskulydsstarfs i Evropusambandinu

2 Fyrir hendi eru ymiss konar Grraedi til ad stydja vid framkveemd, t.d.: framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (2014) Ad vinna med
ungu folki: gildi seskulydsstarfs i Evrépusambandinu Onnur Evrépuradstefnan um zeskulydsstarf: Sambeerilegir paettir i ,Heimi til
heilla“ (2015)

Attunda radstefna radherranefndar Evropuradsins sem ber abyrgd & aeskulydsmalum (2008) Framtid stefnu Evropuradsins i
aeskulydsmalum: AZETLUN 2020

3 Tilmeeli radherranefndarinnar CM/Rec (2015)3 til adildarrikjanna um adgang ungs folks Gr hverfum sem standa hollum faeti ad
félagslegum réttindum

Tilmaeli radherranefndarinnar CM/Rec (2016) til adildarrikjanna um adgang ungs folks ad réttindum

Tilmeeli radins fra 27. névember 2009 um endurnyjadan evropskan samstarfsramma a svidi eeskulydsmala (2010-2018) (2009/C
311/01) Alyktun radsins fra 4. desember 2010 um aeskulydsmal (2010/C 327/01)

Nidurstddur radsins fra 14. juni 2013 um framlag vandads aeskulydsstarfs til métunar, velferdar og félagslegrar adildar ungs félks
(2013/C 168/03)

Nidurstddur radsins fra 21. névember 2016 um ad yta undir nyjar adgerdir i aeskulydsstarfi i pvi skyni ad finna og préa méguleika
ungs folks (2016/C 467/03)

4 Frekari upplysingar um Askulydssamstarfid er ad finna a: http://pjp-eu.coe.int/en/web/youth-partnership
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Sampykkt heildstaeds og sveigjanlegs haefnimidads ramma um menntun og pjalfun
&skulydsstarfsmanna a launum og sjalfbodalida.

28. Eins og adur var skyrt fra i pessari greinargerd er einn styrkleikapattur aeskulydsstarfs sa hversu
fidlbreyttar hugmyndirnar eru, patttakendur dlikir, framsetning og umfang. Hins vegar parf ad skyra betur
og skilja sameiginlegan grundvoll vandads seskulydsstarfs i Evropu ef hamarka a framlag pess.
Vidurkenning geskulydsstarfs, 6formlegs og formlauss nams er forgangsverkefni i Azetlun 2020 4 vegum
Evrépusambandsins og innan rammans sem kalladur er ,Strassborgarferlid“.'® Adildarrikin eru hvétt til ad
auka studning vid framkvaemd pessarar azetlunar.

Fyrir hendi eru vaxandi vaentingar um aeskulydsstarf i tengslum vid vidteekari ,aeskulydsstefnu og
uppfylling pessara vaentinga veltur ad miklu leyti a haefni hlutadeigandi framkveemdaradila.
Askulydsstarfsmenn a launum vinna oft vid hli® mun steerri hdps seskulydsstarfsmanna sem eru
sjalfbodalidar og badir hoépar purfa pjalfun. Méguleikar a pjalfun til aeskulydsstarfa eru ekki fyrir hendi alls
stadar i Evropu.

29. Leidir til ad taka patt i aeskulydsstarfi og starfsgrein seskulydsstarfsmanna eru mismunandi. |
sumum Iéndum eru fyrir hendi sérstakar leidir til nams i seskulydsstarfi eda starfsmenntun fyrir
aeskulydsstarfsmenn. Annars stadar geta peir sem ahuga hafa & ad starfa ad aeskulydsmalum stundad
nam innan ramma vidtaekari namsbrauta & félags- eda menntasvidi. | sumum adildarrikjum eru engin kerfi
til stadar eda fa teekifeeri til vidurkenningar og stadfestingar a feerni og heefni aeskulydsstarfsmanns.

30. Pad ad skilgreina grunnhaefnipaetti fyrir pau sem annast seskulydsstarf i 6liku samhengi og préa
samfellda ramma um menntun og pjalfun (a pessum haefnisvidum) seskulydsstarfsmanna aetti ad hjalpa vid
ad tryggja tiltekin gaedi i eeskulydsstarfi. Heefnimidadur rammi fyrir pau sem annast aeskulydsstarf skyrir
betur til hvers er aetlast af seskulydsstarfsménnum, hvada veentingar pau sem njéta gods af starfinu geta
haft og adstodar vid ad akvarda arangursrikar adferdir vid pjalfun, faglega préun og uppbyggingu a faerni.

31. Akvérdun um menntun og haefi vegna aeskulydsstarfa mun baeta gagnsaei med tilliti til haefni
peirra sem ad koma eda vilja taka patt i seskulydsstarfi og audveldar auk pess préun videigandi
namsskrar i nami a svidi aeskulydsstarfs. Evrépskar azetlanir um samstarf og stefnumoétun geta eflt
framfarir, bodi®d upp a betri yfirsyn og gagnkvaema upplysingamidlun um stéduna og naudsynleg
forgangssvid og veitt teekifeeri til uppbyggilegra skodanaskipta vid alla hlutadeigandi hépa hagsmunaadila.

32. Vid préun grunnheefnipatta i seskulydsstarfi verdur ad hafa i huga mikilvaegi faerni, pekkingar og
vidhorfs. Fella parf vinnustadanam inn i menntunar-, pjalfunar- og heefniramma sem er komid a vegna
bess ad oft er heefni i aeskulydsstarfi proud vid storf a vettvangi. Pegar peim radstéfunum, sem tillaga er
gerd um, er komid til framkvaemda parf ad vidurkenna 6likar venjur élikra gerenda, sérfraedinga og
framkveemdaradila, sem taka patt i ferlinu, i aeskulydsstarfi. Pad verdur askorun ad sampykkja
naudsynlega eda akjésanlega haefnipeetti fyrir aeskulydsstarfsmenn en naid samstarf milli hlutadeigandi
hagsmunaadila er afar mikilveegt.

33. | Evrépu ma finna nokkur deemi, baedi & evropskum og landsbundnum vettvangi, um kerfi,
adferdir og leidir sem fela mogulega i sér (a.m.k. ad hluta til) lausnir & peim askorunum sem lyst er hér ad
framan og geta jafnframt verid hvatning i tengslum vid adferdir a innlendum vettvangi.'® Slikar adferdir og
leidir tengjast baedi formlegu og 6formlegu nami og adferdum vardandi pjalfun, vidurkenningu og heefi.

'® Youth Partnership (2015) Expert Group on recognition of youth work and non-formal education: involvement in related policy
development, strategies and activities.



\'} Eftirfylgni

34. Enda bott pessi lagagerningur sé mikilveegur skiptir eftirfylgnin afar miklu mali. An éruggrar
eftirfylgni, gddra samskipta og traustrar kynningar na pessi tilmeeli radherranefndarinnar ekki til fyrirhugads
markhéps. Adildarrikin aettu ad koma 4 eftirfylgni sem eflir abyrgd en stydur einnig vid afangabundna
framkveemd radstafananna i tilmaelunum & grundvelli skodanaskipta, nams, gagnkveemrar midlunar a
bestu starfsvenjum og annarra tegunda préunarsamstarfs. Malstofa til ad fara yfir arangur eftir prju ar veitir
styrinefnd Evrépuradsins um malefni ungs folks (CDEJ) og radgjafaradinu um malefni ungs félks (CCJ)
mjdg gott teekifeeri til ad kanna arangur og veita frekari studning og leidsogn til adildarrikjanna, eftir pvi
sem porf krefur. Ef haegt er ad koma malstofunni @ myndi hin verda gagnleg radherranefndinni og veita
upplysa hana pegar farid er yfir framkvaemd pessara tilmeaela fimm arum eftir sampykkt peirra.

16 Sem dzemi: Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins (2014) Ad vinna med ungu félki: gildi aeskulydsstarfs i Evropusambandinu
Tilmaeli rads ESB (2012/C 398/01) um gildi 6formlegs og formlauss nams

SALTO-YOUTH Training and Cooperation Resource Centre and Erasmus+ (2014) A set of competences for trainers working at an
international level

SALTO-YOUTH Training and Cooperation Resource Centre and Erasmus+ (2013) Reinforcing links: Experiences of cooperation
between the formal and non-formal sector in training youth workers

Youth Partnership (2014) Visible Value: Mapping of tools and good practices for better recognition of youth work and non-formal
learning/education at European and national levels

Evrépuradio (2015) Youth Work Portfolio

SALTO-YOUTH Training and Cooperation Resource Centre and Erasmus+ Youthpass



Ordalisti

Drog ad tilmalum um zskulydsstarf

Borgararéttur/virkur borgararéttur

i virkum borgararétti felst virk patttaka borgaranna i lydreedislegu ferli og stofnunum pegar peir nyta sér
réttindi sin og sinna abyrgd sinni a svidi efnahagsmala, samfélagsmala, menningarmala og pdlitiskra
mala. A svidi seskulydsmala er mikil ahersla 16g8 & ad leera naudsynlega faerni & grundvelli
sjalfbodalidastarfs. Markmidid er ekki adeins ad baeta pekkingu heldur lika ad efla dhuga, faerni og
hagnyta reynslu til ad verda virkur borgari."”

Raodningarhafi

Radningarhaefi visar til margs konar arangurs, faerni, skilnings og persénubundinna patta sem gera pad
ad verkum ad einstaklingar eiga betri méguleika a ad fa radningu, haldast i starfi og na arangri i peirri
starfsgrein sem peir hafa kosid sér. Radningarhaefi einstaklings veltur a: a) persénubundnum pattum
(m.a. fullnaegjandi pekkingu og faerni), b) hvernig pessir persénubundnu paettir nytast a vinnumarkadi, c)
umhverfislegu og samfélagslegu samhengi (hvétum og teekifaerum sem bodid er upp a til ad uppfeera og
stadfesta pekkingu peirra og reynslu) og d) efnahagslegu samhengi.

Ungt félk er fijoréungur af vinnuafli heimsins en er naerri prisvar sinnum liklegra til ad verda atvinnuleysi ad
brad borid saman vid fulloréid félk. Ein helsta astaedan er Iélegt radningarhaefi ungmenna par sem pau
standa almennt frammi fyrir vanpréadri feerni, ad hafa heett snemma i skola, skorti & formlegum tengslum
vid atvinnurekendur og formlegri menntun sem haefir ekki pérfum markadarins. bPvi er 16gd sérstok
ahersla a ad vinna ur peim erfidleikum sem ungmenni eiga i pegar pau fara Ut a vinnumarkadinn og peim
vidfangsefnum sem pau purfa ad takast a vid pegar pau reyna ad halda sér a peim markadi. Beett
radningarhaefi ungmenna er grundvallaratridi til ad styrkja framgang peirra i starfi og virka adild peirra.'®

bekkingarmidud stefna i askulydsmalum

Betri skilningur og pekking a seskunni eru afar aridandi vegna stefnumdérkunar a sveedi aeskulydsmala. Til
ad uppfylla parfir og vaentingar ungs folks aetti ad byggja stefnur a yfirgripsmikilli pekkingu og vel
rannsokudum skilningi a adstaeedum ungs folks, porfum peirra og vaentingum.

Pekkingarmidud nalgun vid stefnumdtun er sérlega aridandi i ljési hradrar préunar i umhverfi yngri
kynslédanna i Evrépu og mikils éstédugleika i adsteedum peirra. Askulydsrannsoknir gegna afar
pydingarmiklu hlutverki vid myndun pekkingar og skilnings til ad stydja vid stefnumétun a svidi
askulydsmala. bannig eru aeskulydsrannsoknir og gagnkveem midlun milli rannsakenda og
stefnumotenda afar aridandi i pekkingarmidadri nalgun vid stefnumotun.

| pekkingarmidadri seskulydsstefnu er p6 ad finna fleira en nidurstddur visindasamfélagsins par sem
einnig er visad til reynslu peirra sem starfa med ungu folki og fyrir pad. bekking tekur til gagna,
stadreynda og talna, sénnunargagna og reynslu Ur ymsum attum, baedi fra visindasamfélaginu og
borgaralegu samfélagi og fra peim sem moéta stefnuna’®.

7 TILV: sami® upp ur Siurala, L. (2005): Evrépurammi um stefnu i aeskulydsmalum og DGII/EDU/CDCID(2016)4 (30. mars 2016):
Competences for Democratic Culture, Glossary of key terms.

8 TILV.: Enhancing youth employability (2013), International Labour Organisation; International Labour Organisation Resolution
concerning human resources training and development (2000); Glossary: Quality of education and training (2011), CEDEFOP

" TILV.: Samié upp ur Partnership between the European Union and the Council of Europe in the youth field (6dagsett): Knowledge
based policy. Better understanding of youth policy framework.



Oformlegt nam

Oformlegt nam er tilgangsrikt en sjalfvalid nam sem fram fer i filbreyttu umhverfi og adsteedum en
kennsla/pjalfun og nam er ekki endilega eina eda helsta starfid par ad baki. Petta umhverfi og pessar
adsteedur geta verid 6samfelldar eda skammvinnar og starfmenn sem koma ad starfinu eda namskeiéum
geta verid faglegir leidbeinendur (t.d. ungmennapjalfarar) eda sjalfbodalidar (t.d. aeskulydsleidtogar).
Starfid og namskeidin eru skipuldgd en luta pé sjaldan hefébundnu skipulagi eda greinum namsskrar.
Oformlegt nam og menntun, sem liti® er & sem nam utan stofnana (t.d. skéla), er grundvallarpattur i
aeskulydsstarfi og einnig grundvallarhaefni. Oformlegt nam/menntun i seskulydsstarfi er oft skipulagt &
grundvelli namsmarkmida, namstima og sérstaks namsstudnings og lagt upp med pad. Almennt leidir pad
ekki til utgafu vottords en i ae fleiri tilvikum eru gefin Ut vottord sem leidir til betri vidurkenningar a
namsarangri einstaklinga.

Oformlegt ndm og menntun i aeskulydsmalum er ekki adeins undirflokkur menntunar og pjalfunar par sem
pad studlar einnig ad pvi ad bua ungt folk undir pekkingarmidad og borgaralegt samfélag.

patttaka ungmenna

-Endurskodadur Evrépusattmali um patttdku ungs folks i malefnum sveitarfélaga og hérada“ fra 2003 sem
Evrépuradio stéd ad skyrir fra pvi ad ,patttaka i lydraedislegu starfi i hvada samfélagi sem er fjallar um
fleira en atkvaedagreidslur eda frambod til kosninga enda pott pad séu mikilveegir paettir.

patttaka og virkur borgararéttur snyst um réttindi, leidir, rymi og teekifeeri og pegar naudsyn krefur studning
til ad koma ad akvérdunum og hafa ahrif a paer og pattoku i adgerdum og starfsemi i pvi skyni ad leggja af
morkum til uppbyggingar & betra samfélagi.”

Pa ma greina patttoku i tvennt:

1. Bein patttaka par sem hofd eru bein ahrif & pélitiskar akvardanir og fyrir liggja skipulagslegar
tengingar vid ferli politiskrar akvardanatoku.
2. | 6beinum patttokuleidum er leitad til borgaranna og peir hvattir til ad stydja vid tiltekin malefni og

afstédu sem opnar einnig fyrir umraedur, skodanamyndun og herferdir.2!
Vidurkenning

Almennt felur hugtakié vidurkenning i sér fjdlpaetta merkingu. A svidi evropskra aeskulydsmala visar
hugtakid vidurkenning til stdédu 6formlegs nams og aeskulydsstarfs i lagakerfum og kerfum opinberrar
stjornsyslu og i samfélaginu almennt.

Fyrir liggja fjérar tegundir vidurkenninga:

. Formleg vidurkenning: ,stadfesting“ @ namsarangri og vottun & namsferli og/eda pessum arangri
med utgafu vottorda eda profskirteina sem vidurkenna med formlegum heetti arangur einstaklings

. Politisk vidurkenning: vidurkenning a 6formlegu nami i I6ggjof og/eda innfelling 6formlegs nams i
politiskar stefnur og adkoma peirra sem bjéda 6formlegt nam ad pessari stefnumaétun

. Félagsleg vidurkenning: vidurkenning adila i samfélaginu a virdi peirrar haefni sem feest i
o6formlegum adstaedum og peirri vinnu sem felst i slikri starfsemi, m.a. virdi peirra samtaka sem sja um
petta starf

o Sjalfsvidurkenning: mat einstaklingsins & namsdarangri og getan til ad nyta pennan arangur & 66rum
svidum.??

20TILV.: Chisholm, L. (2005): Bridges for Recognition Cheat Sheet: Proceedings of the SALTO Bridges for Recognition: Promoting
Recognition of Youth Work across Europe, Leuven-Louvainand Partnership between the European Union and the Council of Europe
in the youth field (2011): Pathways 2.0 towards recognition of non-formal learning/education and of youth work in Europe,
Strasbourg.

21 TILV.: Pleyers, G; Karbach, N. (2014): Analytical paper on Youth Participation-Young people political participation in Europe:
What do we mean by participation? Partnership CoE-EU on youth.

2 TILV.: Partnership between the European Union and the Council of Europe in the youth field of (2011): Pathways 2.0 towards
recognition of non-formal learning/education and of youth work in Europe, Strasbourg.



Stefna i a@skulydsmalum

Tilgangur aeskulydsstefnu er ad skapa skilyrdi til nams, taekifeeri og reynslu sem tryggja og gera ungu folki
kleift ad proa pekkingu, feerni og haefni. Markmi® pessa er ad gera ungu félki pad mogulegt ad taka patt i
lydreedi, falla inn i samfélagid og einkum gera peim kleift ad gegna virku hlutverki baedi i borgaralegu
samfélagi og & vinnumarkadnum. Helstu radstafanir i seskulydsstefnum er ad efla fraeedslu um borgararétt
og sampaetta stefnunalgunin.2?

AEskulydsgeiri

AEskulydsgeirinn visar til svida par sem seskulydsstarfsemi fer fram, yfirleitt tilgreind med almennum
markmidum landsbundinnar eeskulydsasetlunar eda annarri stefnuaaetiun i aeskulydsmalum.
FAEskulydsstarfsemi er skipulogd af ungu folki eda peim sem koma ad aeskulydsstefnu og er framkvaemd
med pad ad markmidi ad baeta stédu ungs folk og getu til virkrar patttdku i eigin pagu og i pagu
samfélagsins. Askulydsgeirinn samanstendur af ymiss konar rikisstofnunum, frjalsum félagasamtékum,
stofnunum, einkaadilum, sjalfbodalidum, asetlunum, pjéonustu og 66rum adilum sem starfa med ungu folki
eda komid hefur verid a fot i pagu ungs félks.

Alpjodlegi eeskulydsgeirinn er flokinn vefur tengsla milli adila @ vegum opinberra adila, frjalsra
félagasamtaka og alpjodastofnana med asetlanir sem eru framkvaemdar i pagu, af halfu og i félagi vid ungt
folki til ad stydja vid ad ungt folk leggi med virkum haetti sitt af mérkum til samfélaga sinna og til

»,goodra stjérnunarhatta“ a svidi stefnumaétunar i seskulydsmalum. Hann stefnir ad pvi ad yta undir
skilvirkar, gagnreyndar adgerdir af halfu stjérnvalda og annarra hlutadeigandi adila (t.d. alpjodlegra frjalsra
geskulydssamtaka, alpjédastofnana, rannsdknarsamfélagsins) til ad fjalla um parfir og ahyggjuefni ungs
folks i tengslum vié proun lifskjara og borgaralega, politiska og samfélagslega patttoku.?*

Umbreyting a@skunnar

Umbreyting aeskunnar visar i vidum skilningi til umbreytingar fra pvi ad vera a framfaeri annarra og til
sjalfstaeds lifs sem fullgildur pjédfélagspegn. betta tekur til pess ad flytja ur foreldrahisum og koma sér
upp eigin heimili, bua med 68rum og ala upp born og faerast Ur menntakerfinu yfir & vinnumarkadinn.25

Askulydsstarf
Sja skilgreiningu i vidbaetinum vid sjalf drogin ad tiimaeslunum (A-hluti).
AEskulydsstarfsmenn

FAEskulydsstarfsmenn er pad folk sem starfar med ungu félki i ymiss konar éformlegu og formlausu
samhengi og einbeitir sér oftast ad persénulegri proun og samfélagslegri préun med persénulegum
tengslum og i gegnum hépstarf. bott peirra adalstarf sé ad vera namseflandi er a.m.k. alika liklegt ad peir
noti adferdir félagslegra uppeldisfreeda eda adferdir sem byggjast & beinni félagsradgjof. | mérgum tilvikum
eru pessi hlutverk og storf sameinud. AEskulydsstarfsmenn geta verid a launum eda starfad sem
sjalfbodalidar.26

Z TILV.: Siurala, L (2005): European framework of youth policy.

2 TILV.: Youthpolicy.org

25 TILV.: Eurofound (2014): Mapping youth transitions in Europe, Luxembourg, Publications Office of the European Union.
2 TILV.: sami® upp ur Chisholm, L. (2005): Bridges for Recognition Cheat Sheet: Proceedings of the SALTO Bridges for
Recognition: Promoting Recognition of Youth Work across Europe, Leuven-Louvain.
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