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MINISZTERHELYETTESEK Ajanlasok CM/Rec(2017)4 2017 majus 31.

A Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2017)4. szamu, tagallamoknak sz616 ajanlasa
az ifjusagi munkarol
((A Miniszteri Bizottsag 2017 majus 3-an fogadta el a Miniszterhelyettesek 1287. talélkozojan)

A Miniszteri Bizottsag az Eurépa Tanacs alapszabalya 15.b cikkének értelmében,

Tekintettel arra, hogy az Eurdépa Tanacs célja az, hogy nagyobb egységet érjen el tagjai kozott, tobbek
kozott a kd6zos alapelveken nyugvd ifjusagpolitika 6szténzésével,;

Tekintetbe véve az Emberi Jogok Eurdépai Egyezményét (1950., ETS No. 5. kés6bb moddositasra és
kiegészitésre kerilt), ahogy azt az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga alkalmazza és értelmezi, valamint az
Eurdpai Szocialis Chartat (1961., ETS No. 35. mddositva 1996-ban., és ETS No 163., amely késébb kerilt
modositasra és kiegészitésre), ahogy azt a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga alkalmazza és értelmezi

Emlékeztetve a Miniszteri Bizottsag CM/Res(2008)23. sz. allasfoglalasara az Eurépa Tanacs
ifjusagpolitikajarol;

Emlékeztetve a Miniszteri Bizottsag Tagallamok szamara kidolgozott relevans ajanlasaiban megfogalmazott
alapelvek alkalmazhatésagara, kilonos tekintettel a kovetkezdkre:

a fiatalok nem formalis oktatasanak és tanulasanak elémozditasarol és elismerésérdl sz6l6 Rec(2003)8.
szamu ajanlas; a fiatalok helyi és regionalis életben valé részvételérél szol6 Rec(2014)13. szamu ajanlas; a
nemzeti ifjisagi tanacsoknak az ifjusagpolitika terén jatszott szerepérdl sz6l6 Rec(2006)1. szamu ajanlas; a
nemi egyenléség témajanak oktatasba térténé integralasarol szold CM/Rec(2007)13. szamu ajanias;
CM/Rec(2010)7. szamu ajanlas az Eurépa Tanacs demokratikus allampolgarsagra nevelésrél és emberi
jogi oktatasrol szo6lo chartajardl; az ifjusagi tajékoztatasrol sz6l6 CM/Rec(2010)8. szamu ajanlas; a 18 év
alatti gyermekek és fiatalok részvételérél szol6 CM/Rec(2012)2. szamu ajanlas; az oktatds minéségének
biztositasardl sz6l6 CM/Rec(2012)13. szamu ajanlas; a hatranyos helyzetl kérnyékrél szarmazo fiatalok
szocidlis jogainak érvényesitésérél szolé6 CM/Rec(2015)3 sz. ajanlas; a fiatalok jogainak érvényesitésérdl
sz0l6 CM/Rec(2016)7 sz. miniszteri bizottsagi ajanlas;

Figyelembe véve az ENSZ gyermekjogi egyezményében foglaltakat;

Emlékeztetve a Parlamenti Kozgyllés nem formalis oktatasrol szélé 1437(2000). szamu ajanlasara; az
ifjlusagi jogok eurdpai keretegyezménye felé vezetd utrol szold 1978 (2011). sz. ajanlasara; a fiatalok
alapveté emberi jogokhoz valé hozzaférésérél szélé 2015 (2013). sz. ajanlasara; a ,Felaldozott fiatal
generacio: a pénzlgyi valsag tarsadalmi, gazdasagi és politikai vonatkozésai” cimet visel 1885 (2012). sz.
allasfoglalasara, valamint a Miniszteri Bizottsag ezen ajanlasokra adott valaszara;

Emlékeztetve a Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Eurdpai Kongresszusanak 386 (2015). szamu, ,Az
ifjusagi részvételt gatld korlatok lebontasa: egy lingua franca elfogadasa a helyi és regionalis
6nkormanyzatok és a fiatalok szamara” cim( hatarozatara, valamint a 128 (2003). szamu, ,A fiatalok helyi
és regionalis életben vald részvételérél szolo felllvizsgalt eurdpai Charta” cim( ajanlasara, tovabba a
Miniszteri Bizottsag ezen ajanlasra adott valaszara;

Tovabba tekintettel az Eurdpa Tanacs allam- és kormanyféi harmadik csucstalalkozéjan (Varso, 2005.

majus 16-17.) elfogadott nyilatkozatra és cselekvési tervre, amely azt tartalmazta, hogy az Eurdpa
Tanacs az ifjusagi szektorban betoéltott kildnleges szerepét tovabb erdsiti;
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Meggybzédve arrdl, hogy:

- az eurdpai identitas és az Eurdépa Tanacs alapvetd értékeinek (emberi jogok, jogallamisag és
demokracia) fenntarthatésaga a fiatalok kreativitasan, kompetencidjan, tarsadalmi elkdtelez6désén,
tevékeny hozzaallasan és a jovébe vetett hitén alapul;

- a kormanyzati politikanak és intézkedéseknek tamogatniuk kell a fiatalokat abban, hogy a
tarsadalom autoném tagjaiként kiteljesithessék magukat, ami lehetévé teszi szamukra, hogy az életiiket
megtervezzék és demokratikus allampolgarként viselkedjenek.

- az ifjusagi munka hozzajarul az aktiv polgari szerepvallalashoz oly mdédon, hogy lehetéségeket
teremt a civil elkételez6déshez és tarsadalmi aktivitashoz szikséges tudas, készségek és hozzaallas
elsajatitasahoz;

Felismerve, hogy a gyermekkorbdl a felnétt korba és az 6nallésagba torténé atmenet mennyire 6sszetett és
mennyi kihivast tartogat, valamint azt, hogy a ndévekvdé munkanélkilliség, diszkriminacié és tarsadalmi
kirekesztettség egyre csokkenti a fiatalok lehetéségeit;

Tekintettel arra, hogy a gazdasagi valsag bizonyos Tagallamokban hatast gyakorolt az ifjusagi munkara;

Elismerve az Eurépa Tanacs ifjusagi szektorban végzett munkajat, amivel tdmogatja az emberi jogok
érvényesllését, a befogadoé tarsadalmat, az interkulturalis parbeszédet, a nemek kozti egyenléséget és a
fiatalok aktiv részvételét el6seqitd ifjusagpolitikat, elsésorban az Eurdpai Ifjusagi Kézpontokon, az Eurépai
Ifjusagi Alapitvanyon, annak kormanykézi egyuttmikoédési és kozods iranyitas ald tartozoé doéntéshozo
szervein, valamint az Eurépai Uni6 és az Eurdépa Tanacs kozott az ifjusagi szektorban meglévd
partnerségen keresztll;

Elismerve annak fontossagat, hogy az Eurdpai Uniét is magaban foglalé érintettek eréfeszitései nyoman
koherenciat és szinergiat lehessen elérni az ifjusagi szektorban;

Elismerve az ifjusagsegiték pozitiv hozzajarulasat valamennyi Tagallamban, amivel képessé teszik és
bevonjak a fiatalokat a befogadd, demokratikus és békés tarsadalmak épitésébe;

Utalva a 2. Ifjusagi Munka Konvencio ,Hogy a vilag mas legyen” cimet visel6 nyilatkozatara (2015), melynek
célja az ifjusagi munka eurdpai ttemtervének kidolgozasa,

Javasolja, hogy a Tagallamok kormanyai sajat hataskorikén belll Ujitsak meg az ifjusagi munka teriletén
nyujtott tamogatasukat a kovetkezdk segitségével:

1. biztositjdk, hogy a min&ségi ifjusagi munka megteremtése vagy annak tovabbi fejlesztése
védelemben és proaktiv tamogatasban részesiljon a helyi, regiondlis vagy adott esetben nemzeti
iffjusagpolitikan belll. Figyelembe véve az ifjlusagi munka Tagallamok kozo6tt és azokon belll is meglévd
sokszinlségét, kulénds figyelmet kell forditani a szikséges stratégiakra, keretekre, jogalkotasra,
fenntarthato strukturakra és forrasokra, a mas agazatokkal folytatott hatékony koordinacioéra, valamint azon
kapcsolddd politikara és intézkedésekre, melyek 0Osztdnzik a minden fiatal szamara egyforman
hozz&férhetd ifjlusagi munkat. Az ifjusagsegitéknek és a fiataloknak aktivan részt kell vennitik a
megvaldsitasra vonatkozé minden tervezett intézkedésben;

2. koherens és rugalmas kompetencia-alapu keretrendszer l|étrehozasa a fizetett és Onkéntes
ifjusagsegiték oktatasahoz és képzéséhez, ami figyelembe veszi a meglévd gyakorlatot, az uj tendenciakat
és terlleteket, valamint az ifjusagi munka sokszinlségét. Az érintetteket, beleértve az ifjusagsegitéket és a
fiatalokat, be kell vonni ezen keretrendszer megalkotasaba;

3. figyelembe véve a jelen javaslat mellékletében javasolt intézkedéseket és alapelveket, és arra
batoritva az ifjusagi munkaadokat, hogy 6k is ugyanezt tegyék;

4. tdmogatva az Eurdpa Tanacs ifjusagi szektoranak kezdeményezését, miszerint fel kellene allitani
egy ad hoc magas szintli munkacsoportot Eurépaban az ifjisagi munka érintettjeinek részvételével, amely
kidolgozhatna egy kozéptavu stratégiat az eurdpai ifjlusagi munka tudasalapu fejlesztésére, annak
érdekében, hogy:

- javitani lehessen az ifjusagi munkahoz kapcsol6dé tudasanyag és forrasok koordinalasat és
hozzaférhetéségét eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szinten egyarant;

- tovabbi tamogatasban részesiljon az ifjusagi munkaval kapcsolatos gyakorlatok megosztasa, a
k6zds tanulas, valamint a fenntarthatoé halézatok és partneri kapcsolatok Iétrehozasa;
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- fokozni lehessen az egylttmikodést az ifjusagi agazaton belll, és az egyéb olyan agazatok és
szakterlletek kozott, ahol ifjusagi munkara keril sor, annak érdekében, hogy meg lehessen er@siteni a
kapcsolatokat, els6sorban a formalis oktatas és az ifjusagi munka, valamint a hatésagok, a maganszektor
és a civil tarsadalom kozatt;

- er6sddjon a parbeszéd az ifjusagi munka, az ifjisagpolitika és az ifjusagkutatas résztvevéi kozott;

- ugy béviljon az ifjusagi munka teriletének kapacitasa, hogy valaszt adjon tarsadalmunk
valtozasaira és trendjeire, valamint azokra a felmerilé kihivasokra, amelyekkel a fiatalok szembestilnek;

- feltérképezzék a meglévd oktatast és képzést (példaul szakképzést és felsdoktatast) és a meglévé,
a fizetett és 6nkéntes ifjusagsegitdk kompetenciafejlesztésére alkalmazott rendszereket;

- egy sor olyan tamogaté intézkedés kertljon kidolgozasra, ami segiti a Tagallamokat abban, hogy
tovabb lépjenek és megvaldsitsak a jelen ajanlast;

5. az ifjusagi munka kilénb6z6 formaival, valamint azok értékével, hatasaval és elényeivel foglalkozo
nemzeti és eurdpai kutatas tamogatasa;

6. az ifjusagi munka eredményeinek és hatasainak fellilvizsgalatara és értékelésére szolgald
megfeleld formatumok kidolgozasanak tamogatasa, valamint az Eurépa Tanacs Ifjisagi Munkaval
Kapcsolatos Portfolidja terjesztésének, elismerésének és hatasanak er8sitése a Tagallamokban;

7. az Eurdpa Tanacs Ifjusagi Kézpontokra vonatkozé Mindségi Védjegyének promécidja;
Tovabba azt javasolja, hogy a Tagallamok kormanyai:

- bizonyosodjanak meg arrdl, hogy ezt a javaslatot, annak mellékletét is beleértve, leforditjak és
terjesztik (elérheté formatumban) a megfelel6 hatésagok és érintettek felé, azzal a szandékkal, hogy a
mindségi ifjlusagi munka tovabbfejlesztése tobb figyelmet kapjon és néjon az elkotelezédés iranta;

a Miniszteri Bizottsagon belll az elfogadas utan 6t évvel vizsgaljak meg a jelen ajanlas megvaldsitasat

Melléklet a CM/Rec(2017)4. sz. Ajanlashoz

A. Az ajanlas alkalmazasi kore és célja - az ifjusagi munka definicidja és alkalmazasiterilete

Ez az ajanlas az ifjlusagi munkara vonatkozik, annak teljes sokszinliségében. Célja, hogy batoritsa a
Tagallamokat, hogy kidolgozzak sajat ifjusagpolitikajukat és gyakorlatukat a sajat hataskorikben, és felkéri
a Tagallamokat, hogy fogadjanak el egy sor olyan intézkedést, ami meger6siti az ifjusagi munkahoz
szUkséges tdmogatast helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai szinten.

Az ifjusagi munka kedvezményezettjeinek életkora az egyes Tagallamokban az erre vonatkozo jogi és
alkotmanyos kereteket és a meglévd gyakorlatot kell, hogy tikrozze.

Az ifjusagi munka egy tag értelemmel bird kifejezés, ami szamos tarsadalmi, kulturalis, oktatasi,
koérnyezetvédelmi és/vagy politikai jellegl tevékenységet lefed a fiatalokkal és értlik, akar csoportos, akar
egyeéni szinten. Az ifjusagi munkat fizetett és 6nkéntes ifjusagsegiték végzik, és olyan nem formalis és
informalis tanulasi folyamatokon alapul, ami a fiatalokra és az 6nkéntes részvételre dsszpontosit. Az ifjusagi
munka lényegében egy tarsadalmi gyakorlat, ahol fiatalokkal foglalkoznak, valamint a tarsadalommal,
amelyben élnek, tamogatva a fiatalok aktiv részvételét és bevonasukat a kozdsseégekbe és a
dontéshozatalba.

Bar a hagyomanyok és definiciok eltérnek, az ifjusagi munka elsédleges funkcidja kapcsan alapvetés, hogy
motivalnia és tamogatnia kell a fiatalokat abban, hogy konstruktiv életutat taldljanak maguknak, azt
kovessek, ezaltal hozzajaruljanak személyes és szocialis fejlédésikhdz, valamint tdgabb értelemben az
egész tarsadalom fejl6déséhez.

Az ifjusagi munka ezt oly mdédon éri el, hogy képessé teszi és bevonja a fiatalokat olyan kezdeményezések
és tevékenységek létrehozasaba, el6készitésébe, megvaldsitasaba és értékelésébe, amelyek tikrozik
igényeiket, érdekldédési korliket, gondolataikat és tapasztalataikat. Ezen nem formalis és informalis tanulasi
folyamaton keresztll a fiatalok olyan tudasra, készségekre, értékekre és attitlidokre tesznek szert, amely
szikségesek ahhoz, hogy dnbizalommal telve haladjanak tovabb.

Ezen eredmények el6segitése érdekében az ifjusagi munkanak tamogato kézeget kell életre hivnia, olyat,
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amely aktivan inkluziv és szocialisan vonzo, kreativ és biztonsagos, vidam és komoly, jatékos és tervezett.
Hozzaférhetének, nyitottnak és rugalmasnak kell lennie, de ezzel egyidében a fiatalok és a tarsadalom tobbi
része kozotti parbeszédet is el6 kell segitenie. A fiatalokra kell dsszpontositania, olyan helyeket teremtve,
ahol 6sszejohetnek és hidakat Iétrehozva, amelyek segitik az atmenetet a felnéttkor és az autondmia felé.

Elfogadott tény, hogy az ifjusagi munkanak, gyakran mas agazatokkal partnerségben és
egyuttmikddésben, szamos pozitiv hatasa van az egyes személyek, kd6zosségeik és altalaban véve a
tarsadalom szamara. Példaul:

- kritikus reflexiohoz, innovacidohoz és valtozasokhoz vezet helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai
szinten;

- hozzajarul a fiatalok j6létéhez, fokozza a valahova tartozas érzését és megerésiti a fiatalok arra
vonatkozé képességeét, hogy szamukra el6nyds dontéseket hozzanak meg;

- tamogatja a pozitiv és célzott atmeneteket a személyes, civil, gazdasagi és kulturalis életben,
lehetdvé téve olyan kompetenciak fejlesztését, amelyek el6segitik az élethosszig tarté tanulast, az aktiv
polgari szerepvallalast és a munkaerépiaci részvételt;

- tdmogatja szamos készség, igy példaul a kreativitas, a kritikus gondolkodas, a konfliktuskezelés, a
digitalis és informatikai jartassag, valamint a vezetés fejlesztését;

- elésegiti a sokféleséget és hozzajarul az egyenléséghez, a fenntarthaté fejl6déshez, az
interkulturalis megértéshez, a tarsadalmi kohézibhoz, a polgari részvételhez, a demokratikus
allampolgarsaghoz, valamint az emberi jogi értékek megtartasahoz;

- erGsiti a fiatalok rugalmassagat, ennélfogva abbéli képességiiket hogy ellenalljanak a negativ
hatasoknak és viselkedésformaknak.

Ezek a pozitiv hatasok, tekintettel azokra a jelenlegi kihivasokra, melyekkel Eurépa szembesiil, valamint a
fiatalokat sujté aranytalanul negativ hatasokra, kiemelik annak alapveté fontossagat, hogy a Tagallamok
minden fiatal szamara biztositsak a hozzaférést a mindségi ifjusagi munkahoz. Ha ez nem térténik meg, az
jelent6s kockazattal jarhat.

A fiatalok Eurdpa egyik kulcsfontossagu eréforrasat képviselik egy szocialis és igazsagos Eurdpa
épitésében. A tarsadalmakat komolyan veszélyezteti a stabilitas és a tarsadalmi kohézid alaasasa,
amennyiben hagyjak, hogy a jelenlegi nehéz korilmények egy kiabrandult és passziv fiatalokbol alld
‘elveszett generaciot’ hozzanak létre. Napjainkban fontos a fiatalok megfelel6 tamogatasa, a min&ségi
iffjusagi munka biztositasan keresztil is, ami Eurépa szamara fontos befektetés a jelenbe és a jévébe.
Ennek elmaradasa egyuttal azt is jelenti, hogy nem élink a lehetéséggel, hogy megerdsitsiik a jelenlegi civil
tarsadalmat, ami veszélyezteti a tarsadalmi kohéziét és gyengiti abbéli képességlinket, hogy hatékonyan
vegylk fel a harcot korunk fé6bb kihivasaival, igy a migraciéval, a munkanélkiliséggel, a tarsadalmi
kirekesztettséggel és az er6szakos szélséségesseggel.

B. Alapelvek

Az ajanlas az ifjusagi munka meglévé értékeire, alapelveire és el6nyeire épit, amelyeket a fent hivatkozott
pontok foglalnak magukban. Az ifjlisagi munka megtervezését és megvaldsitasat az 6nkéntes és aktiv
részvétel, az egyenlé hozzaférés, a nyitottsag, valamint a rugalmassag alapelvei tamasztjak ala.
Jogalapunak és inkluzivnak kell lennie, tovabba a fiatalokra, azok szikségleteire és képességeire kell
Osszpontositania.

Mivel a részvétel az ifjusagi munka egy kulcsfontossagu elve, a fiatalokat, ifjusagsegitéket, az ifjusagi
munkat nyujto ifjusagi és egyéb szervezeteket aktiv partnerként kell kezelni az ifjusagi munkara vonatkozoé
politika és gyakorlat kidolgozasaban, megvaldsitasaban és értékelésében.

A Tagallamokat arra batoritjuk, hogy minden érintett szamara biztositsak az aktiv részvételt az ajanlasok és
az azokat kdvetd intézkedések megvaldsitasakor.

C. Intézkedések

Olyan intézkedések, politika megalkotasakor, amelyek valamennyi szinten védik és proaktivan tamogatjak
az ifjusagi munka létrehozasat és tovabbi fejlesztését, a Tagallamokat felszadlitjuk, hogy:

i. létesitsenek tdmogatd kodzeget és koérilményeket mind a mar kiprobalt, mind pedig az innovativ
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ifjlusagi munkahoz kapcsolédd gyakorlatokhoz (beleértve példaul a fenntarthatd strukturakat és forrasokat)
els@sorban helyi szinten, mindekdzben azt is ismerjék el, hogy az ifjlusagi munkahoz fontos és elényds a
regionalis, nemzeti és nemzetkdzi lehet8ségek kiaknazasa és az egyuttmikodés;

i. az ifjlusagi munka szerepét és poziciojat er6sitsék az - akar az allami hatésagok, akar a
maganszektor vagy a civil tarsadalom - és egyéb agazatok, példaul a szocialis ellatas, az egészséglgy, a
sport, a kultdra, a formalis oktatas, a foglalkoztatas és a blntetd igazsagszolgaltatas kozti agazatkozi
egyuttmikodés el6segitése érdekében;

iii. az ifjusagi munka helyi, regionalis, nemzeti és eurdpai szintjei kdzti kooperaciot 6szténdzzék és
tamogassak, ezaltal el6segitve a networkinget, egylttmikodést, az egymastél valé tanulast és a
tapasztalatcserét;

iv. az ifjusagi munkaban valo részvétel és annak végzése soran keletkezett értékek, attitlidok,
készseégek, tudas és kritikus értelmezés elismerését 6szténozzék;

V. az ifjusagi munkahoz valé egyenlé hozzaférést 6sztdndzzék;
Vi. az ifjusagi munka szerepét hangsulyozzak a kévetkezdkkel:
- a fiatalok tajékoztatasa a jogaikrél, valamint a szamukra elérheté lehetéségekrél és

szolgaltatasokrol;

- az aktiv polgari szerepvallalas, a részvétel és a tarsadalmi bevonas erésitése minden fiatalnal,
els@sorban azoknal, akiket veszély fenyeget és marginalizaltak;

- az interkulturalis kompetenciak, az eurépai identitds és a nemzetkdzi megértés népszerisitése a
fiatalok korében;

- a fiatalok batoritasa arra, hogy megvaldsitsak a Fenntarthatd Fejlesztési Célokat (angol roviditése:
SDG) sajat lakokornyezetikben;

- a diszkriminacid, az intolerancia és a tarsadalmi kirekesztettség kezelése ésmegel6zése;
- az informalis és formalis oktatas elésegitése;

vii. az ifjusagi szervezetek és egyeéb, ifjusagi munkat végzé civil szervezetek szabadsagat és
autonomiajat tartsak tiszteletben;

viii. olyan tudasalapu ifjusagi munkat biztositsanak, amely megvalaszolhatja tarsadalmunk kihivasait és
trendjeit, valamint azokat a felmerul6 kihivasokat, amelyekkel a fiatalok szembeslulnek;

iX. Osztdndzzék a kutatast, értékelést és folyamatos utankdvetést a tudasalapu, mindségi ifjusagi
munka kidolgozasanal, biztositva, hogy meglegyenek azok a sziikséges mechanizmusok, melyekkel az
eredmények és a hatasok mérheték.

A koherens és rugalmas, a fizetett és 6nkéntes ifjusagsegiték oktatasahoz és képzéséhez kapcsolédo
kompetencia-alapu keretrendszer Iétrehozasahoz a Tagallamokat felkérjik, hogy:

i. dolgozzanak egyltt az ifjusagi munkat biztositd és egyéb érintettekkel, hogy ki lehessen dolgozni
azon alapkompetenciak csoportjat (értékek, attitidok, készségek, tudas és kritikus értelmezés), amelyek
elvarhatok az ifjusagsegitéktdl;

ii. hozzanak l|étre kereteket, stratégiakat, programokat és terveket az ifjisagsegiték oktatasahoz,
képzéséhez, halozatépitéséhez és szakmai fejlesztéséhez a kdzdsen megallapitott kompetenciakészlet
alapjan;

ii. hozzanak létre olyan Uj mechanizmusokat, valamint fejlesszék tovabb a mar meglévéket, amelyek
dokumentaljak, hitelesitik, igazoljak és elismerik azokat a kompetenciakat amelyekre a fizetett és az
onkéntes ifjlusagsegiték gyakorlatuk soran szert tesznek;

iv. adjanak nagyobb tamogatast a nem formalis és informalis tanulas elismerését célzé meglévd és
jovobeli eurdpai keretek és Gitemtervek megvaldsitasahoz.
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