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Siddete karsi butuncul strateji

Avrupa Konseyinin
Cocuklarin Siddete Karsi Korunmasina lliskin Buttiincul Ulusal Stratejilere
dair
Politika Rehberi

Giris

2005 yilinda Varsova Devlet ve Hikumet Bagkanlari Zirvesi, Avrupa Konseyinden:

e cocuk haklarinin etkin bir sekilde yayginlastiriimasini ve Cocuk Haklarina iliskin BM Sézlesmesinin
getirdigi ykimlalUklere tam olarak uyulmasini;

e tim Avrupa Konseyi politikalarinda, gcocuk haklarinin ana unsur haline getiriimesini ve gocuklarla ilgili
tim Avrupa Konseyi faaliyetlerinin koordine edilmesini ve

o Ozellikle de, gocuklarin cinsel istismarina karsi 6zel tedbirlerin ve Ug yillik bir eylem planinin yurarlige
konulmasiyla ¢gocuklara yonelik her tirli siddetin tamamen ortadan kaldiriimasini istemistir.

2006 vyilinda, “Cocuklar icin ve Cocuklarla Birlikte bir Avrupa Kurma” projesinin baglatimasi bu
gorevlendirmeye bir cevap niteliginde olup, Avrupa Konseyinin Stokholm’de kabul ettigi 2009-2011
Stratejisinde proje daha da ayrintili olarak tanimlanmistir. Programin ana amaci, karar mercilerine ve
paydaslara, BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin isiginda, BM Cocuk Haklari Komitesinin ve BM Genel
Sekreterinin Cocuklara Yoénelik Siddet Konulu Arastirmasinin énerileri dogrultusunda, ¢ocuk haklarini
yayginlastirmakta ve ¢ocuklara karsi her tirli siddeti tamamen ortadan kaldirmaya yonelik kapsamli ulusal
stratejiler ve politikalar olusturup uygulamakta yardimci olmaktir.

Avrupa Konseyi, konuyla ilgili Avrupa c¢apinda Oneriler olusturmak Uzere Avrupa Konseyine Uye Ulkelerde
ulusal politikalarin, mevzuatin ve uygulamalarin siddet sorununu nasil ele aldigini incelemeye
baslamistir. Olusturulan metodoloji ¢ocuklara kargi uygulanan siddetin ¢apinin ve mahiyetinin, bu durumu
Onlemek Uzere uygulamaya konan yasal ve kurumsal gergevelerin, politika olusturmada son zamanlarda
ortaya cikan egilimlerin, siddeti ulusal ve vyerel dizeyde Onleme stratejilerinin ve uygulamalarinin
derinlemesine bir analizini icermektedir. ilk ulusal politika incelemelerine dért (ilke: italya, Norveg, Portekiz ve
Romanya goénulli olarak katilmak istedigini belirtmistir.

Her bir pilot Ulkede gerceklestirilen genis ve muteaddit istisareler sonucunda, siddete karsi bir strateji
modeline iligkin dneriler ve bunlara dahil edilmek Uzere ulusal, bdlgesel ve yerel iyi uygulama ornekleri iceren
dort ulusal rapor hazirlanmistir. Sz konusu raporlarin sonuglarina ve BM Genel Sekreterinin Cocuklara
Yoénelik Siddet Konulu Arastirmasina istinaden ve daha da genel anlamda, Avrupa Konseyi’'nin g¢ocuk
haklarina iliskin ¢alismalari hatirda tutulararak, Avrupa Konseyinin Cocuklarin Siddete Kargi Korunmasina
iliskin Butiinciil Ulusal Stratejilere dair Politka Rehberinde, cocuklara ydnelik her tiirli siddet eylemine
mukabelede bulunacak ve bunlari onleyecek, birden cok bilimsel disiplini iceren, sistematik bir ulusal
gerceve Onerilmektedir. S6zkonusu rehberin ayni zamanda, ¢ocuklarin toplumun genelinde degisimin ve
¢ocukluk olgusunun aktérleri seklinde algilanmalari yéninde, ¢ok ihtiyag duyulan kiltirel bir degisimin de
tetikleyicisi olmasi beklenmektedir.

Rehber, her ne kadar ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki karar mercilerine yonelikse de; ¢ocuklar icin ve
cocuklarla birlikte ¢calisan tim meslek grubu Uyelerini, aileleri, sivil toplumu, toplumsal gruplari, medyayi ve
cocuklarin kendilerini hedef almaktadir.

S6z konusu rehberdeki ilkeler, Bayan Marta Santos Pais baskanhdindaki bir Editoryal Grup tarafindan
hazirlanmistir. Grup, dért pilot Glkenin temsilcilerinden, yerel ve uluslararasi uzmanlardan, UNICEF, OHCR
ve Avrupa Komisyonunun temsilcilerinden, ¢ocuk Ombudsmanlarindan ve STK’lardan olugsmaktadir. Rehber
hazirlanirken séz konusu ilkeler énce, isveg'in Stokholm kentinde yiiksek diizeyde bir konferans vesilesiyle
(8-10 Eylil 2008) daha sonra da Strazburg’da diizenlenen, Cocuk Haklarina iligkin Avrupa Konseyi
Platformunda (1-2 Haziran 2009) c¢esitli paydaslara sunularak, ilgili Avrupa Konseyi yirutme kurullari ve
kuruluglari da dahil olmak Uzere 6nemli paydaglarla genis bir istisare surecinin igletiimesi saglanmigtir.



2009 yili Kasim ayinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi (47 tye Ulkeyi temsilen) s6zkonusu rehber ilkeleri
iceren bir Tavsiye Kararini kabul etmistir. Avrupa Konseyi s6z konusu metnin ve metnin kabul sdrecinin,
gerek Avrupa’da gerekse Avrupa bdlgesi disinda ulusal stratejilerin gelistiriimesine ilham kaynagi olacagini
umut etmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2009)10 Sayili Tavsiye Karari
Avrupa Konseyi'ni Kuran Anlagsmanin 15.b Maddesi uyarinca, Bakanlar Komitesi;

Devlet ve Hikiimet Bagkanlari Ugiincii Zirvesini (16-17 Mayis 2005, Vargova) ve bu zirvede gocuklara yonelik
her tiirli siddeti tamamen ortadan kaldirmak lzere spesifik girisimlerde bulunma taahhldini hatirda tutarak;

Avrupa Konseyine, cocuklara yonelik siddetle micadeleye iligskin ulusal ve bdlgesel girisimlerin ve Birlesmis
Milletler Genel Sekreterinin Cocuklara Yonelik Siddet Konulu Arastirmasinda yer alan 6nerilerinin izieme
araci olan Avrupa forumunun bélgesel 6nciisii ve koordinatérii gérevi veren, “Cocuklar igin ve Cocuklarla
Birlikte bir Avrupa Kurma — 2009-2011 Stratejisi’ni hatirda tutarak;

Avrupa Konseyinin 15 Haziran 2008’de Hirvatistan’in Zagrep kentinde ¢ocuklara bedensel ceza verilmesine
karsl Avrupa ¢apinda “Tokata Kargsi El Kaldirin” bilinglendirme kampanyasini hatirda tutarak;

Cocuklarin saglik, refah ve menfaatlerinin tim Gye Ulkelerce paylasilan dederler oldugunu ve ayrim
gozetilmeksizin yayginlastiriimasi gerektigini géz éniine alarak;

Cocuklara uygulanan siddetin bir cocuk haklari ihlali oldugunun, ¢ocuklarin gelisimini tehlikeye attiginin ve
diger temel haklarini kullanmalarini olumsuz etkilediginin bilincinde olarak;

Cocuklara ydnelik siddetin bittn Ulkelerde, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger tir goras, milli veya
sosyal kdken, ulusal bir azinlikla baglanti, mulkiyet, dogum, cinsel yénelim, saglik durumu, engellilik veya
diger durum farki gézetilmeksizin tim bu alanlarda mevcut oldugunu gbézlemleyerek;

Gocuklarin kirilganhginin, hassas konumda olmalarinin ve blyiime ve gelismelerinin yetiskinlere bagimh
olmasinin, gocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi ve gocuklarin korunmasi konularinda ailelerin, toplumun ve
devletin daha ¢ok yatirim yapmalarini gerektirdigini géz éniine alarak;

Cocuklar dahil olmak tzere, tye Ulkelerin yargi yetkisi dahilindeki herkese, iskenceye karsi ve insanlik disi ve
asagilayicl muameleye veya cezalandirmaya karsi korunma, 6zgurlik ve glvenlik ve adil yargilanma hakki
veren Avrupa Insan Haklari Sé6zlesmesine (ETS No.5) atifla;

Yenilenmis Avrupa Sosyal Sartinin (ETS No.163) 6zellikle de ¢ocuklarin ihmale, siddete ve suistimale karsi
korunmasina iliskin maddelerine atifla;

Gocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesini (ETS No.160), insan Ticaretine Karsi
Onlemlere lligkin Sozlesmeyi (CETS No.197), Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel Istismara Kars!
Korunmasina lligkin S6zlesmeyi (CETS No0.201) ve Avrupa Konseyinin dider ilgili hukuki belgelerini hatirda
tutarak;

Bakanlar Komitesinin Giye Ulkelere yonelik kabul ettigi: Cocuklarin zararli igerige ve davranislara karsi
korunmasina iliskin tedbirlere ve ¢ocuklarin yeni bilgi ve iletisim ortamina aktif katiiminin yayginlastiriimasina
dair CM/Rec(2009)5 sayili, yaptirim ve tedbirlere tabi geng suglulara iligkin Avrupa Kurallarina dair
CM/Rec(2008)11 sayih, pozitif ebeveynligi desteklemeye dair Rec(2006)19 sayili, cocuklari yeni bilgi ve
iletisim ortaminda yetkilendirmeye dair Rec(2006)12 sayili, toplumdaki engelli insanlarin haklarini ve tam
katilimini yayginlastirmaya ve Avrupa’da engellilerin yagam kalitesini gelistirmeye ydnelik 2006-2015 Avrupa
Konseyi Eylem Planina dair Rec(2006)5 sayil, bakimevlerinde yasayan ¢ocuklarin haklarina dair Rec(2005)5
sayili, kadinlarin siddete karsi korunmasina dair Rec(2002)5 sayili ve gocuklarin cinsel suistimale karsi
korunmasina dair Rec(2001)16 sayili Tavsiye Kararlarini géz 6niine alarak;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin: engellilerin haklarina erisimine ve topluma tam ve aktif katiimina
iliskin 1854 (2009) sayili, Avrupa’da yasadisi evlat edinme maksadiyla yeni dogan bebeklerin ortadan
kaybolmasina dair 1828 (2008) sayili, fahiselik—ve bu konuda nasil bir tutum alinmali? konulu 1815 (2007)
sayili, cocuk magdurlar: her tirlG siddet, suistimal ve istismarin tamamen ortadan kaldiriimasina dair 1778
(2007) sayih ve gocuklara bedensel cezanin Avrupa ¢apinda yasaklanmasina dair 1666 (2004) sayili Tavsiye
Kararlarini g6z éniine alarak;



Ayni zamanda, BM Cocuk Haklari Sézlesmesini ve 6zellikle de bu anlagmanin, devletlerin cocuklari her
zaman ve her ortamda her tiirli siddete karsi koruma konusunda agik bir yikimldlik getiren 19. Maddesini
hatirda tutarak;

Rio De Janeiro Deklarasyonu ve Cocuklarin ve Ergenlerin Cinsel istismarini Onlemeye ve Son vermeye
Yoénelik Eylem Cagrisi (2008) da dahil olmak lizere bu alandaki diger ilgili uluslararasi enstrumanlari ve
taahhutleri gereken sekilde g6z 6niine alarak;

Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin Cocuklara Yonelik Siddet Konulu Arastirmasinda yer alan, 6zellikle de
Cocuklara yonelik siddete mukabele icin, ulusal bir strateji, politika veya plan kanaliyla, ulusal planlama
sureciyle bitunlestirilmis ¢gok yonli ve sistematik bir gergeve olusturmak ve siddeti 6nleme ve siddete
mukabelede bulunma tedbirlerinin uygulanmasina nezaret etmek Uzere, tercihen bakan dizeyinde bir odak
noktasi belirlenmesine iliskin tavsiyelerini hatirda tutarak;

BM Cocuk Haklari S6zlesmesinde, Avrupa Konseyi standartlarinda yer alan ve gocuklarin katilimiyla
olusturulan, ¢cocuklarin haklarinin gézetilmesine ve gocuklarin her turli siddete karsi korunmasina yonelik
bitincdl ulusal stratejilerin yayginlastiriimasi taahhidine bagh olarak;

Uluslararasi yakumluldklerini yerine getiren ve 6zel ulusal, bolgesel ve yerel yapilarini ve ilgili sorumluluklarini
g6z 6nlne alan dye llke hikumetlerine:

a. Bu Tavsiye Kararina Ek-1'de yer aldigi sekliyle, Avrupa Konseyinin Gocuklarin Siddete Karsi
Korunmasina lliskin Butlincul Ulusal Stratejilere dair Politika Rehberindeki ilkeleri, geregine gore
mevzuatlarina, politikalarina ve ilkelerine dahil etmelerini ve ayni rehberde belirtilen tedbirleri uygulamalarini;

b. Rehberde yer alan ilkelerin kamu yetkililerinin dogrudan sorumlulugunda veya yetki alaninda
bulunmayan, ancak bu yetkililerin belirli bir etkisinin oldugu veya belirli bir rol oynayabilecekleri alanlarda
uygulanmasini yayginlastirmalarini;

C. Bu Tavsiye Kararinin sivil toplum 6rgutleriyle, bagimsiz gocuk haklari kurumlariyla, medyayla, 6zel
sektorle, gocuklarla ve ailelerle isbirligi icinde ve biling arttirici kampanyalarla en genis sekilde
yayginlastiriimasini saglamalarini;

d. Cocuk haklari ve gocuklara ydnelik siddetin ortadan kaldiriimasi konusunda olusturduklari odak
noktalari vasitasiyla ulusal stratejilerin uygulanmasi ve izlenmesinde Avrupa Konseyi ile isbirligi yapmalarini;

e. BM Genel Sekreterinin Cocuklara Yénelik Siddet konusundaki Ozel Temsilcisiyle isbirligi yapmalarini
ve bu gorevliyi desteklemelerini tavsiye eder.



Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2009)10 sayili Tavsiye Kararinin Ekleri
icindekiler!

Ek | —Avrupa Konseyinin Cocuklarin Siddete Karsi Korunmasina iligkin Bitiinciil Ulusal Stratejilere dair
Politika Rehberi

1. Yonetici 6zeti
2. Amaglar, kapsam, tanimlar ve ilkeler
2.1. Amaclar
2.2. Kapsam ve tanimlar
2.3. likeler
3. Batlncul ulusal, bolgesel ve yerel girisimler
3.1 Cocuklarin siddete karsi korunmasina iliskin btincil ulusal stratejiler
3.2. Bolgesel ve yerel girisimler
4. Cocuk haklarina saygi kiltiranun olusturulmasi
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4.2. Mesleki egitim
4.3. Medya ve bilgi toplumu

5. Cerceveler
5.1. Yasal cerceve
5.2. Politika cercevesi
5.3. Kurumsal cerceve

6. Cocuk dostu hizmetler ve mekanizmalar
6.1. Genel ilkeler
6.2. CGocuk bakimi standartlar

6.3. Bagimsiz izleme ve denetim

6.4. Siddet olaylarinin bildiriimesi
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1 Belgede gecen Bakanlar Komitesi ve Parlamenterler Asamblesine ait metinler Avrupa Konseyi metinleridir.



Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2009)10 sayili Tavsiye Karari Ek |

Avrupa Konseyinin Gocuklarin Siddete Karsgi Korunmasina iligkin Biitiinciil Ulusal Stratejilerle ilgili
Politika Rehberi

1. Yonetici 6zeti

Bu rehber, BM Cocuk Haklari Komitesi ve BM Genel Sekreterinin Cocuklara Yoénelik Siddet Konulu
Arastirmasinin énerileri dogrultusunda, c¢ocuk haklarini koruma ve Cocuklara yonelik siddeti tamamen
ortadan kaldirmaya yonelik butlncul bir ulusal gergevenin olusturulup uygulanmasini desteklemektedir.

Rehberde bundan bdyle UNCRC olarak gegecek olan BM Cocuk Haklari S6zlesmesinin sirasiyla 1. ve 19.
Maddelerinde yer alan ‘cocuklar’ ve ‘siddet’ tanimlarina atifta bulunulmaktadir.

Rehber sekiz genel ilkeye (siddete karsi koruma, yasama hakki ve azami olgtide varliini ve geligimini
surdirme, ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet esitligi, cocuklarin katilimi, devletin yakamlultkleri, diger
aktorlerin yakimlulikleri ve katilimi ve gocugun Ustlin menfaatleri) ve dort operasyonel ilkeye (siddetin ¢cok
yonlu olma 6zelligi, batincudl yaklagim, sektérler arasi isbirligi, cok paydash yaklasim) dayaldir. Bu ilkeler tim
metinde ana akim ilkeler olarak yer almakta olup, batincil ulusal, bélgesel ve yerel 6nlemler, editim ve
farkindalik arttirici tedbirler, yasal, politikayla ilgili ve kurumsal ¢ergeveler, arastirma ve veri toplama
alanlarina da dahil edilmislerdir.

Rehberde, gocuk haklariyla ilgili derinligine bilgiye ve ¢ocuklarin hassas yonlerinin ve kapasitelerinin
anlasiimasina dayali bir gocuk haklarina saygi kiltirtinin olusturulmasi desteklenmektedir. Temel hedef
kitlesini gocuklarla temas halindeki tim meslek gruplari olusturmaktadir.

Rehberin temel tavsiyelerinde, ¢cocuklarin siddete kargi korunmasi igin battuincul bir ulusal stratejinin
gelistiriimesinin gerekli oldugu anlatiimaktadir. S6z konusu strateji, mevcut bilimsel bilgilere dayall, yeterli
insan kaynaklari ve mali kaynaklarla desteklenen, tek bir kurulug (mimkunse ve ulusal mevzuata uygun bir
sekilde) tarafindan koordine edilip izlenen, belirli bir zaman ¢ergevesi ve gercekgi hedefleri olan ve gocuk
haklarinin yayginlastiriimasi ve korunmasina ydnelik ulusal bir politikayla tam olarak iliskilendirilmis ¢ok yonlu
ve sistematik bir gerceve olarak anlagiimalidir.

Rehber, gocuk dostu hizmetlerin ve mekanizmalarin kurulmasini desteklemektedir. Bunlar gcocuk haklarini
koruyan ve ¢ocuklarin Gstiin menfaatlerini gzeten yapilar olarak anlagiimalidir. Onemli tavsiyelerden biri,
¢ocuklara yonelik meydana gelen siddet olaylarinin ilgili tim meslek gruplarinca ihbar edilmesinin zorunlu
hale getirilmesidir.

Rehberde ¢ocuklara yonelik siddetin Avrupa ¢apinda 6nlenmesi i¢in uluslararasi isbirliginin glclendirilmesi
Onerilmektedir.

2. Amaglar, kapsam, tanimlar ve ilkeler
2.1. Amaglar

Bu rehberin amaglari:

a. Ozellikle siddet magduru olan gocuklarin haklarinin korunmast;
b. Cocuklara yonelik her tirli siddetin 6nlenip bunlarla micadele edilmesi;
C. Cocuklarin siddete karsi korunmasi igin bitlincil ulusal stratejilerin yayginlastiriimasi,

benimsenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi;

d. Cocuk haklarini giivenceye almak ve gocuklari siddete karsi korumak igin uluslararasi igbirliginin
guclendirilmesidir.



2.2. Kapsam ve tanimlar?

1. “Cocuk”, cocuk magdurlar, taniklar ve siddete bagvuranlar da dahil olmak tzere 18 yasin altindaki
herhangi bir insan olarak tanimlanir.

2. UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi)'nin 19. Maddesi uyarinca, “siddet”, cinsel
istismar da dahil olmak tzere, her turlu fiziksel veya zihinsel siddeti, yaralama ve tacizi, ihmali ve ihmalkar
muameleyi, kot muameleyi veya suistismali icermektedir.® Bu tanim, kendi evlerinde veya baska bir yerde
siddete maruz kalan gocuklari da kapsamaktadir. Siddetin sadece yetiskinlerle gocuklar arasinda degil, ayni
zamanda gocuklarin kendi aralarinda gergeklestigi de kabul edilmektedir.

2.3. llkeler

Genel ilkeler

Siddete karsi korunma

Butun ¢cocuklar, ebeveynlerinin, yasal velilerinin veya ¢ocugun bakimindan sorumlu herhangi baska bir sahsin
korumasindayken, cinsel istismar da dahil olmak tzere, her tir fiziksel veya zihinsel siddet, yaralama ve
taciz, ihmal ve ihnmalkar muamele, k6ti muamele veya suistismale karsi korunma hakkina sahiptirler.*
Yasama ve azami Olglide varligini ve gelisimini strdiirme hakki

Her gocuk dogal olarak yasama ve azami dlglide varligini ve gelisimini stirdiirme hakkina sahiptir.®
Ayrimcilik yapmama

Batln gocuklar, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger tir gorus, milli veya sosyal kdken, ulusal bir
azinlikla baglanti, mulkiyet, dogum, cinsel yonelim, saglik durumu, engellilik veya diger durumlarindan
bagimsiz olarak her tirli siddete karsi korunmali ve varoluslarini ve gelismelerini azami 6lglide saglayacak
bakim ve yardimdan yararlanmalidirlar.

Toplumsal cinsiyet esitligi

Siddetin toplumsal cinsiyetle ilgili yonleri siddete bitiincil bir yaklasimin bir pargasi olarak ele alinmali ve
erkek ¢ocuklarla kiz gocuklarinin siddet baglaminda maruz kaldiklari farkli riskler ve bunlarin erkek
cocuklariyla kiz gocuklari agisindan doguracagi farkh sonuglar gereken sekilde géz 6niine alinmalidir.
Cocuklarin katilimi

1. Cocuklar, hayatlarini etkileyen tim konularda kendilerini 6zgurce ifade etme hakkina sahip olmali,
gocugun yasina ve olgunluk derecesine bagli olarak bu goériislere gereken énem ve agirlik verilmelidir.®

Cocuk katilimi 6zellikle agsagidakileri kapsar:

a. Gocuklarin kendi goruslerini ifade etmelerinin desteklenmesi ve ¢ocugu etkileyen tim durumlarda
onlarin goéruslerinin dikkate alinmasi;

b. Cocuga tim yargisal, idari veya yargi disi islemlerde s6z hakki taninmasi.

2 Ayni zamanda Bkz: Ek II- Terimler.

3 Ayni zamanda Bkz: BM Cocuk Haklari Sézlesmesi Gocuklarin Satisina, Cocuk Fahiseligine ve Gocuk Pornografisine dair ihtiyari
Protokolu ve BM Cocuk Haklari Sézlesmesi Cocuklarin Silahli Catismaya Katilimina dair ihtiyari Protokolu

4 Madde 19, UNCRC.

5 A.g.e., Madde 6.

6 A.g.e.., Madde 12.



2. Cocuklar, gelismekte olan kapasiteleri ve bilgilendiriimeleri sonucunda olusan rizalari uyarinca,
siddeti dnlemeye yonelik politika ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendiriimesine anlamli
bir sekilde katilmalari igin aktif bir bigcimde slirece dahil edilmeli ve kendilerine bu manada imkan taninmalidir.
Devlet ve diger uygun aktorler, incelenmekte olan ¢dzimlerin kalitesine gocuk bakis agisinin yapabilecegi
katkinin 1s1§inda, ¢gocuklarin goruslerini dikkatle dinlemelidirler.

Devletin yukumlaltkleri

1. Sorumluluk alanindaki tim gocuklarin haklarini savunmada ve gocuklari her zaman ve her tirla
ortamda ve ne kadar hafif olursa olsun, her tirll siddete karsi korumada devlet en blylk sorumluluga
sahiptir.” Devletler cocugun en Ustlin menfaatlerinin 1s1ginda siddete yol agan nedenleri ele almak ve siddet
olayl meydana geldiginde etkin bir bicimde mukabelede bulunmak igin kanita dayali politika ve programlara
yatirirm yapmalidirlar.

2. Ailelerin gocuklarin gelisiminde ve ruh ve beden sagliklarinin korunmasinda ve her tlrll siddete karsi
korunma hakki da dahil olmak Uzere, ¢ocuklarin haklarinin gézetiimesinde oynadigi temel roliin bilincinde
olarak devlet, ailelerin gocuk yetistirme goérevlerini asagida belirtildigi gibi desteklemelidir:

a. Erisilebilir, esnek imkanlari olan ve kaliteli gocuk bakim hizmetleri agi saglayarak®
b. Aile ve is hayatinin olumlu bir sekilde birbiriyle uzlastiriimasinda kolaylastirici olarak;
C. Ebeveynlik becerilerini gelistirecek ve sadlikli ve olumlu bir aile ortamini destekleyecek programlar

olusturarak;®
d. Bltceleme sirecinin her asamasina bir gocuk haklari perspektifini de dahil ederek.
Diger aktérlerin yikdmliliikleri ve katilimi

Cocuklara yonelik siddetin dnlenmesi sorumlulugu ayni zamanda ¢ocuklar igin ve ¢ocuklarla birlikte calisan
tim hizmet birimleri, kurumlar ve meslek gruplari, ebeveyn, ve genis aile aile, medya, 6zel sektor, dini
topluluklar ve sivil toplum icin de gecerlidir.

Cocudun lstiin menfaatleri

Cocuklar her turll siddete karsi koruma da dahil olmak Uzere, ¢ocuklari etkileyen bittn girisimlerde ¢ocugun
Ustiin menfaatleri ilk g6z 6niinde bulundurulacak husus olmalidir.

Operasyonel ilkeler

1. Cocuklara yénelik siddet olay ¢ok yonli bir olgudur. Bu yaklagimda, siddetin meydana gelmesi,
tekrarlanmasi veya sona ermesinin bir dizi etmenin bir araya gelmesiyle gergeklestigi kabul edilir. Ayni
yaklagimda, siddet olayi tek bir neden sonug iliskisiyle ele alinma yerine, siddet olayinin olusma sartlari,
etmenlerin birbiriyle etkilesimi temelinde buttncil bir bigimde degerlendirilir.

2. Siddetin dnlenmesi sektorler arasi isbirligini ve koordinasyonu gerektirir. Bu da 6zellikle merkezi
hikimet kuruluglar arasinda, vilayetler ve bdlgeler arasinda ve hikimetle sivil toplum arasinda
koordinasyonu gerekli kilar.

3. Cocuklara yonelik siddet olgusunun ele alinmasi butlincul (sistemik, tiimlesik) bir yaklagsimi gerekli
kilar. Bu yaklagsimda farkli élgekte olusumlarin (kiltirel, psikolojik, pedagojik, davranissal, fiziksel, siyasi,
sosyo-ekonomik vb.) ortak bir zeminde ele alinmasi gerekir. Bunun anlami da, ¢gocuk haklarinin
yayginlastirilmasi genel baglaminda, ¢cocuklari siddete kargi korumaya yonelik tim programlarin ve
girisimlerin, bir dizi farkl disiplin ve sektorle etkilesimli olarak gergeklestigidir. Ayni anlayisla, rehberin farkh
bdlimleri de birbiriyle baglantili olup, birbiriyle ilintili olarak okunmalidir.

7 A.g.e., Madde 19.
8 Bkz: Bakanlar Komitesinin giindiiz kresleri ile ilgili Rec(2002)8 sayili Tavsiye Karari.
9 Bkz: Bakanlar Komitesinin pozitif ebeveynligi destekleme politikasina iliskin Rec(2006)19 sayili Tavsiye Kararl.



4, S6z konusu sorumluluk, devlet kontroliindeki kurum ve hizmetlerin étesine gegip, devlet kurumlari,
yerel ydonetimler, sivil toplum kuruluslari, meslek gruplari, medya, aileler ve ¢ocuklar gibi toplumun tim
Uyelerini icerdiginden, ¢cocuklara yonelik siddetin tamamen ortadan kaldiriimasi igin ¢ok paydasl bir yaklagsim
kaginiimazdir. Cocuklari siddete karsi koruyan program ve girisimlerin planlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendiriimesinde éncelik:

a. Farkli kiltirlere ve geleneklere saygi esasina dayali olarak, ailelerle devlet arasinda ortakliklar
olusturmaya;

b. Cocuklarla gergek bir diyaloga girerek ve gocuklari sireglerin sonuglarindan haberdar ederek ve
onlara goruslerinin nasil dikkate alindigini gostererek kademeli olarak bir gocuklarin gérislerine saygi kultiri
olusturmaya verilmelidir.

3. Butuncul ulusal, bélgesel ve yerel girigimler
3.1 Cocuklarin siddete karsi korunmasina yonelik butiinciil ulusal stratejiler
1. Cocuklara yonelik siddete karsi gOsterilecek, zaman iginde surdurulebilir en etkili mukabele, ulusal

planlama sureciyle butinlesmis, UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi)'ni temel alan, butin
paydaslari bir araya getiren ve birden ¢ok bilimsel disiplini igeren sistematik bir gergevedir (bundan bodyle
strateji olarak gececektir). Stratejinin temel unsuru, cocugu merkez alan, ailelere odaklanan, birden ¢ok
bilimsel disiplini iceren ve ¢gocuklarin ve ailelerin ihtiyaclarini kargilamaya yonelik, etkili ve kapsamli bir birincil,
ikincil ve Gglincll dnleyici tedbirler biitini olmalidir.20 Stratejinin yeterli insan kaynaklari ve mali kaynaklarla
desteklenen gergekgi ve zaman sinirli hedefleri olmali, strateji mevcut ve gecerli bilimsel verilere dayali olmali
(neyin ise yarayip yaramadigi agisindan) ve sistematik bir bicimde degerlendirilebilmelidir.

2. Strateji, saglik ve egitim sektorlerini, sosyal sektorleri, planlama ve bitgelemeden sorumlu kurumlari,
kolluk kurumlarini ve adalet sistemini icermeli; sektorler arasi bir igbirligi ve koordinasyona dayali olmalidir.
Ulusal seviyede ¢ocuklarin siddete karsi korunmasinda birincil sorumlulugu olan bir kurum (bu miimkinse ve
ulusal mevzuata uygun bir bicimde) temel bir koordinasyon ve izleme rolini tstlenmelidir. Stratejinin uzun
vadede basarili olmasi i¢in bu kurumun, pek ¢ok sektdri genis tabanli bir girisime katabilme kapasitesi hayati
Onem tasimaktadir.

3. Ulusal, bélgesel ve yerel yonetimler, aileler, bagimsiz insan haklari kuruluslari, gocuklar igin ve
¢ocuklarla birlikte ¢galisan meslek gruplari, arastirmacilar, sivil toplum kuruluslari ve medya gibi gocuk
haklarinin yayginlastirilmasi ve korunmasiyla ilgili butin aktorler stratejinin tasarimi, uygulamasi ve
degerlendirmesinde yer almalidirlar. Cocuklar sadece dinlenilmekle kalmayip, bilgilendirilmis rizalari
kapsaminda ve gelismekte olan kapasiteleri dikkate alinarak, bu ¢ok paydash girisime katilmalarina imkan
verilmelidir. Cocuklarin anlamli bir sekilde katihminin saglanmasi icin yeterli kaynaklar ayrilmalidir.

4. Sektoérler arasi alan da dahil olmak Uzere, stratejinin her seviyede 6ngdrdtgl girisimleri ve
kaydedilen ilerlemeyi degerlendirecek yontemler gelistiriimelidir. Siddeti 6nlemede ve siddet konusunu ele
almak icin uygun ve etkin politikalar1 ve tedbirleri belirlemek tzere diizenli dederlendirmeler yapiimalidir.

5. Stratejinin ylrutilmesi konusundaki bilgiler genis bir sekilde yayginlastiriimahdir. Siddeti 6nlemeye ve
siddetle bas etmeye yonelik girigsimlerin gorinurliga, diger dnlemlerin yani sira, bu énlemlerin ulusal, bdlgesel
ve yerel dizeylerde belirlenmis platformlarda tartigsiimasi suretiyle arttiriimaldir.

10 Toplum geneline yonelik 6nleyici caligmalara birincil 6nleme adi verilmektedir. Bunlarla, saglik veya egitim gibi genel konulara
odaklanilarak ve issizlik ve ve sosyal diglama gibi risk faktorleri azaltilarak siddet dnlenir. Siddete maruz kalma veya baskalarina siddet
uygulama riski yiiksek olan gocuklara ikincil 6nleme tedbirleri uygulanir. Bunlara érnek madde veya alkol bagimlilari vb.dir. Ugtinciil
Onleme ise, halihazirda meydana gelmis siddet olaylarini dnlemeye, etkilerini ortadan kaldirmaya veya sinirlamaya yonelik 6nleme
girisimleridir. Bunlar magdurun ve magduriyete neden olanlarin rehabilitasyonuna ve yeniden topluma kazandirilmasina yogunlasir.



3.2. Boélgesel ve yerel girigsimler

1. Hizmetlerin son kullanicilari olan ¢ocuklara ve ailelere yakinliklari itibariyla, siddeti onlemeye yonelik
yerel duizeydeki girisimler 6zellikle dnemlidir. ligili sahislar iste bu seviyede, ihtiyaglarina ve 6zelliklerine uygun
bir bicimde yardim alacaklardir.

2. Ulusal makamlar hizmet saglanmasi igin ortak standartlar olustururken, bu standartlara uymak ve
¢ocuk dostu bir dizi hizmet ve mekanizmalar ag1 saglamak bdlgesel ve yerel makamlarin yukimlalagudar.
Bolgesel ve yerel yetkililerin sorumluluklari arasinda, ¢ocuklara yonelik siddet olaylari ile ilgili bilgi toplamak,
Onleyici tedbirler gelistirmek, uygulamak ve izlemek, bu amagla mali kaynak ve alan saglamak da
bulunmaktadir.

3. Ulusal ve bdlgesel makamlar finansman, egitim, degerlendirme ve izleme agisindan yerel diizeydeki
siddeti 6nleme programlarina yeterli destegi saglamalidirlar. Hizmet sunulmasi ve kaynaklarin optimum
diizeyde kullaniimasi agisindan bu farkli diizeydeki aktorler arasinda isbirligi ve koordinasyon vazgegilmezdir.

4, TUm sektorler ve paydaslar arasinda, ¢ocuklara kargi siddeti 6nlemeye yonelik toplum diizeyindeki
girisimler desteklenmelidir. Bu tur girisimler belediye yetkililerini, sosyal hizmetler ve saglik hizmetlerini,
okullari, yerel yargi yeftkililerini, polisi, gogcmen veya toplumsal gruplarin kurduklari dernekleri, inang tabanli
kuruluslari, cocuklari ve aileleri bir araya getiren, halka acik platformlar, kurullar veya toplumsal aglarda
gerceklestirilmelidir.1?

5. Deneyimlerin ve iyi uygulamalarin karsilikli paylagimi da dahil olmak Uzere, belediyeler (ve bdlgeler)
arasindaki isbirligi ve koordinasyon guglendirilmelidir.

6. Ozel sektdriin ve sivil toplum kuruluslarinin uygun bir bigimde diizenlenecek ve izlenecek katilimi
desteklenmelidir.

7. Sosyal hizmetlerin bllylk ¢apta yerinden saglanmasi ve 6zellestiriimesi Avrupa ulkelerinde artik
olagan hale geldiginden, bolgesel ve yerel yonetimlerin s6z konusu stratejiye katki saglama kapasitesi
dikkatle degerlendirilmelidir.

4, Cocuk haklarina saygi kiiltiiriiniin olusturulmasi

Stratejinin ana hedefi gocuklara, gocukluga ve ¢ocuklara yonelik siddete iligkin algida niteliksel bir degisim
saglamaktir. Bu hedefe ancak toplumun butin kesimleri cocuk haklari ve siddetin ¢ocuklar Uzerindeki zararli
etkisi hakkinda yeterince bilinglendiginde; bu bakimdan kurumsal kdltirler ve uygulamalar guglendiginde, tim
meslek gruplari arasinda ¢ocuklara daha iyi koruma saglanmasi konusunda képriler olusturuldugunda; bilgi
ve iletisim teknolojileri kullaniimasi yéntemi de dahil olmak Gzere zihniyet degisimi saglandiginda; siddetle
baglantili ekonomik ve sosyal kosullar konusunda énlemler alindijinda — diger bir deyimle, cocuk haklarina
sayg! kultird toplumun tim katmanlarina ve dokusuna nifuz ettiginde ulasilabilecektir.

4.1. Egitim ve biling diizeyinin arttirilmasi

1. Cocuk haklariyla ilgili bilgileri hem ¢ocuklara hem de yetigkinlere uygun ve aktif vasitalarla en genis
bir sekilde iletmek devletin yikimllligidir.12 Buna 6zellikle agadidaki hususlar dahildir:

a. Cocuk haklarinin okul mifredatlarina dahil edilmesi ve egitimde butlin seviyelerde gocuk haklari
yaklasiminin yayginlastiriimasi;

b. Cocuklar icin ve ¢ocuklarla ¢aligsan herkese ¢ocuk haklariyla ilgili diizenli ve strekli egitim
saglanmasi;

11 Ayni zamanda Bkz: “Okulda siddetin 6nlenmesi: yerel ortakliklar igin el kitabi” (Avrupa Konseyi, 2005)
12 UNCRC, Madde 42
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C. Kamuyu bilgilendirme ve medya kampanyalariyla, her turll siddete kargi korunma hakki, insan
onuruna ve fiziksel bitlnligine saygi hakki ve dinlenilme ve ciddiye alinma hakki da dahil olmak (izere,
¢ocuk haklar hakkinda farkindahgin artiriimasi;

2. Ne kadar hafif olursa olsun, cocuklara yonelik her tirli siddete karsi net ve tavizsiz bir hosgorisizlik
toplumun tim kesimlerinde yayginlastiriimalidir. Sosyal ve kiiltiirel norm ve geleneklere kok salmis,
kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri, irk veya etnik esasa dayali ayrimcilik, bedensel ceza veya diger zararl
uygulamalar da dahil olmak Uzere, siddeti gérmezlikten gelen veya destekleyen kamusal tavirlar alenen
kinanmali ve ortadan kaldiriimalidir. Her tirll siddetin ¢gocuklar Gzerindeki zararli etkileri genis kitlelere
ulasacak sekilde anlatilmalidir. Siddeti kinama ve 6nleme ile gocuk magdurlara yardimci olma konusunda
devletin yukumlulukleri ve bireylerin sorumluluklarinin daha iyi anlagiimasi igin gayret gosterilmelidir.

3. Pozitif ebeveynlik egitim programlarina katilmak da dahil olmak Uzere, her turli vasitayla
ebeveynlerin ve ¢gocuklarin bakimindan sorumlu olanlarin gcocuk haklari ve pozitif ebeveynlik uygulamalari
konusundaki bilgileri arttirilmalidir.

4.2. Mesleki egitim

1. Cocuklar icin ve ¢cocuklarla birlikte ¢alisanlarin egitimi ¢cocuklarin gelisimi ve refahi bakimindan
onemli olan uzun vadeli bir yatirrmdir. Bu nedenle devlet ve toplum gereken manevi, mali ve diger tir
kamusal ve 6zel destekleri saglayarak bu mesleklere verdigi degeri géstermelidir.

2. Calismalari esnasinda ¢ocuklarla temas eden tim meslek grubu mensuplarina (sosyal hizmet
gorevilileri, bakicilar, polis memurlari, hakimler, 6gretmenler, okul midurleri, genclik ¢alisanlari, tutuklu
merkezi ve bakimevi gérevlileri, gégmen ve insani yardim gdrevlileri, spor antrendrleri gibi) cocuk haklari
kultirind ve gocuklar igin sorumluluk duygusunu asilamak devletin yikimluligudir. Cocuk haklari
konusunda bilgilerin yayginlastiriimasi icin ilgili dersler Gniversitelerin ve diger egitim kurumlarinin
mufredatlarina dahil edilmelidir.

3. Calismalari esnasinda ¢ocuklarla temas eden tim meslek grubu mensuplart UNCRC (Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi)’ne ve ¢ocuklari etkin bir bicimde dinleme igin gerekli olanlar da dahil
olmak Uzere gerekli metodolojilere ve yaklasimlara asina olmali ve ¢ok gesitli etnik, kiltirel, din ve dil
ortamlarinda galisacak sekilde egitim almalidirlar.

4, Tim meslek grubu mensuplari gocuklara yénelik siddeti dnleme, teshis etme ve etkin bir sekilde
mukabelede bulunma becerilerine sahip olmalidir. Bu amagla ulusal egitim programlari ydonetmeliklerine
¢ocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi, tesbiti, degerlendirmesi ve rapor edilmesinin yani sira ¢ocuklarin
korunmasi ve ¢gocuk bakiminin sureklili§i konularinda zorunlu ve sirekli egitim dahil edilmelidir. S6z konusu
egitimde kapsamli bir yaklagsim benimsenerek ¢ocuklarin refahina yénelik olasi risklerin erken bir safhada
teshisine dncelik verilmelidir.

5. Engelli gcocuklar gibi hassas konumda olan ¢ocuk gruplari igin ve bu gruplarla birlikte ¢alisan meslek
grubu calisanlarina 6zel egitim verilmelidir.13

6. Siddetten etkilenmis gocuklara yardimci olmanin getirmis oldugu zorlu fiziksel ve psikolojik ortam g6z
Onune alinarak, bu hizmetleri veren personele denetim, danismanlik hizmeti, tamamlayici egitim ve mesleki
ilgi gruplari olusturma imkanlari da dahil olmak tzere gerekli destek verilmelidir.

13 Bkz: Engellilerin Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve toplumdaki engelli insanlarin haklarini ve tam katilimini
yayginlastirmaya ve Avrupa’da engellilerin yasam kalitesini gelistirmeye yonelik 2006-2015 Avrupa Konseyi Eylem Planina dair
Rec(2006)5 sayili Tavsiye Karari.
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4.3. Medya ve bilgi toplumu

1. Ozgiir ve bagimsiz medya, kendi kendini diizenleme mekanizmalarina saygi gdsteriimek kaydiyla
¢ocuk haklarina saygi kultirintn olusturulmasinda gugla bir rol oynayabilir ve stratejinin uygulanmasinda
dogal bir ortak olabilir. Medya, gerek ¢ocuklari gerekse yetiskinleri cocuk haklari konusunda egitmeye,
cocuklarin katimini desteklemeye, pozitif ebeveynlik uygulamalarina yardimci olmaya, kiltlrler ve inanglar
arasi diyalogu gug¢lendirmeye ve toplumda siddete bagvurmayan degerlerin yerlesmesine yardimci olmaya
tesvik edilmelidir.14

2. Cocuklarin zararli medya igerigine kargi korunmasinda ve bilgi ve iletisim ortamina aktif bir sekilde
katihminin yayginlastiriimasinda devlet birinci derecede sorumluluga sahiptir. °

3. Siddetin medyada goésterilmesi ve ¢ocuklar igin potansiyel olarak zararl igerigin yayinlanmasi
acilarindan bakildiginda, medyadan sorumlu olanlar, ifade 6zgurliklerinin kullaniimasinin getirdigi gorev ve
sorumluluklari tam olarak ustlenmelidirler. Bu, uygun olmayan igeridin kaldiriimasi veya bu igerige erigsimin
engellenmesiyle, veya otomatik icerik derecelendirme sistemlerinin, kontrol mekanizmalarinin ve igerikle ilgili
sikayet sistemlerinin olusturulmasiyla vb. yapilabilir.16

4, internet hizmet saglayicilari, gocuklarin ve ailelerin erigilebilir, emniyetli ve glivenilir internet hizmetleri
beklentilerini karsilamak Uzere, musterilerinin on-line haklari, givenlikleri ve mahremiyetleri ile ilgili muhtemel
tehditler konusunda bilgi vermeye tesvik edilmelidirler.” Telekomunikasyon teknolojileri kullanilarak islenen
suglarin sorusturulmasinda yasa uygulayici makamlarla isbirligi gticlendirilmelidir.18

5. internet oyunlarinin gcocuk haklari ve duygulari izerinde olusturabilecedi muhtemel etkiler gz éniine
alinarak, oyun tasarimcilari ve yayincilari gocuk guvenligine iliskin politika ve uygulamalari diizenli olarak
degerlendirmeye tesvik edilmelidirler.®

6. Medya,
a. Cocuklarin medyayi kullanabilme becerilerini gelistirmek;2°
b. Cocuklari internet Gizerinden gelebilecek zararlara karsi korumak UGzere yeni teknolojilerin

gelistiriimesi, sistemlere dahil edilmesi ve uygulamalarinin izlenmesi i¢in ¢cocuk glvenligi uzmanlari, politika
olusturan birimler, sosyal hizmet goérevlileri ve yasa uygulayici makamlarla birlikte galismak ve

C. Medya meslek grubu mensuplarinin, gcocuk haklari ve gocuklara yonelik siddet konusundaki
farkindaligini arttirmak Gzere, ilgili tim aktorlerle ortakliklar kurmaya tesvik edilmelidir.

14 Bkz: Bakanlar Komitesinin elektronik ortamda siddet olaylarinin gésteriimesine iligkin R (97) 19 sayili ve Avrupa Konseyi
Parlamenterler Asamblesinin medya egitimine iliskin 1466 (2000) sayili Tavsiye Karari

15 Bkz: Bakanlar Komitesinin gocuklari zararli igerige ve davraniglara karsi koruma ve gocuklarin yeni bilgi ve iletisim ortamina aktif
katilimini yayginlastirma ile ilgili tedbirler konulu, CM/Rec(2009)5 sayili Tavsiye Karari ve internet filtreleriyle ilgili olarak ifade ve bilgi
6zgurligunud yayginlastirmaya yonelik tedbirler konulu, CM/Rec(2008)6 sayili Tavsiye Karari; Bakanlar Komitesinin gocuklarin internet
tizerinde onurunu, giivenligini ve mahremiyetini korumaya iliskin 2008 Deklarasyonu; Avrupa insan Haklari Mahkemesi 6niinde 2872/02
basvuru no.lu, K.U. — Finlandiya (2009) davas! karari ve 5446/03 basvuru no.lu Perrin- ingiltere davasinda davanin kabul edilebilirlik
karari.

16 Ayni zamanda Bkz: Bakanlar Komitesinin siber icerikle ilgili olarak medyanin kendi kendini diizenlemesine iligkin Rec(2001)8 sayili
Tavsiye Karari.

17 Bkz: Ozellikle Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 10. Maddesi baglaminda, internet servis saglayicilarinin, bilgi toplumunda temel
insan hak ve 6zgurluklerini pratik uygulamalarda anlamalarina ve bu hak ve 6zgurliklere uygun davranmalarina yardimci olmaya
yonelik Avrupa Konseyi Rehberi (2008)

18 A g.e. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, K.U.- Finlandiya davasi.

19 Bkz: Ozellikle Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 10. Maddesi baglaminda, internet oyunu saglayicilarinin, bilgi toplumunda temel
insan hak ve 6zgurliklerini pratik uygulamalarda anlamalarina ve bu hak ve 6zgirliklere uygun davranmalarina yardimci olmaya
yonelik Avrupa Konseyi Rehberi (2008)

20 Bkz: Bakanlar Komitesinin gocuklarin yeni bilgi ve iletisim ortaminda yetkinlestiriimesine iligkin Rec(2006)12 sayili Tavsiye Karari.
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7. Ebeveynler ve 6gretmenlerin, cocuklarin evde ve okulda medyaya erisimi ve medyayi kullanimiyla
ilgili olarak 6zel bir sorumlulugu vardir. Bu sorumlulugu, medyanin segici kullanimi, gocuklarin elestirel
yaklasimlarinin harekete gegcirilmesi, gocuklarin fiziksel, duygusal veya ruhsal saghgini olumsuz etkileyecek
icerige erisimin sinirlanmasi vb. dahil olmak Uzere c¢esitli sekillerde Ustlenebilirler.

8. Siddetin diglanmasi maksadiyla, ¢cocuklar tarafindan ve g¢ocuklarla birlikte bir medya olusturulmasi
glclu bir bicimde tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

5. Cerceveler

5.1. Yasal cerceve

UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi) ve diger uluslararasi standartlara uyulmasi

1. Avrupa Konseyinin tim uye ulkeleri UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi)'ne taraf
olup, burada yer alan hikumleri uygulamak ve ilkelere uygun bir bicimde hareket etmekle yuktamladurler.
UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi)'nin hedefi ve maksadiyla uyumlu omayan tim
¢ekinceler kaldiriimalidir.

2. Kiresel ve bolgesel seviyelerde cocuk haklarini gézetmek ve ¢ocuklar ¢esitli siddet turlerine karsi
korumak lizere pek ¢ok belge kabul edilmistir.2* Bu anlasmalara dahil olunmasi kuvvetle tesvik edilmelidir.
S6z konusu anlasmalar ilgili tlkelerce kabul edildikten sonra etkin bir bicimde uygulanmal ve izlenmeli ve
ulusal yasalar, tizik, ydonetmelik, plan ve programlar s6z konusu anlagsmalarla uyumlu hale getirilmelidir.

Onleme

Ulusal mevzuat asagidaki tedbirleri alarak gocuklara yonelik siddetin dnlenmesine ve gocuk haklarinin
korunmasina éncelik vermelidir:

a. Bu alandaki ulusal diuzenlemelere ve devletin ilgili uluslararasi s6zlesmelerdeki yiktumliliklerine
uygun olarak, ¢cocuklarin dogar dogmaz nifus kaydi yaptiriimalidir;22

b. Hem erkek ¢ocuklar igin hem de kiz gocuklar icin gecerli olacak, ve ¢cok kiicik olmayan bir asgari
evlenme yasi tespit edilmelidir;

C. Cinsel iliskiye riza gésterme konusunda asgari bir yas siniri belirlenmelidir;

d. Cocuklara karsi islenen cinsel suglar da dahil olmak tzere, siddet uygulamayla ilgili suglardan hikim
giymis sahislarin gocuklara nezaret edilmesini iceren iglerde ¢alismasi yasaklanmalidir;

e. Cocuklara yonelik siddet olaylarinin gergeklestiriime riskini degerlendirmek ve bu riski 6nlemek lzere
mudahale programlari ve tedbirleri olusturulmalidir;

f. Hangi yetki ve sorumlulukla olursa olsun, ¢ocuklarla ilgili islerde ¢alisan sahislarin; gocugun siddete
karsl korunma hakki ile s6z konusu sahislarin toplumda saygin bir yere sahip olma hakki arasinda uygun bir
denge gozetecek sekilde, ilgili géreve uygunluklarini kapsamli olarak inceleyecek bir sistem gelistiriimelidir;23

g. Cocugun dinlenilme hakkina saygi gésterme ve ¢ocugun goruslerine gerekli agirligi ve énemi verme
yukimlaligu ulusal yasalara dahil edilmelidir.

21 |igili uluslararasi s6zlesmeleri igeren ancak bunlarin timini kapsamayan bir liste Ek llI'de yer almaktadir. Ek 1V'de, Avrupa Konseyi
kurumlarinca (Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi ve Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi) kabul edilen tavsiyeler yer
almaktadir.

22 Bkz: UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi) Madde 7. )

23 Bkz: 6rnegin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, White-/sve¢ Davasi, 2006 ve Leander-/sve¢ Davasi, 1987
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Siddetin yasaklanmasi

Devletin, ne kadar hafif olursa olsun, gocuklarin her tirll siddete karsi korunma hakkini uygulamak
konusunda agik bir yikimlaligu vardir. Cocuklara kargi her tiirlii siddetin her zaman ve her tiirlii ortamda
yasaklanmasi ve devletin yetki alanindaki tim gocuklara koruma saglanmasi i¢in uygun yasal, idari, sosyal ve
egitsel tedbirler alinmalidir. Islah, disiplin veya cezalandirma amagl olanlar da dahil olmak Uzere, aile iginde
veya disinda her turlt siddet kullanimi i¢in var olan hukuki savunmalar ve yetkilendirmeler yurirlikten
kaldiriimalidir.2* Yasaklama asagidaki alanlari kesinlikle kapsamalidir:

a. Her tlrlU cinsel siddet ve istismar, ¢ocuklarin ahlaksizliga itilmesi ve ¢ocuklardan cinsel amaglarla
menfaat saglanmasi;

b. Herhangi bir amagla yada herhangi bir sekilde ¢ocuk fahiseligi, cocuk pornografisi, seyahat ve turizm
faaliyetlerinde cinsel istismar, ¢cocuk ticareti, alim satimi, yasadisi evlat edinilmesi, zorla ¢alistiriimasi veya
hizmete kosulmasi, kdlelik ve benzer uygulamalar, organlarin alinmasi da dahil olmak tzere gocuklarin
istismari; 2>

C. Yeni teknolojilerin kullaniimasi yoluyla gocuklarin her tirl istismari;

d. Erken yasta veya zorla evlendirme, tore cinayeti ve kadin genital organlarinin kesilmesi gibi tim
zararl veya téresel uygulamalar;

e. Mensei ne olursa ve hangi ortamdan iletilirse iletilsin gocuklarin siddet iceren veya zararli icerige
maruz birakiimasi;

f. Bakimevlerinde meydana gelen her tirlli siddet olayi;2®
g. Okullardaki her tirli siddet olayi;
h. TUm bedensel cezalar ve diger zalimane, insanlik disi1 veya asagilayici muamele veya ¢ocuklarin

gerek fiziksel gerekse psikolojik olarak cezalandiriimasi;?’

i. Cocuklarin ailelerinde ve evlerinde siddete maruz birakilmasi.

Kurumsal aktorlerin roll

Tuzel kisiliklerin, Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel istismara Karsi Korunmasi
Sozlesmesinin (CETS No. 201) 26. Maddesi uyarinca belirlenen suglar nedeniyle sorumlu tutulabilmesi igin
gerekli yasal ve diger tedbirler alinmalidir.

Yaptirim ve tedbirler

1. Cocuklara yonelik cinsel suclar dahil, siddet iceren suglar, sugun agirhgi géz 6éniine alinarak etkin,
orantili ve caydirici yaptirim ve tedbirler suretiyle cezalandirilabilmelidir.2®

2. Cinsel sugclar dahil, cocuklara yonelik siddet iceren suglardan hikiim giymis olanlar ve bu suglarla
ilgili ceza sorusturmasi altindaki sahislarin, sugun tekrarlanmasi riskini 6nleme ve asgariye indirmek Uzere,
etkin midahale programlarina ve tedbirlere erisimi saglanmalidir.?®

24 Bkz: Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, 8811/79 bagvuru sayili, Yedi Sahis-Isveg, 1982 davaslyla ilgili kabul edilebilirlik karar;
Avrupa insan Haklari Mahkemesi Tyrer-ingiltere, 1978 davasi; Campbell ve Cosans- Ingiltere, 1982 davasi; A.-Ingiltere, 1998 davasi;
ve 55211/00 bagvuru sayili, Philip Williamson ve Digerleri-ingiltere, 2000 davasiyla ilgili kabul edilebilirlik karari.

25 Ayrica Bkz: Avrupa Konseyinin insan Ticaretine Karsi Sézlesmesi (CETS No. 197; 2005/2008), Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel
Suistimale ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesi (CETS No. 201), UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sézlesmesi)nin Madde 32, 34, 35, 36’s1 ve Palermo Protokolu ile, Uluslararasi Is Orgiitiiniin Ise ve Calismaya Kabul Edilmeyle ilgili
Asgari Yas Sézlesmesi (ILO C.138) ve En Kétii Cocuk isciligi Yéntemlerinin Onlenmesi ve Kaldiriimasi igin Acil Eylem konulu
Sozlesme (ILO C. 182).

26 Bkz: Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2005)5 sayili, bakimevlerinde kalan gocuklarin haklarina dair Tavsiye Karari

27 Bkz: 22 no.lu dipnot. Ayrica Bkz: Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Sonuglar XV-2, Cilt. 1, Genel girig, s. 26, Madde 7 (fikra 10) ve
Madde 17 ile ilgili genel gozlemler.

28 Ornek olarak Bkz: Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel istismara Kargl Korunmasi Sézlesmesi, Madde 27.
29 Ornek olarak Bkz: a.g.e. Madde 15, 16 ve 17.
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3. Sosyal entegrasyon, egitim ve sugun tekrarlanmasini dnleme ilkelerine goére, siddet olayini baglatan
gocuklari igeren bir adalet sistemi, bu tur gocuklara kargi buttincil bir yaklagsim benimsenmesini ve bu tlr
gocuklarin bakimina devam edilebilmesini saglamaya yonelik daha genis kapsamli sosyal girisimlerle
bittnlestiriimelidir (toplumun katihmi ve sirekli bakim ilkesi)3°

4. Ulusal yargi sisteminde, bu sistemin temel ilkeleri uyarinca, siddet magduru ¢ocuklara yasa disi
eylemlere katilmalari nedeniyle — s6z konusu eylemi yapmaya zorlandigiklari él¢ciide — ceza verilmemesi
imkani da saglanmalidir.

Agirlagtirici sartlar

Bir yaptirim belirlenirken, ¢ocuklara karsi siddete basvurulmus olmasi agirlastirici sart olarak géz éniine
alinmalidir. Sugun ana unsurlarindan birini zaten olusturmuyorsa, géz 6niine alinmasi gereken diger unsurlar
arasinda, sucu igleyenin, ¢cocuk izerinde, toplum icinde bilinirligi olan giiven duyulacak, yetkili veya niifuz
sahibi bir pozisyonda olup bu pozisyonu, veya, ekonomik veya diger bir tir bagimlilik iligkisini suistimal
etmesi ve bir sug orgltiyle baglantili olmasi yer almaktadir.3!

Yarg! yetkisi

1. Ulke vatandas! olan veya olagan ikametgahi o iilkede olan gocuklara yoénelik cinsel suglar da dahil
olmak Uzere siddet iceren suglar igin yargi yetkisi olusturmak tzere gerekli yasal veya diger tedbirler
alinmalidir.

2. Uluslararasi anlagmalarin gereklerine bagl olarak, tGlke vatandaslari veya o Ulkede olagan bir
bicimde ikamet eden sahislarin yurt disindayken ¢ocuklara karsi isledikleri cinsel suglar da dahil olmak tzere
siddet icerikli suglar GUzerinde ulusal yarg yetkisinin tesis edilmesi igin gerekli yasal veya diger tedbirler
alinmalidir.32 Ulke topraklari disinda etkin yasal mevzuatin uygulanmasi, ceza takibati yapilmasi ve
yaptirimlarin uygulanmasi igin gifte sucluluk geregi ortadan kaldiriimali ve karsilikh hukuki igbirligi
kolaylastiriimahdir.

Zaman asimi

Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel istismara Karsi Korunmasi Sézlesmesinin (CETS
No. 201) 33. Maddesinde belirlenen suglarla ilgili olarak, zaman asimi siresi, magdur ¢cocuk resit olduktan
sonra gerekli ceza kovugturmasinin baglatiimasina imkan verecek ve s6z konusu sugun agirligina uygun
olacak kadar uzatiimaldir.

Yasanin uygulatiimasi

Cocuk haklarini gozeten ve gocuklari her tiirli siddete karsi koruyan yasalar tam olarak ve geregince
uygulanmalidir. Bu maksatla, mevzuat, gocuk haklarina yonelik bagimsiz ulusal kurumlar ve bagimsiz
denetim mekanizmalari, insan kaynaklari ve finansal kaynaklar da dahil olmak Uzere ilgili kurumlarca
desteklenmeli ve ilgili tim sektdrlere ve meslek gruplarina konuyla ilgili rehberlik yapiimalidir.®3

30 Bkz: Bakanlar Kurulunun yaptirim veya tedbirlere tabi geng suglularla ilgili CM/Rec(2008)11 sayili Tavsiye Karari.

31 Ayrica Bkz: Avrupa Konseyinin Gocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasi sézlesmesi, Madde 28.

32 Bkz: a.e., Madde 25.

33 Bkz:, cocuklarin, Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin Madde 3'line aykiri olarak, gayri insani ve asagilayici tedaviye karsi devletlerin
yeterli yasal koruma saglamalarini gerekli kilan, A — ingiltere, 1998 ve Z ve digerleri-ingiltere,2001 davalari da dahil olmak {izere
Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihat hukuku.
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5.2. Politika cercevesi
Ulusal ¢ocuk haklari politikasi

1. Cocuklarin her turli siddete karsi korunma hakkinin hayata gecirilebilmesi igin, ulusal bir gocuk
haklari politikasi hayati 6nem tagimaktadir. Bdyle bir politika, UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Soézlesmesi)’'nin hiikiim ve ilkelerinin, hiikkiimet politikasinin tim yonlerine ve ¢ocuklari ilgilendiren tim kamu
girisimlerine nifuz etmesini saglamaya yénelik siregleri basglatir yayginlastirir ve koordine eder.

2. CGocugun refahiyla ilgili tim ulusal politikalar (sosyal politikalar, saglik hizmetleri politikasi, egitim
politikasi, konut politikasi vb.) gcocuk haklarinin yayginlastiriimasi ve korunmasina katkida bulunmaldir.
Esitsizligi, yoksullugu, marjinallestiriimeyi azaltmayi; aileleri desteklemeyi; issizlik ve gelir farkhliklarini ortadan
kaldirmayi; siddeti hosgoéren ve slrdurtlmesini mimkuin kilan sosyal hosgord, inang ve degerler konusuyla
bas etmeyi; sosyal aglar iyilestirmeyi; gé¢gmenlerin ve ailelerinin toplumca kabul edilmelerini kolaylastirmayi
hedefleyen politikalara éncelik verilmelidir. ilgili alanlarda olusturulan politikalar ve tedbirler uygun bir bigimde
koordine edilmeli ve bunlarin sonuglari tim alanlardaki politika ve tedbirleri gliclendirmelidir.

3. Cocuklara ydnelik siddetin dnlenmesi, teshis edilmesi ve buna mukabele edilmesi igin aragtirmaya,
kanitlara ve gocugun kendi deneyimlerine dayali politikalar gelistiriimelidir. Engelli gocuklar,** devlet
bakimevlerinde kalan veya daha 6nce kalmis ¢ocuklar,3® bakici ebeveyn bakimindaki gcocuklar, terkedilmis
gocuklar,®¢ yanlarinda yetigkinler bulunmayan ve ebeveynlerinden ayrilmis ¢ocuklar,3” milteci olan veya iltica
etmek isteyen cocuklar,3® azinliklara ait gocuklar, sokakta yasayan ve/veya calisan gocuklar,3® cok buyik
yoksulluk iginde ve dezavantajli ya da toplumdan tecrit edilmis bdlgelerde yasayan gocuklar,*° silahli gatisma
ve olaganistl hal ortaminda yasayan c¢ocuklar,*! tutuklu veya hukukla sorunlari olan gocuklar,*2 vb. gibi
hassas gruplarin korunmasina 6zel ihtimam gosterilmelidir

Cocuklar ve ailelerle ilgili politikalar

1. Cocuklar ve ailelerle ilgili poltikalarin genel amaci:

a. Aileleri gocuk yetistime sorumluluklarini yerine getirmekte desteklemek;

b. Mdmkidn oldugunca, gocuklarin ailelerinden ayrilmalarini 6nlemek;

C. Cocuklarin, Gstin menfaatlerine uygun olacak sekilde, kurumsal bakimevleri yerine aileye benzeyen,

toplum icinde yer alan alternatif bakim yerleri saglamak ve;

d. Cocugun aileden ayrilmasi halinde, ve eger mimkiinse, ¢ocuk ile ailesi arasindaki temasi strdiirmek
ve ¢ocugun Ustin menfaatleri s6z konusu oldugunda ailenin birlesmesini desteklemektir.

34 Bkz: yukarida gegen Rec(2006)5 sayili Tavsiye Karari ve, Avrupa Konseyi yayini: Engelli Yetigkinleri ve Cocuklari istismara Karsi
Koruma, 2003.

35 Bkz: yukarida gegen Rec(2006)5 sayili Tavsiye Karari.

36 Bkz: Parlamenterler Meclisinin bakimevlerine terkedilen gocuklarin durumunun iyilestiriimesine dair 1601 (2003) sayili Tavsiye Karari
37 Bkz: Bakanlar Komitesinin gégmenlerin ve gégmen kokenlilerin gocuklarinin toplumla bitinlestiriimesinin glglendirilmesine dair
CM/Rec(2008)4 sayili ve ebeveynlerinden ayrilmis gégmen cocuklariyla ilgili yasam projelerine dair CM/Rec(2007)9 sayili Tavsiye
Kararlari

38 Ayrica Bkz: Parlamenterler Meclisinin ebeveynlerinden ayriimis, iltica etmek isteyen gocuklara koruma ve yardim saglamaya dair
1703 (2005) sayil Tavsiye Karari

39 Avrpa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin sokakta yasayan/galisan ¢ocuklarin toplumla bitlinlestiriimesine dair 253
(2008) sayili Tavsiye Karari.

40 Bkz: “Dezavantajli kentsel bolgelerde genglik ve dislanma: siddetin nedenlerinin arastiriimasi” (Avrupa Konseyi Yayini, Sosyal
Beraberlikte Egilimler, No.8)

41 Bkz: Parlamenter Asamblesinin Glineydogu Avrupa’da savas ¢ocuklariyla ilgili sosyal tedbirler konulu, 1561 (2002) sayili Tavsiye
Karari ve Parlamenterler Meclisinin Balkanlarda ¢atisma sonrasi bolgelerde yasayan ¢ocuklarin durumuyla ilgili 1587 (2007) sayih
Karari, cocuk askerlerin askere alinmasina ve silahli gatismalara katiimasina kargi kampanya ile ilgili 1215 (2000) sayili Karari ve
silahli catigmalarda irza gegme konulu 1212 (2000) sayili Karari.

42 Yukarida gegen CM/Rec(2008)11 sayili Tavsiye Kararl.
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2. Cocuklar ve ailelerle ilgili politikalarda pozitif ve siddet icermeyen ebeveynligin yayginlastirilmasi ana
tema olmalidir. Pozitif ebeveynlikten kasit, cocuk haklarina ve ¢ocuklarin Gstiin menfaatlerine saygi gosteren,
cocuklari kendi ¢aplarinda birer birey kabul eden, onlari besleyen, yetki veren ve rehberlik eden bir ebeveyn
davranisidir. Pozitif ebeveynlik, cocugun herseyi yapmasina izin veren degil, potansiyellerini tam olarak
gelistirmelerine yardimci olmak igin gocuklarin ihtiyag duydugu sinirlari gizen bir ebeveynlik tarzidir.43

3. Kurumsal bakimevleri sadece son ¢are olarak, cocugun tstin menfaatlerine uygun oldugu surece ve
muUmkuin olan en kisa sure igin kullaniimaldir ve esas amaci gocugun toplumla basaril bir sekilde
bitlinlesmesi ve/veya topluma yeniden kabul edilmesidir.** Cocuklar kurumsal bakimevlerine ancak birden
¢ok bilimsel disipline dayali bir degerlendirme sonucu mutlaka giderilmesi gerektigi tespit edilmis olan
ihtiyacglarinin karsilanmasi igin yerlestirilebilirler.

5.3. Kurumsal cerceve

1. Stratejinin hayata gecirilmesi i¢in gerekli olan sirdlrulebilir bir kurumsal ¢erceve asagidaki temel
unsurlardan olugsmalidir:

a. Cocuklari siddete karsl korumada birinci derecede sorumlulugun verildigi ulusal diizeyde bir kurum
olmalidir (mimkun oldugunda ve ulusal mevzuata ugun olarak). Bu yetkili kurum stratejinin uygulanmasi
agisindan kilit 5neme sahip bir koordinasyon ve izleme iglevini yerine getirmeli ve gocuklara yonelik siddet
vakalarinda genel sorumlulugu tstlenmelidir;

b. Cocuklarin korunmasina katkida bulunan her kamu kurulusunun, stratejinin daha genis amaglariyla
uyumlu, net bir sekilde tanimlanmis bir gérevi olmalidir. S6z konusu kurumlarin gérev ve sorumluluklarinda,
sivil toplum kuruluslari, diger kurumlar ve aktérler ve koordinasyon kurumuyla isbirligi yapma konusunda net
ve acglk bir yakimlulugu olmalidir. Farkli kurumlarin gérev ve sorumluluklari ve personellerinin ig tarifleri
birbirleriyle baglantili olmahdir;

C. Cocuk haklarini korumak ve yayginlastirmak igin Paris ilkeleriyle*> uyumlu olarak bagimsiz bir insan
haklari kurumu (gerek bagimsiz olarak, gerekse mevcut bir insan haklari kurumu iginde bir odak noktasi
olusturacak sekilde, ve gerekli yasalar gikarilarak, bir ombudsmanlik/komiserlik kurulmalidir). Bu kurum
gorev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmesini mumkdin kilacak gerekli yetkilerle donatiimalidir.
Bu yetkilere, yetki alanina giren konularda herhangi bir kisinin bilgisine bagvurabilme, herhangi bir bilgiyi
ve/veya evragl elde etme; cocuk bakimevlerine her an erigim; yasal tedbirler de dahil olmak lizere girisim ve
tedbirler 6nerme, farkindalik arttirici kampanyalar diizenleme; 6zellikle de gocuklara, gocuk haklariyla ilgili
bilgiler dagitma ve hikimetlerin calismalarini izieme dahil olmalidir. Kuruma yeterli altyapi tesisleri, tahsisat
(genis tabanli kurumlarda 6zellikle de ¢ocuk haklari i¢in tahsisat), personel ve binalar saglanmalidir. Kurum
stratejinin tasarimi, dederlendirmesi ve izlenmesiyle iligkilendirilmelidir.

d. Cocuk haklari goézlemevi, ulusal istatistik blirosu veya gocuklarla ilgili arastirma enstitlisi seklinde
faaliyet gosterecek bir kurum, siddet olaylariyla ilgili verilerin toplanmasi, analizi, yonetimi ve dagitimini
koordine etmeli, ve stratejinin tasarimi ve uygulamasi hakkinda bilgilendirme yapmak Uzere arastirma
yapilmasini desteklemelidir.

e. Cocuk bakimi ve hizmetleri saglayan bitin kurumlar ilgili mevzuat ve asgari bakim standartlari gz
ondne alinarak yetkili kamu makamlarinca akredite edilmeli ve tescil edilmelidir. Standartlara uyumun
saglanmasi igin i¢ kontrol ve bagimsiz denetleme mekanizmalari olusturulmalidir;

43 Bkz: yukarida gegen Rec(2006)19 sayili Tavsiye Karari.

44 Bak UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi) Madde 9, cocuklar igin alternatif bakim uygulamasi ve sartlarina iliskin
taslak BM rehberi ve yukarida gegen, Rec(2005)5 sayili Tavsiye Karari.

45 BM Genel Kurulunun, 20 Aralik 1993 tarih ve 487134 sayili karari
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f. Cocuklarin bakimindan ve korunmasindan sorumlu tim kurum,hizmet birimi ve tesisler, cocuklara
karsi her turlU siddetin yasaklanmasi, dnlenmesi ve reddedilmesini igeren iyi davranis kurallari benimsemeli
ve kendilerinden bu kurallara tam olarak uymalari talep edilmelidir. Her meslek kategorisi i¢in drnek gérev
tanimlari olusturulmaldir. Bu gdrev tanimlarinda, gocuk haklarina saygi gosterme ve siddet olaylarini yetkili
makamlara ihbar etme yukidmluliga de yer almahdir;

g. Kurumlar arasinda, ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerde baglantilar tesis edilmeli, ilgili ortaklik
anlasmalarinda net olarak belirlenmis yetki ve sorumluluklara dayali olarak etkin ortakliklar kurulmalidir;

h. Sivil toplum kurumsal gergevenin ayrilmaz bir pargasi haline gelmeli ve insan haklari kurumlari,
meslek gruplari arasinda olusturulan iletisim aglari, gocuklar ve gocuk orgutleri gibi aktorler, stratejinin
tasarimi, uygulamasi, degerlendirmesi ve izlienmesine katkida bulunmaya davet edilmelidir.

6. Cocuk dostu hizmetler ve mekanizmalar
6.1. Genel ilkeler

1. Cocuklarin bakimi, egitimi ve korunmasindan sorumlu tim kurum, hizmet birimi ve tesislerin birincil
hedefi gocuklarin azami dlglide yasamalarini, gelismelerini sirdlirmelerini ve refahini saglamaktir.46

2. Batin ¢ocuklar intiyaglarina uyarlanmis kaliteli hizmetlere erigsebilmelidirler. Refah, saglik, egitim ve
psikolojik yardim ve aile rehberliginden olusan, birden ¢ok bilimsel disiplini igeren hizmet modelleri
yayginlastiriimalidir. Bu modeller gugli bir sektérler arasi isbiriligine, uygun niteliklere sahip personele,
batlncul bir egitim programina ve merkezi bir uygulama gercevesine dayanarak iglevlerini yerine getirmelidir.

3. Siddetin 6nlenmesi, ¢gocuklarin korunmasi ve magdurlarin tedavisine iliskin hizmetler 6zellikle yerel
seviyede mevcut olmaldir. ligili bilgilerin ve en iyi uygulamalarin alisverisi de dahil olmak tizere, gtivenilir usul
ve mekanizmalar kurumlar arasi anlasmalar ve protokoller vasitasiyla olusturulmaldir.

6.2. Cocuk bakimi standartlari

1. Cocuklarin bakimi, egitimi ve korunmasindan sorumlu tim kurum, hizmet birimi ve tesisler igin,
cocuklarin Ustiin menfaatlerine ve tam olarak gelisimlerine yonelik standartlar getiren diizenlemeler
cikariimahdir..#” Bu standartlara uyulmasi, personelin egitimi, dahili kontrol mekanizmalari ve bagimsiz
izleme ve denetimle saglanmalidir. Bu kurumlarda gocuk haklariyla ilgili ortaya gikabilecek herhangi bir ihlal,
uygun ve etkin usuller gergevesinde gereken yaptirimlara tabi tutulmalidir.

2. Genclere iliskin adalet sistemi ve bunlara kurumsal bakim saglayan tesislerde ¢ocuk haklarinin tam
olarak korunmasinin saglanmasi, ¢ocuklarin iyi bir yasam kalitesine sahip olmasi ve yasitlarinin normal
olarak yararlandiklar tim faaliyetlere katilmalari i¢in firsatlar sunulmasi igin 6zel sartlarin uygulanmasi
gereklidir. 48

3. Hangi yetki ve sorumlulukla olursa olsun, ¢ocuklarla ilgili islerde ¢alisan sahislarin; cocugun siddete
karsi korunma hakki ile sz konusu sahislarin toplumda saygin bir yere sahip olma hakki arasinda uygun bir
denge gbzetecek sekilde, ilgili géreve uygunluklarini kapsamli olarak inceleyecek bir sistem gelistiriimelidir

46 Bak UNCRC (Birlegmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi) Madde 6.

47 Ayni zamanda Bkz: UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi) Madde 6, gocuklar igin alternatif bakim uygulamasi ve
sartlarina iliskin taslak BM rehberi, ve yukarida gegcen Rec(2002)8 sayili Tavsiye Karari.

48 Ayni zamanda Bkz: Bakanlar Komitesinin genglik suglariyla bas edebilmenin yeni yontemleri ve genglik yargi sisteminin rolii konulu,
Rec(2003)20 sayil ve yukarida gegen, Rec(2005)5 sayili karar.
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6.3. Bagimsiz izleme ve denetim

1. Cocuklarin bakim, egitim ve korunmasindan sorumlu tim kurum, hizmet ve tesisler:

a. gerek ¢ocuklar, gerekse personel igin tam olarak uyulan yasal glivenceler saglamak;

b. yapilan kamu harcamalarinin yerindeligini ve dogrulugunu teyit etmek;

C. ¢ocuk refahina iligkin yasa ve yénetmeliklerin uygulanmasinda rehberlik saglamak amaciyla dizenli

bagimsiz izleme ve denetime tabi olmalidirlar.

2. izZleme ve denetim, yasalarca belirlenen bagimsiz bir kurulus tarafindan uygulanmali ve bu kurulusun
personeli 6zel olarak egitiimis olmalidir.

6.4. Siddet olaylarinin bildirilmesi

1. Cocuk haklari ile ilgili egitim ve siddet olaylarinin bildirilecegi makamlarla ilgili bilgi ve anlayis, gerek
cocuklarin gerekse yetigkinlerin siddet olaylarini daha yaygin bigcimde bildirmelerine olanak saglayan iki temel
kosuldur. Bildirim mekanizmasinin gercekten etkili olabilmesi igin, cocuklarca kolaylikla kullanilabilmesi ve
raporlama, havale etme ve destek hizmetlerinden olusan daha kapsamli bir sistemin parcasi olmasi gerekir.
Bdyle bir sistem ¢ocuk haklarina saygili olmali ve ¢ocuklara (ve yerine gdre ailelerine de) gereksiz bir
gecikme olmaksizin, mahremiyetlerinin de korunmasi dahil olmak lzere, gerekli korumayi saglamaldir.

2. Siddet olaylarinin bildiriimesi, devlet adina gérev yapan kurum ve 6zel kuruluslarda galisanlar da
dahil olmak tzere, ¢ocuklar i¢in ve ¢ocuklarla birlikte calisan meslek grubu mensuplari igin zorunlu olmahdir.
Bildirimde bulunmanin zaten zorunlu oldugu hallerde, ¢esitli kurumlarin bildirim yikimlUliklerini ne élgiide
yerine getirdikleri incelenmeli ve diizenli olarak denetlenmelidir.

3. Meslek grubu mensuplarinin daha yaygin bir bicimde bildirimde bulunmalarini tesvik etmek igin:

a. Siddet olayi riskinin degerlendirmesinde makul hatalar yapilmasi durumunda, bildirimde veya
sikayette bulunan kigilerin hukuki sorumluluktan vareste tutulmasini;

b. Sikayette bulunmak i¢in ebeveynin veya bakicilarin iznini alma zorunlulugunun ortadan kaldiriimasini;

C. Cocugun riza gostermesi veya konuyu anlama kapasitesine sahip olmadigina hikmedilmesi ve
meslek gurubu mensuplarinin olayin bildiriimesinin veya baska bir birime havale edilmesinin, gocugun ustin
menfaatlerine uygun oldugunu disinmeleri halinde, mahremiyetle ilgili normlarin bildirimde bulunma 6niinde
bir engel teskil etmemesinin temin edilmesini saglayacak yasal degisiklikler yapilabilir.

4, Cocuklar ve aileleri, 6rnegin okullarda uygulanan zorbalik ve mobbing gibi, hangi eylem ve
uygulamalarin siddet girisimi olusturdugu ve bu vakalarin kime ve nasil bildirilecedi konularinda, gocuklarin
anlayabilecekleri bir formatin kullaniimasi da dahil olmak Uzere, bilgiye erisebilmelidirler. Cocuk, ebeveyninin
veya velisinin rizasi olmadan da bir bildirimde bulunabilmelidir.

5. Cocuklarin bakimi, egitimi ve korunmasindan sorumlu her hizmet birimi, kurum veya tesis bu
konuda, cocugun mahremiyetine saygi gdsteren, kamuya c¢ok iyi duyurulmus ve kolaylikla erigilebilen bir
hizmet sunmali ve bu birim, siddet olayi iddialarini siratle ve kapsamli bir bicimde degerlendirmekten
sorumlu olmalidir. Bir yargi kurumunun bakiminda olanlar, engelli gocuklar4® dahil olmak tzere, tim
gocuklara, ebeveynlerine ve bakicilarina bu tir sikayet mekanizmalari hakkinda bilgi verilmelidir. Bu usul,
destek hizmetlerine etkin bir bicimde erisimi saglarken, magdur ¢cocugun toplumda olumsuz bir sekilde
algilanmasina neden olmasindan da kaginiimalidir.

6. Bagimsiz, gizli, tanitimi iyi yapilmis, numarasi kolay ezberlenen, parasiz bir telefon hatti, gizli ve
profesyonel danisma arayisi iginde olan ve siddet olayini bildirmek isteyen ¢ocuklarin kullanimina hazir
olmaldir.

7. Cinsel istismar, cinsel suistimal, zararli geleneksel uygulamalar ve evde ve ailede her tirli siddet
dahil olmak lzere, siddet magduru ¢ocuklar igin her bélgede acil miidahale birimleri bulunmalidir. Bu
birimlerin iletisim bilgileri gocuklara, ailelerine ve ¢ocuklarla temas halinde olan digerlerine bildiriimelidir.

49 Gorme engelliler gibi sadece fiziksel engeli olanlar degil, ayni zamanda zihinsel engelli olan gocuklar da buna dabhildir. Zihinsel
engelli sahislara uygun, “kolay okunabilir’ formatla ilgili daha fazla bilgi igin bkz: http://www.osmhi.org/?sayfa=139
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6.5. Baska birimlere havale etme mekanizmalan

1. Siddet magduru ¢ocuklarin bagka birimlere havale edilmesiyle ilgili usuller ve kurumlar arasi (yani
sosyal hizmetler, egitim, saglik, emniyet, savcilik makami, génulli ve 6zel kurumlar arasindaki) isbirliginin
nasil isleyecegi agik bir bicimde dizenlenmelidir. Bu usuller, magdurun gorugslerine gereken agirlik verilerek
ve ¢ocugun Ustlin menfaatleri gerektirdiginde, ebeveyninin veya velilerinin gorislerine de agirlik verilerek,
herbir magdurun 6zel sartlari dederlendirildikten sonra benimsenmelidir.

2. Cocuklar, bagimsiz bir avukatlk birimi ve destek hizmetlerinin saglanmasi da dahil olmak Uzere,
gerekli tedbirlerle yasadiklar siddet olayini ilgili makama anlatmaya tesvik edilmelidirler.

3. Cocuk magdurlarin degerlendirmesi gecikmeksizin yapilmali, ev igindeki ve aile ici siddet
magdurlariyla ilgili olarak da, siddete basvurmayan bakim saglayicinin kapasitesi ve evde yasayan diger
g¢ocuklarin durumu tespit edilmelidir.

6.6. iyilesme, rehabilitasyon ve sosyal entegrasyon

1. Devlet, siddetin magduru veya tanigi olan cocuklarin® ve gerektiginde ailelerinin fiziksel ve psikolojik
iyilesmelerini ve rehabilitasyonunu saglamak igin her tarlt uygun tedbiri almahdir. Bu hizmetler gocugun
sagligini, 6z saygisini ve onurunu gelistirecek bir ortamda ve gecikmeksizin saglanmalidir.

2. Siddete basvuran gocuklarla ilgili iyilestirme ve topluma yeniden kazandirma uygulamalari islenen
sucun agirhgiyla sinirh olmak kaydiyla (orantililik ilkesi) gocugun Ustlin menfaatlerine dayali olmali ve
gerektiginde psikolojik, psikiyatrik veya sosyal arastirma raporlariyla belirlenecek sekilde, gocugun yasini,
fiziksel ve zihinsel refahini, gelisimini, kapasitelerini ve icinde bulundugu kisisel sartlari géz 6niine almalidir.5?

3. Siddetin magduru veya tanigi olan veya siddete basvuran ¢ocuklarin iyilestiriimesinden,
rehabilitasyonundan ve sosyal entegrasyonundan sorumlu hizmet birimleri, cocugu aile, toplum ve ¢ocugun
kultirel arka plani gibi daha genis bir baglamda degerlendirerek, birden ¢ok bilimsel disiplini ve birden ¢ok
kurumu icerecek bir yaklasim benimsemelidirler. Ana akim hizmetlerle 6zel hizmetler arasinda bir denge
gozetilirken, ayni zamanda, 6zel etmenler ve iliskisel etmenlerle, topluluk ve toplumsal ydnlere agirlik veren
programlar arasinda da denge gdzetilmelidir.

6.7. Adalet sistemi®2

1. Yarg sistemi dahilindeki ve haricindeki islemler, her tlrll siddete karsi korunma hakki da dahil olmak
Uzere, gocugun ustiin menfaatleri g6z 6nlne alinarak ve ¢ocuk haklarina tam anlamiyla saygi gdsterilerek
surdurdlmelidir.

2. Siire¢ boyunca ¢ocuk haklarini ve gocuklarin mesru menfaatlerini koruma amaciyla, ¢ocuklar
arabuluculuk hizmetlerine, parasiz ve bagimsiz hukuki hizmetlere, avukatlik ve destek hizmetlerine
erigebilmelidirler. Sunulan bu hizmetlerin saglanmasini ve etkinligini temin etmek ve yargi kararlarinin ve
hdkdmlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in gayret gdsterilmelidir.

3. Cocuklart ilgilendiren, yargi sistemi dahilindeki ve haricindeki islemler ¢gabuklastiriimali, bunlara
oncelik verilmeli ve islemler gereksiz yere geciktirimemelidir. Bu amagla yargi sisteminin bitin taraflari
arasinda daha gucli bir igbirligi ve koordinasyon tesvik edilmelidir.

50 Bkz: UNCRC (Birlegmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi) Madde 39 ve yukarida gegen, Rec(2003)20 sayili Tavsiye Karari

51 Bkz: yukarida gegen, CM/Rec(2008)11 sayili Tavsiye Karari.

52 2009 yilinda, Cocuk Dostu Adalet Uzmanlari Grubu (CJ-S-CH) gocuk dostu adaletle ilgili Avrupa Konseyi rehberini hazirlamiglardir.
Rehber 2010 yilinda Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari olarak kabul edilecektir.
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4. Yargi sistemi dahilindeki ve haricindeki islemlerde ¢cocugun dinlenilme hakkina saygi gdsterilmeli ve
goruslerine gereken agirlik verilmelidir. Cocuklarin siirece anlaml bir sekilde katilabilmesi igin, yaslari ve
olgunluk duizeyleri tam olarak g6z 6nlne alinarak ve bagimsiz bir avukat tarafindan desteklenerek, usule
iliskin haklari gocuklara bildirilmelidir.

5. Siddetin magduru veya tanigi olan ¢ocuklarin tam olarak desteklenmesi icin, 6zel koruma usulleri ve
kolayliklari saglanmalidir. Bunlar arasinda 6zellikle de asagidakiler yer almalidir:

a. Yargi sureci gocugun yasadigi travmayi daha da agirlastirmamalidir. Yerine gore adaletin kararini
suratle yeterli destek hizmetleri izlemelidir;

b. Cocuklarin ve ailelerin mahremiyeti stire¢ boyunca korunmalidir.53 Gerektiginde, cocuk magdurlarin,
siddet olayina tanik olanlarin ve ailelerinin, yildirma, intikam alma ve tekrar magdur edilmeye maruz
birakilmamalari igin, uygun guvenlik tedbirleri alinmalidir.

6. Cezai sorumluluk yasi yasalarca belirlenmeli ve bu yas siniri gocugun gelisimiyle ilgili etmenler g6z
Ondne alinarak uygun bir sekilde yiksek tutulmalidir. Siddete bas vuran ¢ocuklar s6z konusu oldugunda,
bedel 6detme ve baski altina alma kavramlarinin yerini rehabilitasyon ve diizeltici adalet hedefleri almali, bu
yapilirken, etkin kamu givenligine ve ¢cocuk magdurlar igin uygun insan haklarina ve yasal glivencelere
gereken 6zen sarfedilmelidir.>*

7. Siddete basvuran gocuklar igin kurumsal bakimevleri yerine yardim hizmeti, rehberlik ve
gOzetimaltinda tutma tedbirleri; danismanlik, sarth saliverme, ebeveyn disindaki bakicilarin yaninda bakim ve
egitim ve mesleki egitim programlari gibi alternatif yontemler olusturulmalidir. Bu tedbirlerin genel amaci
¢ocuklarin basarili bir sekilde sosyallesmesini ve aileye, topluluklarina ve topluma entegrasyonlarini
saglamaktir.

8. Siddete basvuran gocuklar son care olarak gerekli gérilmedikge 6zgirliklerinden yoksun
birakilmamali ve bu tedbire basvurulacaksa mimkiin olan en kisa slre igin olup 6zel tasarlanmis binalarda
uygulanmalidir. Gozaltinda tutulma sartlart UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi) ile ve ilgili
diger standartlara uygun olmali ve gocuklarin 6zel ihtiyaglarini géz éniine almalidir.5 Herhangi bir sekilde
nezaret altina alinan gocuklar, Gstliin menfaatleri aksini gerektirmiyorsa yetigkinlerden ayri bir yerde
tutulmahdirlar.56

7. Arastirma ve veriler

1. Cocuklarin siddete karsi korunmasiyla ilgili etkin bir stratejinin belirlenmesi, ulusal, bdlgesel ve yerel
duzeyde verilerin varligina ve uygun veri analizine baghdir. Bir ulusal arastirma glindeminin belirlenmesi, veri
toplama, analiz, dagitim ve arastirmaya yonelik bitincil ve sistematik bir yaklagimin yayginlastiriimasi igin
en uygun yoldur. Bu yaklasim, diger hususlarin yani sira asagidakileri de icermektedir:

Aragtirma

a. Herhangi bir stratejik planlama stirecinin 6n kosulu olarak ¢ocuklara yonelik siddet konusunda bir
temel veriler arastirmasi;

b. Cocuklarin gergek siddet deneyimlerini mimkiin oldugu kadar dogru tespit edebilmek Uzere,
mahremiyet ve giiven ortaminda, ¢cocuklarla ve ayrica ebeveynleri veya bakicilariyla gérismeleri iceren etik
kurallara uygun ve dizenli arastirmalar;

C. Siddetin temel nedenleri ve gesitli sekillerinin biribiriyle karsihkli bagimliligiyla ilgili, uzun bir zaman
dilimini kapsayan buyuk ¢aph arastirmalar;

53 Bkz: Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 1999 tarihli V - ingiltere karari

54 Bkz: yukarida gegen CM/Rec(2008)11 sayili Tavsiye Karari

55 Bkz: her ikisi de yukarida gegen Rec(2006)2 ve CM/Rec(2008)11 sayili tavsiye kararlari.

56 A_g.e., ayni zamanda Bkz: Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilmis Genglerin Korunmasina iliskin BM Kurallari, Gézaltinda Tutmamayla
ilgili Asgari BM Kurallar (Tokyo Kurallar) ve Genglere Yénelik Adaletin Saglanmasiyla Ilgili BM Standart Minimum Kurallar (Beijing
Kurallari)
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d. Siddete maruz kalma ihtimali yiksek ¢ocuk gruplarinin tespit ediimesine olanak sagdlayacak, bir dizi
ortak gostergesi olan, uyumlastiriimis bir metodoloji;

e. Cocuklarin internet Gizerinden maruz kaldigi risklerin tam mahiyetinin belirlenmesine yonelik, ve bu
risklerin zaman i¢inde nasil degistigini ve yapilacak mudahalelerle nasil azaltilabilecegdine iliskin siregelen
arastirmalar;

f. Ozellikle de gocuklarin direng mekanizmalar olmak iizere, koruyucu etmenlerle ilgili arastirmalar;

g. Siddete basvuran gocuk ve yetiskinlerle ilgili, degerlendiriimeleri ve tedavi edilmeleri maksadiyla,
kistaslar ve parametreler olusturmaya yonelik arastirmalar;

h. Cocuklarin siddete karsi korunmasinda neyin ise yaradigini belirleme ve siddeti dnleme hizmetleri ve
programlarinin dlgtiilme ve degerlendirmesine ve ve bunlarla ilgili kalite kistaslarinin olusturulmasina iliskin
metodolojiler de dahil olmak uzere, siddet girisimlerine karsi mevcut mukabelenin degerlendirilmesiyle ilgili
arastirmalar;

i. Cocuklara yonelik siddetin sosyal maliyetinin nicel dederinin hesaplanmasina ydnelik arastirmalar.

[statistiksel izleme

a. Cocuklara karsi ulusal, bdlgesel ve yerel seviyelerde ve her tirli ortamda gercgeklestirilen siddet
girisimleriyle ilgili, kabul edilmis metodolojiye dayali dizenli istatistiksel izleme. S6z konusu verilerin: cinsiyet,
yas, siddet tur, kentsel veya kirsal evlerde meydana gelip gelmedigi, ailelerin 6zellikleri, egitim seviyesi,
sosyal ve etnik kdken temelinde dagihmi yapilmalidir.

b. Siddet magduru ¢ocuklara saglanan koruyucu tedbirler de dahil olmak tzere, ¢ocuklarla ilgili yargi
surecinin uzunlugu ve bunlarin sonugclariyla ilgili niteliksel ve nicel verilerin toplanmasi.

Asagdidaki konularda ulusal veri tabanlarinin olugturulmasi®’ :

a. Cocuk olumleri (ve agir yaralanmalar) i¢in bir inceleme mekanizmasinin olusturulmasi da dahil olmak
Uzere, cocuk dogum ve oélumleri;

b. Bakimevlerine ve benzer kurumlara giren, buralardan ayrilan veya kurum degistiren ¢ocuklar ve her
tur alternatif bakim ve nezaret birimleri, ve bu kurumlarda ¢ocuklara karsi gergeklestirilen tim siddet
olaylarinin kayitlari;

C. Cocuklara yonelik siddet suglarindan hiikiim giyen insanlar ve bunlarin genetik profilleri (DNA).5%8
Koordinasyon

a. (MUmkUn oldugunda ve ulusal sartlara uygun olarak) ¢ocuklarla ilgili verileri Ulke ¢apinda koordine
edip dagitimini yapacak ve uluslararasi ortamda bilgi degisiminde bulunabilecek, tercihen ¢ocuk haklari
g6zlemevi, ulusal istatistik birosu veya arastirma enstitlisu gibi tek bir yetkili makam;

b. Cocuklar koruma gorevi olan tim kurumlarin veri toplama gayretine aktif bir bigimde katilimi.

2. Cocuklar igin ve ¢ocuklarla birlikte galisacak personel istihdam eden tim kurumlara, hizmet
birimilerine ve tesislere, gocuklara yénelik siddet iceren suglardan hikim giymis sahislarla ilgili bilgilere

kolaylikla ancak uygun bir bigcimde kontrolu saglanarak erisim imkani saglanmalidir.

3. Ulusal, bolgesel ve yerel seviyede kisisel veri isleme, kabul edilen uluslararasi standartlara ve etik
glivencelere uygun olmalidir.>®

57 Veri koruma kurallarina uygun olarak.

58 Bkz: Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasi sézlesmesi, Madde 37.

59 Bkz: Kisisel Verilerin Otomatik olarak islenmesine iligkin olarak Sahislarin Korunmasina lliskin Sézlesme (ETS No. 108) ve Kisisel
Verilerin Otomatik olarak islenmesine iligkin olarak Sahislarin Korunmasina iliskin Sézlesme - Denetleme Yetkili Kurumlari ve Sinir
Otesi Veri Akiglarina dair Ek Protokol, (ETS No. 181).
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4. Verilerin uluslararasi olarak karsilastiriimasinin kolaylastiriimasi igin, Gzerinde uluslararasi
mutabakata variimis tek tip standartlar olusturulmalidir.

8. Uluslararasi igbirligi

1. Avrupa Konseyi lye Ulkeleri:

a. Cocuklara yonelik her tirli siddeti dnlemek ve gocuklara yonelik her tirli siddetle miicadele etmek;
b. Siddetin magduru veya tanigi olan gocuklari korumak ve onlara yardimci olmak;

C. Cocuklara yonelik siddet iceren suglarla ilgili sorusturma ve kovusturma yapmak maksadiyla;

bu rehbere uygun olarak ve tek tip veya mutekabiliyet esasina dayali mevzuat ve i¢ yasalara gore Uzerinde
mutabik kalinmis ilgili uluslararasi ve boélgesel anlagmalar ve dizenlemelerin uygulanmasi suretiyle,
birbirleriyle mimkuan olan en genis bi¢imde isbirliginde bulunmalidirlar.

2. Uye Ulkeler, gocuk kagirma, gocuk ticareti, cocuklarin cinsel suistimali ve istismari gibi, gocuklara
yonelik siddet suglarina iligkin yasal kovusturmalarla ilgili olarak, birbirlerine mimkuin olan en genis karsiliklh
yardimi saglamalidirlar.

3. Bu rehberin uygulanmasini kolaylastirmak tzere, Gye ulkeler, ilgili hUkUmetler arasi kurumlar, sinir
Otesi aglar ve diger uluslararasi teskilatlarla igbirligini uygun bir bicimde guglendirmelidirler.

4. Her Gye Ulke, yerine gore, tg¢uncl Ulkelerin yararina saglanan kalkinma yardim programlarina
cocuklara yonelik her turll siddetin 6nlenmesi ve tamamen ortadan kaldiriimasi konusunu dahil etmeye
gayret gostermelidir.
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CM/Rec(2009)10 sayili Tavsiye Kararina Ek Il
Terimler

Cocugun ustiin menfaatleri: Cocuklarla ilgili butlin tasarruflarda gocugun Ustiin menfaatlerinin birincil 5nem
tasiyacagi UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi)'nin 3. Maddesinde yer alan bir kavramdir.
Bu kavram, 2., 6., ve 12. Maddelerin yani sira, UNCRC (Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi)’nin
genel ilkelerinden biri olarak da dne ¢ikar ve sézlesmenin daha 6zel maddelerinin gegerli olmadigi
durumlarda 6zel bir 6nem kazanir. Madde 3(1)’de, hikimetlerin ve 6zel kurumlarin, gocuklarin tstiin
menfaatlerine birinci derecede énem verilmesini saglamak Uzere, tasarruflarinin gocuklar izerindeki etkisini
degerlendirmeleri gerektigi, ve bunu yaparken de ¢ocuklara ve gocuk dostu derneklerin kurulmasina uygun
onceligi vermelerinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Madde 3(2)'de devletlerin, bir yandan ebeveynin hak
ve gorevlerine de saygi gosterirken, 6te yandan ¢ocugun refahina her kosul altinda gerekli koruma ve dikkati
sa@lama gibi aktif bir genel yikimliligine deginilmektedir. Madde 3(3)’te cocuklarla ilgili tim kurum, hizmet
birimi ve tesisler igin “yetkin kurumlar’ca standartlarin olusturulmasinin gerekliligi ve devletin bu standartlara
uyulmasini saglayacagi anlatiimaktadir (Cocuk Haklari Sézlesmesi El Kitabi).

Zorbalik baska bir insana fiziksel veya zihinsel olarak bilerek zarar verme amaciyla, tekrar tekrar uygulanan
saldirgan bir tavirdir. Zorbalik, bir bireyin baska bir birey Uzerinde hakimiyet kurmak tzere belirli bir sekilde
davranisidir (Besag V., Okullarda Zorbalik ve Magdurlari, 1989). Bu davraniglar arasinda isim takma, so6zli
ve yazili taciz, faaliyetlerden diglama, sosyal ortamlardan dislama, fiziksel taciz veya bir seyi zorla yaptirma
sayilabilir (Whitted K.S. ve Dupper D.R., Okullarda Zorbaligi Onleme veya Azaltmaya Yénelik En lyi
Uygulamalar. Cocuklar ve Okullar, Cilt. 27, No. 3, Temmuz 2005). Zorbalar sevilen veya sert biri olarak
gorulmek veya dikkat cekme maksadiyla bu sekilde hareket edebilirler. Kiskanglik nedeniyle veya
kendilerine kargi zorbalik yapildidi icin boyle davranabilirler (Crothers L.M. ve Levinson E.M., Zorbaldin
Degerlendirimesi: Yontem ve vasitalarin incelenmesi, Danismanlik ve Gelisme Dergisi), 84(4), 2004).

Cocuk suistimali: Suistimal deyimi asgari olarak baskalarinin fahiseliginden yararlanma veya diger tir cinsel
suistimal, zorla ¢alistirma veya hizmete kosma, kdlelik veya koélelige benzer uygulamalar, hizmet ettirmek
veya organlarin alinmasini igerir (Sinir Otesi Organize Suga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesini
Tamamlayan insan Ticaretini, 6zellikle de Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Bastirma ve Cezalandirmaya
dair Protokol, Madde 3).

Cocuk pornografisi, agik bir cinsel eylem igindeki cocuklari gercek veya temsili olarak gdsteren veya
¢ocugun cinsel organlarini esas olarak cinsel amaclarla gésteren herhangi bir malzemedir. Cocuk
pornografisiyle ilgili suclar asagidaki bilerek ve haksiz olarak yapilan eylemleri igerir: a) cocuk pornografisi
Uretmek; b) cocuk pornografisi sunmak veya temin etmek; c) gocuk pornografisini dagitmak veya iletmek; d)
kendisi veya baska bir sahis icin cocuk pornografisi tedarik etmek; €) cocuk pornografisine sahip olmak; ve f)
bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasiyla gocuk pornografisine erisim saglamak (Avrupa Konseyinin Cocuklarin
Cinsel Suistimale ve Cinsel istismara Karsi Korunmasi sdzlesmesi, Madde 20, CETS No.201; ayrica Bkz:
Cocuk Haklari Sézlesmesinin gocuklarin satisina, gocuk fahiseligine ve gocuk pornografisine dair ihtiyari
Protokolu).

Cocuk fahiseligi, 6deme, vaat veya menfaat ister cocugun kendisine, ister tiglincl bir sahsa saglanmis
olsun, para veya herhangi bir 6deme veya menfaat temini karsiliginda veya vaadiyle gocugun cinsel
faaliyetler icin kullaniimasidir. Cocuk fahiseligiyle ilgili suglar asagidaki bilerek gergeklestirilen davraniglari
icermektedir: a) bir gocugu fahiselik icin kullanmak veya bir cocugun fahiselik eyleminde yer almasina neden
olmak; b) bir gocugu fahiselige zorlamak veya bir cocuktan bu amaglarla kar saglamak veya baska bir sekilde
yararlanmak; c) ¢cocuk fahiseligi yolunu segmek (Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel
istismara Kargl Korunmasi Sézlesmesi, Madde 19, CETS No.201; ayrica Bkz: Cocuk Haklari Sézlesmesinin
cocuklarin satisina, gocuk fahiseligine ve gocuk pornografisine dair ihtiyari Protokolu).

Cocuk ticareti, bu eylemler : Cocuk Haklari S6zlesmesinin ¢ocuklarin satisina, ¢ocuk fahiseligine ve ¢cocuk
pornografisine dair ihtiyari Protokolunun Madde 3’(iniin (a) fikrasinda siralanan vasitalara bagvurularak (giic
kullanma tehdidi veya gu¢ kullanma veya diger zorlama tirleri, kagirma, dolandiricilik, kandirma, nifuzun
suistimali, hassas bir durumda bulunan bir kimsenin bu hassasiyetinin suistimali, veya bagka bir insan
Uzerinde kontrole sahip bir insanin rizasini almak UGzere o insana para veya menfaat saglamak veya bunlari
kabul etmek) yapilmamis olsa bile, gocugun istismar amaciyla hizmete alinmasi, bir yerden bir yere
tasinmasi, nakledilmesi, saklanmasi veya teslim alinmasidir. Ayrica Bkz: asagidaki insan ticareti deyiminin
aciklamasi.
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Bedensel ceza bir gocuga, her ne kadar hafif olursa olsun, bir miktar aci veya rahatsizlik verme niyetiyle
fiziksel glictin kullanildigi herhangi bir ceza olarak tanimlanan bir tiir siddet uygulamasidir (ayrintili tanim igin
Bkz: Cocuk Haklari Komitesi, 8 No.lu Genel Mitalaa, Madde 11).

Cocuklarin ahlaksizhiga itilmesi, ulusal olarak tanimlanan cinsel iliskiye riza gdsterme yasal yasina
gelmemis bir cocugun, bu eylemlere katilmasa bile, cinsel istismara veya cinsel faaliyetlere tanik olmasina
bilerek neden olmaktir (Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel istismara Karsi Korunmasi
sOzlesmesi, Madde 22, CETS No.201).

Zararl geleneksel uygulamalar: Diinyadaki her sosyal grubun 6zel geleneksel kiltirel uygulamalari ve
inaniglari vardir. Bunlarin bir bdluma butln grup Gyeleri igin yararl iken, digerleri ise, 6rnegin kadinlar gibi
belirli bir grup igin zararlidir. Zararli geleneksel uygulamalar arasinda kadinlarin genital organlarinin
kesilmesi; erken yasta evlendirme; kiz ¢ocuklarinin éldirilmesi; tére cinayetleri; erken yasta hamilelik vb. yer
almaktadir. (Bkz: Kadin ve Cocuklarin Saghgini Olumsuz Etkileyen Zararli Geleneksel Uygulamalar konulu,
23 No.lu Bilgilendirme Belgesi, www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet23en.pdf).

“Mobbing”: “Mobbing” grup halinde yapilan bir zorbalik ve sindirme eylemidir. Bu yontemle, séylenti, ima,
karalama, tecrit, sindirme gibi taktikler kullanilarak, ve hepsinden de 6te, olaydan hedef alinan insani sorumlu
gosterecek sekilde bir kisinin izerine grup halinde baski uygulanir. istismara yénelik pek gok diger
durumlarda tipik olarak gozlendigi gibi, burada da olayi baglatanlar, magdurun olayi “hak ettigini” ileri strerler.
(Elliot G.P. Okullarda ‘Mobbing’ ve Duygusal istismar, www.selfgrowth.com/articles/Elliott9.html).

izleme ve denetim, yetkililerin cocuk refahina iliskin mevzuatin uygulanmasini temin edecek faaliyetleridir.
Ug ana unsurdan olusur: a) merkezi makamlarin yasa ve ydnetmelikleri olusturmalari; b) belediye
seviyesindeki kurumlarin ve gocuk bakim kurumlarinin gerekli hizmetleri sunmasi; ve c) bagimsiz bir
kurumun yerel seviyede performansi degerlendirmesi. izleme ve denetim, haberli veya habersiz denetlemeler
veya ybnetim sisteminin denetlenmesi seklinde yapilabilir. Standartlastiriimig bir ulusal izleme sistemi, gocuk
refahiyla ilgili istatistiklerin toplanmasini kolaylastirarak hiikiimet diizeyinde karar verme siirecine katki
saglar.

ihmal’den kasit, gerekli hizmetlerin varligindan haberleri ve bunlara erisme imkan ve vasitalari oimasina
ragmen, ebeveynlerin ve bakim saglayanlarin, gocugun fiziksel ve duygusal ihtiyaclarini karsilamada veya
¢ocugu tehlikeye maruz kalmaktan korumada korumada basarisiz olmalaridir (BM Genel Sekreterinin
Cocuklara Yonelik Siddet Konulu Diinya Raporu).

Cocugun pornografik bir performansa katilmasi: Cocugun pornografik performansa katilimiyla ilgili su¢lar
asagidaki bilingli davraniglari igerir: a) cocuklari pornografik performansa katilmak lGzere angaje etmek veya
bu tir performanslara katilmalarina neden olmak; b) gcocuklari pornografik performansa zorlamak veya
¢ocuklar sayesinde kar etmek veya gocuklardan bu maksatla baska bir sekilde yararlanmak; c) gocuklarin
katilldig1 pornografik performanslara bilerek katiimak (Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suistimale ve
Cinsel istismara Karsi Korunmasi sézlesmesi, Madde 21, CETS No.201).

Psikolojik siddetten kasit, hakaret etmek, isim takmak, yok saymak, tecrit etmek, kabullenmemek, tehdit
etmek, manipule etmek, duygusal olarak ilgi géstermemek ve kigimsemek, aile i¢i siddete tanik olmak ve
¢ocugun psikolojik gelisimine ve refahina zarar verecek diger davranislardir (BM Genel Sekreterinin
Cocuklara Yoénelik Siddet Konulu Dinya Raporu).

Seks turizmi turizm sektdru iginden veya disindan diizenlenen, ancak bu sektdrtn yapilarinin ve iletisim
aglarinin, turistlerle turizm destinasyonunda yasayanlar arasinda ticari bir cinsel iliski amaciyla kullanildigi
seyahatlerdir (Diinya Turizm Orgitiiniin (UNWTO) Organize Seks Turizminin Onlenmesine Yonelik
aciklamasi (1995)).

Cinsel istismar: Cocuklarin cinsel istismarina iligkin suglar asagidaki bilingli davraniglari igerir: a) ulusal
yasalarin ilgili htikiimlerine gore cinsel faaliyet icin yasal yasa erismemis ¢ocuklarla cinsel faaliyetlerde
bulunmak (bu yasi klciik olanlarin arasindaki karsilikl rizaya dayal cinsel faaliyetler icin gecerli degildir), b)
zorlamayla, tehdit zoruyla cinsel faaliyetlerde bulunmak veya, aile icinde istismar da dahil olmak tzere,
toplum iginde bilinirligi olan giiven duyulacak, yetkili veya niifuz sahibi bir konumda olup bu konumu suistimal
ederek; veya, 6zellikle de cocugun zihinsel veya fiziksel bir engeli ve bir bagimlilik durumu sz konusu
oldugunda ¢ocugun hassas durumunu istismar ederek cinsel faaliyetlerde bulunmak (Avrupa Konseyinin
Cocuklarin Cinsel Suistimale ve istismara Kargi Korunmasina lligkin Sézlesmesi, Madde 18, CETS 201).

Cocuklarin satilmasi cocugun para veya baska bir menfaat karsiligi bir sahis veya sahislarca bagka sahis
veya sahislara devredilmesidir (Cocuk Haklari Sozlegmesinin gocuklarin satisina, gocuk fahiseligine ve gocuk
pornografisine dair Ihtiyari Protokolu, Madde 2).


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet23en.pdf
http://www.selfgrowth.com/articles/Elliott9.html

25

Cocuklar cinsel amaglarla kullanmaya tesvik: Cocuklarin cinsel amaglarla kullaniimak tzere tesvik
edilmesiyle ilgili suglar arasinda, bir yetiskinin, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak, ulusal yasalarda
cinsel faaliyet igin belirlenmis yasa erismemis ¢ocuklara, cinsel faaliyetlerde bulunma veya ¢ocuk pornografisi
uretmek amaciyla bulusmay bilerek teklif etmesi ve bu teklifleri, bulusmayla sonuglanan maddi eylemlerin
izlemesi (Avrupa Konseyinin Cocuklarin Cinsel Suistimale ve istismara Karsi Korunmasina iliskin
Soézlesmesi, Madde 23, CETS 201).

insan ticareti giic kullanma tehdidi veya gii¢ kullanma veya diger zorlama yéntemleriyle, kacirma,
dolandiricilik, kandirma, niifuzun istismari, hassas bir durumda bulunan bir kimsenin bu hassasiyetinin
istismari, veya basgka bir insan tzerinde kontrole sahip bir insanin rizasini almak (zere, o insana para veya
menfaat saglayarak veya bunlari kabul ederek, o sahsin suistimal amaciyla hizmete kosulmasi, bir yerden bir
yere tasinmasi, nakledilmesi, saklanmasi veya teslim alinmasidir. “Suistimal” asgari olarak baskalarinin
fahiseliginden veya diger cinsel suistimal sekillerinden yarar saglanmasi, bu sahislarin zorla ¢alistiriimasi
veya hizmete kosulmasindan, kélelik ve benzer uygulamalardan ve organlarin alinmasindan yarar
saglanmasidir. “insan ticareti magduru’nun, sdz konusu suistimale riza géstermesi, yukarida sézii edilen
vasitalardan birinin kullaniimasi halinde dikkate alinmaz. Cocugun suistimal amaciyla hizmete kosulmasi, bir
yerden bir yere taginmasi, nakledilmesi, saklanmasi veya teslim alinmasi, yukarida siralanan vasitalar
kullanilarak yapiimamis olsa bile “insan ticareti” sayilacaktir (Avrupa Konseyinin insan Ticaretine Karg!
Tedbirler konulu Sézlesmesi, Madde 4, CETS No.197).
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CM/Rec(2009)10 sayih Tavsiye Kararina Ek Il

Cocuk haklarini ve ¢ocuklar siddete karsi korumaya yonelik uluslararasi metinler

Birlesmis Milletler S6zlesmeleri

2 Eylul 1990°da yarurluge giren, Cocuk Haklari Sézlesmesi, GA Res. 44/25, ek, 44 UN GAOR Supp.
(No. 49) 167'de, UN Doc. A/44/49 (1989),

12 Subat 2002'de yirtrlige giren, BM Cocuk Haklari Sézlesmesi, cocuklarin silahli gatismaya
katiimina dair ihtiyari Protokolu, GA Res. 54/263, Ek I, 54 UN GAOR Supp. (No. 49) 7'de, UN Doc.
A/54/49, Cilt. 11l (2000),

18 Ocak 2002’de yurirlige giren, Cocuk Haklari Sézlesmesinin ¢ocuklarin satisina, gocuk
fahiseligine ve cocuk pornografisine dair ihtiyari Protokolu, GA Res. 54/263, Ek I, 54 UN GAOR
Supp. (No. 49) 6'da, UN Doc. A/54/49, Cilt 11l (2000)

23 Mart 1976’da Madde 49 uyarinca yururlige giren, 16 Aralik 1966 tarih ve 2200A (XXI) sayili Genel
Kurul karariyla kabul edilerek imzaya, onaylanmaya ve katilima acilan, Medeni ve Siyasi Haklarla ilgili
Uluslararasi S6zlesme

3 Ocak 1976'da Madde 27 uyarinca yurirlige giren, 16 Aralik 1966 tarih ve 2200A (XXI) sayili Genel
Kurul karariyla kabul edilerek imzaya, onaylanmaya ve katilima agilan, Sosyal, Ekonomik ve Kultirel
Haklarla ilgili Uluslararasi S6zlesme

26 Haziran 1987°de Madde 27.1 uyarinca yururlige giren, 10 Aralik 1984 tarih ve 39/46 sayili Genel
Kurul karariyla kabul edilerek imzaya, onaylanmaya ve katilima agilan, iskenceyi ve Diger Zalimane,
insanlik digi veya Agagilayici Muameleyi veya Cezalandirmayi Onlemeye Dair Sézlesme

4 Ocak 1969’da Madde 19 uyarinca yururlige giren, 21 Aralik 1965 tarih ve 2106 sayili Genel Kurul
karariyla kabul edilen Her Turl Irk Ayriminin Ortadan Kaldirilmasina dair Uluslararasi Sézlesme

18 Aralik 1990 tarih ve 45/158 sayili Birlesmis Milletler Genel Kurulu karariyla kabul edilen, Batin
Gégmen isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina dair Uluslararasi Sézlesme

18 Aralik tarihli, Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Kaldirilmasina dair Sézlesme, New York.
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilmistir. 3 Eylil 1981°de uluslararasi sézlesme olarak
yurarlige girmistir.

Mayis 2008'de yururlige giren, Genel Kurulun 13 Aralik 2006 tarih ve 61/106 sayili karariyla kabul
edilen, Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme

19 Kasim 2000’de yiiriirlige giren, En Kétli Cocuk Isciligi Uygulamalarinin Yasaklanmasi ve ve
Ortadan kaldiriimasi igin Acil Eylem konulu sézlesme (ILO No. 182), 38 ILM 1207 (1999)

26 Haziran 1973'te kabul edilen ve 19 Haziran 1976'da yiirirliige giren, Asgari Calisma ve ise Girme
Yasina dair Sézlesme (ILO 138)

15 Kasim 2000 tarih ve 55/25 sayili Genel Kurul Karariyla kabul edilen, imzaya, onaylanmaya ve
katihma agilan, Sinir Otesi Organize Suga Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesini Tamamlayan insan,
ve dzellikle de Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Bastirma ve Cezalandirmaya dair Protokol

Avrupa Konseyi Sézlesmeleri

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sézlesme (ETS No. 5, 1950/1953)
Avrupa Sosyal Bildirgesi (ETS No. 35, 1961/1965)

Avrupa Sosyal Bildirgesi (g6zden gegiriimis) (ETS No. 163, 1996/1999)

iskencenin ve Diger Zalimane, insanlik digi veya Asagilayici Muamele veya Cezalandirmayi
Onlemeye Dair Sézlesme (ETS No. 126, 1987/1989)

Avrupa Konseyinin Gocuklarin Cinsel Suistimale ve Cinsel istismara Kargi Korunmasi Sézlesmesi
(CETS No. 201: 2007/...)

Avrupa Konseyinin insan Ticaretine Karsi Sézlesmesi (CETS No. 197; 2005/2008)

Cocuklarla Temasa dair Sézlesme (ETS No. 192, 2003/2005)

Siber Su¢ Sézlesmesi (ETS No. 185, 2001/2004)
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Sahislarin Kisisel Verilerinin Otomatik isleme Tabi Tutulmasina dair Sézlesmenin, denetleyici yetkili
makamlar ve sinir étesi veri akisina dair ilave Protokolu (ETS No. 181, 2001/2004)

Cocuk Haklarinin Kullaniimasina Dair Avrupa Sézlesmesi (ETS No. 160, 1996/2000)

Sahislarin Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasiyla ilgili olarak Korunmasi Sézlesmesi
(ETS No. 108, 1981/1985)

Cocuklarin Velayeti ve Velayetin Yeniden Tesisine dair Kararlarin Taninmasi ve Uygulatiimasina Dair
Avrupa Sézlesmesi (ETS No. 105, 1980/1983)

Evlat Edinmeye lliskin Avrupa Sézlesmesi (ETS No. 58, 1967/1968)

Evlat Edinmeye iligkin Avrupa Sézlesmesi (gdzden gegirilmig) (CETS No. 202, 2008/...).

Ozel Uluslararasi Hukuka Dair Lahey Konferansi

Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Sulh Hukukla ilgili Yanlarina dair Lahey Sézlegmesi (25 Ekim
1980°de imzalanmis/1 Aralik 1983’te ylrurlige girmistir)

Ebeveyn Sorumlulugu Agisindan Yargi Cevresi, Gegerli Yasalar, Tanima, Uygulatma ve igbirligi ve
Cocuklarin Korunmasina dair Tedbirler konulu Lahey Sézlesmesi (19 Ekim 1996’'da imzalanmis/1
Ocak 2002’de ydrlrlige girmistir)

Ulkeler arasi Evlat Edinme ile ilgili olarak Cocuklarin Korunmasi ve isbirligine dair Lahey Sézlesmesi
(29 Mayis 1993’te imzalanmig/1 Mayis 1995’te yurirlige girmistir)

Cocuklara Karsi Bakim Yukumlilikleriyle ilgili Yasalara iligkin Lahey Sézlesmesi (24 Ekim 1956'da
imzalanmig/1 Ocak 1962’de yururlige girmistir)

Cocuklara Karsi Bakim Yukumliliklerine iliskin Kararlarin Taninmasina ve Uygulatiimasina Dair
Lahey Sozlesmesi (15 Nisan 1958'de imzalanmis/1 Ocak 1962°de Yrirlige Girmistir).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlari

Cocuklari yararli igerige ve davraniglara karsi koruma ve gocuklarin yeni bilgi ve iletigsim ortamina
aktif katilimini yayginlastirmaya yonelik tedbirlerle ilgili Rec(2009)5 sayili Tavsiye Karari

Yaptirim veya tedbirlere tabi genc suglularla ilgili Avrupa Kurallarina dair Rec(2008)11 sayili Tavsiye
Karari

internet filtreleriyle ilgili ifade 6zgurligiine sayginin yayginlastiriimasina dair tedbirlere dair
Rec(2008)6 sayili Tavsiye Karari

Gogmen ve gogmen kokenlilerin gocuklarinin entegrasyonunun giiglendiriimesine dair Rec(2008)4
sayili Tavsiye Karari

Egitimde toplumsal cinsiyetin ana akim olarak ele alinmasina dair Rec(2007)13 sayili Tavsiye Karari
Ebeveynlerinden ayri gé¢men ¢ocuklari igin yagsam projelerine dair Rec(2007)9 sayili Tavsiye Karari
Pozitif ebeveynligi destekleme politikasina dair Rec(2006)19 sayili Tavsiye Karari

Cocuklarin yeni bilgi ve enformasyon ortaminda yetkinlestiriimelerine dair Rec(2006)12 sayili
Tavsiye Karari

Toplumdaki engelli insanlarin haklarini ve tam katilimini yayginlastirmaya ve Avrupa’da engellilerin
yasam kalitesini gelistirmeye yonelik 2006-2015 Avrupa Konseyi Eylem Planina dair Rec(2006)5
sayili Tavsiye Karari

Avrupa Tutukevi Kurallarina dair Rec(2006)2 sayili Tavsiye Karari

Genglik politikalarinin olugturulmasinda ulusal genglik konseylerinin rolline dair Rec(2006)1 sayili
Tavsiye Karari

Bakimevlerinde kalan gocuklarin haklarina dair Rec(2005)5 sayili Tavsiye Karari

Genglerin yerel ve bolgesel yagsama katilimina dair Rec(2004)13 sayili Tavsiye Karari

Genglik suglariyla bas edebilmenin yeni ydntemleri ve genglik yargi sisteminin rolu konulu,
Rec(2003)20 sayili Tavsiye Karari

Demokratik vatandaslik icin egitim konulu Rec(2002)12 sayili Tavsiye Karari

Ginduz kreslerine dair Rec(2002)8 sayil Tavsiye Karari

Kadinlarin siddete karsi korunmasina dair Rec(2002)5 sayili Tavsiye Karari

Cocuklarin cinsel suistimale kargi korunmasina dair Rec(2001)16 sayili Tavsiye Karari

Polis Etigi ile ilgili Avrupa Kurallarina dair Rec(2001)10 sayili Tavsiye Karari

Siber icerikle ilgili kendi kendini diizenlemeye dair Rec(2001)8 sayili Tavsiye Karari



28

Cinsel suistimal amaciyla insan ticaretine kargi eylemlere dair No. R(2000)11 sayili Tavsiye Karari
Cocuklarin aile ve sosyal yasama katilmalarina dair No. R (98) 8 sayili Tavsiye Karari
Siddetin elektronik ortamda gosteriimesine dair No. R (97) 19 sayili Tavsiye Karari

Taniklarin sindiriimesine ve savunmanin haklarina dair No. R (97) 13 sayili Tavsiye Karari
insicamli ve biitiinlesmis aile politikalarina dair No. R (94) 14 sayili Tavsiye Kararl

Cocuk suistimalinin mediko-sosyal yanlarina dair No. R (93) 2 sayili Tavsiye Karari
Cocuklarin ve geng yetiskinlerin cinsel suistimali, pornografi ve fahiselige karismalari ve alinip
satiimasina dair No. R (91) 11 sayili Tavsiye Karari

Aile konulariyla ilgili acil tedbirler konulu No. R (91) 9 sayili Tavsiye Karari

Aile ici siddete dair sosyal tedbirler konulu, No. R (90) 2 sayili Tavsiye Karari

Bakici ailelerle ilgili No. R (87) 6 sayili Tavsiye Karari

Aile ici siddetle ilgili No. R (85) 4 sayili Tavsiye Karari

Cocuklar kéti muameleye karsi korumayla ilgili, No. R (79) 17 sayill Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Kararlari

Engelli yetiskin ve ¢ocuklarin istismara karsi korunmasina dair ResAP(2005)1 sayili karar

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tavsiye Kararlari (1987-2009)

igin

Kadin cinayetlerine dair 1861 (2009) sayili Tavsiye Karari

Engellilerin haklarina erisimi ve topluma tam ve aktif olarak katihmina dair 1854 (2009) sayili Tavsiye
Karari

Ogretmenlerin egitimesiyle bir demokrasi ve insan haklari kiiltiiriiniin yayginlastiriimasina ilisikin
1849 (2008) sayili Tavsiye Karari

Avrupa’da yasadigi evlat edinme maksadiyla bebeklerin ortadan kaldiriimasina dair 1828 (2008)
sayill Tavsiye Karari

Fahiselik—ve bu konuda nasil bir tutum alinmali? konulu, 1815 (2007) sayili Tavsiye Karari

Cocuk magdurlar: tim siddet, istismar ve suistimali yok etmeye yonelik 1778 (2007) sayill Tavsiye
Karari

Ebeveynlerinden ayriimis, iltica etmek isteyen gocuklarin korunmasina ve bu ¢ocuklara yardim
edilmesine dair 1703 (2005) sayili Tavsiye Karari

Parlamenter Asamblesinin 1601 (2003) sayili Tavsiye Kararinin devami niteligindeki,
bakimevlerindeki cocuklarin haklari konulu, 1698 (2005) sayili Tavsiye Karari

Cocuklara bedensel ceza verilmesinin Avrupa ¢apinda yasaklanmasina dair 1666 (2004) sayili
Tavsiye Karari

Avrupa’daki geng gégmenlerin durumuna dair 1596 (2003) sayili Tavsiye Karari

Bunalimli gengler: genclik hastaliina sosyal ve saglik tabanli bir yaklasim konulu, 1632 (2003) sayili
Tavsiye Karari

Bakimevlerine terk edilen ¢ocuklarin durumunun dizeltimesine dair 1601 (2003) sayili Tavsiye
Karari

Guneydogu Avrupa’da savas ¢ocuklariyla ilgili sosyal tedbirlere dair 1561 (2002) sayili Tavsiye Karari
Kadinlarin medyadaki imajina dair 1555 (2002) sayili Tavsiye Karari

Cocuklar igin Avrupa stratejisi (1286 (1996)) kararinin devami niteligindeki gcocuklarla ve ¢ocuklar

bir 21. ylzyil toplumu kurmaya dair 1551 (2002) sayili Tavsiye Karari

Kadin ticaretine karsi kampanya konulu, 1545 (2002) sayil Tavsiye Karari

Kent ve kasabalarda gocuklar ve ergenler icin dinamik bir sosyal politika konulu, 1532 (2001) sayili
Tavsiye Karari

Dogu Avrupa rotasina son vermek tzere ¢ocuk ticaretine karsi kampanya: Moldavya 6rnegi konulu,
1526 (2001) sayili Tavsiye Karari

Ev ici kolelikle ilgili 1523 (2001) sayili Tavsiye Karari

Cocuklarin egitiminde ebeveynin ve égretmenlerin sorumluluklarina dair 1501 (2001) sayili Tavsiye
Karari

Medya egitimine dair 1466 (2000) sayili Tavsiye Karari

Cocuklar i¢in bir Avrupa (ombudzmanhgi) kurulmasina dair 1460 (2000) sayil Tavsiye Karari
Kosova'li gocuklar i¢in eylem plani konulu, 1459 (2000) sayili Tavsiye Karari

Akdenizin guineyinden Avrupa’ya gizli gogle ilgili 1449 (2000) sayih Tavsiye Karari
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Uluslararasi evlat edinme: gocuklarin haklarina saygi gésterilmesi konulu, 1443 (2000) sayil Tavsiye
Karari

Arnavutluk’ta ¢ocuklarin durumuna dair 1398 (1999) sayili Tavsiye Karari

Cocuklarin istismari ve ihmaline dair 1371 (1998) sayili Tavsiye Karari

Cocuk isciligi istismari ile dncelikli olarak micadele edilmesiyle ilgili 1336 (1997) sayili Tavsiye Karari
Avrupa cocuk stratejisine dair 1286 (1996) sayili Tavsiye Karari

Cocuk haklarina dair 1121 (1990) sayil Tavsiye Karari

Cocuk ticareti ve diger tir gocuk suistimaline dair 1065 (1987) sayili Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Kararlari (1996-2009)

Kadin cinayetlerine dair 1654 (2009) sayili karar

Cocuklara karsi ilk siddet tlrtniin: dogumdan sonra gocugun terkedilmesinin énlenmesine dair 1624
(2008) sayil karar

Balkanlarda ¢atisma sonrasi bélgelerde yasayan ¢ocuklarin durumuna dair 1587 (2007) sayil karar
Fahiselik—ve bu konuda nasil bir tutum alinmali? konulu,1579 (2007) sayili karar

Cocuk magdurlar: tim siddet, istismar ve suistimali yok etmeye yonelik 1530 (2007) sayil karar
Kadin ticareti ve fahiselikle ilgili gbge dair 1337 (2003) sayili karar

Cocuklarin cinsel suistimali: sifir tolerans konulu, 1307 (2002) sayil karar

Ebeveynden biri tarafindan uluslararasi gocuk kagirmaya dair 1291 (2002) sayili karar

Kadin genital organinin kesilmesine dair 1247 (2001) sayili karar

Cocuk askerlerin askere alinmasi ve bu ¢ocuklarin silahli gatismaya katilmasina dair 1215 (2000)
sayill karar

Silahl catismalarda irza gegmeye dair 1212 (2000) sayili karar

Cocuklarin cinsel suistimaline dair 1099 (1996) sayili karar

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Tavsiye Kararlari

Sokakta yasayan ve/veya galisan ¢gocuklarin sosyal entegrasyonuna dair 253 (2008) sayili Tavsiye
Karari

Genglerin yerel ve bolgesel seviyede entegrasyonu ve katilimina dair 242 (2008) sayili Tavsiye Karari
“Kentteki Cocuk” konulu 241 (2008) sayili Tavsiye Karari

Okulda siddetin 6nlenmesi ve siddetle mucadele igin yerel diizeyde ortaklik konulu, 135 (2003) sayil
Tavsiye Karari

imkansizliklar igindeki gocuklar/ergenler ve aileleri ile ilgili 53 (1999) sayili Tavsiye Karari

Diger Avrupa Konseyi belgeleri

internet servis saglayicilarina, dzellikle de Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 10. Maddesine iligkin
olarak, bilgi toplumunda temel insan haklarina ve temel 6zgurliklere uyum ve uygulamada bunlari
anlamalarina yardimci olmayl amaglayan Avrupa Konseyi Rehberi (2008)

internet oyunu saglayicilarina, 6zellikle de Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 10. Maddesine iligkin
olarak, bilgi toplumunda temel insan haklarina ve temel 6zgurliiklere uyum ve uygulamada bunlari
anlamalarina yardimci olmayl amagclayan Avrupa Konseyi Rehberi (2008)

Cocuklarin internette onur, gliven ve mahremiyetinin korunmasina dair Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi Bildirgesi (6 Subat 2008)

Engelli gocuklarin toplum icinde yasamalarinin ve kurumsalliktan arindiriimalarinin
yayginlastiriimasinin yani sira, ailelere engelli gocuklarina evde bakmalarina yardimci olmayi
amaclayan tavsiyeler ve rehberlik bilgileri (2008)

Brown H. Engelli yetiskin ve gocuklari istismara kargi koruma, Avrupa Konseyi Yayinlari, Strasbourg
(2003), ISBN 92-871-4919-4.
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CM/Rec(2009)10 sayil Tavsiye Kararina Ek IV

Diger girisim ve yayinlar

Uluslararasi Deklarasyonlar/Eylem Gundemleri/Rehberler

Rio de Janeiro Cocuklarin ve Ergenlerin Cinsel istismarini Onleme ve Durdurma Pakti, Cocuklarin ve
Ergenlerin Cinsel istismarina Karsi 3. Diinya Kongresi, Rio de Janeiro, 25 - 28 Kasim 2008
“Cocuklara Yonelik Siddet”, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi Arastirmasi, 29 Agustos 2006
“Cocuklara Yonelik Siddeti Durdurun. Hemen simdi harekete gecin!”, Birlesmis Milletler Cocuklara
Yénelik Siddet Arastirmasi Bolgesel Istisare galismasi raporu, 5-7 Temmuz 2005, Ljubljana,
Slovenya

Cocuklarin Ticari Cinsel istismarina Kargi 2. Diinya Kongresinde kabul edilen Yokohama Kiiresel
Taahhidi, Yokohama, Japonya, 17-29 Aralik 2001

Cocuklarin Ticari Cinsel istismarina Kargi 1. Diinya Kongresinde kabul edilen Deklarasyon ve Eylem
Giindemi, Stockholm, isveg, 27-31 Agustos 1996

Avrupa Konseyi Devlet ve Hilkimet Baskanlari 3. Zirvesinde kabul edilen Varsova Deklarasyonu,
Varsova, 16-17 Mayis 2005

Avrupa Konseyi Devlet ve Hiilkimet Baskanlari 2. Zirvesinde kabul edilen Sonug Bildirgesi ve Eylem
Plani, 10-11 Ekim 1997

“Cocuklarin cinsel istismara kargl korunmasi” konferansinda Avrupa ve Orta Asya’dan katilimcilarin
kabul ettigi Taahhut ve Eylem Plani, Budapeste, 20-21 Kasim 2001

Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilmis Genglerin Korunmasina dair Birlesmis Milletler Kurallari, (“Tokyo
Kurallari”) 1990

Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilmis Genglerin Korunmasina iliskin BM Kurallari, Gézaltinda
Tutmamayla ilgili Asgari BM Kurallari (Tokyo Kurallari) (1990)

Genglere Yonelik Adaletin Saglanmasiyla ilgili BM Standart Asgari Kurallari (“Beijing Kurallari”, 1985)
“Cocuklara Uygun bir Dinya”, 10 Mayis 2002’'de kabul edilen, BM Genel Kurulu sonug bildirgesi

Diger yayinlar

Besag V., Okullarda Zorbalar ve Magdurlar, 1989

Crothers L.M. and Levinson E.M., Zorbaligin Degerlendirmesi: Yéntem ve Vasitalarin incelenmesi,
Danigsmanlik ve Gelisim Dergisi, 84(4), 2004

Whitted K.S. ve Dupper D.R., Okullarda Zorbaligi Onleme veya Azaltmaya Yénelik En lyi Uygulamalar.
Cocuklar ve Okullar, Cilt. 27, No. 3, Temmuz 2005
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