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V roku 2005 Varsavsky summit hlav Stdtov a vidd poZiadal Radu Eurdpy, aby:

e ucinne podporovala prdva deti a v plnej miere plnila zavizky Dohovoru OSN o prdvach dietata,

e presadzovala prdva deti vo vsetkych politikdch Rady Eurdpy a koordinovala vsetky aktivity Rady
Eurdpy tykajuce sa deti, a

e odstranila vsetky formy ndsilia pachaného na detoch, predovsetkym prostrednictvom spustenia
trojrocného akéného planu a konkrétnych opatreni proti sexudlnemu vykoristovaniu deti.

Spustenie programu ,,Budovanie Eurdpy pre deti a s detmi“ v roku 2006 bolo reakciou na tento manddt,
ktory bol blizsie definovany v Stratégii programu na obdobie 2009 a# 2011 prijatej v Stokholme. Hlavnym
cielom programu bolo pomdéct subjektom, ktoré prijimaju rozhodnutia a zainteresovanym strandm vytvorit
a zaviest komplexné ndrodné stratégie a politiky na presadzovanie prdv deti a odstrdnenie vsetkych foriem
ndsilia pachaného na detoch vo svetle Dohovoru OSN o prdvach dietata a v sulade s odporucaniami
Vyboru OSN pre prdva dietata a Studiou generdineho tajomnika OSN o ndsili pdchanom na detoch.

Aby mohla sformulovat odporucania na eurdpskej urovni, Rada Eurdpy zacala skumat spésob, akym
ndrodné politiky, prdvne predpisy a postupy rieSia problematiku ndsilia v jej c&lenskych Stdtoch.
Vypracovand metodoldgia zahffiala hibkovi analyzu rozsahu a povahy ndsilia pdchaného na detoch,
prdvny a instituciondlny rédmec zavedeny na boj proti tomuto javu, najnovsie trendy v tvorbe politik,
ndrodné a miestne stratégie prevencie a ich zavddzanie. Prvych hodnoteni ndrodnych politik sa dobrovolne
zucastnili styri krajiny: Taliansko, Norsko, Portugalsko a Rumunsko.

Vysledkom sirokych a opakovanych konzultdcii v kaZdej z pilotnych krajin bolo vypracovanie Styroch
ndrodnych sprdv obsahujucich ndvrhy modelovej stratégie boja proti ndsiliu a navrhujucich priklady dobrej
praxe na ndrodnej, regiondlnej a miestnej urovni, ktoré by mala stratégia obsahovat. Na zdklade zdverov
sprdv a odporucani uvedenych v Studii OSN o ndsili pdchanom na detoch, a tieZ pri zohladneni prdce Rady
Eurdpy v oblasti prav dietata vo vseobecnejSej rovine, Politické usmernenia Rady Eurdpy pre ndrodné
integrované stratégie na ochranu deti pred ndsilim navrhuju multidisciplinarny a systematicky ndrodny
rdmec na prevenciu a odozvu na vsetky ndsilné ¢iny spdchané na detoch. O¢akdva sa tieZ, Ze usmernenia
budu stimulovat tak potrebnu kultirnu zmenu vo vnimani deti ako nositelov zmeny a detstva v spolocnosti
ako celku.

Napriek tomu, Ze usmernenia su v prvom rade urcené pre subjekty prijimajuce rozhodnutia na ndrodnej,
regiondlnej a miestnej trovni, st urcené tieZ pre vsetkych odbornikov pracujtcich v prospech deti a s detmi,
a tieZ pre rodiny, obCiansku spolo¢nost, komunity, médid a samotné deti.

Usmernenia vypracovala redakénd skupina pod predsednictvom pani Marty Santos Pais, zloZend zo
zdastupcov Styroch pilotnych krajin, miestnych a medzindrodnych expertov, zdstupcov UNICEF, OHCHR,
Eurdpskej komisie, ombudsmanov pre prdva deti a mimovlddnych organizdcii. Polas procesu vypracovania
boli usmernenia predstavené mnohym partnerom, po prvykrat pri prileZitosti konferencie na vysokej trovni
v Stokholme vo Svédsku (8.-10. septembra 2008) a neskér v rémci platformy Rady Eurdpy pre prdva deti v
Strasburgu (1.-2. juna 2009), &m sa zabezpedil Siroky konzultacny proces s kltucovymi zainteresovanymi
stranami vrdatane prislusnych riadiacich vyborov a orgdnov Rady Eurdpy.
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V novembri 2009 prijal Vybor ministrov Rady Eurdpy (zastupujuci jej 47 ¢lenskych Statov) odporucanie
obsahujtce usmernenia. Zelanim Rady Eurdpy je, aby tento text a proces veduici k jeho prijatiu inSpirovali
vytvorenie ndrodnych stratégii tak v Eurépe ako aj mimo eurdpskeho regionu.



Integrovana stratégia
proti nasiliu
Rada Europy

Odporucanie CM/Rec(2009)10

Vybor ministrov v sulade s podmienkami ¢lanku 15.b Stanov Rady Eurdpy,

pripominajuc treti summit hldv statov a vlad (Varsava, 16.-17. mdja 2005) a tam prijaty zdvdzok prijat
konkrétne opatrenia na odstrdnenie vsetkych foriem ndsilia pdchaného na detoch,

pripominajuc stratégiu ,,Budovanie Europy pre deti a s detmi” na obdobie 2009-2011, ktord poverila Radu
Europy ulohou regiondlneho inicidtora a koordindtora ndrodnych a regiondlnych iniciativ na boj proti
ndsiliu pdchanému na detoch a ulohou eurdpskeho féra pre nadviazanie na odporucania zahrnuté v Studii
generdlneho tajomnika OSN o ndsili pdchanom na detoch,

pripominajuc celoeurépsku kampari na zvysovanie povedomia zameranu na boj proti telesnému trestaniu
deti, ,Zdvihni ruku proti bitke,“ ktort Rada Eurdpy spustila 15. juna 2008 v chorvdtskom Zdhrebe,

beruc do tvahy, Ze kvalita Zivota a najlepsie zaujmy deti su zdakladnymi hodnotami, ktoré zdielaju vsetky
Clenské stdty a ktoré sa musia presadzovat bez akejkolvek diskrimindcie,

uzndvajuc, Ze ndsilie pdchané na detoch predstavuje porusovanie prdv dietata, ohrozuje vyvoj deti a
ovplyvriuje poZivanie ich dalSich zdkladnych prav,

konstatujuc, Ze ndsilie pdchané na detoch existuje v kaZdom Stdte a prekracuje hranice pohlavia, rasy,
farby pleti, jazyka, vierovyznania, politického ¢i iného ndzoru, ndrodnostného alebo socidlneho pévodu,
prislusnosti k ndrodnostnej mensine, vlastnictva, narodenia, sexudlnej orientdcie, zdravotného stavu,
telesného postihnutia alebo iného postavenia,

beruc do uvahy, Ze krehkost a zranitelnost deti a zdvislost ich rastu a vyvoja od dospelych si vyZaduju
vdcsie investicie do predchddzania ndsiliu a ochrany deti zo strany rodin, spoloc¢nosti a Stdtu,

so zretelom na Eurdpsky dohovor o ludskych prdvach (ETS ¢. 5), ktory kaZdému v rdmci sudnej pravomoci
Clenskych Stdtov, vrdtane deti, zabezpeluje prdvo na ochranu pred mucenim a neludskym alebo
ponizujucim zaobchddzanim alebo trestanim, prdvo na slobodu a bezpecnost a prdvo na spravodlivy
proces,

so zretelom na revidovanu Eurdpsku socidlnu chartu (ETS ¢. 163), predovsetkym na jej ustanovenia
tykajuce sa prdva deti na ochranu pred nedbalym zaobchddzanim, ndsilim a vykoristovanim,

majuc na pamdti Eurépsky dohovor o vykone prav deti (ETS . 160), Dohovor o boji proti obchodovaniu s
fudmi (CETS ¢. 197), Dohovor o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a zneuZivanim (CETS ¢. 201) a
dalsie prislusné prdvne ndstroje Rady Eurdpy,

so zretelom na nasledujuce odporucania Vyboru ministrov adresované clenskym Stdtom: odporucanie
CM/Rec(2009)5 o opatreniach na ochranu deti pred skodlivym obsahom a sprdvanim a na podporu ich
aktivnej ucasti v novom informacnom a komunikacnom prostredi, odporucanie CM/Rec(2008)11
o eurdpskych pravidlach pre mladistvych pdchatelov podliehajucich postihom alebo opatreniam,
odporucanie Rec(2006)19 o politike na podporu pozitivneho rodicovstva, odporucanie Rec(2006)12 o
posilneni postavenia deti v novom informacnom a komunikacnom prostredi, odporucanie Rec(2006)5 o
Akénom pldne Rady Eurdpy na podporu prav a plnej ucasti ludi so zdravotnym v spolocnosti: zlepSenie
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kvality Zivota pre ludi so zdravotnym postihnutim v Eurépe 2006-2015, odportcanie Rec(2005)5 tykajtice
sa deti v zariadeniach ndhradnej starostlivosti, odporucanie Rec(2002)5 o ochrane Zien pred ndsilim a
odportcanie Rec(2001)16 o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim,

so zretelom na nasledujtice odporucania Parlamentného zhromaZdenia Rady Eurdpy: Odportucanie 1854
(2009) o ,Pristupe k prédvam pre ludi so zdravotnym postihnutim a ich uplnej a aktivnej ucasti v
spolocnosti“, odporucanie 1828 (2008) o ,,Miznuti novorodencov na ucely nezdkonnej adopcie v Eurépe”,
odporucanie 1815 (2007) ,Prostitucia — aky postoj zaujat?“, odporucanie 1778 (2007) ,, Detské obete:
likviddcia vsetkych foriem ndsilia, vykoristovania a zneuZivania” a odporucanie 1666 (2004) o
,Celoeuropskom zdkaze telesného trestania deti”,

majuc na pamdti tieZ Dohovor OSN o prdvach dietata, najmd jeho cldnok 19, ktory ustanovuje jasnu
povinnost sStdtov vZdy a vSade chranit deti pred vsetkymi formami ndsilia,

s naleZitym zohladnenim dalSich prislusnych medzindrodnych ndstrojov a zavézkov v tejto oblasti vrdtane
Deklardcie z Ria de Janeiro a Akéného pldnu na predchddzanie a zastavenie sexudlneho vykoristovania deti
a adolescentov (2008),

pripominajuc odporucania Studie generdineho tajomnika OSN o ndsili pdchanom na detoch, a to najmd
vytvorenie mnohorozmerného a systematického ramca pre ucely odozvy na ndsilie padchané na detoch,
ktory bude integrovany do ndrodného pldnovacieho procesu prostrednictvom ndrodnej stratégie, politiky
alebo pldanu a urcenie koordinacného strediska, najlepsie na urovni ministerstva, ktoré bude vykondvat
dohlad nad zavddzanim opatreni na predchddzanie a odozvu na ndsilie,

vzhladom na zdvizok podporovat integrované ndrodné stratégie zamerané na zaistenie prdv dietata a
chraniace deti pred vsetkymi formami ndsilia, vyplyvajuce z Dohovoru OSN o prdvach dietata, zo
Standardov Rady Eurdpy a vytvorené s ucastou deti, odporuca, aby viddy Clenskych stdtov, respektujic
svoje medzindrodné zdvdzky a s ndleZitym zretelom na svoje konkrétne ndrodné, regiondlne a miestne
Struktury a prislusné zodpovednosti:

a. podla potreby integrovali do svojich pravnych predpisov, politiky a praxe zdsady a podla
potreby zaviedli opatrenia ustanovené v politickych usmerneniach Rady Eurdpy pre
integrované ndrodné stratégie na ochranu deti pred ndsilim uvedené v dodatku 1 k tomuto
odporucaniu,

b. podporovali zavddzanie a uplatriovanie uvedenych usmerneni v oblastiach, ktoré nespadaju
pod priamu zodpovednost alebo prdvomoc verejnych orgdnov, avsak v ktorych napriek tomu
maju urcitu pravomoc alebo v ktorych mézu zohrdvat urcitu tlohu,

C. zabezpecili ¢o najrozsiahlejsie rozsirovanie tohto odporucania prostrednictvom kampani
na zvysovanie informovanosti a spoluprdce s obcianskou spolocnostou, nezavislymi
organizdciami na ochranu prav deti, médiami, sukromnym sektorom, detmi a rodinami,

d. prostrednictvom svojich koordinacnych stredisk pre prdva dietata a odstrdnenie ndsilia
pdchaného na detoch spolupracovali s Radou Eurdépy na vypracovani, zavddzani a
monitorovani ndrodnych stratégii,

e. spolupracovali a poskytovali podporu osobitnému predstavitelovi generdlneho tajomnika OSN
pre problematiku ndsilia pdchaného na detoch.
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Dodatok 1
k odporucaniu CM/Rec(2009)10

Politické usmernenia Rady Eurépy preintegrované narodné stratégie
na ochranu deti pred nasilim

1. Zhrnutie

V stlade s odportcaniami Vyboru OSN pre prava dietata a Studie generalneho tajomnika OSN o nasili
pachanom na detoch tieto usmernenia presadzuju vytvorenie a zavedenie holistického narodného ramca
na zaistenie prav dietata a na odstranenie nasilia pachaného na detoch.

Usmernenia sa odvoldvaju na definicie ,deti” a ,nasilia“ uvedené v ¢ldankoch 1, resp. 19 Dohovoru OSN o
pravach dietata (dalej len UNCRC).

Usmernenia su zaloZené na Osmich vSeobecnych zdsadach (ochrana pred nasilim, pravo na Zivot a
maximalnu mozZnost preZitia a rozvoja, nediskrimindcia, rodova rovnost, Ucast deti, povinnosti Statu,
povinnosti a Gcéast dalSich zainteresovanych stran, najlepsie zaujmy dietata) a Styroch operativnych
zasadach (viacrozmerny charakter nasilia, integrovany pristup, medzisektorova spolupraca, multilateralny
pristup). Tieto zasady boli zohladnené v celych usmerneniach vratane cCasti venovanych integrovanej
narodnej, regionalnej a miestnej aktivite; opatreniam v oblasti vzdeldvania a zvySovania informovanosti;
pravnemu, politickému a institucionalnemu ramcu; vyskumu a zberu Udajov.

Usmernenia podporuju presadzovanie kultiry reSpektovania prav dietata na ziklade dokladnej znalosti
prav dietata a pochopenia zranitelnosti a schopnosti deti. Hlavna cielova skupina zahffia vsetkych
prislusnych profesionalov, ktori st v kontakte s detmi.

Kltic¢ové odporucania usmerneni vyzyvaju k vypracovaniu integrovanej narodnej stratégie na ochranu deti
pred nasilim. Tato stratégia je chapana ako mnohorozmerny a systematicky ramec, ktory je plne
integrovany do narodnej politiky na presadzovanie a ochranu prav dietata, skonkrétnym casovym
ramcom, s realistickymi cielmi a ktory je koordinovany a monitorovany jednou agenturou (tam, kde je to
mozné a v sulade s vnutrostatnymi nariadeniami), podporovany nalezitymi ludskymi a finanénymi zdrojmi
a zaloZeny na aktudlnych vedeckych poznatkoch.

Usmernenia vyzyvaju k zriadovaniu sluzieb a mechanizmov, ktoré su priaznivo naklonené detom. To
znamena, ze takéto sluzby a mechanizmy chréania prava dietata a haja najlepsie zaujmy deti. Jedno
dolezité odporucanie pozaduje, aby vsetci prislusni profesionali povinne oznamovali pripady nasilia na
detoch.

Usmernenia odporucaju posilnenie medzinarodnej spolupridce zameranej na predchadzanie nasiliu na
detoch v ramci celej Eurdpy.
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2. Ciele, rozsah p6sobnosti, definicie a zasady

2.1. Ciele

Ciele usmerneni su:
a. ochrana prav deti, predovsetkym tych, ktoré st obetami nasilia,
b. predchadzanie a boj proti vietkym formam nasilia pachaného na detoch,
c. presadzovanie prijatia, zavedenia a monitorovania integrovanych narodnych stratégii na ochranu
deti pred nasilim,
d. posilnenie medzinarodnej spoluprace v oblasti zaistenia prav dietata a ochrany deti pred nasilim.

2.2. Rozsah a definicie?

1. ,Dieta” znamend akukolvek osobu vo veku menej ako 18 rokov vratane detskych obeti, svedkov a
pachatelov nasilia.

2. V sulade s ¢lankom 19 UNCRC ,nasilie” podla definicie zahfia vsetky formy fyzického alebo
psychického nasilia, narusenia fyzickej integrity a zneuZivania, opustenia a nedostatoc¢nej starostlivosti,
zlého zaobchadzania alebo vyuZivania vratane sexudlneho zneuZivania.® Tato definicia zahffia

vystavenie deti nasiliu doma a kdekolvek inde. Ma sa za to, Ze k nasiliu nedochadza iba medzi
dospelymi a detmi, ale tiez medzi detmi.

2.3. Zasady

VSeobecné zasady

Ochrana pred nasilim
Vsetky deti maju pravo na ochranu pred vsetkymi formami fyzického alebo psychického nasilia, narusenia
fyzickej integrity alebo zneuZivania, opustenia a nedostatoc¢nej starostlivosti, zlého zaobchddzania alebo

vyuzZivania vratane sexualneho zneuZivania v Case, ked su v starostlivosti rodi¢a (-ov), zadkonného
opatrovnika (-ov) alebo akejkolvek inej osoby, ktord ma dieta v starostlivosti.*

Pravo na maximalnu moznost’ preZitia a rozvoja

Kazdé dieta ma prirodzené pravo na Zivot a preZitie a rozvoj v maximalnej moznej miere.>
Nediskriminacia

Vsetky deti bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pokozky, jazyk, vierovyznanie, politicky ¢i iny nazor,

narodnostny alebo socialny pévod, prislusnost k narodnostnej mensine, vlastnictvo, narodenie, sexudlnu
orientaciu, zdravotny stav, zdravotné postihnutie alebo iné postavenie by mali byt chranené pred

2 pozri tie? Dodatok 2 — Slovnik pojmov.

% Pozri tiez Opény protokol k Dohovoru OSN o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii a Opény protokol k
Dohovoru OSN o pravach dietata o G¢asti deti v ozbrojenych konfliktoch.

4 Clanok 19, UNCRC.

5 Op. cit., ¢lanok 6.
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vsetkymi formami nasilia a mala by sa im poskytovat starostlivost a pomoc, ktora im v maximalnej moznej
miere zabezpedi preZitie a rozvoj.

Rodova rovnost

Rodové aspekty nasilia by sa mali riesit ako sucast integrovaného pristupu k nasiliu a mali by sa nélezite
zohladnit odlisné rizika, ktorym vzhladom na nasilie ¢elia diev€ata a chlapci a odlisné désledky nasilia pre
chlapcov a pre dievcata.

Ucast deti

1. Deti maju pravo slobodne sa vyjadrit ku vsetkym zéleZitostiam, ktoré ovplyviiuju ich Zivot a ich
nazorom by sa mala venovat patriéna pozornost zodpovedajlca ich veku a vyspelosti.® U¢ast dietata
znamena predovsetkym:

a. podporovanie vyjadrovania nazorov deti a reSpektovanie a zohladriovanie nazorov dietata vo
vsetkych situdciach, ktoré sa ho dotykaju,

b. poskytnut dietatu prileZitost, aby bolo vypocuté v akomkolvek sidnom, spravnom alebo
mimosudnom konani.

2. V sulade s ich vyvijajucou sa spdsobilostou a na zaklade ich informovaného sthlasu by mali byt deti
zmysluplne zapdjané do pldnovania, zavadzania a hodnotenia politik a programov na predchddzanie
nasiliu. Stat a dalsie vhodné zainteresované strany by mali pozorne pocuvat nazory deti vzhladom na
prinos, ktory moze pohlad dietata mat pre kvalitu skiimanych rieseni.

Povinnosti Statu

1. Stat ma prvoradu zodpovednost za dodriiavanie prav dietata a ochranu vietkych deti v rdmci svojej
sudnej pravomoci pred vsetkymi, akokolvek miernymi, formami nasilia, a to vidy a v kazdom
prostredi.” Staty by mali investovat do politik a programov zalozenych na dékazoch, ktoré sa riadia
najlepsimi zadujmami dietata, riesit faktory, ktoré vedu k nasiliu a Uc¢inne reagovat v pripade vyskytu
nasilia.

2. Uzndvajuc ustrednu ulohu, ktord zohravaju rodiny pri vyvoji a v kvalite Zivota deti a pri ochrane ich
prav vratane prava na ochranu pred vsetkymi formami nasilia, $tat by mal podporovat rodiny pri ich
ulohe vychovavat deti, a to prostrednictvom:

a. zabezpelenia siete pristupnych, flexibilnych a kvalitnych sluZieb starostlivosti o deti,?

b. ulahdenia pozitivheho zosuladenia rodinného a pracovného Zivota,

c. pripravy programov na zlepSenie rodicovskych zruénosti a na pestovanie zdravého a pozitivheho
rodinného prostredia,®

d. zapracovania perspektivy prav dietata na vsetkych drovniach rozpoétového procesu.

8 Op. cit., ¢lanok 12.

" Tamze, ¢lanok 19.

8 Pozri odporuéanie Vyboru ministrov Rec(2002)8 o dennej starostlivosti o deti.

® Pozri odporucanie Vyboru ministrov Rec(2006)19 o politike na podporu pozitivneho rodicovstva.
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Povinnosti a u¢ast dalSich zainteresovanych stran

Zodpovednost za predchadzanie nasiliu na detoch sa rozSiruje tiez na vSetky sluzby, inStiticie a
profesionalov pracujucich pre deti a s detmi, rodiov a $irSiu rodinu, média, sikromny sektor, nabozenské
spolocenstva a obciansku spolo¢nost.

NajlepSie zaujmy dietata

Pri vsetkych opatreniach, ktoré sa dotykaju deti, vratane tych, ktoré su urcené na ich ochranu pred
vsetkymi formami nasilia, by sa mali v prvom rade zohladriovat najlepsie zaujmy dietata.

Operativne zasady

1.

Nasilie pachané na detoch ma viac rozmerov. Tento pristup predpoklada, Ze na to, aby sa nasilie
objavilo, opakovalo alebo zastavilo je potrebné, aby vstupila do hry kombinacia viacerych faktorov.
VyZaduje holistické posudenie okolnosti nasilnej udalosti na zadklade ich vzajomnej zavislosti, a nie
posudenie jediného vztahu priciny a dosledku.

Predchddzanie ndasiliu vyZzaduje medzisektorovu spoluprdcu a koordinaciu. To zahfia predovsetkym
koordinaciu medzi organmi Ustrednej Statnej spravy, medzi provinciami a regionmi a medzi vladou a
obdianskou spolo¢nostou.

Nasilie pachané na detoch si vyZaduje integrovany (systémovy, holisticky) pristup. Tento pristup
umozriuje posudzovat faktory z roznych kategdrii (kultirne, psychologické, pedagogické, behaviorélne,
fyzické, politické, socio-ekonomické, atd.) na zaklade spolocnej platformy. Znamena to, Ze vsetky
programy a opatrenia zamerané na prevenciu a ochranu deti pred nasilim v Sirokom kontexte
presadzovania prav dietata by mali fungovat v ramci Sirokej skaly disciplin a odvetvi. V rovnakom
duchu su casti obsahujice usmernenia vzdjomne prepojené a mali by sa chapat vo vzajomnych
suvislostiach.

Multilateralny pristup je nevyhnutny pre odstranenie nasilia na detoch, kedZe ide o zodpovednost,
ktora presahuje organy a sluzby riadené statom a zahrna vsetkych ¢lenov spolocnosti, ako su Statne
inStitlcie, miestne organy, mimovladne organizacie, profesiondli, média, rodiny a deti. Prioritou pri
planovani, zavadzani a hodnoteni programov a aktivit na ochranu deti pred nasilim by malo byt:

a. budovanie partnerstiev medzi rodinami a Statom zaloZenych na dovere a reSpektovani odliSnych
kultdr a tradicii,

b. zapajanie sa do skuto¢ného dialégu s detmi a postupné budovanie kulttry re$pektovania nazorov

deti vratane prostrednictvom informovania deti o vysledku procesov a objasnenia, ako boli
zohladnené ich nazory.
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Integrovanad narodnda, regionalna a miestna
aktivita

3.1. Integrované narodné stratégie na ochranu deti pred nasilim

Multidisciplinarny a systematicky ramec (dalej len ,stratégia“) integrovany do narodného
pldnovacieho procesu, zakotveny v UNCRC a spdjajuci vSetky zainteresované strany, predstavuje
najucinnejSiu reakciu na nasilie pachané na detoch, ktoré je udrzatelna v priebehu c¢asu. Hlavnym
prvkom stratégie by mal byt stibor Gc¢innych a komplexnych primarnych, sekundarnych a terciarnych
preventivnych opatrenil®, ktorych Ustrednym bodom je dieta a ktoré si zamerané na rodiny, su
multidisciplindrne a orientované na naplnenie potrieb deti a rodin. Stratégia by mala obsahovat
realistické a ¢asovo vymedzené ciele, byt podporovana nalezitymi ludskymi a finanénymi zdrojmi,
zaloZzena na aktualnych vedeckych poznatkoch (vzhladom na to, ¢o funguje) a byt systematicky
hodnotena.

Stratégia by sa mala opierat o medzisektorovu spolupracu a koordinaciu so zahrnutim zdravotnickeho,
vzdeldvacieho a socidlneho sektora, subjektov zodpovednych za planovanie a rozpoctové prostriedky,
organy cinné v trestnom konani a sudnictvo. Na narodnej urovni by mala klucova koordinac¢nu a
monitorovaciu uUlohu prevziat (tam, kde je to mozné a v sulade svnutroStatnymi nariadeniami)
agentura s primarnou zodpovednostou za ochranu deti pred nasilim. Schopnost tohto subjektu zapojit

viacero sektorov do Sirokej aktivity je klucova pre dlhodoby Uspech stratégie.

Do navrhovania, zavadzania a hodnotenia stratégie by mali byt zapojené vietky subjekty posobiace v
oblasti presadzovania a ochrany prav dietata, ako su narodné, regionalne a miestne organy, rodiny,
nezavislé institucie na ochranu ludskych prav, profesionali pracujuci pre deti a s detmi, vyskumni
pracovnici, obcianska spolo¢nost a média. Deti by nemali byt len vypocduté, ale na zaklade
informovaného suhlasu a v sulade s ich vyvijajicou sa spdsobilostou tiez opravnené prispiet k tejto
multilateralnej aktivite. Mali by sa spristupnit primerané zdroje na zabezpecenie zmysluplnej Gcasti
deti.

Mali by sa vypracovat metodoldgie na posudzovanie napredovania a hodnotenie opatreni
predpokladanych v stratégii na vSetkych Urovniach vratane medzisektorovej Urovne. Hodnotenia by sa
mali vykondvat pravidelne s cielom identifikovat politiky a opatrenia, ktoré st vhodné a Gcéinné pri
predchdadzani a rieSeni nasilia.

Informacie o zavadzani stratégie by sa mali intenzivne rozsirovat. Mala by sa zvysit viditelnost
opatreni prijatych na prevenciu a rieSenie nasilia, medziinym prostrednictvom ich prediskutovania na
vybranych férach na narodnej, regionalnej a miestnej drovni.

10 preventivna praca zamerana na spolo¢nost ako celok je zndma ako primarna prevencia. Predchddza nasiliu tak, e riesi Siroké otazky, ako
su zdravie &i vzdeldvanie a znizuje rizikové faktory, ako su nezamestnanost a socidlne vyluéenie. Cielom sekundarnej prevencie su deti, v
pripade ktorych existuje vysoké riziko, Ze budu vystavené nasiliu alebo sa dopustia nasilia na inych. Medzi priklady sekundérnej prevencie
patria opatrenia zamerané na deti narkomanov alebo alkoholikov, atd. Terciarna prevencia sa usiluje o prevenciu, zvratenie alebo
obmedzenie nasledkov nasilia, ku ktorému uz doslo. Zameriava sa na rehabilitaciu a reintegraciu obeti a pachatelov.
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3.2. Regionalna a miestna aktivita

Miestna aktivita zamerana na prevenciu nasilia je obzvlast délezitd vzhladom na jej blizkost k detom a
rodinam ako koncovym prijemcom sluZieb. Prave na tejto urovni dostanu dotknuté osoby pomoc v
sulade s ich potrebami a charakteristikami.

Zatial ¢o narodné organy ustanovuju spoloc¢né Standardy poskytovania sluzieb, su to regidny a obce,
ktoré maju povinnost tieto Standardy dodrziavat a zabezpecovat siet sluzieb a mechanizmov, ktoré su
priaznivo naklonené detom. Medzi zodpovednosti regionalnych a miestnych organov patri tiez zber
Gdajov o nasili paAchanom na detoch; vytvéranie, zavadzanie a monitorovanie preventivnych opatreni;
financovanie a pridelovanie priestorov; atd.

Nérodné a regiondlne organy by mali poskytovat primerani podporu miestnym programom na
prevenciu nasilia, a to v oblasti financovania, odbornej pripravy, hodnotenia a monitorovania.
Spoluprdca a koordindcia medzi tymito droviiami je nevyhnutnd pre neustdle zlepSovanie
poskytovania sluZieb a optimalizaciu zdrojov.

Mali by sa podporovat zasahy komunity zamerané na prevenciu nasilia na detoch, na ktorych sa budu
podielat vsetky sektory a zainteresované strany. Takéto zasahy by sa mohli realizovat
prostrednictvom otvorenych platforiem, rdd alebo sieti spajajucich napriklad obecné orgéany, sluzby
socialnej a zdravotnej starostlivosti, Skoly, miestne sudcovské, policajné, migrantské alebo komunitné
zdruZenia, organizacie naboZenského charakteru a deti a rodiny.!

Mala by sa posilnit spolupraca a koordinacia medzi obcami (a regidonmi) vratane prostrednictvom
vymeny skudsenosti a dobrej praxe.

Mala by sa podporovat vhodne regulovand a monitorovand Ucast sukromného sektoru a
mimovladnych organizacii.

KedZe v eurdpskych statoch je v suéasnosti bezna rozsiahla decentralizicia a privatizacia socidlnych
sluzieb, mala by sa doékladne posudit schopnost regionalnych a miestnych organov prispiet k
zavdadzaniu stratégie.

1 pozri tiez prirucku ,,Predchadzanie nasiliu v $kolach: priru¢ka pre partnerstva na miestnej Grovni“ (Rada Eurépy, 2005).
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4. Budovanie kultury respektovania prav diet'at’a

Hlavnym cielom stratégie by mala byt kvalitativna zmena vo vnimani deti a detstva a nasilia pachaného na
detoch. Tento ciel je mozné dosiahnut iba vtedy, ked si budi vSetky segmenty spoloénosti dostatocne
uvedomovat prava dietata a $kodlivy dopad nasilia pachaného na detoch; ked'sa v tomto ohlade posilnia
organizacné kultdry a praktiky a vybuduji mosty medzi profesiami, aby bolo mozné viac a lepsie chranit
deti; ked sa zmeni postoj ludi vratane pomocou prostriedkov informacnych a komunikaénych technolégii;
ked' sa vyriesia suvisiace ekonomické a sociadlne podmienky spojené s nasilim — inymi slovami, je to mozné
iba vtedy, ak je tkanivo spoloc¢nosti presiaknuté skutocnou kultirou re$pektovania prav dietata.

4.1. Vzdelavanie a zvySovanie povedomia

1. Extenzivne rozsirovanie informacii o pravach dietata je povinnostou $tatu, a to pomocou vhodnych a
aktivnych prostriedkov, rovnako medzi detmi ako aj medzi dospelymi.? Znamena to najma:

a. zahrnutie prév dietata do $kolskych osnov a podporovanie pristupu zaloZzenom na pravach dietata
na vsetkych Urovniach vzdelavania,

b. pravidelnd a pokracujucu odbornu pripravu v oblasti prav dietata pre vSetkych, ktori pracuju s
detmi a pre deti,

c. zvySovanie informovanosti prostrednictvom verejnych informacnych a medidlnych kampani o
pravach dietata vratane prava na ochranu pred vsetkymi formami nasilia, prava na reSpektovanie
ludskej dostojnosti a fyzickej integrity a prava byt vypocuty a byt brany vazne.

2. V ramci celej spolo¢nosti by sa malo propagovat jasné a jednoznaéné netolerovanie vsetkych,
akokolvek miernych, foriem nasilia na detoch. Verejné postoje zakorenené v socialnych a kultirnych
normach a tradicidch, ktoré akceptuju, toleruju alebo podporuju nasilie vratane stereotypnych
rodovych Uuloh, rasovej alebo etnickej diskriminacie, akceptovania telesnych trestov a dalsich
Skodlivych tradiénych praktik, by mali byt verejne odsidené a eliminované. Mali by sa intenzivne
rozsirovat informacie o Skodlivych désledkoch vsetkych foriem nasilia pre deti. Malo by sa upevriovat
pochopenie povinnosti Statu a zodpovednosti jednotlivca vzhladom na odsudenie a predchadzanie
nasiliu a pomoc detskym obetiam.

3. Znalost prav dietata a pozitivnych rodi¢ovskych postupov medzi rodiémi a opatrovatelmi by sa mala
upeviovat vietkymi prostriedkami vratane povzbudzovania k tomu, aby sa prihlasovali do programov
pozitivneho rodicovstva.

4.2. Odborna priprava

1. Odborna priprava profesiondlov pracujicich pre deti a s detmi predstavuje vyznamnu dlhodobu
investiciu do rozvoja a kvality Zivota deti. Preto by si stat a spolo¢nost mali tychto profesionalov cenit
tak, Ze im poskytnu nevyhnutnd moralnu, finanénu a iné formy verejnej a sukromnej podpory.

12 €lanok 42, UNCRC.
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Je povinnostou S$tatu, aby vstepil kultdru prav dietata a zodpovednost za deti vietkym profesionalom,
ktori prostrednictvom svojej prace prichadzaju do kontaktu s detmi (napriklad socidlni pracovnici,
pestunski opatrovatelia, policajni Uradnici, sudcovia, uditelia, riaditelia $kol, pracovnici s mladezZou,
[udia zamestnavani vazenskymi zariadeniami a inStituciami starostlivosti o deti, imigracéni a
humanitarni pracovnici, Sportovi tréneri, atd.). Na Ucel podpory znalosti prav dietata by sa mali do
vysokoskolskych a inych vzdeldvacich uéebnych osnov integrovat zodpovedajlce kurzy.

Vsetci prislusni profesionali, ktori vo svojej praci prichddzaju do kontaktu s detmi, by mali byt
obozndameni s UNCRC a metodolégiami a pristupmi vratane tych, ktoré su potrebné pre ucinné
pocuvanie deti a mali by byt vySkoleni pre pracu v réznych etnickych, kultdrnych, naboZzenskych a
jazykovych prostrediach.

Vsetci prislusni profesionali by mali mat zruénosti potrebné na predchadzanie, odhalovanie a G¢inné
reagovanie na nasilie pachané na detoch. Na tento Gcéel by mali narodné predpisy tykajuce sa
ucebnych osnov obsahovat povinnd, pokraéujicu odbornt pripravu v oblasti prevencie, odhalovania,
posudzovania a oznamovania nasilia pachaného na detoch avoblasti ochrany a kontinuity
starostlivosti o deti. Odborna priprava by sa mala usilovat o komplexny pristup a jej prioritou by malo
byt mat v¢asné odhalovanie potencialnych rizik pre kvalitu Zivota dietata.

Specializovana odbornd priprava by sa mala ponukat profesionalom pracujicim pre zranitelné skupiny
deti a s takymito skupinami, ako st napriklad deti so zdravotnym postihnutim.!3

So zretelom na Casto naroc¢né fyzické a psychologické prostredie, ktoré obklopuje sluzby pomahajtce
detom postihnutym nasilim, by sa mala poskytovat primerana podpora pracovnikom takychto sluzieb,
a to vzhladom na dohlad, poradenstvo, doplnkovt odbornt pripravu a moznost vytvarat profesijné
zaujmové skupiny.

4.3. Média a informacna spolocnost’

Slobodné a nezavislé média, s nalezitym respektovanim ich samoregulacie, mézu zohravat vplyvnu
ulohu pri budovani kultdry reSpektovania prav dietata a posobit ako prirodzeny partner pri zavadzani
stratégie. Média by sa mali povzbudzovat, aby vzdelavali deti aj rodiov v oblasti prav dietata,
presadzovali Géast deti, podporovali pozitivhe rodicovské praktiky, posilfovali dialég medzi kultdrami
a ndboZenstvami a podporovali nenésilné hodnoty v spoloénosti.**

Stat nesie primarnu zodpovednost za ochranu deti pred $kodlivym medidlnym obsahom a za
presadzovanie aktivnej i¢asti deti na informaénom a komunikaénom prostredi.

Vzhladom na zobrazovanie ndasilia a rozSirovanie obsahu, ktory je potencidlne Skodlivy pre deti, by
mali ti, ktori si zodpovedni za média, v plnej miere prevziat svoje povinnosti a zodpovednosti, ktoré
so sebou prinasa uplatriovanie ich slobody prejavu. To by sa mohlo realizovat prostrednictvom

13 pozri Dohovor OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim a odportéanie Vyboru ministrov Rec(2006)5 k Akénému planu Rady
Eurépy na podporu prav a Uplnej Gcasti ludi so zdravotnym postihnutim v spolocnosti: zlepSenie kvality Zivota fudi so zdravotnym
postihnutim v Eurépe 2006-2015.

14 Pozri odporicanie Vyboru ministrov ¢. R (97) 19 o zobrazovani nasilia v elektronickych médidch a odporiGéanie Parlamentného
zhromazdenia Rady Eurépy 1466 (2000) o ,Medialnom vzdelavani“.

15 pozri odportcania Vyboru ministrov CM/Rec(2009)5 o opatreniach na ochranu deti pred $kodlivym obsahom a spravanim a na podporu
ich aktivnej Ufasti v novom informatnom a komunikatnom prostredi a odporuc¢anie CM/Rec(2008)6 o opatreniach na podporu
reSpektovania slobody prejavu a informdcii vzhladom na internetové filtre; deklardciu Vyboru ministrov z roku 2008 o ochrane dostojnosti,
bezpeénosti a sikromia deti na Internete; Eurdpsky sud pre ludské prava, rozsudok vo veci K.U./Finsko (2009), Ziadost ¢. 2872/02 a
rozhodnutie o pripustnosti vo veci Perrin/Velka Britdnia, ziadost ¢. 5446/03.
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odstrdnenia alebo zablokovania pristupu k nevhodnym materidlom, alebo prostrednictvom vytvorenia
automatizovanych systémov hodnotenia obsahu, prijatia kddexov spravania a Standardov pre
hodnotenie obsahu, vytvorenia kontrolnych mechanizmov, zriadenia systémov pre podavanie
staZnosti tykajucich sa obsahu, atd’.1®

S ciefom naplnit o¢akavania deti a rodin vzhladom na pristupné, bezpeéné a spolahlivé internetové
sluzby by sa mali byt poskytovatelia internetovych sluZieb povzbudzovani, aby poskytovali informacie
o potencidlnych rizikich tykajdcich sa on-line prav, bezpeénosti a sikromia ich zdkaznikov.” Mala by
sa posilnit spolupraca s organmi ¢innymi v trestnom konani pri vySetrovani trestnych cinov
spachanych pomocou telekomunikaénych technoldgii.'®

Vzhladom na potencialny dopad on-line hier na préva a citlivost deti by sa mali dizajnéri a vydavatelia
hier povzbudzovat k tomu, aby pravidelne hodnotili politiky a praktiky tykajice sa bezpeénosti deti.*®

Média by sa mali povzbudzovat k tomu, aby budovali partnerstvd so vsetkymi relevantnymi
zainteresovanymi subjektmi, s cielom:

a. rozvijat zruénosti medidlnej gramotnosti u deti,?°

b. spolupracovat s odbornikmi v oblasti bezpecnosti deti, tvorcami politik, socidlnymi sluzbami a
organmi cinnymi v trestnom konani na vyvoji, zaCleneni a monitorovani pouZivania novych
technoldgii, s cielom chranit deti pred ujmou on-line,

c. zvySovat povedomie medialnych profesionalov o pravach dietata a nasili pachanom na detoch.

Rodicia a ucitelia maju osobitnt zodpovednost, ¢o sa tyka pristupu deti k médiam a vyuZivania médii
detmi doma a v skole. Tuto zodpovednost mézu prevziat roznymi spésobmi vratane vedomého a
selektivneho vyuZivania médii, stimulacie kritickych postojov deti, obmedzenia pristupu k obsahu,
ktory by mohol mat nepriaznivy vplyv na fyzickd, emocionalnu alebo psychologickt pohodu deti, atd.

Malo by sa dérazne povzbudzovat a podporovat vytvaranie médii detmi a spolo¢ne s detmi pre ucely
zahfnajuce odstranenie nasilia.

16 pozri tiez odporucanie Vyboru ministrov Rec(2001)8 o samoreguldcii kybernetického obsahu.

" Usmernenia Rady Eurdpy pomahajlice poskytovatefom internetovych sluzieb pri ich praktickom pochopeni a dodrziavani kltucovych
fudskych prav a zakladnych slobdd v informacnej spoloc¢nosti, najma vzhladom na ¢lanok 10 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach
(2008).

18 Eurdpsky sud pre fudské prava, K.U./Finsko, 2009.

19 Pozri usmernenia Rady Eurépy pomaéhajice poskytovatelom on-line hier pri ich praktickom pochopeni a dodrZiavani fudskych prav a
zakladnych slob6d v informacnej spolocnosti, najma vzhladom na ¢lanok 10 Eurépskeho dohovoru o [udskych pravach (2008).

2 pozri odportcanie Vyboru ministrov Rec(2006)12 o posilneni postavenia deti v novom informa¢nom a komunikaénom prostredi.
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5. Ramce

5.1. Pravny ramec

Zhoda s UNCRC a dalsimi medzinarodnymi Standardmi

1. Vsetky ¢lenské staty Rady Eurdpy st stranami UNCRC a su povinné zaviest jeho ustanovenia a konat v
sulade s jeho zdsadami. Vsetky vyhrady nezlucitelné s ciefom a Uc¢elom UNCRC by sa mali stiahnut.

2. Na globélnej a regionalnej Grovni bolo prijaté mnoZstvo nastrojov na zaistenie prav dietata a ochranu
deti pred réznymi formami nasilia.?! Pristipenie k tymto dohoddm by sa malo dérazne podporovat.

Po ratifikacii by sa tieto dohody mali U¢inne zaviest a monitorovat a mali by sa s nimi zosuladit
vnutrostatne zakony, predpisy, politiky, nariadenia, plany a programy.

Prevencia

Prioritou narodného pravneho ramca by mala byt prevencia nasilia a tento ramec by mal garantovat prava
dietata prijatim opatreni, ako napriklad:

a. registracia deti ihned po narodeni, pod podmienkou dodrZania vnutroStatnych nariadeni a
zévizkov $tatu podla prisludnych medzindrodnych dohéd v tejto oblasti,?

b. stanovenie minimalneho veku pre uzavretie manZelstva, ktory nie je prinizky a moino ho
uplatfiovat na chlapcov aj dievcata,

c. stanovenie minimalneho veku sp6sobilosti dat suhlas k pohlavnému styku,

d. zdkaz zamestndvania os6b usvedcenych z nasilnych, vratane sexualnych, trestnych Ccinov
spachanych na detoch, na poziciach, ktoré zahfriaju dohlad nad detmi,

e. vytvorenie intervencénych programov a opatreni na hodnotenie a prevenciu rizika spachania
nasilia na detoch,

f. navrhnutie systému na Uplné preverovanie osdb pracujucich s detmi, v akomkolvek postaveni,
ktory zabezpedi ndlezitd rovnovahu medzi pravom dietata na ochranu pred nasilim a pravom

jednotlivca na dobré meno,??

g. zaclenenie povinnosti reSpektovat pravo dietata na vypocutie a patri¢né zohladnenie nazorov
deti do vnutrostatnych zakonov.

Zakaz nasilia

2 Nevycerpavaijlici zoznam prislu$nych medzinarodnych dohdd je uvedeny v Dodatku 3. Dodatok 4 uvédza zoznam odporGéani prijatych
organmi Rady Eurdpy (Vybor ministrov, Parlamentné zhromazdenie a Kongres miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurdpy).

22 pozri ¢élanok 7, UNCRC.

2 pozri napriklad Eurépsky sud pre [udské prava, White/Svédsko, 2006 a Leander/Svédsko, 1987.
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Stat ma vyslovnu povinnost zabezpedit pravo deti na ochranu pred vietkymi, akokolvek miernymi,
formami nasilia. Mali by sa prijat vhodné legislativne, administrativne, socidlne a vzdelavacie opatrenia
pre zakazanie vSetkého nasilia na detoch, kedykolvek a kdekolvek a na poskytnutie ochrany vsetkym
detom spadajucich pod sudnu pravomoc $tatu. Pravna obhajoba a povolenie akejkolvek formy nasilia
vratane pre Gcely ndpravy, discipliny alebo potrestania, v rdmci alebo mimo rodin, by sa mali zrusit.?
Zakaz by sa mal nevyhnutne vztahovat na:

a. vsetky formy sexualneho nasilia a zneuZivanie, korumpovanie deti a kontaktovanie deti na ucely
ich sexualneho zneuzitia,

b. vSetky formy vykoristovania deti vratane detskej prostiticie, detskej pornografie, sexudlneho
vykoristovania pri cestovani a vcestovhom ruchu, obchodovania, predaja deti, nezakonnej
adopcie, nutenej prace alebo sluZieb, otroctva a jemu podobnych praktik, odoberania organov, a
to pre akykolvek Gcel a v akejkolvek forme,?

c. vSetky formy vyuZivania deti pomocou novych technoldgii,

d. vsetky Skodlivé tradi¢né alebo obycajové praktiky, ako su predcasné alebo nutené manzelské
zvazky, zabitie v mene cti a mrzacenie Zenskych pohlavnych organov,

e. vystavovanie deti nasilnému alebo Skodlivému obsahu, bez ohladu na jeho pévod a
prostrednictvom akéhokolvek média,

f.  vdetky formy nasilia v zariadeniach ndhradnej starostlivosti,2®
g. vSetky formy nasilia v Skole,

h. vsetky telesné tresty a kazdé iné kruté, neludské alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trestanie
deti, fyzické aj psychické,?’

i. vystavovanie deti nasiliu v ramci rodin a doma.
Uloha podnikov
Mali by sa prijat potrebné legislativne alebo iné opatrenia na zabezpelenie, aby bolo moziné brat

pravnické osoby na zodpovednost za trestné Ciny stanovené podla ¢lanku 26 Dohovoru Rady Eurdpy o
ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim (CETS €. 201).

% pozri Eurdpska komisia pre ludské prava, rozhodnutie o pripustnosti vo veci Sedem jednotlivcov/Svédsko, 1982, ziadost & 8811/79;
Eurdpsky sud pre ludské préva, Tyrer/Velkd Britdnia, 1978; Campbell a Cosans/ Velkad Britdnia, 1982; A./Velka Britania, 1998; rozhodnutie o
pripustnosti vo veci Philip Williamson a ini/Velkd Britdnia, 2000, ziadost €. 55211/00.

% pozri tiez Dohovor Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi (CETS & 197, 2005/2008), Dohovor Rady Eurépy o ochrane deti pred
sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim (CETS ¢. 201), ¢lanky 32, 34, 35, 36 UNCRC a Palermsky protokol, a tiez Dohovor
Medzinarodne] organizacie prace o minimalnom veku na prijatie do zamestnania (MOP C.138) a Dohovor MOP o zdkaze a okamZitych
opatreniach na odstranenie najhorsich foriem detskej prace (MOP C. 182).

% pozri odportéanie Vyboru ministrov Rec(2005)5 o pravach deti Zijlcich v zariadeniach nahradnej starostlivosti.

27 pozri pozndmku pod &iarou 22. Pozri tie? Eurdpsky vybor socidlnych prav, Vieobecné pripomienky k &ldnkom 7 (ods. 10) a 17, Zdvery XV-2,
Vol. 1, VSeobecny uvod, s. 26.
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Postihy a opatrenia

1. Nasilné, vratane sexualnych, trestné ¢iny spachané na detoch by mali byt trestatelné pomocou
ucinnych, primeranych a preventivnych sankcii a opatreni so zohladnenim zavaznosti trestného
& 28
c¢inu.

2. Osoby usvedcené z nasilnych, vratane sexualnych, trestnych ¢inov proti detom, a tieZ osoby, proti
ktorym sa vedie trestné konanie, by mali mat pristup k G€innym intervenénym programom a
opatreniam, s ciefom predchadzat a minimalizovat riziko recidivy.?

3. V sulade so zdsadami sociélnej integracie a vzdelavania a predchadzania recidive by mal byt kazdy
justiény systém pracujuci s detskymi pachatelmi nasilia integrovany so SirSimi socialnymi iniciativami
zameranymi na zabezpecenie holistického pristupu k takymto detom a kontinuity starostlivosti o ne
(zdsada zapojenia komunity a nepretrzitej starostlivosti).3°

4. V sulade so svojimi zakladnymi zasadami by mal narodny pravny systém zabezpecovat moznost
neulozit postihy detskym obetiam nasilia za ich Gc¢ast na nezakonnych aktivitach, pokial k tomu boli
donutené.

Pritazujuce okolnosti

Pri uréovani postihu by sa uchylenie k nasiliu na detoch malo zohladriovat ako pritaZzujica okolnost. Medzi
dalSie okolnosti, ktoré sa maju zohladnit, pokial uz nie su sucastou skutkovej podstaty trestného ¢inu, by
mali patrit zneuZitie uznaného postavenia, ktoré vyplyva z dévery, autority alebo vplyvu na dieta, vztahu
zaloZeného na ekonomickej alebo akejkolvek inej forme zavislosti a Géast v zlogineckej organizacii.3!

Sudna pravomoc

1. Mali by sa prijat potrebné legislativne alebo iné opatrenia na urcenie sidnej pravomoci pre nasilné
trestné ciny, vratane sexualnych, spachané na detoch, ktoré su statnymi prislusnikmi daného Statu
alebo maiju svoje obvyklé bydlisko na jeho Uzemi.

2. V sulade s poziadavkami medzinarodnych dohdd by sa mali prijat potrebné legislativne alebo iné
opatrenia na uréenie sidnej pravomoci jednotlivych statov pre nasilné trestné ¢iny na detoch, vratane
sexualnych, spachané v zahranici statnymi prislusnikmi daného Statu a osobami, ktoré maju obvyklé
bydlisko na jeho Uzemi.?? Pre zabezpe&enie Gginnych mimoteritoridlnych pravnych predpisov, stihania
pachatelov a ukladania postihov by sa mala zrusit poZiadavka obojstrannej trestnosti a ulahdit
vzajomna pravna pomoc.

28 pozri napriklad ¢lanok 27, Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexudlnym zneuzivanim.

2 pozri napriklad op. cit. ¢lanky 15, 16 a 17.

% pozri odporicanie Vyboru ministrov CM/Rec(2008)11 o Eurdpskych pravidlach pre mladistvych pachatelov podliehajicich postihom
alebo opatreniam.

31 pozri tie? ¢lanok 28 Dohovoru Rady Eurépy o ochrane deti pred sexuadlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuZivanim.

%2 Pozri op. cit. €lanok 25.
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Doba premlic¢ania

Vzhladom na trestné ciny identifikované ¢lankom 33 Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane deti pred
sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuZivanim by mala doba premléania trvat pocas c¢asového
obdobia, ktoré je dostatocne dlhé pre umoznenie Uc¢inného zacatia konania potom, ako detskd obet
dosiahne dospely vek a ktoré je Umerné zavaznosti predmetného trestného ¢inu.

Vynucovanie

Pravne predpisy zaistujlce prava dietata a chraniace deti pred vsetkymi formami nasilia by sa mali plne a
naleZite vynucovat. Pre tento ucel by ich mali prislusné institlcie vratane nezavislych narodnych institdcii
pre prava dietata a nezavislych monitorovacich mechanizmov, podporovat ludskymi a finanénymi zdrojmi
a mali by byt sprevadzané usmerneniami pre vietky prislu$né sektory a profesionélov.33

5.2. Politicky ramec

Narodna politika v oblasti prav dietata

1. Existencia narodnej politiky pre prava dietata je klicova pre vykonavanie prava dietata na ochranu
pred vietkymi formami nasilia. Takdto politika iniciuje, presadzuje a koordinuje procesy zamerané na
zabezpecenie toho, aby ustanovenia a zasady UNCRC prenikli do vSetkych aspektov vladnej politiky a
do vsetkych verejnych aktivit, ktoré maju vplyv na deti.

2. Vsetky ndrodné politiky doleZité pre kvalitu Zivota deti (socidlna politika, politika zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvacia politika, politika byvania, atd’) by mali prispievat k presadzovaniu a ochrane
prav dietata. Prioritou by mali byt politiky zamerané na zniZenie nerovnosti, chudoby a marginalizacie;
podporujlce rodiny; rieSenie nezamestnanosti a rozdielov v prijmoch; rieSenie socidlnej tolerancie,
presvedceni a hodnot, ktoré toleruju a schvaluju nasilie; zlepsenie socidlnych sieti; ulahcenie
socidlneho zaclenenia migrantov a ich rodin. Politiky a opatrenia vytvorené v pribuznych oblastiach by
sa mali patri¢ne koordinovat a ich vystupy by sa mali vzajomne posilfiovat.

3. Na zédklade vyskumu, dbkazov a vlastnych skdsenosti deti by sa mali vytvarat politiky na
predchadzanie, odhalovanie a reagovanie na nasilie pachané na detoch. Osobitnd pozornost by sa
mala venovat ochrane zranitefnych skupin, ako su deti so zdravotnym postihnutim,3* deti, ktoré su
alebo boli v starostlivosti §tatu,3° deti v pestinskej starostlivosti, opustené deti,3® osirotené a osamelé
deti,®” deti, ktoré su uteéencami a deti Ziadajuce o azyl,3® deti patriace k mensindm, deti, ktoré

3 pozri judikatiru Eurépskeho sudu pre ludské prava vratane A./Velkd Britdnia, 1998 a Z a ini/Velkd Britdnia, 2001, ktora od $tatov
vyZzaduje, aby zabezpecili primeranu zdkonnl ochranu deti pred zaobchddzanim, ktoré je neludské a ponizujuce v rozpore s ¢lankom 3
Eurdépskeho dohovoru o [udskych pravach.

3 Pozri vyssie citované odporucanie Vyboru ministrov Rec(2006)5 a ,Ochrana dospelych a deti so zdravotnym postihnutim pred
zneuzivanim®, Rada Eurépy, 2003.

3 pozri Odporuéanie Vyboru ministrov Rec(2005)5 citované vyssie.

% pozri odporiéanie Parlamentného zhromaZdenia 1601 (2003) o, Zlep$eni osudu opustenych deti v institicidch”.

37 Pozri odportcanie CM/Rec(2008)4 o posilneni integracie deti migrantov a deti pristahovaleckého pdvodu a odporicanie CM/Rec(2007)9
o projektoch LIFE pre maloletych pristahovalcov bez sprievodu.

3 pozri tie7 odporicanie Parlamentného zhromazdenia 1703 (2005) o ,,Ochrane a pomoci pre deti odliéené od rodicov, ktoré Ziadaji o
azyl“.
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pracuji a/alebo Ziju na ulici, 3 deti Zijuce v extrémnej chudobe avznevyhodnenych alebo
segregovanych oblastiach,?® deti v ozbrojenych konfliktoch a nudzovych situdciach,** deti pod
rezZimom zaistenia alebo v konflikte so zdkonom,*? atd.

Politiky zamerané na deti a rodiny

1. Celkovym cielom politik zameranych na deti a rodiny by malo byt:
a. podpora rodin priich povinnostiach spojenych s vychovou deti,
b. predchadzanie, pokial je to mozné, odluceniu deti od ich rodin,

c. poskytnutie alternativ, ktoré si podobné rodine a komunitné, namiesto umiestriovania deti do
institdcii, a

d. v pripade odlicenia a ak je to vhodné, zabezpeéenie pokracujiceho kontaktu medzi detmi a ich
rodi¢mi a podpora opatovného zlicenia rodiny, ktoré je v najlepSom zdujme dietata.

2. Ustrednu ulohu v politikdich zameranych na deti a rodiny by malo zohrévat presadzovanie pozitivnych
a nenasilnych foriem vychovy deti. Pozitivne rodiCovstvo znamena rodicovské spravanie, ktoré
reSpektuje prava dietata a najlepsie zaujmy deti, vychovava, opréaviuje, vedie a uznava deti ako
samostatné individuality. Pozitivhe rodiCovstvo vsak nie je benevolentné, ale urcuje hranice, ktoré
deti potrebuji na pomoc pri rozvijani svojho Uplného potencidlu.*3

3. InStitucionalizovana starostlivost by sa mala vyuzivat iba v najlepsom zaujme dietata, ako krajné
riesenie, na ¢o najkratsie ¢asové obdobie a jej hlavnym ciefom by mala byt Uspesna integracia a/alebo
reintegracia dietata do spolo¢nosti.** Deti sa mdZu umiestriovat do institdcii iba pre ucel naplnenia
potrieb, ktoré boli uréené ako absolitne nevyhnutné na zaklade multidisciplinarneho posudenia.

5,3. InStitucionalny ramec

1. Udrzatelny institucionalny ramec potrebny pre realizaciu stratégie by mal obsahovat nasledujice
klucové prvky:

a. agentlra na narodnej Urovni (tam, kde je to moZné a v sulade s vnutrostatnymi predpismi)
poverena primarnou zodpovednostou za ochranu deti pred nasilim. Tato agentira by mala
zohravat klucovd koordinaéni a monitorovaciu funkciu, ¢o sa tyka zavadzania stratégie a prevziat
celkovu zodpovednost v pripadoch nasilia na detoch,

% pPozri odporti¢anie Kongresu miestnych a regionalnych samosprav Rady Eurdpy 253 (2008) o ,Socidlnej reintegracii deti Zijucich a/alebo
pracujucich na ulici”.

“0pozri ,Mlade? a vyli€enie v znevyhodnenych mestskych oblastiach: rieSenie pricin nésilia“ (Trendy v socidlnej sudrinosti, ¢. 8, Rada
Eurdpy, 2004).

4L Pozri odporicanie Parlamentného zhromazdenia 1561 (2002) o ,Socialnych opatreniach pre deti vojny v juhovychodnej Eurépe” a jeho
rezolucie 1587 (2007) o ,Situdcii deti Zijucich v zénach po ukonceni konfliktu na Balkane”, 1215 (2000) o ,Kampani proti sluzbe detskych
vojakov v armade a ich Ucasti na ozbrojenych konfliktoch® a 1212 (2000) o ,,Znésilfiovani pocas ozbrojenych konfliktov”.

“2 pozri odportcanie Vyboru ministrov Rec(2008)11 citované vyssie.

43 pozri odportiganie Vyboru ministrov Rec(2006)19 o politike na podporu pozitivneho rodi¢ovstva.

4 pozri ¢ldnok 9 UNCRC, navrh Usmerneni OSN pre vhodné vyuZivanie a podmienky alternativnej starostlivosti o deti a odport&anie Vyboru
ministrov Rec(2005)5 citované vyssie.
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b. kazda verejna institdcia, ktora prispieva k ochrane deti by mala mat jasne vymedzenu udlohu v
sulade so Sirsimi cielmi stratégie. Mandaty institacii by mali obsahovat jasni povinnost
spolupracovat s koordina¢nou agentirou a vSetkymi ostatnymi institiciami a zainteresovanymi
stranami vratane obcianskej spolocnosti. Rozne mandaty institlcii a pracovna napli ich
zamestnancov by mali byt vzajomné prepojené,

c. v sulade s Parizskymi zdsadami by sa mala zriadit nezdvisla institdcia pre fudské prava® na
presadzovanie a ochranu prav dietata (napriklad ombudsman/komisar vylu¢ne pre préava dietata,
zaloZzena prostrednictvom legislativy, bud nezavisle alebo ako koordinacné stredisko v ramci uz
existujucej institlcie pre fudské prava). Tejto institucii by sa mali pridelit pravomoci potrebné na
to, aby bola schopna ucinne a nezavisle vykondvat svoj mandat vratane pravomoci vypocut
akukolvek osobu; ziskat akukolvek informaciu a/alebo dokument potrebny pre posudenie situacii,
ktoré spadaju pod jej pravomoc; kedykolvek vstupovat do zariadeni poskytujucich starostlivost o
deti; navrhovat iniciativy a opatrenia vratane legislativnych opatreni; viest kampane na
zvySovanie povedomia; rozsirovat informacie o pravach dietata, a to predovsetkym medzi detmi;
a monitorovat aktivity vlad. Tejto institdcii by sa mala poskytnut patriéna infrastruktira,
financovanie (vratane financovania uréeného $pecificky pre prava dietata v pripade institlcii so
Sirsou posobnostou), personal a priestory. Mala by byt spojena s navrhovanim, hodnotenim a
monitorovanim stratégie,

d. organ, ako napriklad monitorovacie stredisko pre prava dietata, narodny Statisticky drad alebo
vyskumny institut, ktory sa zaobera detmi, by mal koordinovat zber, analyzu, riadenie a
rozsirovanie Udajov o nasili a podporovat vyskum poskytujici informacie pre navrhnutie a
zavadzanie stratégie,

e. vsetky institdcie poskytujuce starostlivost a sluzby pre deti by mali byt akreditované a
zaregistrované u prislusnych verejnych organov na zaklade prislusnych pravnych predpisov a
minimalnych narodnych Standardov starostlivosti. Na zabezpedenie zhody suvedenymi
$tandardmi by sa mali zaviest mechanizmy vnutornej kontroly a nezavislého monitorovania,

f. vSetky institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost a ochranu deti by sa mali
povzbudzovat k tomu, aby prijali kédexy dobrého spravania, obsahujice zdkaz, prevenciu a
odmietnutie vsetkych foriem nasilia na detoch a malo by sa od nich o¢akavat, ze budu tieto
kdodexy v plnej miere dodrziavat. Pre kazdu profesijnt kategdriu by sa mali vypracovat vzorové
popisy prace. Mali by obsahovat povinnost reSpektovat prava dietata a oznamovat nasilie
prislusnym organom,

g. mali by sa vytvorit potrebné prepojenia medzi institiciami na narodnej, regiondlnej a miestnej
urovni a budovat ucinné partnerstva zalozené na jasnom rozdeleni prdvomoci ustanovenych v
prislusnych dohodach o partnerstve,

h. obcianska spolo¢nost by sa mala stat neoddelitelnou stcastou institucionalneho ramca a subjekty,
ako su institucie pre fudské prava, profesijné siete, deti a detské organizacie by mali byt vyzvané k
tomu, aby prispeli k ndvrhu, zavadzaniu, hodnoteniu a monitorovaniu stratégie.

4 Rezolucia Valného zhromazdenia OSN 48/134 z 20. decembra 1993.
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6. Sluzby a mechanizmy priaznivo naklonené detom

6.1. VSeobecné zasady

1. Hlavnym cielom institucii, sluZieb a zariadeni zodpovednych za starostlivost, vzdelavanie a ochranu
deti by malo byt zabezpe&enie maximalneho moZného prefitia, rozvoja a kvality Zivota deti.*®

2. Vsetky deti by mali mat pristup ku kvalitnym sluzbam prisposobenym ich potrebam. Malo by sa
intenzivne presadzovat vyuzivanie multidisciplinarnych modelov sluZieb zahffajucich pomoc v oblasti
socidlneho zabezpecenia, zdravia, vzdeldvania a psycholégie a rodinného poradenstva. Takéto modely
by sa mali opierat o intenzivhu medzisektorovi spolupracu, nalezite kvalifikovany personal,
integrované studijné programy a centralizovany implementacny ramec.

3. Sluzby pre prevenciu nasilia, ochranu deti a terapiu obeti by mali byt dostupné predovsetkym na
miestnej Urovni. Prostrednictvom zmliv a protokolov medzi agentirami by sa mali zaviest spolahlivé
postupy a mechanizmy vratane tych na vymenu prislusnych informacii a najlepsich postupov.

6.2. Standardy starostlivosti o deti

1. Mali by sa vytvorit nariadenia pre vsetky institlcie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost,
vzdeldvanie a ochranu deti ustanovujlice Standardy zamerané na najlepSie zdujmy a Uplny rozvoj
dietata.*’ DodrZiavanie tychto $tandardov by sa malo zabezpedit prostrednictvom odbornej pripravy
personalu, internej kontroly a pravidelného nezavislého monitorovania. Akékolvek porusenia prav
dietata v takychto zariadeniach by sa mali postihovat v stlade s vhodnymi a G¢innymi postupmi.

2. Na justiciu mladistvych a zariadenia poskytujice institucionalizovant starostlivost by sa mali
vztahovat Specifické poziadavky, s cielom zabezpecit, aby boli prava dietata plne chranené, aby deti
zili kvalitny Zivot a aby mali prileZitosti ziCastriovat sa vSetkych aktivit, ktorych sa beZzne ziéastriuju ich
rovesnici.*®

3. Mal by sa zaviest systém na Uplné preverovanie osdb, ktoré v praci prichadzaju do kontaktu s detmi, v

akomkolvek postaveni, ktory zabezpedi naleziti rovnovahu medzi pravom dietata na ochranu pred
nasilim a prdvom jednotlivca na dobré meno.

6.3. Nezavislé monitorovanie

1. Vsetky institucie, sluzby a zariadenia zodpovedné za starostlivost, vzdelavanie a ochranu deti by mali
podliehat pravidelnému nezavislému monitorovaniu s cielom:

a. zabezpedit Uplné dodrziavanie pravnych zaruk pre deti aj pre personal,

46 pozri ¢lanok 6, UNCRC.

47 Pozri tiez ¢lanok 3 UNCRC, Usmernenia OSN pre vhodné vyuZivanie a podmienky alternativnej starostlivosti a odporticanie Vyboru
ministrov Rec(2002)8 citované vyssie.

“8 pozri tiez odporicanie Vyboru ministrov Rec(2003)20 tykajlice sa novych spdsobov rie$enia kriminality mladistvych a Glohy justicie
mladistvych a odporucanie Rec(2005)5 citované vyssie.
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b. overit vhodnost a spravnost verejnych vydavkov,
c. poskytnut usmernenie tykajlce sa realizacie zakonov a nariadeni v oblasti starostlivosti o deti.

2. Monitorovanie by mal vykonévat nezavisly organ uréeny zdkonom a personalne vybaveny Specialne
vySkolenymi zamestnancami.

6.4. Oznamovanie nasilia

1. Vzdelavanie o pravach dietata a znalosti a pochopenie na strane organov vzhladom na to, komu je
mozné nasilie oznamit, predstavuju dve zédkladné podmienky umoziujlce rozsiahlejsie oznamovanie
nasilia tak detmi ako aj dospelymi. Aby bol oznamovaci mechanizmus skuto¢ne Géinny, musi byt
priaznivy pre deti a musi byt sucastou SirSieho systému zahffiajuceho oznamovanie, postipenie a
podporné sluzby. Takyto systém by mal reSpektovat prava dietata a bez zbytoéného odkladu
poskytnut detom (a tam, kde je to vhodné, ich rodindam) potrebnd ochranu vratane ochrany ich
sukromia.

2. Oznamovanie nasilia by malo byt povinné pre vietkych profesionalov pracujicich pre deti a s detmi
vratane profesionalov v organizaciach a sukromnych subjektoch vykonavajucich dlohy v mene Statu.
Tam, kde povinné oznamovanie uz existuje, by sa malo preskimat a pravidelne hodnotit v akom
rozsahu si r6zne subjekty plnia svoje oznamovacie povinnosti.

3. Na podporu rozsiahlejSieho oznamovania zo strany profesionalov je mozné zaviest legislativne zmeny,
s cielom:

a. ochranit tych, ktori oznamuju alebo iniciuju staZznosti, pred zodpovednostou v pripadoch
prijatelnych omylov pri posudzovani rizika nasilia,

b. odstranit poziadavku ziskat povolenie rodi¢ov alebo opatrovatelov na podanie staznosti,

c. zabezpecit, aby normy pre zachovanie dévernosti neprekazali v oznamovani v pripadoch, ked'
dieta udeli suhlas, alebo sa ma za to, Ze nie je schopné rozumiet a ked' sa profesionali domnievaju,
Ze oznamenie alebo postupenie je v najlepsom zaujme dietata.

4. Deti a ich rodiny by mali mat pristup k informaciam, vratane vo formate priaznivom pre deti, o tom,
ktoré cCiny a praktiky predstavuju ndsilie, napriklad Sikanovanie a zastraSovanie v Skoldch a komu je
mozné tieto pripady oznamit. Dieta by malo mat moznost podat ozndmenie bez suhlasu rodica alebo
opatrovnika.

5. Kazda sluzba, institicia alebo zariadenie zodpovedné za starostlivost, vzdeldvanie a ochranu deti by
malo mat sluzby, ktoré majd dobru publicitu a st lahko pristupné, re$pektuju sikromie dietata a
povinnost okamzite a Uplne presetrit obvinenia z nasilia. VSetky deti vratane tych, ktoré su
v starostlivosti zakonného zariadenia, a tieZ deti so zdravotnym postihnutim,* ich rodi¢ia a
opatrovatelia by mali byt informovani o takychto mechanizmoch na podavanie staznosti. Postup by
mal umozriovat Ucinny pristup k podpornym sluzbam, a pritom zamedzit akejkolvek stigmatizacii
detskej obete.

“ Nielen deti s telesnym postihnutim, ako napriklad deti s poskodenim zraku, ale aj deti s mentalnymi postihnutiami. Pre informécie o
»lahko ¢itatelnom” formate vhodnom pre osoby s mentalnym postihnutim pozri http://www.osmhi.org/?page=139
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Detom by sa mala spristupnit nezavisla, déverna, dobre reklamovana, lahko zapamatatelng,
bezplatna telefonickd linka pomoci pre ucel vyhladania doverného a odborného poradenstva a
oznamovania nasilia.

V kazdej lokalite by sa mali zriadit sluzby nidzovej odozvy pre detské obete nasilia vratane obeti
sexualneho vykoristovania, sexualneho zneuzivania, skodlivych tradiénych praktik a vsetkych foriem
nasilia doma a v rodine. Kontaktné Udaje sluzieb by sa mali oznamit detom, rodindm a dalsim osobam,
ktoré su v kontakte s detmi.

6.5. Mechanizmy procesu postupenia

Mali by sa jasne definovat postupy pre postupenie detskych obeti nasilia a spésoby spoluprace medzi
agentdrami (t.j. medzi socidlnymi sluzbami, vzdelavacimi, zdravotnickymi, policajnymi organmi,
organmi ¢innymi v trestnom konani, dobrovolnickymi a sikromnymi agentdrami). Takéto postupy by
sa mali prijat po posudeni Specifickych okolnosti kazdej konkrétnej obete s patriénym zohladnenim jej
nazorov a ak je to v najlepsom zaujme dietata, tieZ nazorov jeho rodic¢ov alebo opatrovatela.

Deti by sa mali povzbudzovat, vritane prostrednictvom poskytovania nezdvislych sluZieb obhajoby a
podpornych sluzieb, aby hovorili s prislusnym orgadnom o svojich skisenostiach s nasilim.

Detské obete by sa mali posudit bezodkladne a v pripade obeti nasilia v ramci domova a rodiny by sa
mala urcit schopnost nenasilného poskytovatela starostlivosti ochranit dieta a situacia ostatnych deti
Zijucich v tom istom domove.

6.6. Regeneracia, rehabilitacia a socialna reintegracia

Stat by mal prijat vietky vhodné opatrenia na podporu fyzickej a psychickej regeneréacie a rehabilitacie
detskych obeti a svedkov ndsilia>®® a v pripade potreby aj ich rodin. Takéto sluzby by sa mali
poskytovat bezodkladne a v prostredi, ktoré podporuje zdravie, sebatctu a déstojnost dietata.

Implementdcia opatreni na regenerdciu a reintegraciu pre detskych pachatelov nasilia by mala byt
zaloZena na najlepsich zadujmoch dietata, obmedzena zavaznostou spachaného trestného ¢inu (zasada
proporcionality) a zohladfiovat vek, telesnd a dusevnu pohodu, vyvoj, schopnosti a osobné okolnosti
(zasady individualizacie) v pripade potreby doloZené psychologickymi, psychiatrickymi spravami alebo
spravami zo socidlneho $etrenia.>!

Sluzby zodpovedné za regeneraciu, rehabilitaciu a socidlnu reintegraciu detskych obeti, svedkov alebo
pachatelov nasilia by sa mali riadit multidisciplindrnym a multiagentdrnym pristupom, vnimajlc dieta
v Sirsom kontexte rodiny, komunity a jeho kultirneho prostredia. Malo by sa vynalozit usilie na
dosiahnutie vhodnej rovnovdhy medzi vSeobecnymi a Specializovanymi sluzbami, a tiez medzi
programami, ktoré riesia individualne a vztahové faktory a tymi, ktoré s zamerané na komunitu a
spolocenské aspekty.

6.7. Sudnictvo®?

%0 pozri ¢lanok 39, UNCRC a odporucanie Vyboru ministrov Rec(2003)20 citované vyssie.

51 pozri odpordcanie CM/Rec(2008)11 citované vyssie.

52 roku 2009 skupina $pecialistov pre stdnictvo zohladfiujuce potreby deti (CJ-S-CH) vypracovala usmernenia Rady Eurdépy pre stdnictvo
zohladriujlce potreby deti. Usmernenia budu prijaté ako odporucanie Vyboru ministrov v roku 2010.
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Sudne a mimosudne konania by sa mali viest v najlepSom zdujme a pri plnom reSpektovani prav
dietata vratane prava na ochranu pred vsetkymi formami nasilia.

Na ucel ochrany prav dietata a legitimnych zaujmov deti pocas procesu by sa mal detom poskytnut
pristup k mediacii, bezplatnym a nezavislym pravnym sluzbdm a sluzbdm obhajoby a podpornym
sluzbam. Malo by sa vyvinut Usilie na zabezpecenie toho, aby boli dostupné napravné prostriedky
ucginné a aby existovalo Ucinné vynucovanie sudnych rozhodnuti a rozsudkov.

Sudne a mimosudne konania zahfriajuce deti by mali byt urychlené, brané ako priorita a dokoncené
bez neoddévodnenych odkladov. Pre tento Ucel by sa mala podporovat intenzivnejsia spoluprica a
koordinacia medzi vsetkymi stranami stidneho procesu.

Sudne a mimosudne konania by mali respektovat pravo dietata na vypocutie a patri¢né zohladnenie
jeho nazorov. Pre umoinenie ich zmysluplnej Ucasti by mali byt deti informované o svojich
procedurdlnych pravach sposobom, ktory v plnej miere zohladnuje ich vek a Uroven vyspelosti a mali
by mat podporu nezavislého zastupcu.

Mala by sa zabezpecit Specidlna ochrana, postupy a zariadenia na zabezpeclenie plnej podpory
detskych obeti a svedkov nasilia. Najma:

a. sudne konanie by nemalo zhorsit traumu, ktoru dieta preZilo. Tam, kde je to vhodné, by mala byt
sudna odozva okamzite nasledovana patri¢nymi sluzbami,

b. v priebehu celého procesu by sa malo chrénit sikromie deti a ich rodin.>® V pripade potreby by sa
mali prijat vhodné bezpecnostné opatrenia na zamedzenie zastraSovania, vystavenia odplate
alebo opakovanej viktimizacie detskych obeti a svedkov nasilia a ich rodin.

Vek trestnej zodpovednosti by mal urcovat zakon a mal by byt stanoveny vo vhodnej vyske so
zohladnenim faktorov suvisiacich s vyvojom dietata. V pripade detskych pachatelov nasilia by mali
pojmy odplaty a represie ustipit cielom rehabiliticie a restorativnej spravodlivosti s patricnou
pozornostou venovanou Uc¢innej verejnej bezpecnosti a prislusnym fudskym pravam a pravnym
ochrannym prostriedkom pre detské obete.>*

Mali by sa vytvorit alternativy k institucionalizovanej starostlivosti o detskych pachatelov nasilia, ako
su pomoc, usmernenie a prikazy na vykon dohladu; poradenstvo; sledovanie na slobode; pestinska
starostlivost; a programy vzdeldvania a odbornej pripravy. Celkovym cielom takychto opatreni by
malo byt ulahcenie Uspesnej socializacie a reintegracie deti v rodine, komunite a spolo¢nosti.

Detski pachatelia nasilia by nemali byt zbavovani slobody s vynimkou pripadov, pokial to nie je
nevyhnutné ako krajné opatrenie uplatiované pocas najkratSsej doby a v Specidlne urcenych
zariadeniach. Podmienky zadrzania by mali byt v stilade s UNCRC a dal$imi prislusnymi standardmi a
mali by zohladriovat $pecifické potreby deti.>® Deti, na ktoré sa uplatni akdkolvek forma zadrzania, by
mali byt zadrZiavané oddelene od dospelych, pokial sa nema za to, Ze je to v rozpore s ich najlepSimi
zdujmami.®

53 Pozri Eurépsky sud pre ludské préava, V./Velkd Britdnia, 1999.

% Pozri odportcanie CM/Rec(2008)11 citované vyssie.

%5 Pozri vy$iie citované odporucania Vyboru ministrov Rec(2006)2 a CM/Rec(2008)11.

% Op. cit., pozri tie Pravidld OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody (Havanské pravidla), Minimdlne pravidla OSN pre nevazobné
opatrenia (Tokijské pravidla) a Minimalne Standardné pravidla OSN pre vykon spravodlivosti vo¢i mladistvym (Pekingské pravidla).
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7.Vyskum a udaje

1. Identifikdcia Uc¢innej stratégie na ochranu deti pred nasilim zaleZi od dostupnosti a spravnej analyzy
udajov na narodnej, regionalnej a miestnej Urovni. Prijatie narodného planu vyskumu predstavuje
najvhodnejsi spbsob presadzovania integrovaného a systematického pristupu kzberu, analyze,
rozsirovaniu Udajov a vyskumu. Tento pristup znamena medziinym nasledovné:

Vyskum

a. zakladna $tudia nasilia na detoch ako nevyhnutny predpoklad akéhokolvek procesu strategického
planovania,

b. eticky a pravidelny vyskum zahffajlici rozhovory s detmi a oddelene s ich rodiémi alebo
opatrovatelmi, v podmienkach dovernosti a dovery, s cielom ¢o najpresnejsie uréit skutocné
skusenosti deti s nasilim,

c. longitudalny rozsiahly vyskum hlavnych pricin nasilia a vzajomna zavislost jeho réznych foriem,

d. vypracovanie zosuladenej metodoldgie so spolocnou skupinou ukazovatelov umoZnujlcej
identifikaciu skupin deti, ktoré su zranitelné voci nasiliu,

e. prebiehajici vyskum presnej povahy rizik hroziacich detom cez Internet a toho, ako sa tieto rizika
¢asom menia a su zmierfiované intervenciami,

f.  vyskum ochrannych faktorov, predovsetkym mechanizmov odolnosti deti,

g. prieskumy dospelych a detskych pachatelov nasilia s ciefom vypracovat kritéria a parametre pre
ich posudzovanie a terapiu,

h. vyskum zamerany na to, ¢o funguje v oblasti ochrany deti pred nasilim av oblasti hodnotenia
existujucich odoziev vratane metodoldgii na hodnotenie a posudzovanie programov a sluzieb na

prevenciu nasilia a vypracovania kritérii kvality,

i. prieskumy pre Ucel vycislenia socialnych nakladov nasilia pachaného na detoch.

Statistické monitorovanie

a. pravidelné Statistické monitorovanie nasilia na detoch na narodnej, regionalnej a miestnej trovni
vo vietkych prostrediach a na zaklade stanovenej metodolégie. Udaje by mali byt rozdelené
podla pohlavia, veku, formy nasilia, mestskej alebo vidieckej domacnosti, charakteristik rodin,
urovne vzdelania a ndrodnostného, socidlneho a etnického pévodu,

b. zber kvantitativnych a kvalitativnych tdajov o dizke a vysledkoch studnych konani zahffiajtcich
deti vratane ochrannych opatreni poskytnutych detskym obetiam nasilia.
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Vytvorenie narodnych databaz®’

a. o narodeniach a Umrtiach deti vratane vytvorenia mechanizmu pre posudzovanie Umrtia (a
vazneho zranenia) dietata,

b. o vstupe, opusteni alebo zmene institucie a vSetkych formach zariadeni alternativnej starostlivosti
a zadrziavania vratane evidencie vSetkych pripadov nasilia na detoch v takychto instituciach,

c. 0 osobdch usvedéenych z nasilnych trestnych ¢inov na detoch vratane ich genetického profilu
(DNA).>8

Koordinacia

o

a. vymenovanie (tam, kde je to mozné a v sulade s okolnostami v danom State) jedného orgéanu,
pokial mozno monitorovacieho strediska pre prava dietata, narodného statistického uradu alebo
vyskumného Ustavu pre Ucel koordinacie a rozsirovania Udajov tykajucich sa deti v ramci celého
$tatu a vymeny informdcii na medzinarodnej Grovni,

b. aktivne prispenie k zberu udajov zo strany vsetkych subjektov poverenych Ulohou ochrany deti.
Vsetky institucie, sluzby a zariadenia prijimajice zamestnancov na pracu pre deti a s detmi by mali
mat k dispozicii jednoduchy, alebo naleZite kontrolovany pristup k idajom o osobach usvedéenych z

nasilnych trestnych ¢inov proti detom.

Spracovanie osobnych uUdajov na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni by malo byt vsulade s
medzinarodne uznavanymi $tandardmi a etickymi zarukami.*®

Na ulahéenie medzindrodnej porovnatelnosti Udajov by sa mali zaviest jednotné dohodnuté
medzinarodne Standardy.

Medzinarodna spolupraca

Clenské $taty Rady Eurépy by mali navzajom spolupracovat v stlade s tymito usmerneniami a
prostrednictvom uplatiovania prislusnych medzindrodnych a regionalnych nastrojov a dohdéd
dohodnutych na zaklade jednotnych alebo reciprocnych pravnych predpisov a vnutornych zakonov, v
¢o najvacsej moznej miere pre ucel:

a. prevencie a boja proti vsetkym formam nasilia pachaného na detoch,

b. ochrany a pomoci detskym obetiam a svedkom,

c. vySetrovania alebo stihania trestnych ¢inov zahffiajucich nasilie na detoch.

57V stlade s pravidlami na ochranu tdajov.

%8 pozri ¢lanok 37, Dohovor Rady Eurépy o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexudlnym zneuZivanim.

%9 pozri Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spractvani osobnych Gdajov (ETS €. 108) a Dodatkovy protokol k Dohovoru o
ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spractvani osobnych Udajov o dozornych orgénoch a cezhrani¢nych tokoch udajov (ETS ¢. 181).
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Clenské $taty by si mali v najsirej miere navzdjom poskytovat vzajomni pomoc pri konaniach
tykajucich sa trestnych ¢inov zahrfrajdcich nasilie na detoch, ako s Unosy deti, obchodovanie s detmi,
sexualne vykoristovanie a sexualne zneuzivanie deti.

Tam, kde je vhodné, by ¢lenské staty mali pre ulahéenie zavadzania usmerneni posilnit spolupracu s
prislusnymi medzivladnymi orgdnmi, nadnarodnymi sietami a dal$imi medzinarodnymi organizaciami.

Tam, kde je to vhodné, by sa mal kazdy ¢lensky $tat usilovat integrovat prevenciu a odstrafiovanie

vSetkych foriem nasilia na detoch do programov rozvojovej pomoci poskytovanych v prospech tretich
krajin.
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Dodatok 2
k odporucaniu CM/Rec(2009)10

Slovnik pojmov

NajlepsSie zaujmy dietat’a: To, Ze najlepsie zaujmy dietata musia byt prvoradé pri vSetkych aktivitach
tykajucich sa deti je koncept, ktory je uvedeny v ¢lanku 3 UNCRC. Tento koncept vy¢nieva ako jedna zo
vseobecnych zasad UNCRC spolocne s ¢lankami 2, 6 a 12 a nadobuida mimoriadny vyznam v situaciach, na
ktoré sa nevztahuju iné, konkrétnejsie ustanovenia dohovoru. Clanok 3(1) zddrazfuje, Ze vlady a verejné a
sukromné organy musia zistit dopad svojich aktivit na deti, s cieflom zabezpecit, aby boli najlepsie zaujmy
dietata prvoradé, s patri¢nou prioritou prisidenou detom a budovaniu spoloénosti, ktoré su priaznivo
naklonené defom. Clanok 3(2) naértdva aktivnu celkovd povinnost $tatov za vietkych okolnosti poskytovat
potrebnl ochranu a starostlivost o pohodu dietata a pritom reSpektovat prava a povinnosti rodicov.
Clanok 3(3) vyZaduje, aby ,prisluiné organy“ stanovili $tandardy pre vietky intitucie, sluzby a zariadenia
pre deti a aby Stat zabezpecil dodrZiavanie tychto Standardov (,Implementacnd prirucka k Dohovoru o
pravach dietata“ UNICEF, 2002).

Sikanovanie je akt opakovaného agresivneho spravania s ciefom umyselne fyzicky alebo psychicky
ubliZit inej osobe. Sikanovanie je charakterizované jednotlivcom, ktory sa sprava uréitym spdsobom, aby
ziskal moc nad inou osobou (Besag V., Bullies and Victims in Schools (Sikanovatelia a obete v skoldch),
1989). Spravanie modze zahrfrat nadavanie, verbalne alebo pisomne urdzanie, vyluéenie z aktivit, vylic¢enie
zo sociadlnych situdcii, fyzické tyranie alebo natlak (Whitted K.S. and Dupper D.R., Best Practices for
Preventing or Reducing Bullying in Schools (NajlepsSie postupy na prevenciu a obmedzenie sikanovania
v $koldch). Children and Schools (Deti a $koly), Vol. 27, €. 3, jul 2005). Sikanovatelia sa takto mdzu spravat
preto, aby boli vnimani ako populédrni alebo drsni alebo aby si ziskali pozornost. Mézu Sikanovat zo
Ziarlivosti alebo preto, Ze su sami Sikanovani (Crothers L.M. and Levinson E.M., Assessment of Bullying: A
review of methods and instruments (Hodnotenie sSikanovania: Prehlad metdd a ndstrojov), Journal of
Counselling and Development, 84(4), 2004).

Vyuzivanie deti: Pojem vyuzivanie zahffia minimdlne vyuZivanie prostiticie inych alebo iné formy
sexualneho vykoristovania, nutent pracu alebo sluzby, otroctvo alebo praktiky podobné otroctvu,
nevolnictvo alebo odobratie organov (¢ldnok 3 Protokolu OSN na prevenciu, potld¢anie a potrestanie
obchodovania s fudmi, najmd Zenami a detmi dopliiujuceho Dohovor OSN proti nadnarodnému
organizovanému zlocinu).

Detska pornografia znamena akykolvek material, ktory vizudlne zobrazuje dieta zapojené do
skutocného alebo simulovaného jednoznaéne sexudlneho konania alebo kaZdé zobrazenie pohlavnych
organov dietata primarne urcené na sexualne Ucely. Trestné ciny suvisiace s detskou pornografiou
zahfiaju nasledovné umyselné konanie, ak je spadchané bez opravnenia: a) produkcia detskej pornografie,
b) ponukanie alebo spristupnenie detskej pornografie, c) distribucia alebo vysielanie detskej pornografie,
d) obstaranie detskej pornografie pre seba alebo pre inU osobu, e) vlastnenie detskej pornografie, a f)
vedomé ziskavanie pristupu k detskej pornografii prostrednictvom informaénych a komunikaénych
technoldgii (¢lanok 20, Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym
zneuzivanim, CETS €. 201; pozri tiez Opény protokol k Dohovoru o prévach dietata o predaji deti, detskej
prostitucii a detskej pornografii).
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Detska prostiticia znamena vyuzivanie dietata na sexudlne aktivity, pri ktorych je poskytnutad alebo
prisliUbena penazna alebo ind forma odmeny alebo protiplnenia bez ohladu na to, ¢i tato platba, prislub
alebo protiplnenie boli poskytnuté dietatu alebo tretej osobe. Trestné ¢iny suvisiace s detskou
prostiticiou zahffiaju nasledovné Umyselné konanie: a) navadzanie dietata na prostiticiu alebo
zapricinenie Ucasti dietata na prostitucii, b) nutenie dietata k prostitucii alebo profitovanie z dietata, alebo
iné vyuzivanie dietata na takéto ucely, c) vyuZivanie detskej prostittcie (¢lanok 19, Dohovor Rady Eurdpy
o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim, CETS ¢. 201; pozri tiez Opcny
protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii).

Obchodovanie s det'mi znamena zlakanie, prepravu, odovzdanie, poskytnutie pristresia alebo prijatie
dietata pre Gcel jeho vyuZivania, aj v pripade, ak uvedené nezahtna Ziadny z prostriedkov ustanovenych v
pododseku (a) tohto clanku (hrozba alebo poufZitie nasilia alebo inych foriem donucovania, Unosu,
podvodu, klamstva, zneuZitia moci alebo zranitelného postavenia, alebo odovzdavania ¢i prijimania
platieb alebo vyhod na dosiahnutie sihlasu osoby majicej kontrolu nad inou osobou). Cldnok 3 Protokolu
na prevenciu, potla¢anie a potrestanie obchodovania slfudmi, najma Zenami a detmi doplfujuceho
Dohovor OSN proti nadndrodnému organizovanému zlo€inu. (Pozri tieZ definiciu obchodovania nizsie).

Telesné trestanie je forma nasilia definovand ako akykolvek trest, pri ktorom sa pouzije fyzicka sila a
ktorého cielom je spbsobit urcity, akokolvek mierny, stuperi bolesti alebo neprijemného pocitu dietatu
(pre podrobnu definiciu pozri Vybor pre prava dietata, vseobecna pripomienka €. 8, odsek 11).

Korumpovanie moralky deti znamena Umyselne zapridinit, pre sexualne ucely, aby dieta, ktoré
nedosiahlo $tatom stanoveny zakonny vek spOsobilosti dat suhlas k pohlavnému styku, bolo svedkom
sexualneho zneuZivania alebo sexudlnych aktivit, aj bez toho, aby sa uvedeného muselo zucastriovat
(¢lanok 22, Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym
zneuzivanim, CETS ¢. 201).

Skodlivé tradiéné praktiky: Kazdé socidlne zoskupenie na svete ma Specifické tradicné kultirne
praktiky a presvedcenia, z ktorych su niektoré prospesné pre vietkych ¢lenov, zatial ¢o iné su Skodlivé pre
konkrétnu skupinu, ako su napriklad Zeny. Medzi Skodlivé tradi¢né praktiky patri mrzacenie Zenskych
pohlavnych organov, skoré manzelstva, vrazdy Zenskych novorodencov, zabitia v mene cti, skoré
tehotenstvo, atd. (pozri informaény prehlad ¢&. 23, Skodlivé tradi¢né praktiky s dopadom na zdravie Zien a
deti,

www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet23en.pdf).

ZastraSovanie: ZastraSovanie znamena skupinové Sikanovanie. Je to spoléenie sa proti niekomu
pomocou taktiky Sirenia fam, narazok, diskreditacie, izoldcie, zastrasovania a predovsetkym snaha robit
uvedené tak, aby to vyzeralo, Ze zodpovedna je cielena osoba. Ako je to typické pre mnohé nasilnicke
situdcie, pachatelia tvrdia, Ze obet ,si to zasluzila“ (Elliot G.P. School Mobbying and Emotional Abuse
(Zastrasovanie a emociondlne tyranie v Skoldch),

www.selfgrowth.com/articles/Elliott9.html).

Monitorovanie znamena aktivity organov na zabezpecenie dodrziavania pravnych predpisov, ktoré sa
tykaju dobrej kvality Zivota dietata. Pozostava z nasledujicich troch réznych prvkov: a) Ustredné organy
prijimajuce zakony a nariadenia, b) obecna Uroven a institlcie starostlivosti o deti poskytujuce sluzby, a c)
nezavisly organ monitorujuci plnenie na miestnej Grovni. Monitorovanie sa mdze vykonavat bud vo forme
ohldsenych alebo neohldsenych inSpekcii alebo vo forme auditov systému riadenia. Ustanovenie
Standardizovaného narodného rezimu monitorovania ulahCuje zber Statistik o kvalite Zivota deti v krajine
a pomadha pri prijimani rozhodnuti vlady.
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Zanedbanie znamena nenaplfianie fyzickych a emocionalnych potrieb dietata zo strany rodi¢ov alebo
opatrovatelov, aj ked na to maju prostriedky, vedomosti a pristup k potrebnym sluzbam; alebo
nechranenie dietata pred vystavenim nebezpedenstvu (Svetova sprava o nasili na detoch, Svetova
zdravotnicka organizacia, Zeneva, 2002).

Ucast’ dietata na pornografickom predstaveni: Trestné &iny suvisiace s ulastou dietata
na pornografickom predstaveni zahffaju nasledovné Uumyselné konanie: a) zldkanie dietata k ucasti na
pornografickych predstaveniach alebo sp6sobenie jeho Ucasti na takych predstaveniach, b) donutenie
dietata k ucasti na pornografickych predstaveniach alebo profitovanie z dietata zucastriujiceho sa na
pornografickych predstaveniach alebo iné vykoristovanie tohto dietata, c) vedomé navstevy
pornografickych predstaveni, na ktorych sa zucastriuju deti (¢lanok 21, Dohovor Rady Eurépy o ochrane
deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim, CETS ¢. 201).

Psychické nasilie znamend urdzky, nadavanie, ignorovanie, izolaciu, odmietanie, vyhrazky,
manipulaciu, emocionalnu lahostajnost a zlah¢ovanie, prizeranie sa domacemu nasiliu a iné spravanie,
ktoré méze byt skodlivé pre psychicky vyvoj a pohodu dietata (Svetova sprava generalneho tajomnika
OSN o nasili pachanom na detoch).

Sexualna turistika znamena zajazdy organizované zvnutra sektora turistického ruchu alebo zvonku
tohto sektora, avsak s vyuZitim jeho Struktur a sieti, ktorych prvoradym tcéelom je realizacia komercného
sexualneho vztahu medzi turistom a obyvatelmi v cielovej lokalite (Svetova organizécia cestovného ruchu
(UNWTO), Prehlasenie o prevencii organizovanej sexualnej turistiky, 1995).

Sexualne zneuzivanie: Trestné Ciny suvisiace so sexualnym zneuzivanim deti zahffaju nasledovné
umyselné konanie: a) zapojenie sa do sexudlnych aktivit s dietatom, ktoré este nedosiahlo vek, v ktorom
je podla prislusného vnutrostatneho prava sposobilé dat suhlas k sexudlnym aktivitam (nevztahuje sa
na sexudlne aktivity maloletych vykondvané so vzdjomnym sdhlasom), a b) zapojenie sa do sexudlnych
aktivit s dietatom, ked' sa pouzije donucovanie, sila alebo hrozby; alebo zneuzitie uznaného postavenia,
ktoré vyplyva z dbvery, autority alebo vplyvu na dieta vratane v ramci rodiny; alebo zneuzitie zvlast
zranitelného postavenie dietata, najméa v désledku dusevného alebo telesného postihnutia alebo zavislosti
dietata (¢lanok 18, Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym
zneuzivanim, CETS ¢. 201).

Predaj deti znamend akykolvek akt alebo transakciu, prostrednictvom ktorej akakolvek osoba alebo
skupina 0s6b odovzda dieta inej osobe za odmenu alebo akékolvek iné protiplnenie (¢lanok 2 Opéného
protokolu k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii).

Kontaktovanie deti na ucely ich sexualneho zneuzitia: Trestné Ciny suvisiace s kontaktovanim
deti na Ucely ich sexudlneho zneuZitia zahffiaju Umyselny ndvrh dospelej osoby, uskuto¢neny pomocou
informacnych a komunikacnych technoldgii, na stretnutie s dietatom, ktoré nedosiahlo statom stanoveny
zakonny vek spoOsobilosti dat sthlas k sexualnym aktivitam, pre Gcel zapojenia sa do sexudlnych aktivit s
takym dietatom alebo produkcie detskej pornografie, ak po tomto navrhu nasledovali faktické ¢iny veduce
k takémuto stretnutiu (¢lanok 23 Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a
sexudlnym zneuzivanim, CETS €. 201).

Obchodovanie s 'ud’mi znamena zldkanie, prepravu, presun, ukryvanie alebo prevzatie osdb na ucely
vykoristovania, a to prostrednictvom hrozby alebo pouZitia nasilia alebo inych foriem donucovania, inosu,
podvodu, klamstva, zneuZitia moci alebo zranitelného postavenia, alebo odovzdavanie ¢i prijimanie
platieb alebo vyhod na dosiahnutie suhlasu osoby majucej kontrolu nad inou osobou.
,Vykoristovanie” zahffia minimalne vyuZivanie prostiticie inych alebo inych foriem sexualneho
vykoristovania, ndtend pracu alebo sluzby, otroctvo alebo jemu podobné praktiky, nevolnictvo alebo
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odobratie organov . Suhlas obete ,obchodovania s ludmi“ so zamyslanym vykoristovanim je nepodstatny,
ak boli pouzité ktorékolvek z prostriedkov uvedenych vyssie. Zlakanie, preprava, presun, ukryvanie alebo
prevzatie dietata na Ucel vyuzivania sa povazuje za ,obchodovanie s fudmi“ aj v pripade, ak nezahtna
Ziadne z prostriedkov uvedenych vyssie (¢lanok 4, Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s fudmi,
CETS ¢. 197).
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Dodatok 3
k odporucaniu CM/Rec(2009)10

Medzinarodné texty zamerané na zaistenie prav dietata a ochranu deti
pred nasilim

Zmluvy OSN

e Dohovor o pravach dietata, rezolucia VZ 44/25, priloha, 44 UN GAOR dopln. (¢. 49) v 167, dok. OSN
A/44/49 (1989), ktory nadobudol tG¢innost dria 2. septembra 1990

e Opc¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch, rezolicia VZ
54/263, priloha I, 54 UN GAOR dopln. (¢. 49) v 7, dok. OSN A/54/49, Vol. Il (2000), ktory nadobudol
Ucéinnost dna 12. februara 2002

e Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostiticii a detskej pornografii,
rezollcia VZ 54/263, priloha I, 54 UN GAOR dopln. (€. 49) v 6, dok. OSN A/54/49, Vol. lll (2000), ktory
nadobudol Uc¢innost dria 18. januara 2002

e Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach, prijaty a otvoreny na podpis, ratifikaciu a
pristipenie na zaklade rezoltcie Valného zhromazdenia OSN 2200A (XXI) zo 16. decembra 1966, ktory
vstupil do platnosti dia 23. marca 1976, v sulade s ¢lankom 49

e Medzindrodny pakt o socialnych a hospodarskych pravach, prijaty a otvoreny na podpis, ratifikaciu a
pristipenie na zaklade rezolucie Valného zhromazdenia OSN 2200A (XXI) zo 16. decembra 1966, ktory
vstupil do platnosti dia 3. januara 1976, v sulade s ¢clankom 27

e Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu, prijaty a otvoreny na podpis, ratifikdciu a pristipenie nazdklade rezolucie Valného
zhromazdenia OSN 39/46 z 10. decembra 1984, ktory vstupil do platnosti dfia 26. juna 1987, v sulade
s ¢ldankom 27.1

e Medzindrodny dohovor o odstrdneni vietkych foriem rasovej diskriminacie, prijaty na zaklade rezollcie
Valného zhromazdenia OSN 2106 z 21. decembra 1965, ktory vstupil do platnosti dna 4. januara 1969, v

sulade s ¢lankom 19

e Medzinarodny dohovor o ochrane préav vsetkych migrujucich pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov,
prijaty na zaklade rezolucie Valného zhromaZzdenia OSN 45/158 dria 18. decembra 1990

e Dohovor OSN o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien, New York, 18. decembra 1979. Prijaty
Valnym zhromazdenim OSN. Nadobudol u¢innost ako medzinarodna dohoda dfa 3. septembra 1981

e Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim, prijaty na zadklade rezolucie Valného
zhromazdenia OSN 61/106 z 13. decembra 2006, ktory nadobudol Géinnost v maji 2008
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e Dohovor o zdkaze a okamfZitych opatreniach na odstranenie najhorsich foriem detskej prace (MOP ¢.

182), 38 MOP 1207 (1999), ktory nadobudol tc¢innost dria 19. novembra 2000

e Dohovor o minimalnom veku na prijatie dozamestnania (MOP 138) prijaty 26.juna 1973, ktory
nadobudol U¢innost dria 19. juna 1976

e Protokol OSN na prevenciu, potlacanie a potrestanie obchodovania s [udmi, najma Zenami a detmi,
ktorym sa doplfia Dohovor OSN proti nadndrodnému organizovanému zlocinu, prijaty a otvoreny na

podpis, ratifikiciu a pristipenie na zdklade rezollcie Valného zhromazdenia OSN 55/25 z 15. novembra
2000.

Zmluvy Rady Europy

e Dohovor na ochranu ludskych prav a zakladnych slobéd (ETS €. 5, 1950/1953)
e Eurdpska socialna charta (ETS ¢. 35, 1961/1965)
e Eurdpska socialna charta (revidovanad) (ETS ¢. 163, 1996/1999)

e Eurépsky dohovor na zabranenie muceniu a neludskému ¢&i poniZujicemu zaobchddzaniu alebo
trestaniu (ETS ¢. 126, 1987/1989)

e Dohovor Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexudlnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim (CETS ¢.
201: 2007/...)

e Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s ludmi (CETS €. 197, 2005/2008)
e Dohovor o kontakte s detmi (ETS ¢. 192, 2003/2005)
e Dohovor o pocitacovej kriminalite (ETS ¢. 185, 2001/2004)

e Dodatkovy protokol k Dohovoru o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spractvani osobnych
udajov o dozornych organoch a cezhrani¢nych tokoch tudajov (ETS ¢. 181, 2001/2004)

e Eurdpsky dohovor o vykone prav deti (ETS €. 160, 1996/2000)

v

e Dohovor o ochrane jednotlivcov priautomatizovanom spractvani osobnych udajov (ETS ¢. 108,
1981/1985)

e Eurdpsky dohovor o uznavani a vykone rozhodnuti tykajlucich sa starostlivosti o deti a o obnove
starostlivosti o deti (ETS ¢. 105, 1980/1983)

e Eurdpsky dohovor o adopcii deti (ETS ¢. 58, 1967/1968)

e Eurdpsky dohovor o adopcii deti (revidovany (CETS ¢. 202, 2008/...)
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Haagska konferencia medzinarodného sukromného
prava

e Haagsky dohovor z roku 1980 o obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych tGnosov deti (uzatvoreny
25. oktébra 1980 a ucinny od 1. decembra 1983)

Haagsky dohovor o sudnej prislusnosti, rozhodnom prave, uznavani, vynucovani a spolupraci vzhladom
na rodicovskl zodpovednost a opatreniach na ochranu deti (uzatvoreny 19. oktdbra 1996 a ucinny

od 1. janudra 2002)

Haagsky dohovor o ochrane deti a spolupraci pri medzistatnych osvojeniach (uzatvoreny 29. maja 1993
a ucéinny od 1. maja 1995)

Haagsky dohovor o rozhodnom préave pre vyzivovaciu povinnost voci detom (uzatvoreny 24. oktdbra
1956 a ucinny od 1. janudra 1962)

Haagsky dohovor o uznavani a vykone rozhodnuti o vyZivovacej povinnosti k detom (uzatvoreny 15.
aprila 1958 a ucinny od 1. januara 1962)

Odporucania Vyboru ministrov Rady Eurépy

Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2009)5 o opatreniach na ochranu deti pred skodlivym obsahom
a spravanim a na podporu ich aktivnej uc¢asti v novom informac¢nom a komunikaénom prostredi

Odporucanie CM/Rec(2008)11 o Eurdpskych pravidlach pre mladistvych péachatelov podliehajucich
postihom alebo opatreniam

Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2008)6 o opatreniach na podporu reSpektovania slobody
prejavu a informacii vzhladom na internetové filtre

Odporucanie Vyboru ministrov. CM/Rec(2008)4 o posilneni integracie deti migrantov a deti
pristahovaleckého pévodu

Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2007)13 o presadzovani rodového hladiska vo vzdelavani

Odporucanie Vyboru ministrov CM/Rec(2007)9 o projektoch LIFE pre opustenych maloletych
pristahovalcov

Odporucanie Rec(2006)19 o politike na podporu pozitivneho rodicovstva

Odporucanie Rec(2006)12 o posilneni postavenia deti v novom informaénom a komunikacnom
prostredi
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Odporucanie Rec(2006)5 o Akénom plane Rady Eurdpy na podporu prav a plnej uUcasti os6b
so zdravotnym postihnutim v spoloc¢nosti: zlepSenie kvality Zivota pre [udi so zdravotnym postihnutim v
Eurdpe 2006-2015
Odporucanie Rec(2006)2 o Eurdpskych vazenskych pravidlach
Odporucanie Rec(2006)1 o ulohe narodnych rad mladeze pri rozvoji politiky tykajucej sa mladeze
Odporucanie Rec(2005)5 o pravach deti Zijucich v zariadeniach nahradnej starostlivosti

Odporucanie Rec(2004)13 o ucasti mladych ludi na miestnom a regionalnom Zivote

Odporucanie Rec(2003)20 tykajuce sa novych spbsobov riesenia kriminality mladistvych a ulohy justicie
mladistvych

Odporucanie Rec(2002)12 o vychove k demokratickému obcianstvu
Odporucanie Rec(2002)8 o dennej starostlivosti o deti

Odporucanie Rec(2002)5 o ochrane Zien pred nasilim

Odporucanie Rec(2001)16 o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim
Odporucanie Rec(2001)10 o Eurdpskom kddexe policajnej etiky

Odporucanie Rec(2001)8 o samoregulacii tykajucej sa kybernetického obsahu
Odporucanie Rec(2000)11 o boji proti obchodovaniu s ludmi na Gcely pohlavného zneuZivania
Odporucanie €. R (98) 8 o ucasti deti na rodinnom a spolocenskom Zivote
Odporucanie €. R (97) 19 o zobrazovani nasilia v elektronickych médiach
Odporucanie ¢. R (97) 13 o zastrasovani svedkov a o pravach na obhajobu
Odporucanie €. R (94) 14 o sudrznych a integrovanych rodinnych politikach
Odporucanie €. R (93) 2 o zdravotno-socialnych aspektoch zneuZivania deti

Odporucanie ¢. R (91) 11 o sexualnom vykoristovani, pornografii a prostittcii a obchodovani s detmi a
mladymi dospelymi

Odporucanie €. R (91) 9 o nuidzovych opatreniach v rodinnych zaleZitostiach
Odporucanie €. R (90) 2 o socialnych opatreniach tykajucich sa nasilia v rdmci rodiny
Odporucanie ¢. R (87) 6 o pestunskych rodinach

Odporucanie ¢. R (85) 4 o nasili v rodine
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e Odporucanie Rec(79)17 o ochrane deti pred zlym zaobchadzanim
Uznesenie Vyboru ministrov Rady Europy

e Uznesenie ResAP(2005)1 o ochrane dospelych a deti so zdravotnym postihnutim pred zneuzivanim

Odporucania Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurdpy (1987-2009)
e Odporucanie 1861 (2009) o vrazdach Zien

e Odporucanie 1854 (2009) o pristupe k pravam pre ludi so zdravotnym postihnutim a ich Uplnej a
aktivnej Gcasti v spolo¢nosti

e Odporucanie 1849 (2008) o podpore kultiry demokracie a ludskych prav prostrednictvom vzdelavania
ucitelov

e Odporucanie 1828 (2008) o miznuti novorodencov na ucel nezdkonnej adopcie v Eurdpe
e Odporucanie 1815 (2007) o prostitucii — aky postoj zaujat?

e Odporucanie 1778 (2007) o detskych obetiach: likvidacia vsetkych foriem nasilia, vykoristovania
a zneuZivania

e Odporucanie 1703 (2005) o ochrane a pomoci pre deti odliéené od rodicov, ktoré Ziadaju o azyl

e Odporucanie 1698 (2005) o pravach deti v zariadeniach nahradnej starostlivosti: reakcia na odporucanie
Parlamentného zhromazdenia 1601 (2003)

e Odporucanie 1666 (2004) o celoeurépskom zakaze telesného trestania deti
e Odporucanie 1596 (2003) o situacii mladych migrantov v Eurdpe

e Odporucanie 1632 (2003) o tinedZeroch v nudzi: pristup k problémom s mladeZou zaloZeny
na socialnych a zdravotnych aspektoch

e Odporucanie 1601 (2003) o zlepSeni osudu opustenych deti v zariadeniach nahradnej starostlivosti
e Odporucanie 1561 (2002) o socialnych opatreniach pre deti vojny v juhovychodnej Eurdpe

e Odporucanie 1555 (2002) o obraze Zien v médiach

38



Integrovana stratégia
proti nasiliu
Rada Europy

Odporucanie 1551 (2002) o budovani spolo¢nosti 21. storocia s detmi a pre deti: reakcia na Eurépsku
stratégiu pre deti (odporucanie 1286 (1996))

Odporucanie 1545 (2002) o kampani proti obchodovaniu so zenami
Odporucanie 1532 (2001) o dynamickej socidlnej politike pre deti a adolescentov v mestach

Odporucanie 1526 (2001) o kampani proti obchodovaniu s maloletymi na zastavenie vychodoeurdpskej
trasy: priklad Moldavska

Odporucanie 1523 (2001) o domacom otroctve

Odporucanie 1501 (2001) o zodpovednostiach rodic¢ov a ucitelov pri vzdeladvani deti
Odporucanie 1466 (2000) o medialnom vzdelavani

Odporucanie 1460 (2000) o ustanoveni eurdpskeho ombudsmana pre deti
Odporucanie 1459 (2000): Akcny plan pre deti z Kosova

Odporucanie 1449 (2000) o ilegalnej migracii z juhu stredomorskej oblasti do Eurdpy
Odporucanie 1443 (2000) o medzinarodnej adopcii: reSpektovanie prav deti
Odporucanie 1398 (1999) o situdcii deti v Albansku

Odporucanie 1371 (1998) o zneuzivani a zanedbavani deti

Odporucanie 1336 (1997) o boji proti vyuZivaniu detskej prace ako prvoradej zalezitosti
Odporucanie 1286 (1996) o Eurdpskej stratégii pre deti

Odporucanie 1121 (1990) o pravach deti

Odporucanie 1065 (1987) o obchode s detmi a inych formach vyuzZivania deti

Rezolucie Parlamentného zhromazdenia Rady
Europy (1996-2009)

e Rezolucia 1654 (2009) o vrazdach Zien
e Rezolucia 1624 (2008) o predchadzani prvej forme nasilia na detoch: opustenie po narodeni

e Rezolucia 1587 (2007) o situacii deti Zijucich v zénach po ukonceni konfliktu na Balkane
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e Rezolucia 1579 (2007) o prostitucii — aky postoj zaujat?

e Rezoltcia 1530 (2007) o detskych obetiach: likvidacia vsetkych foriem nasilia, vykoristovania
a zneuZivania

e Rezolucia 1337 (2003) o migracii spojenej s obchodovanim so Zenami a prostiticiou

® Rezoldcia 1307 (2002) o sexualnom vykoristovani deti: nulova tolerancia

® Rezolucia 1291 (2002) o medzinarodnych Gnosoch deti jednym z rodi¢ov
® Rezollcia 1247 (2001) o mrzaceni zenskych pohlavnych organov

e Rezolucia 1215 (2000) o kampani proti sluzbe detskych vojakov v armade a ich Gcasti na ozbrojenych
konfliktoch

® Rezolucia 1212 (2000) o znasilnovani pocas ozbrojenych konfliktov

® QOdporucanie 1099 (1996) o sexualnom vykoristovani deti

Odporuéania Kongresu miestnych a regionalnych
samosprav Rady Europy

® QOdporucanie 253 (2008) o socialnej reintegracii deti Zijucich a/alebo pracujdcich na ulici

® QOdporucanie 242 (2008) o integracii a Ucasti mladych fudi na miestnej a regionalnej drovni

Odporucanie 241 (2008) ,,Dieta v meste”
® QOdporucanie 135 (2003) o miestnom partnerstve na prevenciu a boj proti nasiliu v skole

® QOdporucanie 53 (1999) o politikach pre odkazané deti/adolescentov a rodiny

Iné dokumenty Rady Eurdépy
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Usmernenia Rady Eurépy na pomoc poskytovatelom internetovych sluzieb pri ich praktickom pochopeni
a dodrziavani klucovych ludskych prav a zakladnych slobdd v informacnej spolocnosti (2008)

Usmernenia Rady Eurdpy na pomoc poskytovatelom on-line hier pri ich praktickom pochopeni a
dodrziavani fudskych prav a zékladnych slobéd v informacnej spolo¢nosti (2008)

Deklaracia Vyboru ministrov Rady Eurdpy o ochrane dostojnosti, bezpecnosti a sukromia deti na
Internete (6. februara 2008)

Odporucania a usmernenia na podporu Zivota v komunite pre deti so zdravotnym postihnutim a
odstranenie Ustavnej starostlivosti, a tieZz na pomoc rodindm pri domacej starostlivosti o postihnuté deti,
Rada Eurdpy (2008)

Brown H., Safeguarding adults and children with disabilities against abuse (Ochrana dospelych a deti so

zdravotnym postihnutim pred zneuZivanim), Council of Europe Publishing, Strasburg (2003), ISBN 92-
871-4919-4.
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Dodatok 4
k odporucaniu CM/Rec(2009)10

Iné aktivity a publikacie

Medzinarodné deklaracie/Akéné programy/Usmernenia

e Pakt z Ria de Janeiro na predchadzanie a zastavenie sexudlneho vykoristovania deti a adolescentov,
Treti svetovy kongres proti sexudlnemu vykoristovaniu deti a adolescentov, Riode Janeiro, 25.-
28. novembra 2008

e ,Nasilie pachané na detoch”, studia generalneho tajomnika OSN, 29. augusta 2006

14

e ,Zastavme nasilie na detoch. Konajme teraz!“, sprava z regionalnych konzultacii pre stidiu OSN o nasili
pachanom na detoch, 5.-7. jula 2005 Lublana, Slovinsko

e Yokohamsky globdlny zavazok prijaty na Druhom svetovom kongrese proti komerénému vyuZivaniu deti,
Yokohama, Japonsko, 17.-20. decembra 2001

e Deklaracia a akény program prijaty na Prvom svetovom kongrese proti komerénému vyuZivaniu deti,
Stokholm, Svédsko, 27.-31. augusta 1996

e Varsavska deklaracia a akény plan prijaty na Trefom summite hlav Statov a vlad Rady Eurdpy, Varsava,
16.-17. maja 2005

e Zaverecna deklaracia a akény plan prijaty na Druhom summite hlav $tatov a vlad Rady Eurdpy, Strasburg,
10.-11. oktébra 1997

e Zavazok a akény plan prijaty G¢astnikmi z Eurépy a Strednej Azie na konferencii o ,Ochrane deti pred
sexualnym vykoristovanim®, Budapest, 20.-21. novembra 2001

® Pravidld OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody, 1990

® Minimalne pravidla OSN pre nevazobné opatrenia (Tokijské pravidla, 1990)

e Minimalne Standardné pravidla OSN pre vykon spravodlivosti vo¢i mladistvym (Pekingské pravidla, 1985)

e ,Svet vhodny pre deti”, vysledny dokument Valného zhromazdenia OSN prijaty 10. maja 2002.
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Iné publikacie

® Besag V., Bullies and Victims in Schools (Sikanovatelia a obete v $koldch), 1989

e Crothers L.M. and Levinson E.M., Assessment of Bullying: A review of methods and instruments
(Hodnotenie sikanovania: Prehlad metdd a ndstrojov), Journal of Counselling and Development, 84(4),
2004

e Whitted K.S. and Dupper D.R., Best Practices for Preventing or Reducing Bullying in Schools (Najlepsie
postupy na prevenciu a obmedzenie sikanovania v skoldch). Children and Schools (Deti a skoly), Vol. 27,

& 3, jul 2005.
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Rada Europy

Rada Eur6py je medzinarodna organizacia zaloZzend v roku 1949, ktora ma v sucasnosti
47 Clenskych Statov. Jej ulohou je presadzovanie ludskych prav, demokracie a principov
pravneho Statu. Ustanovuje spolocné demokratické principy zaloZzené na Eurépskom dohovore
o ludskych pravach a dalSich dohovoroch a odporu€aniach na ochranu oséb, ¢o samozrejme
zahffia aj 150 milibnov eurépskych deti.

,Budovanie Eurépy pre deti a s detmi*
Rada Eurépy
F-67075 Strasbourg Cedex

www.coe.int/children
children@coe.int
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