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Directivele Consiliului Europei privind strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva violentei

Introducere

Tn 2005, Summit-ul de la Varsovia al Sefilor de state si guverne a cerut Consiliului Europei:

e sa promoveze in mod eficient drepurile copiilor si sa respecte pe depin obligatile Conventiei Natiunilor Unite asupra
Drepturilor Copilului;
e  sapuna pe primul plan drepturile copiilor in toate politicile Consiliului Europei si sa coordoneze toate activitatile Consiliului
Europei legate de copii; si
e sa lichideze toate formele de violenta contra copiilor, in special prin lansarea unui plan de actiune de 3 ani si a unor
masuri specifice impotriva exploatarii sexuale a copiilor.
Lansarea programului “Constructia unei Europe pentru si cu copii” in 2006 a reprezentat un raspuns la aceasta cerinta; el a fost
ulterior definit in Strategia adoptata la Stockholm (2009-2011). Obiectivul principal al programului este acela de a ajuta factorii de
decizie si partile interesate sa stabileasca si s& implementeze strategii si politici nationale comprehensive de promovare a
drepturilor copiilor si sa lichideze orice forma de violenta impotriva copiilor, in lumina Conventiei ONU asupra Drepturilor Copilului si
conform recomandarilor Comisiei pentru Drepturile Copilului si Studiului Secretarului General ONU asupra violentei impotriva
copiilor.

Pentru a formula recomandari la nivel european, Consiliul Europei a inceput revizuirea modului in care politicile, legislatiile si
practicile nationale se adreseaza problemei violentei in statele membre. Metodologia dezvoltata a inclus o analiza in profunzime a
gradului si naturii violentei impotriva copiilor, cadrele legale si institutionale infiintate pentru combaterea acestui fenomen, tendintele
recente in crearea de politici, strategiile de prevenire nationale si locale si implementarea acestora. Patru tari s-au oferit voluntare
pentru primele revizuiri ale politicilor nationale: Italia, Norvegia, Portugalia si Romania.

Consultarile repetate, pe scara larga din fiecare tara pilot au rezultat in producerea a patru rapoarte nationale contindnd propuneri
pentru un model de strategie impotriva violentei, si propunand exemple de bune practici nationale, regionale si locale spre a fi
incluse in acesta. Pe baza concluziilor rapoartelor si a recomandarilor din Studiul ONU asupra violentei impotriva copiilor, si
pastrand de asemenea in minte, in mod general, lucrarile Consiliului Europei referitoare la drepturile copilului, Directivele Consiliului
Europei privind strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva violentei propun un cadru national multidisciplinar si
sistematic pentru a preveni si a raspunde oricarui act de violentd impotriva copiilor. Este de asteptat ca aceste directive sa
stimuleze de asemenea o mult doritd schimbare culturald in perceptia copiilor ca actori ai schimbarii si a copilariei in societate Th
intregul sau.

Desi directionate initial catre factorii de decizie la nivel national, regional si local, aceste directive se adreseazé de asemenea tuturor
specialistilor care lucreaza pentru si cu copii, ca si familiilor, societatii civile, comunitatilor, mass-mediei si copiilor ingisi.

Directivele au fost elaborate de un Grup Editorial condus de Dna Marta Santos Pais si format din reprezentantii a patru tari pilot,
experti locali si internationali, reprezentanti ai UNICEF, OHCHR (Biroul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului), Comisia
Europeand, Avocatul Copilului, si ONG-uri. In cursul procesului de elaborare, directivele au fost prezentate numerosilor parteneri,
mai intéi cu ocazia unei conferinte la nivel inalt din Stockholm, Suedia (8-10 Septembrie 2008) si ulterior la Platforma Consiliului
Europei privind drepturile copiilor din Strasbourg (1-2 iunie 2009). A fost asigurat astfel un proces de consultare pe scara larga a
partilor implicate, inclusiv a comisiilor si organismelor cheie relevante din cadrul Consiliului Europei.

Tn noiembrie 2009, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (reprezentand cele 47 de state membre) a adoptat o recomandare

continand aceste directive. Dorinta Consiliului Europei este ca acest text si procesul ce a dus la adoptarea sa sa inspire dezvoltarea
unor strategii nationale atat in Europa cat si in afara acesteia.

Recomandarea CM/Rec(2009)10

Comitetul de Ministri, Tn conformitate cu termenii articolului 15.b. din Statutul Consiliului Europei;

Amintind Cel de-al treilea Summit al Sefilor de State si Guverne (Varsovia, 16-17 mai 2005) si angajamentul luat in cadrul s&u de a
pune in practica masuri specifice pentru eradicarea oricaror forme de violenta impotriva copiilor;

Amintind “Strategia de Constructie a unei Europe pentru si cu copii — 2009 - 2011%, ce acorda Consiliului Europei rolul de initiator
regional si coordonator al initiativelor nationale si regionale de combatere a violentei impotriva copiilor si Forumul European pentru
completari aduse recomandarilor incluse in Studiul Secretarului General ONU asupra Violentei Impotriva Copiilor;

Amintind campania de constientizare pan-Europeana impotriva pedepsei corporale a copiilor “Ridica-te impotriva batailor” lansata
de Consiliul Europei pe 15 iunie 2008 in Zagreb, Croatia;



Considerand ca bunastarea si interesele copiilor sunt valori fundamentale impartasite de toate statele membre si ca trebuie
promovate fara discriminare;

Recunoscand faptul ca violenta impotriva copiilor reprezinta o incalcare a drepturilor acestora, compromitand dezvoltarea copiilor si
Tmpiedicandu-i sa se bucure de celelalte drepturi fundamentale;

Observind faptul ca violenta impotriva copiilor exista in toate statele si nu tine seama de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinie
politica sau de alt tip, origine nationala sau sociala, asociere cu 0 anume minioritate, proprietate, nastere, orientare sexuala, stare
de sanatate, handicap sau alt statut;

Considerand ca fragilitatea si vulnerabilitatea copiilor, ca si dependenta lor de adulti pentru crestere si dezvoltare necesita o
investitie mai mare in prevenirea violentei si in protejarea copiilor din partea familiilor, a societatii si a statului;

Respectand Conventia Europeana a Drepturilor Omului (ETS nr. 5), care asigura tuturor persoanelor din jurisdictia statelor membre,
inclusiv copiilor, dreptul de a fi protejati de torturd sau de tratamente sau pedepse degradante, dreptul la libertate si siguranta, si
dreptul la o judecata corecta;

Respectand Carta Sociala Europeana revizuita (ETS nr. 163), si in special prevederile acesteia privind dreptul copiilor de a fi
protejati de neglijenta, violenta si exploatare;

Pastrand in minte Conventia Europeana privind exercitarea drepturilor copiilor (ETS nr. 160), Conventia pentru actiune impotriva
traficului de persoane (CETS nr. 197), Conventia pentru apararea copiilor contra exploatarii sexuale si a abuzului sexual (CETS nr.
201) si alte instrumente legale relevante ale Consiliului Europei ;

Respectand urmatoarele recomandari ale Comitetului de Ministri catre statele membre: Recomandarea CM/Rec(2009)5 asupra
masurilor de aparare a copiilor impotriva continutului si comportamentului daunator si de promovare a participarii lor active la noul
mediu de informare si comunicare, Recomandarea CM/Rec(2008)11 privind Regulile Europene pentru infractorii juvenili supusi
sanctiunilor sau masurilor, Recomandarea Rec(2006)19 asupra politicilor de sustinere a parentingului pozitiv, Recomandarea
Rec(2006)12 privind acordarea de puteri copiilor in noul mediu de informare si comunicare, Recomandarea Rec(2006)5 asupra
Planului de Actiune al Consiliului Europei de a promova drepturile si deplina participare a persoanelor cu dizabilitati in societate:
fmbunatatirea calitatii vietii pentru persoanele cu dizabilitati in Europa 2006-2015, Recomandarea Rec(2005)5 privind drepturile
copiilor din institutiile rezidentiale, Recomandarea Rec(2002)5 privind protectia femeilor impotriva violentei, si Recomandarea
Rec(2001)16 privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale;

Respectand urmatoarele recomandari ale Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei: Recomandarea 1854(2009) privind accesul
la drepturi al persoanelor cu dizabilitati si participarea lor deplina si activa in societate, Recomandarea 1828 (2008) privind disparitia
nou-nascutilor in vederea adoptiei ilegale in Europa, Recomandarea 1815(2007) asupra prostitutiei — ce pozitie trebuie adoptata? ,
Recomandarea 1778(2007) pentru copiii victime: eliminarea oricaror forme de violenta, exploatare si abuz, si Recomandarea
1666(2004) pentru interdictia la nivel european a pedepsei corporale pentru copii;

Pastrand de asemenea in minte Conventia ONU pentru drepturile copilului, in special Articolul 19 din aceasta, ce mentioneaza
obligatia clara a statelor de a proteja copiii de orice forma de violenta, in orice moment, in orice context;

Luénd in considerare alte instrumente si angajamente internationale din domeniu, inclusiv declaratia de la Rio de Janeiro si
Chemarea la Actiune in scopul prevenirii si stoparii exploatarii sexuale a copiilor si adolescentilor (2008);

Amintind recomandarile Studiului Secretarului General ONU privind violenta impotriva copiilor, in special in vederea dezvoltarii unui
cadru multifatetat si sistematic pentru a raspunde violentei impotriva copiilor, cadru integrat intr-un proces national de planificare,
printr-o strategie, politica sau plan national, si pentru a identifica un punct focal, preferabil la nivel ministerial, care sa supervizeze
implementarea masurilor menite sa impiedice si sa raspunda violentei;

Angajat in promovarea strategiilor nationale integrate menite sa protejeze drepturile copilului si sa apere copiii de orice forma de
violenta, origindnd in Conventia ONU pentru Drepturilor Copilului, in standardele Consiliului Europei, si dezvoltat cu participarea
copiilor,

Recomanda ca guvernele statelor membre, onorandu-si obligatiile internationale si respectandu-si structurile si responsabilitatile
nationale, regionale si locale specifice:

a. sa integreze in mod adecvat, in legislatia, politicile si practicile lor, principiile, si sa implementeze, in mod adecvat, actiunile
stipulate in Directivele Consiliului Europei privind strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva violentei, asa cum
apar in Anexa 1 la aceasta recomandare;

b. sa promoveze implementarea si aplicarea Directivelor in domenii ce nu reprezinta responsabilitatea sau competenta directa a
autoritatilor publice, dar in care acestea au totusi o anumita putere sau joacd un anumit rol;

c. sa asigure diseminarea pe scara cat mai larga a prezentei recomandari, prin campanii de constientizare si prin cooperare cu
societatea civila, cu institutii independente pentru drepturile copiilor, cu mass-media, cu sectorul privat, cu copii si familii;



d. prin punctele lor focale privind drepturile copilului si eliminarea violentei impotriva copiilor, sa coopereze cu Consiliul Europei in
vederea dezvoltarii, implementarii si monitorizarii strategiilor nationale;

e. sa coopereze cu, si sa sustina reprezentantul Special ONU pentru violenta impotriva copiilor de
pe langa Secretarul General.



Anexe la Recomandarea CM/Rec(2009)10 a Comitetului de Ministri
Cuprins?

Anexa | — Directivele Consiliului Europei privind strategiile nationale integrate pentru apararea copiilor impotriva violentei

1. Rezumat executiv
2. Scopuri, domeniu, definitii si principii
2.1. Scopuri
2.2. Domeniu si definitii
2.3. Principii
3. Actiune integrata nationala, regionala si locala
3.1. Strategii nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva violentei
3.2. Actiune regionalé si locala
4. Construirea unei culturi bazate pe respect pentru drepturile copilului
4.1. Educarea si constientizarea
4.2. Instruirea profesionala
4.3. Mass-media si societatea bazata pe informatie
5. Cadre
5.1. Cadru legal
5.2. Cadru legat de politici
5.3. Cadru institutional
6. Servicii si mecanisme in favoarea copilului
6.1. Principii generale
6.2. Standarde de ingrijire a copilului
6.3. Monitorizarea independenta
6.4. Raportarea violentei
6.5. Mecanisme de transfer
6.6. Recuperarea, reabilitarea si reintegrarea sociala
6.7. Sistemul de justitie
7. Cercetare si date
8. Cooperare internationala

Anexa Il — Glosar de termeni
Anexa lll — Texte internationale referitoare la protectia drepturilor copilului si la apararea copiilor contra violentei

Anexa IV — Alte actiuni si publicatii

! Toate textele citate ale Comitetului de Ministri si ale Adunarii Parlamentare apartin Consiliului Europei.



Anexa | la Recomandarea CM/Rec(2009)10

Directivele Consiliului Europei privind strategiile nationale integrate pentru protectia copiilor impotriva violentei

1. Rezumat executiv

Tn conformitate cu recomandérile Comisiei ONU pentru Drepturile Copilului si ale Studiului Secretarului General ONU asupra
violentei impotriva copiilor, aceste directive promoveaza dezvoltarea si implementarea unui cadru national holistic in vederea
protejarii drepturilor copilului si a eliminarii violentei impotriva copiilor.

Directivele se refera la definitiile termenilor “copil” si “violenta" asa cum apar in Articolele 1 si respectiv 19 ale Conventiei Natiunilor
Unite pentru Drepturile Copilului (hnumita de acum incolo UNCRC)

Directivele se bazeaza pe opt principii generale (apararea impotriva violentei, dreptul la viata si la dezvoltarea si supravietuirea
maxima, non-discriminarea, egalitatea sexelor, participarea copilului, obligatiile statului, obligatiile si participarea altor actori,
interesul copilului) si patru principii operative (natura multidimensionala a violentei, abordarea integrata, cooperarea trans-sectorala,
abordarea multi-stakeholder).

Acestea au fost facute publice prin intermediul tuturor documentelor relevante, inclusiv in sectiunile privind actiunea integrata
nationala, regionala si locala; educatia si masurile de constientizare; cadrele legale, institutionale si legate de politici; cercetarea si
colectia de date.

Directivele sustin promovarea unei culturi bazate pe respect pentru drepturile copilului, pe o cunoastere améanuntita a acestor
drepturi si pe intelegerea vulnerabilitatilor si capacitatilor copiilor. Principalul grup tinta include toti specialistii relevanti care intra in
contact cu copiii.

Recomandarile de baza ale directivelor cer dezvoltarea unei strategii nationale integrate pentru apararea copiilor impotriva violentei.
Strategia este inteleasa ca un cadru multifatetat si sistematic, deplin integrat intr-o politica nationala de promovare si aparare a
drepturilor copilului, cu un cadru temporal specific, cu obiective realiste, coordonat si monitorizat de o singura agentie (acolo unde
acest lucru este posibil, in conformitate cu reglementarile nationale), sustinut de resurse umane si financiare adecvate si bazat pe
progresul stiintific actual.

Directivele incurajeaza infiintarea de servicii si mecanisme in beneficiul copilului. Acestea sunt intelese ca instrumente de protectie
a drepturilor copilului si de urmarire a interesului acestuia. O recomandare importanta vizeaza raportarea obligatorie, de catre toti
specialistii relevanti, a cazurilor de violenta impotriva copiilor.

Directivele recomanda imbunatatirea cooperarii internationale pentru prevenirea violentei impotriva copiilor la nivel european.

2. Scopuri, domeniu, definitii si principii

2.1 Scopuri

Scopurile acestor directive sunt urmatoarele:

a. sa apere drepturile copiilor, in special ale acelora care sunt victime ale violentei;

b. sa previna si s& combatéa orice forma de violenta impotriva copiilor;

C. sa promoveze adoptarea, implementarea si monitorizarea strategiilor nationale integrate de apérare a copiilor contra
violentei;

d. sa imbunatateasca cooperarea internationala in vederea apararii drepturilor copiilor si s& protejeze copiii contra violentei.
2.2. Domeniu si definitii2

1. “Copil” se refera la orice persoana cu varsta sub 18 ani, incluzand copiii victime, martori sau autori ai violentei;

2. Tn conformitate cu Articolul 19 din UNCRC, “violenta“ se defineste ca incluzand toate tipurile de violenta fizica sau

mentala, orice prejudiciu sau abuz, neglijare si tratament neglijent, maltratari sau exploatare, inclusiv abuzul sexual.® Definitia
acopera expunerea copiilor la violenta in caminul propriu sau in alta parte. Violenta este inteleasa ca putand sa apara nu numai
ntre adulti si copii ci si intre copii.

2.3. Principii

Principii generale

2 A se vedea si Anexa |l — Glosar de termeni.

% A se vedea si Protocolul optional al Conventiei ONU pentru drepturile copilului privind vanzarea de copii, prostitutia juvenila si
pornografia juvenild, si Protocolul optional al Conventiei ONU pentru drepturile copilului privind implicarea copiilor in conflictele
armate.



Apérarea impotriva violentei

Toti copiii au dreptul de a fi aparati contra oricaror forme de violenta fizica sau mentala, contra oricarui prejudiciu sau abuz, neglijare
sau tratament neglijent, maltratari sau exploatare, inclusiv abuzul sexual, cita vreme se afla in grija parintelui / parintilor, a tutorelui
legal sau a oricarei alte persoane care are copilul in grija.*

Dreptul la viata si la maxima supraviefuire si dezvoltare

Fiecare copil are dreptul inerent la viata, la supravietuire si dezvoltare in cel mai inalt grad posibil.®

Non-discriminarea

Toti copiii, indiferent de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinie politica sau de alt tip, origine nationala sau sociala, asociere cu o
minoritate national&, proprietate, nastere, orientare sexuald, stare de sanatate, handicap sau alt statut, trebuie aparati impotriva
oricaror forme de violenta si trebuie sa beneficieze de grija si ajutorul necesar pentru a li se asigura supravietuirea si dezvoltarea in
cel mai nalt grad posibil.

Egalitatea Tntre sexe

Acele aspecte ale violentei care sunt legate de gen trebuie privite ca parte din abordarea integrata a violentei, si atentia cuvenita
trebuie acordata riscurilor cu care se confrunta fetele si baietii din punctul de vedere al violentei si consecintelor violentei asupra
fetelor si a baietilor.

Participarea copilului

1. Copiii au dreptul de a se exprima liber cu privire la toate problemele ce le afecteaza viata, iar opiniile lor trebuie cantarite
in mod adecvat conform varstei si maturitatii copilului.® Participarea copilului presupune in special:

a. sprijinirea copilului in exprimarea punctului sdu de vedere, respectul fata de acesta si luarea Tn considerare a opiniilor
copilului in toate situatiile ce 1l afecteaza;

b. oferirea posibilitatii copilului de a fi audiat in orice tip de procedura judiciara, administrativa sau extra-judiciara.

2. Copiii trebuie sa fie angajati activ si sa li se dea puterea, conform capacitatii lor de evolutie si cu consimtamantul lor

informat, de a participa Tn mod fructuos la planificarea, implementarea si evaluarea politicilor si programelor de prevenire a violentei.
Este necesar ca statul si alti actori autorizati sa asculte cu atentie opiniile copiilor, in vederea perspectivei pe care punctul de vedere
al copilului o aduce asupra calitatii solutiilor analizate.

Obligatiile statului

1. Statul are responsabilitatea primordiala de a apara drepturile copilului si de a proteja toti copiii din jurisdictia sa de orice
forma de violenta, oricat de usoara, in orice moment si in orice context.” Statele trebuie s& investeasca in politici si programe
bazate pe dovezi, urmarind interesul copilului, pentru a se adresa factorilor care genereaza violenta si sa raspunda eficient atunci
cand violenta apare.

2. Recunoscand rolul central pe care familiile il joaca in dezvoltarea si bunastarea copiilor si in apararea drepturilor
acestora, inclusiv a dreptului de a fi aparati contra oricarei forme de violenta, statul trebuie sa sustina familiile in procesul de
crestere a copiilor prin urméatoarele mijloace:

a. prin oferta unei retele de servicii de Tngriire a copilului accesibile, flexibile si de calitate;®

b. prin facilitarea imbinarii vietii de familie cu viata profesionala;

(o prin constituirea de programe menite sa imbunétateasca abilitatile de parenting si sa cultive un mediu familial sanatos si
pozitiv;®

d.  prin incorporarea perceptiei prin prisma drepturilor copilului la toate nivelurile procesului bugetar.
Obligatiile si participarea altor actori

Responsabilitatea de a preveni violenta impotriva copiilor apartine de asemenea tuturor serviciilor, institutiilor si specialistilor care
lucreaza cu si pentru copii, parintilor si familiei extinse, mass-mediei, sectorului privat, comunitatilor religioase si societatii civile.

4 Articolul 19, UNCRC.

5 Op. cit., Articolul 6.

5 Op. cit, Articolul 12.

7 Ibid., Articolul 19.

8 A se vedea Recommandarea Rec(2002)8 a Comitetului de Ministri pentru crese si gradinite.

9 A se vedea Recommandarea Rec(2006)19 a Comitetului de Ministri pentru politicile de sustinere a parentingului pozitiv.



Interesul copilului

Tn toate actiunile ce afecteaza copiii, inclusiv acelea de protejare a acestora de formele de violentd, interesul copilului trebuie sa
reprezinte factorul primordial.

Principii operationale

1. Violenta impotriva copiilor este multidimensionala. Aceasta presupune ca o combinatie de factori sa se instaleze pentru
ca violenta sa apara, sa reapara sau sa inceteze. Este necesar astfel tratamentul holistic al circumstantelor incidentului violent, pe
baza interdependentei acestora, si nu tratarea unei relatii singulare cauza-efect.

2. Prevenirea violentei necesita cooperare si coordonare trans-sectorald. Aceasta implica, in special, coordonarea intre
departamentele centrale ale guvernului, intre provincii si regiuni, si intre guvern si societatea civila.

3. Violenta impotriva copiilor necesita o abordare integrata (sistemica, holisticd). Aceasta abordare permite factorilor de
diferite naturi (culturali, psihologici, pedagogici, comportamentali, fizici, politici, socio-economici etc) sa fie tratati pe baza
elementelor comune. Rezulta faptul ca toate programele si actiunile al caror scop este prevenirea violentei si protejarea copiilor de
aceasta, in contextul larg al promovarii drepturilor copiilor, trebuie sa opereze in cadrul unei serii de discipline si sectoare. In acelasi
spirit, sectiunile de directive sunt interdependente si trebuie citite in legatura unele cu celelalte.

4. O abordare multi-stakeholder este indispensabila pentru eradicarea violentei impotriva copiilor, intrucat aceasta este o
responsabilitate care merge dincolo de organismele si serviciile controlate de stat, incluzand toti membrii societatii, cum ar fi
institutiile statului, autoritatile locale, ONG-urile, specialistii, mass-media, familiile si copiii. In planificarea, implementarea si
evaluarea programelor si actiunilor menite sa protejeze copiii de violentd, urméatoarele aspecte trebuie sa fie prioritare:

a. construirea de parteneriate intre familii si stat, bazate pe incredere si respect pentru diferitele culturi si traditii;

b. angajarea Tntr-un dialog real cu copiii Si construirea progresiva a unei culturi a respectului pentru opiniile copiilor, inclusiv
prin informarea acestora despre rezultatele proceselor si prin explicarea modului Tn care opiniile lor au fost luate Tn considerare.

3. Actiune national3, regionala si locala integrata
3.1. Strategii nationale integrate pentru apararea copiilor de violenta

1. Un cadru multidisciplinar si sistematic (numit din acest moment strategia), integrat in procesul de planificare nationala,
originand in UNCRC si aducand laolalta toate partile implicate, reprezinta cel mai eficient raspuns sustenabil in timp la violenta
impotriva copiilor. Elementul cheie al strategiei trebuie sa fie un complex de masuri primare, secundare si tertiare eficiente si
comprehensive,’® centrate asupra copilului, asupra familiilor, multidisciplinare si orientate spre indeplinirea nevoilor copiilor si
familiilor. Strategia trebuie sa contina obiective realiste si limitate in timp, s fie sustinuta de resurse umane si financiare adecvate,
sa se bazeze pe progresul stiintific actual (in masura in care acesta poate fi aplicat) si sa fie evaluata sistematic.

2. Strategia trebuie sa se bazeze pe cooperarea si coordonarea trans-sectorala, implicand sanatatea, educatia si sectoarele
sociale, agentiile responsabile de planificare si de resursele bugetare, autoritatile responsabile cu aplicarea legii si sistemul de
justitie. La nivel national, o agentie cu responsabilitate primordial& de aparare a copiilor impotriva violentei trebuie sa isi asume,
acolo unde este posibil si in conformitate cu reglementarile nationale, un rol cheie de coordonare si monitorizare. Capacitatea sa de
a implica sectoare multiple Tntr-o actiune complexa este cruciala pentru succesul pe termen lung al strategiei.

3. Toti actorii care au un rol in in promovarea si apararea drepturilor copiilor, cum ar fi autoritatile nationale, regionale si
locale, familiile, institutiile independente pentru drepturile omului, specialistii care lucreaza cu si pentru copii, cercetatorii, societatea
civila si mass-media trebuie s& se implice Tn proiectarea, implementarea si evaluarea strategiei. Copiii trebuie nu numai sa fie auziti,
ci sa li se dea puterea de a contribui la aceasta actiune multi-stakeholder, prin consimtdmantul lor informat si in functie de
capacitatea lor de evolutie. Este necesara alocarea de resurse adecvate, pentru a se asigura participarea fructuoasa a copiilor.

4. Este necesara dezvoltarea unor metodologii pentru evaluarea progresului si a actiunilor prevazute de strategie la toate
nivelele, inclusiv la nivel trans-sectoral. Trebuie efectuate evaluari in mod regulat, in scopul identificarii politicilor si masurilor
necesare si eficiente pentru prevenirea si eliminarea violentei.

5. Este necesara diseminarea de informatii pe scara larga privind implementarea strategiei. Vizibilitatea actiunilor executate
pentru prevenirea si eliminarea violentei trebuie sporita, inter alia, prin discutarea lor in cadrul forurilor alese la nivel national,
regional si local.

10 Activitatile preventive orientate spre societate in ansamblu sunt cunoscute sub numele de preventie primara. Acestea previn
violenta adresandu-se unor teme generale, cum ar fi sanatatea sau educatia, si reduc factorii de risc, cum ar fi somajul si
excluderea sociala. Copiii expusi unui grad ridicat de risc de a fi supusi violentei sau de a fi ei insisi autorii faptelor de violenta sunt
tinta prevenirii secundare. Exemplele includ masuri pentru copiii persoanelor ce fac abuz de alcool sau droguri, etc. Prevenirea
tertiara incearca sa previna, sa contracareze sau sa limiteze consecintele unor acte de violenta care s-au petrecut deja. Scopul ei
este reabilitarea si reintegrarea victimelor si autorilor.



3.2 Actiunea locala si regionala

1. Actiunea locala in scopul prevenirii violentei este deosebit de importanta datorita apropierii de copii si de familii ca
beneficiari ai acestor servicii. Persoanele in cauza vor primi ajutor la acest nivel, dupa nevoile si caracteristicile lor.

2. Tn vreme ce autoritétile nationale stabilesc standarde comune de furnizare a serviciilor, este obligatia regiunilor si a
municipalitatilor sa adere la aceste standarde si sa ofere o retea de servicii si mecanisme in beneficiul copiilor. Responsabilitatile
autoritatilor regionale si locale cuprind de asemenea strangerea de date privind violenta impotriva copiilor; dezvoltarea,
implementarea si monitorizarea masurilor preventive; finantarea si alocarea de sedii, etc.

3. Autoritatile nationale si regionale trebuie sa ofere sprijin adecvat programelor de prevenire a violentei la nivel local, din
punctul de vedere al finantarii, instruirii, evaluarii si al activitatilor ulterioare. Cooperarea si coordonarea intre aceste nivele sunt
indispensabile pentru imbunatatirea constanta a ofertei de servicii si a optimizarii resurselor.

4. Trebuie sprijinite interventiile comunitatii in vederea prevenirii violentei impotriva copiilor, incluzand toate sectoarele si
toate partile implicate. Astfel de interventii pot avea loc prin intermediul unor platforme, consilii sau retele deschise, ce ar aduce
impreund, spre exemplu, autoritatile municipale, serviciile sociale si de sanatate, scolile, judecatoria locala, politia, asociatiile de
imigranti sau comunitare, organizatiile religioase precum si copiii si familiile.**

5. Cooperarea si coordonarea intre municipalitati (si regiuni) trebuie imbunatatita, inclusiv prin schimbul de experiente si
bune practici.

6. Este necesara implicarea, reglementata si monitorizata in mod adecvat, a sectorului privat si a ONG-urilor.

7. intrucat descentralizarea si privatizarea pe scara larga a serviciilor sociale reprezinta in prezent un fenomen frecvent in
statele europene, capacitatea autoritatilor nationale si locale de a contribui la implementarea strategiei trebuie evaluata cu atentie.

4. Construirea unei culturi a respectului pentru drepturile copilului

Principalul obiectiv al strategiei ar trebui sa fie schimbarea calitativa a felului in care oamenii percep copiii si copilaria, precum si
violenta impotriva copiilor. Acest obiectiv poate fi atins numai atunci cand toate segmentele societatii au devenit suficient de
constiente de drepturile copilului si de impactul negativ al violentei asupra copiilor; atunci cand practicile si culturile organizationale
au fost imbunatatite in acest scop, si cand au fost construite canale de comunicare intre specialistii de diferite profesii pentru a oferi
o protectie mai buna si mai eficienta copiilor; atunci cand mentalitatile au fost schimbate, inclusiv prin mijloacele de informare si prin
tehnologiile de comunicare; atunci cind conditiile economice si sociale legate intrinsec de violenta au fost schimbate — cu alte
cuvinte, acest lucru este posibil numai cand o cultura reala a respectului pentru drepturile copilului s-a raspandit la nivelul intregii
societati.

4.1. Educatia si constientizarea

1. Este obligatia statului sa raspandeasca informatiile legate de drepturile copilului, prin mijloace adecvate si active, in mod
egal pentru copii si pentru adulti.> Acest lucru presupune in mod special:

a. includerea drepturilor copilului in programele scolare si promovarea unei abordari prin prisma drepturilor copilului la toate
nivelele;

b. instruirea periodica si constanta in legatura cu drepturile copilului a tuturor celor care lucreaza cu si pentru copii;

C. constientizarea opiniei publice, prin mijloace de informare si campanii de presa, in legatura cu drepturile copilului, inclusiv

dreptul de a fi aparat de orice forma de violenta, dreptul la respect pentru demnitatea umana si integritatea fizica si dreptul de a fi
auzit si luat in serios.

2. Este necesara promovarea intolerantei clare si neechivoce fata de orice forma de violenta impotriva copiilor, oricat de
blanda, la nivelul intregii societati. Atitudinile publice care origineaza in norme si traditii sociale si culturale ce tolereaza, ignora sau
sustin violenta, inclusiv rolurile de gen stereotipe, discriminarea rasiala sau etnica, admiterea pedepsei corporale si a altor practici
traditionale daunatoare trebuie condamnate si eliminate in mod public. Efectele negative pe care orice forma de violenta le are
asupra copiilor trebuie facute cunoscute pe scara larga. Intelegerea obligatiilor statului si a responsabilitatii individuale de a
condamna si preveni violenta si de a ajuta victimele copii trebuie imbunatatita.

3. Cunoasterea de catre parinti si ingrijitori a drepturilor copilului si a practicilor de parenting pozitiv trebuie intarita prin orice
mijloace, inclusiv prin incurajarea acestora sa se inscrie in programe de parenting pozitiv.

11 A se consulta de asemenea si manualul “Prevenirea violentei in scoli: manual pentru parteneriate locale” (Consiliul Europei,
2005).
12 Articolul 42, UNCRC.



4.2. Instruirea profesionala

1. Instruirea specialistilor care lucreaza cu si pentru copii reprezinta o investitie importanta pe termen lung in dezvoltarea si
bunastarea copiilor. Astfel, statul si societatea trebuie sa pretuiasca aceste profesii acordandu-le sprijnul necesar moral, financiar si
de orice alt tip.

2. Este obligatia statului sa insufle cultura drepturilor copilului si a responsabilitatii pentru copii tuturor specialistilor care intra
n contact cu acestia prin natura meseriei lor (spre exemplu, asistentii sociali, asistentii maternali, ofiterii de politie, judecatorii,
profesorii, directorii de scoald, asistentii care lucreaza cu tinerii, angajatii institutiilor de detentie si ai institutiilor de Tngrijire a
copilului, angajatii serviciilor pentru imigranti si ai institutiilor umanitare, antrenorii sportivi etc.) Pentru a promova cunoasterea
drepturilor copilului, este necesara includerea de cursuri relevante in programele universitare si ale altor forme de studiu).

3. Toti specialistii relevanti care, prin natura muncii lor, intré Tn contact cu copiii trebuie sa fie familiarizati cu UNCRC si cu
metodologiile si abordarile respective, inclusiv cele necesare pentru a asculta in mod real copiii, si trebuie sa fie instruiti pentru a
lucra intr-un mediu variat din punct de vedere etnic, cultural, religios si lingvistic.

4. Toti specialistii relevanti trebuie sa aiba abilitdtile necesare pentru a preveni, a detecta si a raspunde in mod eficient
violentei impotriva copiilor. In acest scop, reglementérile programei nationale trebuie sa includa instruirea obligatorie si constanta cu
privire la prevenirea, identificarea, evaluarea si raportarea violentei impotriva copiilor, precum si protejarea si ingrijirea continua a
copiilor. Instruirea trebuie sa prezinte o abordare globala si sa acorde prioritate identificarii timpurii a potentialelor riscuri pentru
bunastarea unui copil.

5. Specialistii care lucreaza cu si pentru grupurile de copii vulnerabili, cum ar fi copiii cu dizabilitati, trebuie sa beneficieze de
instruire specializata.®

6. Pastrand in minte faptul ca adesea serviciile de ajutorare a copiilor afectati de violenta sunt |nconjurate de un mediu fizic
si psihologic dificil, personalul trebuie sa beneficieze de sprijin adecvat din punctul de vedere al supervizarii, al consilierii, al instruirii
adlt,lonale si al posibilitatii de a forma grupuri de interes profesioniste.

4.3. Mass-media si societatea bazata pe informatie

1. O presa libera si independenta, thzestrata cu respectul cuvenit pentru propria ei capacitate de auto-reglementare, poate
juca un rol important Tn construirea unei culturi a respectului pentru drepturile copilului si poate actiona ca un partener natural in
implementarea strategiei. Mass-media trebuie incurajata sa educe atéat copiii cat si adultii in ceea ce priveste drepturile copilului, sa
promoveze participarea copilului, sa incurajeze practicile de parenting pozitiv, sa intareasca dialogul intercultural si interreligios, si
sé cultive valorile non-violente in societate.*

2. Statului i revine responsabilitatea primordiala de aparare a copiilor de continutul ddunator din presa si de promovare a
participarii active a copiilor in mediul de informatie si comunicare.®

3. n ceea ce priveste imaginile violente si continutul cu potential ddunétor pentru copii, responsabilii din mass-media trebuie
sa isi asume pe deplin datoriile si responsabilitatile ce deriva din libertatea lor de exprimare. Acest lucru poate fi facut prin
nlaturarea sau blocarea accesului la materiale inadecvate, sau prin dezvoltarea unor sisteme de clasare automata a continutului,
prin adoptarea unor coduri de conduita si a unor standarde de evaluare a continutului, prin infiintarea unor mecanisme de control, a
sistemelor de reclamare a continutului, etc.®

4. Pentru a veni n intdmpinarea asteptarilor copiilor si familiilor de a avea acces la servicii de internet sigure si de incredere,
furnizorii de internet trebuie incurajati s& ofere informatii privind potentialele riscuri la adresa drepturilor clientilor si a sigurantei lor in
procesul de navigare.'” Trebuie de asemenea imbunatatita cooperarea cu autoritatile de aplicare a legii in investigarea infractiunilor
comise prin folosirea tehnologiilor informatiei.*8

13 A se vedea Conventia ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati si Recomandarea Rec(2006)5 a Comitetului de Ministri
privind Planul de Actiune al Consiliului Europei pentru promovarea drepturilor si participarii depline a persoanelor cu dizabilitati T
societate: imbunatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati in Europa (2006-2015).

14 A se vedea Recomandarea Nr. R (97) 19 a Comitetului de Ministri privind violenta in presa electronica si Recomandarea1466
(2000) Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind educarea prin presa.

15 A se vedea Recomandarile CM/Rec(2009)5 a Comitetului de Ministri privind masurile de aparare a copiilor impotriva continutului
si comportamentului daunator si de promovare a participarii lor active la noul mediu de informare si comunicare, si CM/Rec(2008)6
privind masurile de promovare a respectului pentru libertatea de exprimare si de informare in legatura cu filtrele de internet;
Declaratia din 2008 a Comitetului de Ministri privind protejarea demnitatii, securitatii si vietii private a copiilor pe internet; Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, decizia in cazul K.U. v. Finland (2009), aplicatia Nr. 2872/02, si decizia de admisibilitate Tn cazul
Perrin v. United Kingdom, aplicatia Nr. 5446/03.

16 A se vedea de asemenea Recomandarea Rec(2001)8 a Comitetului de Ministri privind auto-reglementarea continutului din spatiul
virtual.

7 Directivele Consiliului Europei privind ajutarea furnizorilor de internet in intelegerea lor practica si in respectarea drepturilor
fundamentale ale omului si a libertatilor fundamentale in societatea informationala, in special cu privire la Articolul 10 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

18 Curtea Europeané a Drepturilor Omului, K.U. v. Finland, ibid.



5. Dat fiind potentialul impact al jocurilor online asupra drepturilor si sensibilitatilor copiilor, creatorii si producatorii de jocuri
trebuie Tncurajati sa evalueze periodic politicile si practicile privind siguranta copilului.*®

6. Presa trebuie incurajata sa construiasca parteneriate cu toti actorii relevanti, in scopul de a:
a. dezvolta abilitatile copiilor de a accesa presa;?
b. lucra cu expertii in siguranta copilului, cu creatorii de politici, cu serviciile sociale si autoritatile de aplicare a legii pentru a

dezvolta, include si monitoriza aplicarea noilor tehnologii in vederea protejérii copiilor de orice rau pe internet;

c. face specialistii din presa constienti de drepturile copilului si de violenta impotriva copiilor.

7. Parintilor si profesorilor le revine o responsabilitate speciala privind accesul si folosirea mijloacelor mass-media de catre
copii, acasa si la scoala. Ei isi pot asuma aceasta responsabilitate in diferite moduri, printre care folosirea constienta si selectiva a
mijloacelor mass-media, stimularea atitudincii critice a copiiilor, restrictionarea accesului la continut care ar putea afecta in mod
negativ bunastarea fizica, emotionala sau psihologica a acestora, etc.

8. Infiintarea de mijloace media de cétre si pentru copii, in scopuri ce includ eliminarea violentei, trebuie incurajata si
sustinuta cu fermitate.

5. Cadre

5.1. Cadru legal

Respectarea UNCRC si a altor standarde internationale

1. Toate statele membre ale Consiliului Europei reprezinta parti in UNCRC si trebuie sa indeplineasca prevedereile acesteia
si sa actioneze in conformitate cu principiile ei. Toate stipularile incompatibile cu obiectul si scopul UNCRC vor fi retrase.

2. La nivel global si regional au fost adoptate numeroase instrumente de aparare a drepturilor copilului si de protejare a
copiilor de orice forma de violenta.?* Accesul la aceste tratate trebuie ferm incurajat. Odata ratificate, ele trebuie implementate
eficient si monitorizate, iar legile nationale, legile institutionale, politicile, reglementarile, planurile si programele trebuie aduse in
conformitate cu acestea.

Prevenirea

Cadrul legal national trebuie sa acorde prioritate prevenirii violentei si sa apere drepturile copiilor prin actiuni cum ar fi:

a. nregistrarea copiilor imediat dupa nastere, conform reglementarilor nationale si obligatiilor statului, in functie de tratatele
internationale relevante din domeniu;??

b. stabilirea unei varste minime de casatorie care nu este prea scazuta si care sa se aplice atéat baietilor cat si fetelor;
C. stabilirea unei varste minime pentru consimtamantul sexual;
d. interzicerea angajarii in functii care presupun supervizarea copiilor a persoanelor condamnate pentru violenta sau abuz

sexual contra copiilor;

e. dezvoltarea unor programe si masuri de interventie pentru a evalua si preveni riscul ca violenta impotriva copiilor sa
apara;
f. dezvoltarea unui sistem de examinare completa a celor ce lucreaza cu copiii, in orice capacitate, care sa asigure un

echilibru intre dreptul copiilor de a fi aparati de violenta si dreptul individului la o buna reputatie; >

g. integrarea in legile nationale a obligatiei de a respecta dreptul copilului de a fi auzit si de acordare a unei importante
potrivite opiniilor copilului.

Interzicerea violentei

19 A se vedea Directivele Consiliului Europei privind ajutarea furnizorilor de internet in intelegerea lor practica si in respectarea
drepturilor fundamentale ale omului si a libertatilor fundamentale in societatea informationala, in special cu privire la Articolul 10 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (2008).

2 A se vedea Recomandarea Rec(2006)12 a Comitetului de Ministri privind acordarea de puteri copiilor in noul mediu de informare
si comunicare.

2 Lista non-exhaustiva a tratatelor internationale relevante apare in Anexa lll. Anexa IV prezinta lista de recomandari adoptate de
institutiile Consiliului Europei (Comitetul de Ministri, Adunarea Parlamentara si Congresul Autoritatilor Locale si Regionale).

22 A se vedea Articolul 7 din UNCRC.

% A se vedea, de exemplu, Curtea Europeané a Drepturilor Omului, White v. Sweden, 2006, si Leander v. Sweden, 1987.



Statul are obligatia explicita sa asigure dreptul copilului de a fi aparat contra oricaror forme de violenta, oricat de usoara. Este
necesara luarea de masuri legislative, administrative, sociale si educationale pentru interzicerea oricarei forme de violenta impotriva
copiilor, in orice moment, Tn orice context, si pentru asigurarea protectiei tuturor copiilor din jurisdictia statului. Apararea legala si
autorizarea oricarei forme de violenta, inclusiv in scopul corectarii, disciplinarii sau pedepsirii, in cadrul sau in afara familiei, trebuie
abolite.?* Interzicerea trebuie s& acopere in mod imperativ:

a. orice forma de violenta sau abuz sexual, orice corupere a copiilor sau solicitare a copiilor Th scopuri sexuale;

b. orice forma de exploatare a copiilor, inclusiv prostitutia juvenila, pornografia juvenila, exploatarea sexuala in turism,
traficul, vanzarea de copii, adoptia ilegala, munca sau serviciile impuse, sclavia si alte practici similare, inlaturarea organelor, in
orice scop sau in orice forma;?®

c. orice forma de exploatare a copiilor prin utilizarea noilor tehnologii;

d. orice forma traditionala sau obisnuita de practicd daunatoare, cum ar fi cadsatoria timpurie sau impusa, crimele de onoare
sau mutilarea genitala femining;

e. expunerea copiilor la continut violent sau daunator, indiferent de originea acestuia sau de mediul prin care este transmis;
f. orice forma de violenta in institutiile rezidentiale;

g. orice forma de violenta in scoli;

h. orice pedeapsa corporala si orice alt tratament sau pedeapsa crud&, inumana sau degradanta aplicata copiilor, atat fizic

cat si psihologic;?”

i. expunerea copiilor la violenta in cadrul familiei si al caminului.

Rolul actorilor corporatisti

Este necesara luarea de masuri legislative sau de alt tip pentru a se asigura ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru
infractiuni stabilite conform Articolului 26 din Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatarii sexuale si
abuzului sexual (CETS nr. 201).

Sanctiuni si masuri

1. Infractiunile violente impotriva copiilor, inclusiv cele sexuale, trebuie pedepsite prin masuri eficiente, proportionale si
descurajante, tindndu-se seama de gravitatea infractiunii.?®

2. Persoanelor care au fost condamnate pentru infractiuni impotriva copiilor, inclusiv sexuale, ca si persoanelor supuse
procedurilor penale trebuie sé li se ofere accesul la programe eficiente de interventie si la masuri in scopul prevenirii si eliminarii
riscului de recidiva.?®

3. Tn conformitate cu principiile integrarii si educarii sociale precum si de prevenire a recidivelor, orice sistem de justitie ce
trateaza cu copiii ce comit fapte de violenta trebuie perfectionat prin introducerea de initiative sociale mai vaste, cu scopul asigurarii

4. Tn conformitate cu principiile sale de baza, sistemul juridic national trebuie sa ofere posibilitatea de a nu fi impuse
sanctiuni impotriva copiilor victime ale violentei pentru implicarea lor in actiuni ilegale, in masura in care acestia au fost obligati sa ia
parte la aceste actiuni.

24 A se vedea Comisia Europeand a Drepturilor Omului, decizia de admisibilitate in Seven Individuals v. Sweden, 1982, aplicatia Nr.
8811/79; Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, Tyrer v. the United Kingdom, 1978; Campbell and Cosans v. the United
Kingdom, 1982; A. v. the United Kingdom, 1998; decizia de admisibilitate in Philip Williamson and Others v. the United Kingdom,
2000, aplicatia Nr. 55211/00.

% A se vedea de asemenea Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane, (CETS Nr. 197;
2005/2008), Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatarii sexuale si abuzului sexual (CETS nr. 201),
Articolele 32, 34, 35, 36 ale UNCRC si Protocolul de la Palermo, ca si Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind varsta
minima de acces la angajare si munca (ILO C.138) si Conventia privind interzicerea si actiunea imediata de eliminare a celor mai
grave forme de munca a copiilor (ILO C. 182).

% A se vedea Recomandarea CM/Rec(2005)5 a Comitetului de Ministri privind drepturile copiilor din institutiile rezidentiale.

27 A se vedea nota 22. A se vedea de asemenea Comisia Europeana pentru Drepturi Sociale, Obervatii generale asupra articolelor
7 (paragraful 10) si 17, Concluzii XV-2, Vol. 1, Introducere generala, p. 26.

% A se vedea de exemplu Articolul 27 din Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatarii sexuale si
abuzului sexual

2 A se vedea de exemplu, op. cit., Articolele 15, 16 si 17.

% A se vedea Recomandarea CM/Rec(2008)11 a Comitetului de Ministri privind Regulile Europene pentru infractorii juvenili supusi
sanctiunilor sau masurilor.



Circumstantele agravante

Recurgerea la violenta impotriva copiilor trebuie considerata circumstanta agravanta in determinarea unei sanctiuni. Alte
circumstante ce trebuie luate in considerare, in masura in care nu formeaza deja parte a elementelor constitutive ale infractiunii,
includ abuzul unei pozitii recunoscute de incredere, autoritate sau influenta asupra copilului, al unei relatii bazate pe dependenta
economica sau de alta natura, si implicarea intr-un grup infractional.

Jurisdictia

1. Masurile necesare, legislative sau de alta natura, trebuie luate pentru stabilirea jurisdictiei asupra infractiunilor de violenta,
inclusiv sexuale, impotriva copiilor care au nationalitatea unui stat sau au domiciliul stabil pe teritoriul statului respectiv.

2. Conform cerintelor tratatelor internationale, masuri legislative sau de alta natura trebuie luate pentru stabilirea jurisdictiei
nationale asupra infractiunilor de violenta impotriva copiilor, inclusiv sexuale, comise in strainatate de cetatenii unui stat si de
persoane care au domiciliul stabil pe teritoriul statului respectiv.3? Pentru a se asigura legislatia extrateritoriala eficientd, ca si
urmarirea penala a infractorilor si impunerea de sanctiuni, cerinta de infractionalitate dubla trebuie abolita si ajutorul legal reciproc
trebuie facilitat.

Statutul de limitare

in ceea ce priveste infractiunile identificate in Articolul 33 al Conventiei Consiliului Europei pentru apararea copilului contra

exploatarii sexuale si abuzului sexual, statutul de limitare trebuie sa cuprinda o perioada de timp suficienta pentru a permite
demararea eficienta a procedurilor dupa ce copilul victima a atins virsta majoratului si care este proportionala cu gravitatea
infractiunii respective.

Aplicarea

Legislatia care apara drepturile copiilor si i protejeaza pe copii de orice forma de violenta trebuie aplicata in mod deplin si adecvat.
Tn acest scop, ea trebuie sustinuta de institutiile relevante, inclusiv de institutii nationale independente pentru drepturile copiilor side
mecanisme independente de monitorizare, de resurse umane si financiare, si sa fie insotitéd de indrumari pentru toate sectoarele si
profesiile relevante.

%1 A se vedea de asemenea Articolul 28 al Conventiei Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatarii sexuale si
abuzului sexual.

32 Op. cit., Articolul 25.

33 A se vedea jurisprudenta Curtii europene a Drepturilor Omului, inclusiv A. v. the United Kingdom, 1998, si Z and Others v. the
United Kingdom, 2001, care cer ca statele sa asigure protectia legala adecvata a copiilor impotriva tratamentului inuman sau
degradant, contrar Articolului 3 din Conventia europeana pentru drepturile omului.



5.2. Cadrul legat de politici
Politica nationala pentru drepturile copilului

1. Existenta unei politici nationale pentru drepturile copilului este esentiala pentru indeplinirea dreptului copilului de a fi
aparat impotriva oricarei forme de violenta. O astfel de politica initiaza, promoveaza si coordoneaza procesele ce urmaresc sa se
asigure ca prevederile si principiile UNCRC sunt respectate in toate aspectele politicii guvernului si in toate actiunile publice care
afecteaza copiii.

2. Toate politicile nationale relevante pentru bunastarea copiilor (politici sociale, de sanatate, educationale, politici privind
locuintele, etc) trebuie sa contribuie la promovarea si protejarea drepturilor copilului. Trebuie acordata prioritate politicilor ce
urmaresc reducerea inegalitatatii, saraciei si marginalizarii; sustinerea familiilor; scaderea somajului si a diferentelor intre venituri;
abordarea tolerantei sociale, a convingerilor si valorilor care ignora si sustin violenta; imbunatatirea retelelor sociale; facilitarea
incluziunii sociale a imigrantilor si a familiilor acestora. Politicile si masurile care s-au dezvoltat in domenii Tnrudite trebuie
coordonate adecvat, iar rezultatele acestora trebuie sa se sustina reciproc.

3. Politici bazate pe cercetare, dovezi si propriile experiente ale copiilor trebuie dezvoltate pentru a preveni, detecta si
raspunde la violenta contra copiilor. O atentie deosebita trebuie acordata protejarii grupurilor vulnerabile, cum ar fi copiii cu
dizabilitati,® copiii care sunt sau au fost In grija statului,*® copiii aflati in grija asistentilor maternali, copiii abandonati,* copiii
neinsotiti sau separati,*” copiii refugiati sau in cautare de azil,*® copiii apartinand minoritatilor, copiii care muncesc si / sau locuiesc
pe strada,* copiii care traiesc in saracie extrema si in zone dezavantajate sau segregate,“° copiii aflati in conflicte armate sau in
situatii de urgent&,** copiii aflati in detentie sau in conflict cu legea,*? etc.

Politicile pentru copii si familii

1. Scopul general al politicilor pentru copii si familii trebuie sa fie:

a. de a sustine familiile Tn responsabilitatile lor legate de cresterea copiilor;

b. de a preveni, in masura posibilului, separarea copiilor de familiile acestora;

c. de a oferi alternative asemanatoare familiei, bazate pe comunitate, la plasarea copiilor in institutii care sunt in interesul
copiilor; si

d. in situatii de separare, sau cind este necesar, de a asigura contactul permanent intre copii si parintii lor si de a sustine

reintregirea familiei atunci cand lucrul acesta este in interesul copilului.

2. Promovarea formelor pozitive si non-violente de crestere a copiilor trebuie sa ocupe un loc central in politicile copiilor si
ale familiilor. Parentingul pozitiv se referé la comportamentul parlntesc ce respecta drepturile copilului si interesul acestuia,
ingrijeste, ghideaza, acorda puteri si recunoaste copiii ca indivizi de sine statatori. Parentingul pozitiv nu este permisiv, ci stabileste
granitele de care copii au nevoie penru a i ajuta sa isi dezvolte la maximum potentialul.*®

3. Tngrijirea institutionalizata trebuie utilizatd numai in interesul copilului, ca o ultima solutie, pentru o perioad& de timp cat
mai scurta posibil, si s& aiba obiectivul principal al integrarii sau reintegréarii cu succes a copilului in societate.** Copiii trebuie plasati
n institutii numai pentru a li se indeplini necesitati care au fost stabilite ca imperative pe baza unei evaluari multidisciplinare.

5.3. Cadrul institutional

1. Cadrul institutional sustenabil necesar pentru realizarea strategiei trebuie sa includa urmatoarele elemente cheie:

34 A se vedea Recomandarea Rec(2006)5, citatd mai sus, si Apdrarea adultilor si copiilor cu dizabilitati impotriva abuzului, Consiliul
Europei, 2003.

% A se vedea Recomandarea Rec(2005)5, citatd mai sus.

% A se vedea Recomandarea Adunérii Parlamentare 1601 (2003) pentru imbunétatirea soartei copiilor abandonati din institutii.

%7 A se vedea Recomandarea CM/Rec(2008)4 a Comitetului de Ministri privind integrarea copiilor imigrantilor sau cu alta formare
nationala si CM/Rec(2007)9 privind proiectele de viata pentru minorii imigranti neinsotiti.

% A se vedea de asemenea Recomandarea Adunarii Parlamentare 1703 (2005) privind protectia si ajutorul acordat copiilor separati
in cautare de azil.

% A se vedea Recomandarea Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei 253 (2008) privind reintegrarea
sociala a copiilor care locuiesc si / sau muncesc pe strada.

40 A se vedea “Tinerii si excluderea in zonele urbane dezavantajate: tratarea cauzelor violentei” (Editura Consiliului Europei,
Tendinte in coeziunea sociald, Nr. 8)

41 A se vedea Recomandarea Adunarii Parlamentare 1561 (2002) privind masurile sociale pentru copiii victime ale razboiului in
Europa de Sud-Est si Hotararile acesteia 1587 (2007) privind situatia copiilor care traiesc in zonele balcanice post-conflict, 1215
(2000) privind campania impotriva inrolarii copiilor soldati si a participarii acestora in conflictele armate, si 1212 (2000) privind violul
n conflictele armate.

42 Recomandarea CM/Rec(2008)11, citatd mai sus.

43 A se vedea Recomandarea Rec(2006)19, citatd mai sus.

4 A se vedea Articolul 9, UNCRC, Proiectul de Directive ONU pentru utilizarea adecvata si conditile de ingrijire alternativa pentru
copii, si Recomandarea Rec(2005)5, citatd mai sus.



a. o agentie la nivel national (acolo unde este posibil, si in conformitate cu reglementarile nationale) careia sa i se acorde
responsabilitatea principala de a apara copiii de violenta. Aceasta autoritate trebuie s& joace un rol major de coordonare si
monitorizare in implementarea strategiei si sa isi asume responsabilitatea generala in cazurile de violenta impotriva copiilor;

b. fiecare institutie publica ce contribuie la protectia copilului trebuie s& aiba un rol clar definit, in functie de scopurile mai
vaste ale strategiei. Conducerea institutiilor trebuie sa aiba obligatia clara de a colabora cu agentia de coordonare si cu toate
celelalte institutii si actori implicati, inclusiv societatea civila. Atributiile diverselor institutii trebuie sa fie legate de sarcinile de serviciu
ale membrilor personalului acestora.

c. este necesara infiintarea unei institutii publice in conformitate cu principiile de la Paris,* pentru promovarea si apararea
drepturilor copilului (spre exemplu, un avocat al poporului / comisar special pentru drepturile copilului, stabilit prin legislatie, fie
independent fie ca punct focal intr-o institutie pentru drepturile omului deja existenta). Acestei institutii trebuie sa i se acorde
puterile necesare pentru a ii permite sa isi exercite mandatul in mod eficient si independent, inclusiv puterea de a audia orice
persoana; de a obtine orice informatie si / sau document necesar pentru evaluarea situatiilor ce tin de competenta ei; de a avea
acces la institutiile ce ofera ingrijire copiilor in orice moment; de a propune initiative si masuri, inclusiv masuri legislative; de a
conduce campanii de constientizare; de a disemina informatii privind drepturile copilului, in special in randurile copiilor, si de a
monitoriza actiunile guvernamentale. Acestei institutii trebuie sa i se puna la dispozitie o infrastructura adecvata, finantare (inclusiv
finantare acordata in mod special pentru drepturile copilului, in cadrul unor institutii mai complexe), personal si sediu. Ea trebuie sa
fiunctioneze in conformitate cu proiectarea, evaluarea si actiunile ulterioare implementarii strategiei;

d. un organism, cum ar fi un corp de control al drepturilor copilului, un birou national de statistica sau un institut de cercetare
specializat in copii trebuie sa coordoneze colectarea, analiza, managementul si diseminarea datelor despre violenta si sa
promoveze cercetarea pentru informare asupra proiectarii si implementarii strategiei;

e. toate institutiile ce ofera ingrijire si servicii copiilor trebuie sa fie acreditate si inregistrate la autoritatile publice competente
pe baza legislatiei relevante si a standardelor nationale minimale de ingrijire. Este necesara instalarea unor mecanisme de control
intern si monitorizare independenta pentru a se asigura respectarea standardelor;

f. toate institutiile, serviciile si punctele de lucru responsabile cu ingrijirea si apararea copiilor trebuie incurajate s& adopte
coduri de buna conduitd, incluzand interzicerea, respingerea si prevenirea oricarei forme de violenta impotriva copiilor, si se
asteapta ca acestea sa adere pe deplin la aceste coduri. Modele de fisa postului trebuie stabilite pentru fiecare categorie
profesionala. Acestea trebuie sa includa obligatia de a respecta drepturile copilului si de a raporta violenta autoritatilor competente;

g. este necesara fixarea de legaturi intre institutii la nivel national, regional si local, ca si construirea unor parteneriate
eficiente, bazate pe impartirea clara a competentelor, stabilite prin acordurile de formare a parteneriatelor respective;

h. societatea civila trebuie sa devina parte integranta a cadrului institutional, iar actorii, cum ar fi institutiile pentru drepturile
omului, retelele profesionale, copiii si organizatiile pentru copii, trebuie invitati sa contribuie la proiectarea, implementarea,
evaluarea si urmarirea ulterioara a strategiei.

6. Servicii si mecanisme in favoarea copilului
6.1. Principii generale
1. Obiectivul principal al institutiilor si serviciilor responsabile cu ingrijirea, educarea si apararea copiilor trebuie sa fie

asigurarea, in cea mai mare masura posibila, a supravietuirii, dezvoltarii si bunastarii copilului.*®

2. Toti copiii trebuie sa aiba acces la servicii de calitate, adaptate nevoilor lor. Este necesara promovarea folosirii modelelor
de servicii multidisciplinare, incluzand bunastarea, sanatatea, ajutorul educational si psihologic si indrumarea familiala. Astfel de
modele trebuie sa se bazeze pe o stransa cooperare intersectorald, pe un personal avand specializarile necesare, pe o programa
integrata, si pe un cadru centralizat de implementare.

3. Servicii pentru prevenirea violentei, pentru apararea copiilor si tratamentul victimelor trebuie sa fie disponibile Tn special la
nivel local. Este necesara instaurarea unor proceduri si mecanisme de |ncredere inclusiv pentru schimbul informatiilor relevante si
al celor mai bune practici, prin stabilirea de acorduri si protocoale inter-agentii.

6.2. Standarde de ingrijire a copilului

1. Este necesara stabilirea unor reglementari pentru toate institutiile, serviciile si punctele de lucru responsabile cu ingrijirea,
educarea si apararea copiilor, care sa fixeze standarde ce urméresc interesul si dezvoltarea deplina a copilului.*’” Respectarea
acestor standarde trebuie asigurata prin instruirea personalului, prin control intern si monitorizare independenta periodica. Orice
incalcare a drepturilor copilului in aceste institutii trebuie sanctionata in conformitate cu procedurile adecvate si eficiente.

4 Hotararea Adunarii Generale a ONU 48/134 din 20 Decembrie 1993.

6 A se vedea Articolul 6, UNCRC.

47 A se vedea de asemenea Articolul 3, UNCRC, Directivele ONU pentru folosirea adecvata si conditiile ingrijirii alternative, si
Recomandarea Rec(2002)8, citata mai sus.



2. Este necesara aplicarea unor cerinte specifice sistemului de justitie juvenila, ca si institutiilor care ofera ingrijire
institutionalizata, pentru a se asigura ca drepturile copilului sunt aparate pe deplin, ca minorii se bucura de o viata de calitate si ca
acestia au posibilitatea de a participa la toate activitatile normale pentru varsta lor.

3. Este necesara instaurarea unui sistem de examinare amanuntita a celor ce lucreaza in contact cu copiii, n orice
capacitate; acest sistem trebuie s& asigure un echilibru adecvat intre dreptul copilului de a fi aparat contra violentei si dreptul
individului la o buna reputatie.

6.3. Monitorizarea independenta

1. Toate institutiile, serviciile si punctele de lucru resposabile pentru ingrijirea, educarea si apararea copiilor trebuie supuse
monitorizarii independente periodice pentru a:

a. furniza masuri de protectie legala atat copiilor cat si personalului, care sunt tinuti in permanenta sub observatie;

b. verifica corectitudinea si necesitatea cheltuielilor publice;

C. oferi indrumare cu privire la aplicarea legilor si reglementarilor legate de bunastarea copilului.

2. Monitorizarea trebuie facuta de catre un organism independent, stabilit prin lege si echipat cu personal cu pregatire
specializata.

6.4. Raportarea violentei

1. Educarea privind drepturile copilului, precum si cunostintele si intelegerea autoritatilor carora le poate fi raportata violenta

reprezinta doua conditii esentiale ce favorizeaza o raportare pe scara mai larga a violentei, atat de catre copii céat si de catre adulti.
Pentru a fi cu adevarat eficiente, mecanismele de raportare trebuie sé fie in beneficiul copilului si parte a unui sistem mai vast ce
include servicii de raportare, de transfer si de sprijin. Un astfel de sistem trebuie sa respecte drepturile copilului si sa ofere copiilor
(si, acolo unde este cazul, familiilor lor) protectia necesara, inclusiv protectia intimitatii lor, fara nicio intarziere.

2. Raportarea violentei trebuie sa fie obligatorie pentru toti specialistii care lucreaza pentru si cu copii, inclusiv cei din
organizatii si institutii private care exercita sarcini in numele statului. Acolo unde raportarea obligatorie existd deja, masura in care
diversele agentii isi indeplinesc obligatiile de raportare trebuie examinata si revizuita periodic.

3. Pentru a incuraja raportarea pe scara mai larga de catre specialisti, este necesara introducerea de schimbari legislative
cu scopul de a:

a. proteja persoanele care raporteaza sau initiaza reclamatii de raspundere in cazul unor greseli rezonabile Tn
evaluarea riscului de violenta;

b. nlatura cerinta de a avea permisiunea parintelui sau a tutorelui legal pentru a inainta o plangere;

C. se asigura ca normele de confidentialitate nu impiedica raportarea atunci cand copilul consimte, sau cand se considera ca
nu are capacitatea de a intelege, si cand specialistii considera ca raportarea sau transferul sunt in interesul copilului.

4. Copiii si familiile lor trebuie sa aiba acces la informatie, inclusiv intr-un limbaj accesibil copiilor, despre ce acte si practici
reprezinta violenta, spre exemplu cazurile de agresiune sau agresiune organizata din scoli, ca si despre cui si cum pot fi raportate
aceste situatii. Un copil trebuie sa aiba posibilitatea de a fnainta un raport fara consimtamantul parintelui sau al tutorelui legal.

5. Fiecare serviciu, institutie sau punct de lucru responsabil cu ingrijirea, educarea si apararea copiilor trebuie sa beneficieze
de un serviciu bine cunoscut si usor accesibil, care respecta intimitatea copilului, Si caruia sa i se ceara investigarea urgenta si
amanuntita a acuzatiilor de violenta. Toti copiii, inclusiv cei ce se afla in ingrijire intr-o institutie legala, ca si copiii cu dizabilitati,*
parintii si tutorii acestora, trebuie sa fie informati de existenta acestor mecansime de reclamatie. Procedura trebuie sa permita
accesul eficient la serviciile de sprijin, evitandu-se Tn acelasi timp orice stigmatizare a copilului victima.

6. Este necesar ca o linie telefonica de ajutor independenta, confidentiala, bine cunoscuta, usor de memorat si fara taxa sa
fie pusa la dispozitia copiilor pentru a cere consiliere de specialitate confidentiala si a raporta violenta.

7. Servicii de asistenta de urgenta trebuie stabilite in fiecare localitate pentru copiii victime ale violentei, inclusiv victimele
expoatarii sexuale, ale abuzului sexual, ale practicilor traditionale daunatoare si ale oricaror forme de violenta in familie sau in
camin. Detaliile de contact ale acestor servicii trebuie facute cunoscute copiilor, familiilor si celor ce intra in contact cu copiii.

6.5. Mecanisme de transfer

48 A se vedea de asemenea Recomandarile Rec(2003)20 ale Comitetului de Ministri privind noile metode de abordare a delincventei
juvenile si rolul justitiei juvenile, si Rec(2005)5, citata mai sus.

4% Nu numai copiii cu handicap fizic, cum ar fi cei cu afectiuni vizuale, ci si copiii cu dizabilitati mentale. Pentru informatii despre
formatul accesibil, potrivit persoanelor cu handicap mental, a se vedea http://www.osmbhi.org/?page=139



http://www.osmhi.org/?page=139

1. Procedurile pentru transferarea copiilor victime ale violentei si modalitatile de cooperare inter-agentii trebuie definite clar
(cu alte cuvinte, Tntre serviciile sociale, de educatie, de sanatate, de politie, autoritati judecatoresti, agentii de voluntariat si private).
Astfel de proceduri trebuie adoptate ca urmare a unei evaluari a circumstantelor specifice fiecarei victime in parte, acordandu-se
importanta adecvata parerilor acesteia si, atunci cand acest lucru este in interesul copilului, si parerilor parintilor sau ale tutorelui
legal.

2. Copiii trebuie Tncurajati, inclusiv prin furnizarea de servicii de avocatura si de sprijin independente, sa se adreseze
autoritatilor relevante Tn legatura cu experienta lor de violenta.

3. Copiii victime trebuie evaluati fara intarziere, iar pentru victimele violentei in cadrul familiei si caminului, capacitatea
protectoare a ingrijitorului non-violent si situatia celorlalti copii din familie trebuie stabilite.

6.6. Recuperarea, reabilitarea si reintegrarea sociala

1. Statul trebuie sa ia toate masurile necesare in vederea recuperarii fizice si psihologice precum si de reabilitare a copiilor
victime si a martorilor violentei,* iar daca situatia o cere, si a familiilor acestora. Aceste servicii trebuie oferite fara intarziere si intr-
un mediu care favorizeaza sanatatea, demnitatea si respectul de sine al copilului.

2. Implementarea masurilor de recuperare si reintegrare pentru copiii ce au comis acte de violenta trebuie sa se bazeze pe
interesul copiilor, fiind limitata de gravitatea infractiunii comise (principiul proportionalitatii); trebuie de asemenea sa se ia in calcul
varsta, bunastarea fizica si mentald, dezvoltarea, capacitatile si circumstantele personale (principiul individualizarii), confirmate,
atunci cand acest lucru este necesar, de citre rapoartele anchetelor psihologice, psihiatrice sau sociale.>*

3. Serviciile raspunzatoare de recuperarea, reabilitarea si reintegrarea sociala a copiilor victime, a martorilor violentei sau a
copiilor care comit fapte de violenta trebuie sa urmeze o abordare multidisciplinara si cu implicarea multiplelor agentii, analizand
copilul in contextul mai larg al familiei, al comunitatii si al istoriei sale culturale. Trebuie urmarit echilibrul intre serviciile generale si
cele specializate, ca si intre programele ce se adreseaza factorilor individuali si legati de relatii si cele ce se concentreaza asupra
aspectelor comunitatii si sociale.

6.7. Sistemul de justitie®?

1. Procedurile judiciare si extra-judiciare trebuie urmate in interesul copilului si cu respectarea deplina a drepturilor acestuia,
inclusiv a dreptului de a fi aparat contra oricarei forme de violenta.

2. Pentru a proteja drepturile copilului precum si interesele sale legitime in decursul intregului proces, copiilor trebuie sa li se
asigure accesul la mediere, la servicii legale libere si independente, precum si la servicii de avocatura si de sprijin. Trebuie facute
eforturi pentru a se asigura ca remediile disponibile sunt eficiente si ca exista o aplicare eficienta a hotararilor si deciziilor
judecatoresti.

3. Procedurile judiciare si extra-judiciare ce implica minorii trebuie accelerate, tratate ca prioritare si aduse la bun sfarsit fara
nicio intarziere nejustificata. In acest scop, este necesara incurajarea unei cooperari si coordonari mai puternice intre toate partile
procesului judiciar.

4. Procedurile judiciare si extra-judiciare trebuie sa respecte dreptul copilului de a fi auzit si acela ca parerilor sale sé li se
acorde atentia adecvata. Pentru a li se permite participarea deplina, copii trebuie sa fie informati in legatura cu drepturile lor
procedurale intr-o maniera care ia in calcul varsta si nivelul lor de maturitate si sa fie sustinuti de un reprezentant independent.

5. Este necesara oferirea de protectie, proceduri si facilitati speciale pentru a se asigura ca victimele minori si martorii
violentei sunt deplin sprijiniti. In mod special,

a. procedurile judiciare nu trebuie sa agraveze trauma suferita de copil. Acolo unde acest lucru este necesar, implicarea
justitiei trebuie urmata cu blandete de servicii adecvate de sprijin;

b. intimitatea copiilor si a familiilor lor trebuie sa fie protejata in decursul intregului proces.>® Acolo unde acest lucru se
impune, este necesara luarea unor masuri de securitate adecvate pentru evitarea intimidarii, a expunerii la razbunare sau unei noi
victimizari a copiilor victime, a martorilor violentei si a familiilor acestora.

6. Varsta de raspundere penala trebuie stabilita prin lege si fixata la un prag suficient de inalt, pastrand in minte factorii
legati de dezvoltarea copilului. Pentru copiii care comit fapte de violenta, notiunile de razbunare si represiune trebuie s& faca loc
reabilitarii si obiectivelor justitiei restaurative, acordandu-se in acelasi timp atentia cuvenita sigurantei publice eficiente si drepturilor
si protectiei legale a copiilor victime.>*

%0 A se vedea Articolul 39, UNCRC si Recomandarea Rec(2003)20, citatd mai sus.

51 A se vedea Recomandarea CM/Rec(2008)11, citatd mai sus.

%2 Tn 2009, Grupul de Specialisti n Justitia in beneficiul copilului a elaborat Directivele Consiliului Europei privind justitia in
beneficiul copilului. Aceste directive vor fi adoptate ca Recomandare a Comitetului de Ministri in 2010.

53 A se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, V. v. the United Kingdom, 1999.

54 A se vedea Recomandarea CM/Rec(2008)11, citatd mai sus.



7. Este necesara stabilirea unor alternative la ingrijirea institutionalizata a copiilor care comit fapte de violenta, cum ar fi
ajutorul, indrumarea si supravegherea; consilierea; perioada de proba; asistentii maternali; programele de instruire vocationala si
educationala. Obiectivul general al acestor masuri trebuie sa fie facilitarea socializarii eficiente a copilului si a reintegrérii acestuia in
familie, in comunitate si in societate.

8. Copiii care comit fapte de violenta nu trebuie sa fie privati de libertate decat atunci cand este absolut necesar, ca o
masura de ultima instanta, folosita pentru cea mai scurta perioada de timp posibila, iar acest lucru trebuie sa aiba loc in sedii special
amenajate. Conditiile detentiei trebuie sa fie in conformitate cu standardele UNCRC si cu alte standarde relevante, si trebuie sa ia in
considerare nevoile specifice ale copilului.®® Copiii care sunt supusi oricarei forme de detentie trebuie gazduiti separat de adulti, cu
exceptia cazului in care acest lucru este contrar interesului lor.%

7. Cercetare si date

1. Identificarea unei strategii eficiente de aparare a copiilor de violenta depinde de disponibilitatea si de analiza corecta a
datelor la nivel national, regional si local. Adoptarea unei agende de cercetare nationala reprezintd modul cel mai potrivit de
promovare a unei abordari integrate si sistematice a strangerii, analizei, diseminarii si cercetarii datelor. Aceasta abordare, inter alia,
presupune urmatoarele:

Cercetare
a. un studiu de baza al violentei impotriva copiilor ca o conditie a oricarui proces de planificare strategica;
b. o cercetare etica si regulata care sa includa interviuri cu copiii si, separat, cu parintii sau tutorii acestora, in conditii de

confidentialitate si |ncredere in vederea stabilirii cat mai exacte a experlentel reale a violentei de catre copii;
c. o cercetare longitudinala pe scara larga a cauzelor profunde ale violentei si a interdependentei diverselor ei forme;

d. dezvoltarea unei metodologii armonizate, cu un set comun de indicatori, care sa permita identificarea grupurilor de copii
vulnerabili la violenta;

e. cercetarea permanenta a caracterului precis al riscurilor cu care se confrunta copiii pe internet, si a modului in care
aceste riscuri se schimbd Tn timp si sunt ameliorate de interventii;

f. cercetarea factorilor de aparare, in special a mecanismeor de aparare ale copiilor;

g. studii privind adultii si copiii care comit fapte de violenta in vederea dezvoltarii de criterii si parametri pentru evaluarea si
tratamentul acestora;

h. cercetarea elementelor care functioneaza in apararea copiilor de violenta si o evaluare a actiunilor existente, inclusiv a
metodologiilor de evaluare si analiza a serviciilor si programelor de prevenire a V|0Iente| si dezvoltarea criteriilor de calitate;

i studii de cuantificare a costurilor sociale ale violentei impotriva copiilor.

Monitorizarea statistica

a. monitorizarea statistica periodica, pe baza metodologiei stabilite, a violentei impotriva copiilor la nivel national, regional si
local Tn orice context. Datele trebuie clasificate in functie de sex, véarsta, forma de violenta, caminul din mediul urban sau rural,

caracteristicile familiei, nivelul de educatie si originea nationala, sociala si etnica;

b. strAngerea de date cantitiative si calitative privind durata si rezultatul procedurilor juridice care implica minorii, inclusiv
masurile de aparare oferite copiilor victime ale violentei.

Stabilirea unor baze de date nationale privind®’:

a. nasterea si decesul copiilor, inclusiv stabilirea unui mecanism de reanalizare a decesului unui copil sau a unei vatamari
corporale grave a acestuia;

b. copiii care intra, parasesc sau schimba institutiile, si toate formele de ingrijire alternativa si mijloace de detentie, inclusiv
nregistrarea cazurilor de violenta impotriva copiilor in aceste institutii;

C. persoanele condamnate pentru infractiuni de violentad impotriva copiilor, inclusiv profilul genetic al acetora (ADN)®®

Coordonarea

% A se vedea Recomandarile Rec(2006)2 si CM/Rec(2008)11, ambele citate mai sus.

% Op. cit., a se vedea si Regulile ONU pentru apararea minorilor privati de libertate, Regulile minimale ONU pentru masurile non-
custodiale (“Regulile de la Tokyo”) si Regulile minimale standard ONU pentru administrarea justitiei juvenile (“Regulile de la
Beijing”).

57 1n conformitate cu regulile de protectie a datelor.

%8 A se vedea Atrticolul 37, Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatérii sexuale si a abuzului sexual.



1.
a. desemnarea (unde este posibil si in conformitate cu circumstantele nationale) a unei autoritati unice, preferabil un corp de
control al drepturilor copilului, un birou national de statistica sau un institut de cercetare, care sa coordoneze si s& disemineze
datele privind copiii la nivel national si sa asigure schimbul de informatii la nivel international;

b. contributia activa a tuturor agentiilor cu rol de aparare a copilului la strangerea de date.
2. Tuturor institutiilor, serviciilor si punctelor de lucru care recruteaza personal in vederea lucrului pentru si cu copii li se va
permite accesul usor, dar controlat adecvat, la datele privind persoanele condamnate pentru infractiuni de violenta impotriva

copiilor.

3. Procesarea de date personale la nivel national, regional si local trebuie sa respecte standardele acceptate international si
masurile de siguranta etica®

4. Standarde uniforme, acceptate international, trebuie stabilite pentru a facilita compararea internationala a datelor.
8. Cooperarea internationala
1. Statele membre ale Consiliului Europei trebuie sa coopereze intre ele, in conformitate cu aceste directive si prin aplicarea

instrumentelor si aranjamentelor relevante internationale si regionale acceptate pe baza legislatiei uniforme sau reciproce si a legilor
interne, in cea mai mare masura posibila, cu scopul de a:

a. preveni si combate orice forma de violenta impotriva copiilor;

b. proteja si ajuta copii victime sau martori ai violentei;

C. investiga sau urmari penal infractiunile care implica violenta impotriva copiilor.

2. Statele membre trebuie sa isi puna reciproc la dispozitie, in cel mai mare grad posibil, ajutorul in procedurile privind

infractiunile ce implica violenta |mpotr|va copiilor, cum ar fi rapirea de copii, traficul cu copii, exploatarea sexuala si abuzul sexual
fmpotriva copiilor.

3. Pentru a facilita implementarea directivelor, statele membre trebuie sa intareasca in mod adecvat cooperarea cu
institutiile interguvernamentale relevante, cu retelele transnationale si cu alte organizatii internationale.

4. Fiecare stat membru trebuie sa depuna eforturi pentru a integra, acolo unde acest lucru este adecvat, prevenirea si
eradicarea oricarei forme de violentad impotriva copiilor in cadrul programelor de sustinere a dezvoltarii oferite in beneficiul tarilor din
lumea a treia.

%9 A se vedea Conventia pentru Protejarea persoanelor in ceea ce priveste procesarea automata a datelor personale (ETS Nr. 108)
si Protocolul aditional la Conventia pentru Protejarea persoanelor in ceea ce priveste procesarea automata a datelor personale,
privind Autoritatile de supervizare si fluxul de date transfrontaliere (ETS Nr. 181).
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Glosar de termeni

Interesul copilului: Faptul ca interesul copilului trebuie sa fie factorul prioritar in toate actiunile care vizeaza copiii este o notiune
inclusa in Articolul 3 al UNCRC. Acesta se impune ca unul dintre principiile generale ale UNCRC, impreuna cu Articolele 2, 6 si 12,
si capata o importanta deosebita in cazurile in care alte prevederi specifice ale conventiei nu se aplica. Articolul 3(1) accentueaza
faptul ca guvernele si organismele publice si private trebuie sa determine impactul actiunilor lor asupra copiilor, pentru a se asigura
ca interesul copilului reprezintd un factor major, acordand prioritatea necesara copiilor si construirii de societati benefice copiilor.
Articolul 3(2) stabileste o obligatie generala activa a statelor de a oferi protectia si ingrijirea necesara pentru bunastarea copilului in
orice context, respectand in acelasi timp drepturile si obligatiile parintilor. Articolul 3(3) cere ca standardele sa fie stabilite de
“organele competente” pentru toate institutiile, serviciile si punctele de lucru cu copiii, Si ca statul s se asigure ca standardele sunt
respectate (Manualul de Implementare a Conventiei pentru Drepturile Copilului).

Agresiunea reprezinta un act de comportament agresiv repetat cu scopul de a rani in mod intentionat o alta persoana, fizic sau
mental. Agresiunea se caracterizeaza prin faptul ca o persoana se comporta intr-o anumité maniera pentru a castiga putere asupra
unei alte persoane (Besag V., Agresori si victime in scoli, 1989). Comportamentul poate include jignirile, abuzul verbal sau scris,
excluderea de la activitati, excluderea din situatii sociale, abuzul fizic, sau constrangerea (Whitted K.S. and Dupper D.R., Cele mai
bune practici de prevenire sau reducere a agresiunii in scoli, Copiii si Scolile, Vol. 27, N3. 3, lulie 2005). Agresorii se pot comporta
n acest fel pentru a fi perceputi ca populari sau duri sau pentru a obtine atentie. Ei pot agresa alte persoane din gelozie sau pentru
ca ei nsisi sunt agresati (Crothers L.M. and Levinson E.M., Evaluarea agresiunii: studiu al metodelor si instrumentelor, Jurnal de
consiliere si dezvoltare, 84(4), 2004).

Exploatarea copilului: Termenul exploatare include, la nivel minimal, exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de exploatare
sexuala, munca sau serviciile fortate, sclavia sau alte practici similare sclaviei, servitutea sau inlaturarea organelor (Articolul 3 al
Protocolului de prevenire, suprimare si pedepsire a traficului de persoane, in special de femei si copii, Completare la Conventia
ONU pentru crima organizata transnationala).

Pornografia juvenila se refera la orice material care infatiseaza imagini cu un copil angajat in conduita sexuala explicita realad sau
simulata, sau orice infatisare a organelor sexuale ale unui copil in scopuri in principal sexuale. Infractiunile legate de pornografia
juvenila includ urmatoarele tipuri de comportament intentionat, comis fara a avea dreptul: a) producerea de pornografie juvenila; b)
oferirea sau punerea la dispozitie a pornografiei juvenile; c) distribuirea sau transmiterea de pornografie juvenila; d) procurarea de
pornografie juvenild pentru propria persoana sau pentru o alta; e) detinerea de pornografie juvenila; si f) obtinerea in cunostinta de
cauza a accesului la pornografie juvenila, prin intermediul tehnologiilor de informatie si comunicare. (Articolul 20, Conventia
Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatérii sexuale si a abuzului sexual CETS Nr. 201; a se vedea de asemenea
Protocolul optional la Conventia pentru drepturile copilului privind vanzarea de copii, prostitutia juvenila si pornografia juvenila).

Prostitutia juvenila se refera la faptul ca un copil este folosit pentru activitati sexuale atunci cand banii sau orice alt mijloc de
remunerare sau recompensa este dat sau promis ca plata, indiferent daca aceasta plata, promisiune sau recompensa este
acordata copilului sau unei a treia parti. Infractiunile legate de prostitutia juvenila includ urmatoarele tipuri de comportament
intentionat: a) recrutarea unui copil Tn scopul prostitutiei sau facerea unui copil sa participe la prostitutie; b) obligarea unui copil sa
se prostitueze, profitarea de un copil sau orice alt tip de exploatare a copilului in aceste scopuri; c) recurgerea la prostitutie juvenila
(Articolul 19, Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatarii sexuale si a abuzului sexual CETS Nr. 201; a
se vedea de asemenea Protocolul optional la Conventia pentru drepturile copilului privind vanzarea de copii, prostitutia juvenila si
pornografia juvenila).

Traficul de copii se refera la recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea unui copil in scopul exploatarii, chiar daca
aceasta nu implica niciunul dintre mijloacele stipulate in subparagraful (a) al acestui articol (amenintarea sau folosirea fortei sau a
altor forme de constrangere, de rapire, de frauda, de inselatorie, a abuzului de putere sau a unei pozitii de vulnerabilitate sau
acordarea ori primirea de plati sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei persoane ce are control asupra alteia) — Articolul 3
al Protocolului de prevenire, suprimare si pedepsire a traficului de persoane, in special de femei si copii, Completare la Conventia
ONU pentru crima organizata transnationala. A se vedea de asemenea definitia traficului de mai jos.

Pedeapsa corporala este o forma de violenta, definita ca orice pedeapsa in care se foloseste forta fizica cu scopul de a cauza un
grad de durere sau disconfort, oricat de usor, unui copil (pentru o definitie detaliata, a se vedea Comitetul pentru drepturile copilului,
Comentariul general nr. 8, paragraful 11).

Coruperea copiilor se refera la a face in mod intentionat un copil care inca nu a ajuns la varsta maturitatii legale, stabilita national,
pentru consimtamantul sexual, sa asiste la abuzuri sexuale sau la activitati sexuale, chiar si fara ca acesta sa fie nevoit sa participe
(Articolul 22, Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatarii sexuale si a abuzului sexual CETS Nr. 201).

Practici traditionale daunatoare: Fiecare grupare sociala din lume are anumite credinte si practici culturale traditionale, unele
dintre ele fiind in beneficiul tuturor membrilor, in vreme ce altele sunt daunatoare unui anumit grup, spre exemplu femeilor. Practicile
traditionale daunatoare includ mutilarea genitala feminina; casatoria timpurie; uciderea pruncilor de sex feminin; crimele de onoare;
sarcina timpurie, etc. (A se vedea Fisa de informare Nr. 23, Practici traditionale daunatoare care afecteaza sanatatea femeilor si
copiilor, www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet23en.pdf).

Agresiunea organizata: Agresiunea organizata este agresiunea in grup. Se refera la organizarea unei gasti impotriva unei
persoane, folosindu-se tactici cum ar fi zvonul, aluzia, discreditarea, izolarea, intimidarea si, mai presus de toate, facandu-se sa


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet23en.pdf

para ca persoana tinta este responsabilda. Asa cum este tipic in multe cazuri de abuz, initiatorii sustin ca victima “a meritat-o0” (Elliot
G.P. Agresiunea organizata in scoli si abuzul emotional, www.selfgrowth.com/articles/Elliott9.html).

Monitorizarea se refera la activitatile autoritatilor in scopul de a se asigura ca legislatia pentru bunastarea copilului este sustinuta.
Ea consta in urmatoarele trei elemente distincte: a) autoritatile centrale promulga legi si reglementari; b) sunt oferite servicii la nivel
municipal si al institutiilor de ingrijire a copilului; ¢) un organism independent monitorizeaza performanta la nivel local. Monitorizarea
poate fi efectuata sub forma unor inspectii sau controale ale sistemului de conducere, anuntate sau neanuntate. Stabilirea unui
regim national standardizat de monitorizare faciliteaza strangerea de statistici privind bunastarea copiilor dintr-o tara si contribuie la
luarea hotararilor guvernamentale.

Neglijarea se refera la esecul parintilor sau al tutorelui de a satisface nevoile fizice si emotionale ale copilului, atunci cand acestia
detin mijloacele, cunostintele si accesul la serviciile necesare, precum si esecul in a apara copilul de expunerea la pericol (Raportul
Mondial al Secretarului General ONU asupra violentei impotriva copiilor).

Participarea copilului la spectacole pornografice: Infractiunile legate de participarea unui copil la spectacole pornografice includ
urmatoarele tipuri de comportament intentionat: a) recrutarea unui copil pentru participarea la spectacole pornografice sau
convingerea unui copil sa participe la astfel de spectacole; b) obligarea unui copil sa participe la spectacole pornografice, profitarea
de copil sau orice alta forma de exploatare a copilului in aceste scopuri; c) urmarirea in cunostinta de cauza a spectacolelor
pornografice care implica participarea copiilor (Articolul 21, Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatarii
sexuale si a abuzului sexual, CETS Nr. 201).

Violenta psihologica se refera la insulte, jigniri, ignorare, izolare, respingere, amenintari, manipulare, indiferenta emotionala, ca si
umiliri, asistare la violenta domestica si orice alt tip de comportament daunator dezvoltarii si bunastarii psihologice a copilului
(Raportul Mondial al Secretarului General ONU asupra violentei impotriva copiilor).

Turismul sexual se refera la excursiile organizate din interiorul sectorului turistic, sau din afara acestuia, dar cu folosirea structurilor
si retelelor sale, cu scopul principal de a efectua o tranzactie comerciala de natura sexuala intre turist si locuitorii destinatiei
(Declaratia Organizatiei Mondiale a Turismului (UNWTO) pentru prevenirea turismului sexual organizat (1995)).

Abuzul sexual: Infractiunile legate de abuzul sexual impotriva copiilor includ urmatoarele tipuri de comportament intentionat: a)
angajarea in activitati sexuale cu un copil care, conform prevederilor relevante din legislatia nationala, nu a implinit virsta legala
pentru activitati sexuale (acest caz nu se aplica activitatilor consensuale intre minori), si b) angajarea n activitati sexuale cu un copil
atunci cand se foloseste constrangerea, forta sau amenintarile; sau cand se profita de o pozitie recunoscuta de incredere, autoritate
sau influenta asupra copilului, inclusiv in familie; sau cand se profita de o situatie deosebit de vulnerabila a copilului, in special din
cauza unei dizabilitati sau dependente fizice sau mentale (Articolul 18, Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului
contra exploatarii sexuale si a abuzului sexual, CETS Nr. 201).

Vanzarea de copii se refera la orice act sau tranzactie prin care un copil este transferat de la o persoana sau un grup de persoane
la o alta / un altul, in schimbul unei remunerari sau al oricarei alte recompense (Articolul 2 al Protocolului optional la Conventia
pentru drepturile copilului privind vanzarea de copii, prostitutia juvenila si pornografia juvenila).

Solicitarea copiilor n scopuri sexuale: Infractiunile legate de solicitarea copiilor in scopuri sexuale includ propunerea
intentionata, prin intermediul tehnologiilor de informatie si comunicare, facuta de un adult unui copil care nu a implinit varsta legala,
stabilita national, pentru activitatile sexuale, in scopul angajarii in activitati sexuale cu copilul sau al producerii de pornografie
juvenila, si cazul in care aceasta propunere a fost urmata de actiuni concrete ducand la o astfel de intalnire (Articolul 23 din
Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatarii sexuale si a abuzului sexual CETS Nr. 201).

Traficul de persoane se refera la recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea unui copil, prin folosirea amenintarii
cu forta sau cu folosirea fortei sau a altor forme de constringere, de rapire, de frauda, de inselatorie, a abuzului de putere sau a unei
pozitii de vulnerabilitate sau acordarea ori primirea de plati sau beneficii pentru a obtine consimtamantul unei persoane ce are
control asupra alteia, in scopul exploatarii. "Exploatarea” va include, la nivel minimal, exploatarea prostitutiei altora sau alte forme
de exploatare sexuald, munca sau serviciile fortate, sclavia sau alte practici similare sclaviei, servitutea sau inlaturarea organelor.
Consimtamantul victimei "traficului de persoane" la exploatarea urmarita este irelevant acolo unde oricare dintre mijloacele
enumerate mai sus a fost folosit. Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea unui copil in scopul exploatarii vor fi
considerate "trafic de persoane" chiar daca nu este folosita niciuna dintre metodele mentionate mai sus (Articolul 4, Conventia
Consiliului Europei pentru actiune impotriva traficului de persoane, CETS Nr. 197).


http://www.selfgrowth.com/articles/Elliott9.html

Anexa lll

la Recomandarea CM/Rec(2009)10

Texte internationale menite sa protejeze drepturile copilului i sa apere copiii de violenta

Tratatele

Tratatele

Natiunilor Unite

Conventia pentru drepturile copilului, Hot. AG 44/25, anexa, 44 UN GAOR Sup. (Nr. 49) la 167, Doc. ONU Doc. A/44/49
(1989), intrata n vigoare la 2 Septembrie 1990

Protocolul optional al Conventiei ONU pentru drepturile copilului privind implicarea copiilor in conflictele armate, Hot. AG
54/263, Anexa |, 54 ONU GAOR Sup. (Nr. 49) la 7, Doc. ONU A/54/49, Vol. Il (2000), intrat in vigoare la 12 februarie
2002

Protocolul optional al Conventiei ONU pentru drepturile copilului privind vanzarea de copii, prostitutia juvenila si
pornografia juvenila, Hot. AG 54/263, Anexa Il, 54 UN GAOR Sup. (Nr. 49) at 6, Doc. ONUA/54/49, Vol. Il (2000), intrat in
vigoare la 18 ianuarie 2002

Acordul international pentru drepturi civile si politice, adoptat si deschis pentru semnare, ratificare si aderare prin
Hotararea Adunarii Generale 2200A (XXI) din 16 decembrie 1966, intrarea in vigoare la 23 martie 1976, in conformitate
cu Articolul 49

Acordul international pentru drepturi socio-economice si culturale, adoptat si deschis pentru semnare, ratificare si aderare
prin Hotararea Adunarii Generale 2200A (XXI) din 16 decembrie 1966, intrarea in vigoare la 3 ianuarie 1976, in
conformitate cu articolul 27

Conventia impotriva torturii si a altor forme de tratament crud, inuman sau degradant, adoptat si deschis pentru semnare,
ratificare si aderare de Hotararea Adunarii Generale 39/46 din 10 decembrie 1984, intrarea in vigoare la 26 iunie 1987, in
conformitate cu articolul 27.1

Conventia internationala pentru eliminarea oricarei forme de discriminare rasiala, adoptata de Hotararea Adunarii
Generale 2106 din 21 decembrie 1965, intrarea n vigoare la 4 ianuarie 1969, in conformitate cu articolul 19

Conventia internationala pentru protectia drepturilor muncitorilor imigranti si ale membrilor familiilor acestora, adoptata
prin Hotararea Adunarii Generale 45/158 din 18 decembrie 1990

Conventia pentru eliminarea oricarei forme de discriminare impotriva femeilor, New York, 18 decembrie 1979. Adoptata
de Adunarea Generala a Natiunilor Unite. Intrata in vigoare ca tratat international la 3 septembrie 1981

Conventia pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata de Hotararea Adunarii Generale 61/106 din 13 Decembrie
2006; intrata in vigoare in mai 2008

Conventia privind interzicerea si actiunea imediata de eliminare a celor mai grave forme de munca a copiilor (ILO Nr. 182)
(ILO No. 182), 38 ILM 1207 (1999), intrata in vigoare la 19 noiembrie 2000

Conventia privind varsta minima de acces la angajare si munca (ILO 138), adoptata la 26 iunie 1973; intrata in vigoare la
19 iunie 1976

Protocolul de prevenire, suprimare si pedepsire a traficului de persoane, in special de femei si copii, Completare la
Conventia ONU pentru crima organizata transnationala, adoptata si deschisa pentru semnare, ratificare si aderare prin
Hotararea Adunarii Generale 55/25 din 15 noiembrie 2000.

Consiliului Europei

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS Nr. 5, 1950/1953)

Carta Sociala Europeana (ETS Nr. 35, 1961/1965)

Carta Sociala Europeana (revizuitd) (ETS Nr. 163, 1996/1999)

Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante (ETS Nr. 126,
1987/1989)

Conventia Consiliului Europei pentru apararea copilului contra exploatarii sexuale si a abuzului sexual (CETS Nr. 201:
2007/...)

Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane (CETS Nr. 197, 2005/2008)

Conventia asupra relatiilor personale care privesc copiii (ETS Nr. 192, 2003/2005)

Conventia privind infractionalitatea in mediul virtual (ETS Nr. 185, 2001/2004)

Protocolul aditional la Conventia pentru Protejarea persoanelor in ceea ce priveste procesarea automata a datelor
personale, privind Autoritatile de supervizare si fluxul de date transfrontaliere (ETS Nr. 181, 2001/2004)

Conventia europeana pentru exercitarea drepturilor copiilor (ETS Nr. 160, 1996/2000)

Conventia pentru protejarea persoanelor in ceea ce priveste procesarea automata a datelor personale (ETS Nr. 108,
1981/1985)

Conventia europeana pentru recunoasterea si aplicarea hotararilor privind custodia copiilor si restaurarea custodiei
copiilor (ETS Nr. 105, 1980/1983)

Conventia europeana ih materia adoptiei de copii (ETS Nr. 58, 1967/1968)

Conventia europeana in materia adoptiei de copii (revizuita) (CETS Nr. 202, 2008/...).

Conferinta de drept international privat de la Haga

Conventia de la Haga privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii (incheiata la 25 octombrie 1980 / intrata in
vigoare la 1 decembrie 1983)



Conventia de la Haga pentru jurisdictia, dreptul aplicabil, recunoasterea, aplicarea si cooperarea privind responsabilitatea
parentala si masurile de protectie a copiilor (incheiata la 19 octombrie 1996 / intrat& in vigoare la 1 ianuarie 2002)
Conventia de la Haga pentru protectia copiilor si cooperare in vederea adoptiei trans-nationale (incheiata la 29 mai 1993 /
intrata in vigoare la 1 mai 1995)

Conventia de la Haga privind dreptul aplicabil la obligatiile de intretinere a copiilor (incheiata la 24 octombrie 1956 / intrata
n vigoare la 1 ianuarie 1962)

Conventia de la Haga privind recunoasterea si aplicarea deciziilor legate de obligatiile de intretinere a copiilor (incheiata
la 15 aprilie 1958 / intrata in vigoare la 1 ianuarie 1962).

Recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

Recomandarea Rec(2009)5 privind masurile de aparare a copiilor de continut si comportament daunator, si de promovare
a participarii lor active la noul mediu de informatie si comunicare

Recomandarea Rec(2008)11 privind regulile europene pentru infractorii juvenili supusi sanctiunilor sau méasurilor
Recomandarea Rec(2008)6 privind masurile de promovare a respectului pentru libertatea de exprimare si a informarii cu
privire la filtrele de internet

Recomandarea Rec(2008)4 privind imbunatatirea integrarii copiilor imigrantilor sau cu altd formare nationala
Recomandarea Rec(2007)13 privind integrarea dimensiunii de gen in educatie

Recomandarea Rec(2007)9 privind proiectele de viatd pentru minorii imigranti neinsotiti

Recomandarea Rec(2006)19 privind politicile de sustinere a parentingului pozitiv

Recomandarea Rec(2006)12 privind acordarea de puteri copiilor in noul mediu de informatie si comunicare
Recomandarea Rec(2006)5 asupra Planului de Actiune al Consiliului Europei de a promova drepturile si deplina
participare a persoanelor cu dizabilitati in societate: imbunatatirea calitatii vietii pentru persoanele cu dizabilitati Tn Europa
2006-2015

Recomandarea Rec(2006) 2 privind regulile europene de detentie

Recomandarea Rec(2006)1 privind rolul consiliilor nationale de tineret in dezvoltarea politicilor pentru tineret
Recomandarea Rec(2005)5 privind drepturile copiilor din institutiile rezidentiale

Recomandarea Rec(2004)13 privind participarea tinerilor la viata locala si regionala

Recomandarea Rec(2003)20 privind noile metode de abordare a delicventei juvenile si a rolului justitiei juvenile
Recomandarea Rec(2002)12 privind educarea in vederea cetateniei democratice

Recomandarea Rec(2002)8 privind cresele si gradinitele

Recomandarea Rec(2002)5 privind apararea femeilor impotriva violentei

Recomandarea Rec(2001)16 privind apararea copiilor impotriva exploatarii sexuale

Recomandarea Rec(2001)10 privind Codul european al eticii in politie

Recomandarea Rec(2001)8 privind auto-reglementarea continutului din spatiul virtual

Recomandarea Nr. R(2000)11 privind actiunea impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale
Recomandarea Nr. R (98) 8 privind participarea copiilor la viata de familie si sociala

Recomandarea Nr. R (97) 19 privind reprezentarea violentei in mass-media electronica

Recomandarea Nr. R (97) 13 privind intimidarea martorilor si drepturile apararii

Recomandarea Nr. R (94) 14 privind politicile familiale coerente si integrate

Recomandarea Nr. R (93) 2 privind aspectele medico-sociale ale abuzului Tmpotriva copilului

Recomandarea Nr. R (91) 11 privind exploatarea sexuala, pornografia, prostitutia si traficul de copii si adulti tineri
Recomandarea Nr. R (91) 9 privind masurile de urgenta in probleme de familie

Recomandarea Nr. R (90) 2 privind masurile sociale legate de violenta in familie

Recomandarea Nr. R (87) 6 privind asistentii maternali

Recomandarea Nr. R (85) 4 privind violenta in familie

Recomandarea Nr. R (79) 17 privind apararea copiilor impotriva maltratarii

Rezolutiile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei

Rezolutia ResAP(2005)1 privind apararea adultilor si copiilor cu dizabilitati impotriva abuzului

Recomandarile Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (1987-2009)

Recomandarea 1861 (2009) privind uciderea femeilor

Recomandarea 1854 (2009) privind accesul la drepturi al persoanelor cu dizabilitati si participarea deplina si activa in
societate a acestora

Recomandarea 1849 (2008) privind promovarea unei culturi a democratiei si drepturilor omului prin educarea profesorilor
Recomandarea 1828 (2008) privind disparitia nou-nascutilor in vederea adoptiei ilegale in Europa

Recomandarea 1815 (2007) privind prostitutia — ce pozitie trebuie adoptata?

Recomandarea 1778 (2007) privind copiii victime: eliminarea tuturor formelor de violenta, exploatare si abuz
Recomandarea 1703 (2005) privind protectia si ajutorul acordat copiilor separati in cautare de azil

Recomandarea 1698 (2005) privind drepturile copiilor din institutii: completare la Recomandarea 1601 (2003) a Adunarii
Parlamentare

Recomandarea 1666 (2004) privind interzicerea la nivel european a pedepsei corporale pentru copii

Recomandarea 1596 (2003) privind situatia tinerilor imigranti din Europa



Recomandarea 1632 (2003) privind adolescentii aflati in suferinta: o abordare din perspectiva sociala si a sanatatii a
depresiei Tn randul tinerilor

Recomandarea 1601 (2003) privind imbunatatirea soartei copiilor abandonati din institutii

Recomandarea 1561 (2002) privind masurile sociale pentru copiii victime ale razboiului in Europa de sud-est
Recomandarea 1555 (2002) privind imaginea femeii ih mass-media

Recomandarea 1551 (2002) privind constructia unei societati a secolului XXI cu si pentru copii: Completare la Strategia
europeana pentru copii (Recomandarea 1286(1996))

Recomandarea 1545 (2002) privind campania impotriva traficului de femei

Recomandarea 1532 (2001) privind politica sociala dinamica pentru copii si adolescenti in micile si marile orase
Recomandarea 1526 (2001) privind campania impotriva traficului de minori pentru a stopa ruta est-europeana: exemplul
Moldovei

Recomandarea 1523 (2001) privind sclavia domestica

Recomandarea 1501 (2001) privind responsabilitatile parintilor si ale profesorilor in educarea copiilor
Recomandarea 1466 (2000) privind educarea mass-mediei

Recomandarea 1460 (2000) privind instituirea unui Avocat al poporului pentru copii

Recomandarea 1459 (2000): Plan de actiune pentru copiii din Kosovo

Recomandarea 1449 (2000) privind migratia clandestina dinspre sudul Mediteranei in Europa

Recomandarea 1443 (2000) privind adoptia internationala: respectarea drepturilor copiilor

Recomandarea 1398 (1999) privind situatia copiilor din Albania

Recomandarea 1371 (1998) privind abuzul si neglijarea copiilor

Recomandarea 1336 (1997) privind combaterea exploatarii prin munca a copiilor ca problema prioritara
Recomandarea 1286 (1996) privind o strategie europeana pentru copii

Recomandarea 1121 (1990) privind drepturile copiilor

Recomandarea 1065 (1987) privind traficul de copii si alte forme de exploatare a copilului

Rezolutiile Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (1996-2009)

Rezolutia 1654 (2009) privind uciderea femeilor

Rezolutia 1624 (2008) privind prevenirea primei forme de violenta impotriva copiilor: abandonul la nastere
Rezolutia 1587 (2007) privind situatia copiilor din zonele post-conflict din Balcani

Rezolutia 1579 (2007) privind prostitutia — ce pozitie trebuie adoptata?

Rezolutia 1530 (2007) privind copiii victime: eliminarea tuturor formelor de violenta, exploatare si abuz
Rezolutia 1337 (2003) privind migratia legata de traficul de femei si de prostitutie

Rezolutia 1307 (2002) privind exploatarea sexuala a copiilor: toleranta zero

Rezolutia 1291 (2002) privind rapirea internationala a copiilor de catre unul dintre parinti

Rezolutia 1247 (2001) privind mutilarea genitala feminina

Rezolutia 1215 (2000) privind campania impotriva inrolarii soldatilor copii i a participarii acestora in conflictele armate
Rezolutia 1212 (2000) privind violul in conflictele armate

Rezolutia 1099 (1996) privind exploatarea sexuala a copiilor

Recomandari ale Congresului autoritatilor locale si regionale al Consiliului Europei

Recomandarea 253 (2008) privind reintegrarea sociala a copiilor care locuiesc si / sau lucreaza pe strada
Recomandarea 242 (2008) privind integrarea si participarea tinerilor la nivel local si regional
Recomandarea 241 (2008) "Child in the city” (Copilul de la oras)

Recomandarea 135 (2003) privind parteneriatele locale pentru prevenirea si combaterea violentei in scoli
Recomandarea 53 (1999) privind politicile pentru copiii / adolescentii si familiile sarace

Alte documente ale Consiliului Europei

Directivele Consiliului Europei privind ajutorarea furnizorilor de servicii de internet pentru intelegerea practica si
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in societatea bazata pe informatie, in special cu referire la
Articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (2008).

Directivele Consiliului Europei privind ajutorarea furnizorilor de jocuri online pentru intelegerea practica si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in societatea bazaté pe informatie, in special cu referire la Articolul 10
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (2008).

Declaratia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind protejarea demnitatii, sigurantei si intimitatii copiilor pe
internet (6 februarie 2008)

Recomandari si directive pentru promovarea vietii in comunitate pentru copiii cu dizabilitati si dezinstitutionalizarea
acestora, ca si pentru a ajuta familiile sa isi ingrijeasca acasa copilul cu dizabilitati, Consiliul Europei (2008)

Brown H. Apdrarea adultilor si copiilor cu dizabilitdti impotriva abuzului, Editura Consiliului Europei, Strasbourg (2003),
ISBN 92-871-4919-4.



Anexa IV la Recomandarea CM/Rec(2009)10
Alte actiuni si publicatii
Declaratii internationale / Agende de actiune / Directive

. Pactul de la Rio de Janeiro pentru prevenirea si stoparea exploatarii sexuale a copiilor si adolescentilor, al 3-lea Congres
Mondial impotriva exploatarii sexuale a copiilor si adolescentilor, Rio de Janeiro, 25-28 noiembrie 2008

e  “Violenta impotriva copiilor”, Studiul Secretarului General ONU, 29 august 2006

. Raportul “Opreste violenta impotriva copiilor. Actioneaza acum!”, rezultat in urma consultarii regionale pentru Studiul ONU
privind violenta impotriva copiilor, 5-7 iulie 2005, Ljubljana, Slovenia.

¢  Angajamentul global de la Yokohama, adoptat la al 2-lea Congres Mondial impotriva exploatarii sexuale comerciale a
copiilor, Yokohama, Japonia, 17-20 decembrie 2001

. Declaratia si Agenda de actiune adoptatéa la primul Congres mondial impotriva exploatarii sexuale comerciale a copiilor,
Stockholm, Suedia, 27-31 august 1996

e Declaratia de la Varsovia si Planul de actiune adoptat la al 3-lea Summit al sefilor de state si guverne al Consiliului
Europei, Varsovia, 16-17 mai 2005

e Declaratia finala si Planul de actiune adoptat la al 2-lea Summit al sefilor de state si guverne al Consiliului Europei,
Strasbroug, 10-11 octombrie 1997

e Angajamentul si Planul de actiune adoptat de participantii din Europa si Asia Centrala la conferinta despre “Apararea
copiilor impotriva exploatarii sexuale”, Budapesta, 20 - 21 noiembrie 2001

e Regulile ONU pentru apararea tinerilor lipsiti de libertate, 1990

. Regulile standard minimale ONU pentru masurile non-custodiale (“Regulile de la Tokyo”, 1990)

e  Regulile standard minimale ONU pentru administrarea justitiei juvenile (“Regulile de la Beijing”, 1985)

e “O lume potrivita pentru copii’, document emis de Adunarea Generald ONU si adoptat la 10 mai 2002.
Alte publicatii

Besag V., Agresori si victime in scoli, 1989

Crothers L.M. and Levinson E.M., Evaluarea agresiunii: studiu al metodelor si instrumentelor, Jurnal de consiliere si dezvoltare,
84(4), 2004

Whitted K.S. and Dupper D.R., Cele mai bune practici de prevenire sau reducere a agresiunii in scoli, Copiii si scolile, Vol. 27, Nr. 3,
iulie 2005.
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