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AVRUPA KONSEY]
BAKANLAR KOMITESI

Bakanlar Komitesi'nin Geng¢lerin Haklara Erisimi Konusunda
Uye Devletlere Yonelik CM/Rec(2016)7 Sayih Tavsiye Karari

(Bakanlar Komitesi tarafindan 1266. Bakan Yardimcilar: toplantisinda 28 Eylil 2016 tarihinde kabul edildi)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisii Madde 15.b hiikiimleri uyarinca,

Avrupa Konseyi'nin amacinin, ortak miraslart olan idealleri ve ilkeleri teminat altina alip gerceklestirmek, ekonomik ve
toplumsal ilerlemelerini kolaylastirmak amaciyla {iyeleri arasinda daha ¢ok birlik saglamak oldugunu goz 6niinde
tutarak;

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ETS No. 5) ve gdzden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartin1 (ETS No. 163) gz éniinde
tutarak;

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve protokollerini g6z 6niinde bulundurarak;

Parlamenter Meclisi'nin 2015 (2013) sayili "Genglerin temel haklara erisimi" konulu Tavsiye Karar1 ile 1978 (2011)
sayili "Genglik haklar1 i¢cin Avrupa gerceve sozlesmesine dogru" konulu Tavsiye Kararini ve Bakanlar Komitesi'nin bu
tavsiye kararlaria verdigi Cevaplari hatirlatarak;

Bakanlar Komitesi'nin Avrupa Konseyi'nin genglik politikasina iliskin CM/Res(2008)23 sayili Kararini hatirlatarak;

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin "Genglik katiliminin oniindeki engellerin yikilmasi: yerel ve bdlgesel
yonetimler ve gengler icin ortak bir dilin benimsenmesi" konulu 386 (2015) sayili Karari ile "Genglerin Yerel ve
Bolgesel Yagama Katilimina iliskin G6ézden Gegirilmis Avrupa Sart1" konulu 128 (2003) sayili Tavsiye Kararint
hatirlatarak;

Dezavantajli mahallelerde yagayan genglerin sosyal haklara erisimine iligkin CM/Rec(2015)3 sayili Tavsiye Karari,
engelli cocuk ve genglerin topluma tam anlamiyla dahil olmalarinin saglanmasina iliskin CM/Rec(2013)2 sayili Tavsiye
Karar, kaliteli egitim saglanmasina iligkin CM/Rec(2012)13 sayili Tavsiye Karari, 18 yas alt1 ¢ocuk ve genglerin
katilimina iligkin CM/Rec(2012)2 sayili Tavsiye Karari, genclik bilgilendirmesine iliskin CM/Rec(2010)8 sayili
Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi Sartina iliskin CM/Rec(2010)7
sayili Tavsiye Karari, otizm spektrumundaki hastaliklar1 olan ¢ocuklarin ve genglerin egitimi ve topluma dahil
olmalarina ilisgkin CM/Rec(2009)9 sayili Tavsiye Karari, toplumsal cinsiyet esitligi standartlar1 ve mekanizmalarina
iliskin CM/Rec(2007)17 sayili Tavsiye Karar1 ve genglik politikasinin gelistirilmesinde ulusal genglik konseylerinin
roliine iliskin Rec(2006)1 sayili Tavsiye Karar1 basta olmak iizere Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere yonelik ilgili
tavsiye kararlarinda belirtilen mevcut ilkelerin uygulanabilirligini hatirlatarak;

Avrupa'nin ingasinda genglerin sahip oldugu 6nemli kapasitelere ve asli bir rol oynadiklarina inanmakla birlikte
sistematik ekonomik ve toplumsal zorluklar ve Uye Devletlerin gencleri demokratik siireclere tam olarak dahil
edememesinden kaynaklanan demokratik eksikliklerden etkilenen yaslanmakta olan toplumlardaki kétiye giden
toplumsal durumdan biiyiik endise duyarak;

Insan haklar1, sosyal igerme, kiiltiirlerarasi diyalog, toplumsal cinsiyet esitligi ve genglerin aktif katilimin tesvik eden
genglik politikalarini desteklemek igin genglik sekt6riinde Avrupa Konseyi tarafindan yapilan ¢alismalari kabul ederek;

Avrupa Konseyi'nde birlikte yonetim ilkesi ve genglik sektorii uygulamalarinin dnemine vurgu yaparak;

Ozellikle "Avrupa Konseyi genglik politikasinin gelecegi: Giindem 2020" temas: ile 2008 yilinda Kiev'de diizenlenen
ve "Genglerin haklara erisimi: yenilik¢i genglik politikalarinin gelisimi" temas: ile 2012 yilinda St. Petersburg'da
diizenlenen dnceki Avrupa Konseyi Genglikten Sorumlu Bakanlar Konferanslarinin sonuglarini ve St. Petersburg
konferansindan dnce duzenlenen genglik etkinliginde alinan kararlar1 gz oniinde tutarak;

Toplumlarimizin gelismesinde genglerin oynadigi temel role ve genclik kuruluglarmin gergeklestirdigi ¢alismalara
vurgu yaparak ve genglerin haklara erisiminin kigisel gelisimleri ve 6zerklik kazanmalar1 i¢in 6n sart oldugunu 6nemle
belirterek;
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Genglerin haklara engelsiz ve tam erigiminin insan haklari, demokrasi ve hukukun istinligii kiltirinin esas
unsurlarindan biri oldugunu dikkate alarak; 2014 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin (ATHM) ¢ocuk haklarina iliskin igtihadini igeren gocuk haklar1 ictihadi veritabam1 THESEUS tarafindan
yayinlanan sirastyla Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartinin yorumlanmasindan dogan AIHM
ictihad1 ve Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin aldig1 karar ve sonuglar incelendiginde tespit edildigi tizere genglerin
kargilastiklar1 hak ihlallerinin ve bu haklarin taninmadiginin farkinda olarak;

Kiigiiklerin korunmasi i¢in yapilan hakli yasal istisnalar disinda her kusakta oldugu gibi genglerin insan haklarindan ve
ulusal ve uluslararast hukuk kapsamindaki diger butun haklardan tam olarak yararlanmaya hakki oldugunun altini
cizerek;

l. Uye Devlet hiikiimetlerinin asagidaki yollarla genclerin haklara erisimini artirmasini tavsiye eder:

1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 14. Maddesinde acikca belirtilen sebeplerle ya da Avrupa insan Haklari
Mahkemesi igtihadinda tespit edilen diger sekillerde genglerin karsilagtigi ayrimei uygulamalarim iizerine gitme.' Cok
yonli kimlikler ve ayrimciligin kesisimselligi konularina 6zellikle odaklanilmalidir;

2. genglerin bariggil toplant1 yapma, 6zgiirce dernek ve sendika kurma, bunlara katilma ve aktif olma haklarinin
onundeki her tarli yasal, idari ve tatbiki engeli kaldirma;

3. asagidaki konulara 0zellikle vurgu yaparak, bitiin genglerin haklara daha etkin sekilde erisimini desteklemek
ve kolaylastirmak i¢in tiim diizeylerde genglik politikalart olusturma veya gelistirme:

- kaliteli egitime erisimin dniindeki engeller;

- okulu biraktiktan sonra adil, hakkaniyetli ve elverisli ¢aligma kosullarina sahip istikrarli ve anlamli islere sahip
olmak ya da nitelikli stajlar bulmak icin pek ¢cok gencin karsilastig1 zorluklar;

- igsizlik donemleri de dahil egitim ve 6gretime devam etmek i¢in uygun destegin olmamast;
- genglerin 6zel ihtiyaglarim kargilamak i¢in toplum ve saglik hizmetlerinin yetersiz kapasitede olmast;
- hayattaki belirsiz durumlarin genglerin refahi ve giivenligi lizerindeki olumsuz sonuglari,

- ozellikle gengleri dogrudan ilgilendiren kararlar ile ilgili olarak toplum yasamina katilim olanaklarinin
yetersizligi, katilim i¢in sistematik bir tesvik ve hazirlik politikasi olmamasi ve etkili katilima imkan veren mekanizma
veya yapilarin olmamast;

- genglik girigimleri ve 0z-yonetimli ve bagimsiz genglik kuruluslari i¢in mali ve siyasi destegin yetersiz olmasi
ya da hi¢ olmamasi;

4. uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde ilgili tum politika alanlarinda igbirligi yaparak genglerin
erisimini artirmaya yonelik esgiidiimlii bir yaklasim benimseme. Bu amagla Uye Devletler asagidaki adimlar1 atmalidir:

- uzun donemli etkisi olan biitiin politikalarda kusaklararasi dayanigmanin dikkate alinmasi da dahil haklara
erigim sirasinda genglerin karsi karsiya oldugu sorunlara dair elestirel ve bilgiye dayali derin bir inceleme yapma. Bu
incelemeye uzmanlar, politika olusturucular, genglik ¢alisanlari, genglik kuruluslarinin temsilcileri, sendikalar ve diger
sivil toplum kuruluslar: dahil edilmelidir. Miimkiin oldugunda, diglanmis veya &tekilestirilmis genglerin deneyimlerini
tespit etmek i¢in bolinmiis veriler incelenmelidir. Kaydedilen ilerleme diizenli araliklarla gézden gegirilmelidir;

- gerekirse, mevcut ve planlanan mevzuati inceleme ve haklara erigimi destekleyip teminat altina alan ve
genglerin haklara erigimi 6niindeki her tiirlii yasal engeli sistematik olarak kaldiran yasal tedbirler getirme;

- genglik kuruluglari ve ulusal genglik konseyleri de dahil genglik politikas1 paydaglar: ile istisarede bulunarak
genclerin haklara erisimini artirmak icin atabilecekleri ek adimlar1 diigiinme;

- gerekirse, tim gruplardaki genglerin ihtiyaglarina adil bir sekilde cevap verirken genclerle ilgilenen kurum ve
hizmetleri desteklemek amaciyla bunlarin yapisim1 ve uygulamalarimi degistirme, bu kurumlarda genglerle c¢alisan
personelin yetenek ve becerilerini gelistirme,

! Bakimiz Agiklayict Notun 23. paragrafi.



5. insan haklarmin evrenselligi ve boliinmezligi, ayrimcilik yapmama ve firsat esitligi, toplumsal cinsiyet esitligi,
hesap verebilirlik, demokrasi, katilim ve kugaklararasi dayanmigsma ilkelerini yansitan haklara genglerin erigimini
artirmaya yonelik stratejiler belirleme. Bu stratejilerde, genglik ¢aligmalarinin genglerin haklara erigimini saglamak igin
Ozellikle degerli katkilarda bulunabilecegi kabul edilmelidir;

6. genglerin haklara erisimini tesvik edip kolaylastirmak icin politika ve programlar olustururken ve aynisini
yapmalari i¢in yerel ve bdlgesel otoriteleri tesvik ederken bu tavsiye kararinin ekinde 6nerilen tedbirleri dikkate alma;

7. genglerin haklarina erisimini destekleme ve koruma ihtiyacina dair farkindalik yaratmak amaciyla bu tavsiye
kararmin eki ile birlikte terciime edilerek yetkili otoriteler ve paydaslar arasinda dagitilmasini temin etme.

1. Kabul edildikten bes yil sonra bu tavsiye karari icin Uye Devletler tarafindan yapilan takibi
degerlendirmeyi kabul eder.

CM/Rec(2016)7 Sayili Tavsiye Kararimin Eki
1. Kapsam ve amag

Bu tavsiye karari, 6zel olarak haklari ele almaktan ziyade genglerin haklara erisimini artirmayi amaclar. Genclerin
yararlanabilmesi gereken haklar ve haklari ihlal edildiginde ne yapabilecekleri konusunda farkindalig: tesvik etmek i¢in
adimlar atarak, yasal, siyasi ve toplumsal engelleri ortadan kaldirarak erisimi artirmaya odaklanir. Uye Devletlerin
diizenli olarak hak ihlallerini izleyip bunlara midahale etmesinin ve yasal hilkimler aracihigiyla yeterli koruma
saglamasinin énemini vurgular.

Tavsiye Karari, yaslar1 geregi insan haklar1 ve temel 6zgirluklerden tam olarak faydalanmalarinin ve topluma aktif
katilimlarinin 6niinde engeller olan biitiin gencler igin gecerlidir. "Gencler" veya "genglik™ terimleri ile kastedilen yas
araliginin tamim her Uye Devletteki yasal ve anayasal gergeveyi yansitmalidir.

2. llkeler

Tavsiye karari, 6nsozde atifta bulunulan belgelerde giivence altina alinan mevcut ilkeleri temel almaktadir. Bu ilkeler
asagidakileri kapsar:

- genglerin haklara erisimi, giinlimiizde Avrupa'da insan haklari, demokrasi ve hukukun tstiinligi kiiltiiriint
insa etmek icin temel unsurlardan biridir;

- genglik kuruluslar ve genglik caligmalari, genglerin haklara erisimini saglamada ve aktif vatandaglar olmalari
icin gencleri desteklemede kritik bir rol oynar;

- haklara erigim i¢in genglerin, genglik kuruluslarinin ve genglik ¢alisanlarinin genglerin yararlanmasi gereken
haklar ve bu haklar ihlal edildiginde ne yapilabilecegi konusunda bilgi ve egitime sahip olmalart gerekir;

- genglerin toplum yasamina ve karar alma siirecine aktif ve etkili katilimi erken yaglardan itibaren hem
korunmali hem de tesvik edilmelidir;

- gencler herhangi bir sebepten dolayr ayrimciliga ugramaksizin hak ve ozgiirliklerinden tam anlamiyla
yararlanmalidir. Bunu gergeklestirmek icin ayrimeciliktan etkilenenler de dahil daha az imkani olan genglere 6zel ilgi
gosterilmelidir.

3. Tedbirler

Genglerin haklara erisimini destekleyip kolaylastirmak icin Uye Devlet hiikiimetleri asagidaki girisimlerde
bulunmalidir.

3.1. Egitime erisim konusunda:

— kaliteli ve kapsayici (6rgiin ve yaygin) egitime yatirim yapilmast;

— okul bitirmeyi desteklemek ve tesvik etmek icin tiim engellerin kaldirilip mekanizmalarin devreye sokulmasi,
herkesin egitime erisiminin saglanmas;

— egitime erisimin 6niindeki ekonomik, cografi ve fiziksel engellerin iizerine gidilmesi ve yeterli 6grenci destek
hizmetleri saglanmast;
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— yaygm Ogrenme ve genglik ¢aligmalarinin taninmasina (Strazburg streci) yonelik calismalarin artirilmasi ve
standartlara uygunluk, mesleki egitim ve 6gretim (MEO) kalitesinin yam sira yiiksek dgretim ve yeterliliklerin
(Bologna sireci ve Kopenhag sureci) saglanmasi.

3.2. Genglerin 6zerkligi ve topluma dahil olmasi konusunda:

— tlm diizeylerde genglik politikalar1 ve genglik ¢aligmalar1 yapilmasi veya gelistirilmesi;

— okuldan isgiicii piyasasina sorunsuz gegisin kolaylastirilmasi, gegis stirecinde 6nemli adimlar olarak gérilen
staj ve c¢iraklik sireglerinin net bir egitim degerine sahip, yeterince 6dlllendirilip dizenlenen Kkaliteli
deneyimler olmasinin saglanmas;

— gengleri insana yakisir bir yasam standardin1 destekleyebilen nitelikli islere erigsmekten alikoyan engellerin
kaldirilmast;

—  genglerin refahin faydalarina, kredi ve konut programlarina erisimini saglayan uygun tedbirler alinmas;

— Avrupa Sosyal Sartt hiikiimlerinin uygulanmasini pekistirerek, genclerin sosyal haklara erisiminin
kolaylagtirilmast,

—  egitim, i§, konut ve ulasim imkanlarina erigimi artirarak, yapilan politikalarin kirsal bolgelerde ve dezavantajli
mahallelerde yasayan genglerin 6zel ihtiyaglarini yansitmasinin ve bunlara cevap vermesinin saglanmasi.

3.3. Genglik hareketliligi konusunda:

— mevcut Avrupa programlari, basitlestirilmis vize prosediirleri ve hareketlilik programlarina erisim dahil olmak
lizere memleketleri, gegmisleri veya nihai engellilik durumlarina bakilmaksizin goniilliiler basta olmak tizere
bitin gencler icin hareketlilige esit erisime destek verilmeye devam edilmesi;

— siyasi veya sosyo-ekonomik sebeplerle diger flilkelere tasinan genglerin karsilastigi zorluklarin iizerine
gidilerek, haklara erisebilmeleri konusunda 6din verilmemesi.

3.4. Aktif vatandasiik, demokrasi ve katilim konusunda:

— miimkiin oldugunda politika olusturma siirecinin genglere en yakin oldugu yerel ve bolgesel diizeyler dahil
olmak Uzere, digerlerinin yaninda, birlikte yonetim ilkelerine dayali politika gelistirilmesinde genclerin ve
genglik kuruluslarinin anlamli katilimini desteklemeye yonelik mekanizmalar kurulmasi;

— tim gengler i¢in katilim ve dahil olma kanallar1 olarak genglerin liderlik ettigi, bagimsiz ve demokratik
kuruluslarin ve ulusal genclik konseylerinin taninmasi ve desteklenmesi;

— e-katilimin tamamlayici bir arag olarak kullanilmasi da dahil tim gengler i¢in serbestge toplanma, dernek
kurma ve kendilerini ifade etme olanaklarinin saglanmast;

— genglerin okuldayken katilim ve demokrasiyi 6grenmesinin ve bunlari eylem halinde deneyimlemesinin
saglanmasi;

— Ornegin uygun oldugunda oy kullanma yasinin diistiriilmesi de dahil oylama sistemleri gdzden gegirilerek ve
se¢gmen haklarinin sadece oy kullanma veya aday olma yoluyla hak sahibi herkes tarafindan kullanilmasi
saglanarak genglerin demokratik katilimini sinirlayan engellerin kaldirilmasi.

3.5. Cesitlilige sahip toplumlarda birlikte yasama konusunda:

—  genglik kuruluglarinin sahip oldugu uzmanlik kullanilarak, otekilestirilmis genglerin katilimi ve dahil edilmesi
glclendirilerek ve gengler ile genglik kuruluslart arasindaki kiiltiirlerarasi yeterlilikler ve uluslararasi anlayis
artirilarak, oldugu yerlerde ayrimcilik, hosgoriisiizliik ve diglanmanin {izerine gidilmesi;

— hosgorii, saygi ve kargilikli anlayis ruhu iginde ¢esitlilik, sosyal uyum ve icermeye dayali barig¢il toplumlara
katilim i¢in genglerin ve genglik kuruluglarinin tesvik edilip desteklenmesi;

— yeniden baris¢il bir ortam olusturulmasi amaciyla kitle iletisim araglart da dahil halihazirdaki program ve
araglar kullanilarak catigma ve ¢atigma sonrasi bolgelerde baris ingasinin ve diyalogun tesvik edilmesi;

—  hiikiimet yapilar1 ve genclik kuruluslari arasinda igbirligi saglanmasi, Avrupa Konseyi Demokratik Vatandaglik
ve Insan Haklar1 Egitimi Sartinin uygulanmasinin éniindeki biirokratik ve siyasi engellerin kaldirilmasi;

— Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 14. Maddesi ile ayrimcilik karsiti diger uluslararas: belgelerin etkili
sekilde uygulanmasinin gelistirilmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine Ek 12 Numarali Protokolln
onaylanmasi konusunun degerlendirilmesi;

— gdocmen ge¢misi olan genglerin katiliminin daha ¢ok desteklenmesi.



3.6. Bilgiye ve korunmaya erigim konusunda:

— Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 42. Maddesine uygun olarak genclerin haklarina dair
farkindalik yaratilmasini hedefleyen uzun vadeli stratejiler gelistirilerek bunlarin desteklenmesi;

— c¢ocuk haklar1 egitimi de dahil demokratik vatandaslik ve insan haklar1 egitimlerinin 6rgiin egitim miifredatina
ve yaygin dgrenmeye dahil edilmesi;

— egitim ve uygulama degisimlerinin yani sira yeterli kaynaklarin saglanmasi yoluyla genglik ¢aliganlart ve
dogrudan gengler ile calisan digerleri arasinda profesyonel yeterliliklerin gelistirilmesi ve haklara erigim
saglanmast;

— genel halk, gencler ve profesyoneller arasinda genglerin haklara erigimi konusunda farkindalik yaratmaya
yonelik kamu bilgilendirme ve egitim programlarinin yapilmas;

— gengcleri sahip olduklar1 haklar ve bu haklar ihlal edilirse veya geri alinirsa ¢are aramaya yonelik mevcut
olanaklar konusunda bilgilendirmek ve tavsiyede bulunmak i¢in etkili mekanizmalar sunulmasi. Bu tiir
mekanizmalar, ayrimeiliga ugrama veya toplumda dislanma tehlikesiyle karsi karsiya olup daha az imkani
olanlar basta olmak iizere tiim gruplardaki gengler i¢in erisilebilir olmalidir. Buna ek olarak, giicii yetmeyen
bitin genclere yasal danismanlik ve temsil imkani saglanmalidir;

— henliz yok ise, genclerin haklara erisimine sayg1 gosterilip korunmasini teminen (Paris ilkelerine uygun olarak)
ombudsmanlik gibi uygun ve bagimsiz bir insan haklari kuarumunun kurulmast;

— ortak bir sikayet sistemi sunan G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve EK Protokoliintin onaylanmasi (ETS
No. 158);

—  haklarinin ihlal edildigini iddia eden ¢ocuklarin ve temsilcilerinin bitin i¢ hukuk yollarim tiikettikten sonra
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi nezdinde bagvuruda veya sikayette bulunabilmelerine olanak
tantyan BM Cocuk Haklarma Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine Iliskin Thtiyari Protokoliin onaylanmast;

—  karar alicilarin genglerin ugradig hak ihlalleri ve mevcut yasal araglar ile ne dlgiide korunduklar1 konusunda
anlayislarinin artmasi igin duzenli olarak igtihat derlemelerinin yapilmasinin tesvik edilmesi.

3.7. Saglik hizmetlerine erisim konusunda:

— yaygin egitim ve okul miifredati kapsaminda (cinsel ve lireme saglig1 egitimi de dahil) kapsamli ve yasa uygun
saglik egitimi saglanmast;

— genclere yonelik saglik hizmetleri ve destekler konusunda kapsamli ve yasa uygun bilgilendirme saglanmast;

— fiziksel aktivite ve saglikli beslenme de dahil saglikli yasam tarzlar1 konusunda kapsamli ve yasa uygun
bilgilendirme saglanmast;

— tedaviye erisim ve mahremiyet garantileri konusunda bilgilendirme de dahil saglik riskleri ve bunlarin
onlenmesi hakkinda genclere yonelik farkindalik yaratma kampanyalar1 yapilmasi;

—  saglik ¢alisanlarinin genglerle ¢aligma konusunda egitim almasinin saglanmast;

— genclerin duygusal gelisimini ve esenligini tesvik etmeye yonelik biitlinciil ve onleyici hizmetler saglanmast;

— lcretsiz, giivenli ve kisiye 6zel cinsel ve lireme saglig1 hizmetlerinin saglanmast;

— gengler ihtiya¢ duydugunda, ihtiya¢ duyan gengler i¢in ve 6zellikle de siddet, istismar ve taciz kurbanlari i¢in
iicretsiz danismanlik saglanmasi;

— yeme bozukluklari ile miicadele ve gengler arasinda bagimlilik gibi ruh sagligi hizmetlerine kolay ve
zamaninda erigim saglanmast;

—  (miilteciler ve gogmenler de dahil) savunmasiz, somiiriilmiis ve azinlik gruplarindan gengler i¢in yukarida
bahsi gecen saglik hizmetlerine erisim konusuna 6zel ilgi gosterilmesi.
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