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BAKAN YARDIMCILARI Tavsiye Kararlari CM/Rec(2017)4 31 Mayis 2017

Bakanlar Komitesi'nin Genglik Cahsmalar1 Konusunda Uye Devletlere Yonelik CM/Rec(2017)4 Sayih
Tavsiye Karar

(1287. Bakan Yardimcilar: toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan 31 Mayis 2017 tarihinde kabul edildi)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statiisit Madde 15.b hiikiimleri uyarinca,

Avrupa Konseyi'nin amacinin, ortak ilkeleri esas alan bir genglik politikasini desteklemek suretiyle digerlerinin
yaninda iiyeleri arasinda daha ¢ok birlik saglamak oldugunu g6z 6niinde tutarak;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan uygulandigi ve yorumlandigi sekliyle Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi (ETS No. 5 olarak 1950 yilinda kabul edildi, daha sonra tizerinde degisiklik ve eklemeler yapildr)
ile Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan uygulandigi ve yorumlandigi sekliyle Avrupa Sosyal Sartini
(ETS No. 35 olarak 1961 yilinda kabul edildi, ETS No. 163 olarak 1996 yilinda gozden gegirildi ve daha sonra
iizerinde degisiklik ve eklemeler yapildi) goz oniinde tutarak;

Bakanlar Komitesi'nin Avrupa Konseyi'nin genglik politikasina ilisgkin CM/Res(2008)23 sayili Kararini
hatirlatarak;

Asagidakiler basta olmak iizere Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere yonelik ilgili tavsiye kararlarinda
belirtilen mevcut ilkelerin uygulanabilirligini hatirlatarak:

Genglerde yaygin egitim/6grenmenin desteklenmesi ve taninmasina iligkin Rec(2003)8 sayili Tavsiye Karari;
genglerin yerel ve bolgesel yasama katilimina iligkin Rec(2004)13 sayili Tavsiye Karari; genglik politikasinin
gelistirilmesinde ulusal genglik konseylerinin roliine iliskin Rec(2006)1 sayili Tavsiye Karari; egitimde
toplumsal cinsiyeti ana akimlagtirmaya iliskin Rec(2007)13 sayili1 Tavsiye Karari; Avrupa Konseyi Demokratik
Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi Sartina iliskin CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Karari; genglik
bilgilendirmesine iliskin CM/Rec(2010)8 sayili Tavsiye Karar1; 18 yas alt1 gocuk ve genglerin katilimina iligkin
CM/Rec(2012)2 sayili Tavsiye Karari; kaliteli egitim saglanmasina iliskin CM/Rec(2012)13 sayili Tavsiye
Karar1; dezavantajli mahallelerde yasayan genglerin sosyal haklara erigsimine iliskin CM/Rec(2015)3 sayili
Tavsiye Karari; genglerin haklara erisimine iligkin CM/Rec(2016)7 sayili Tavsiye Karart;

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesini goz 6nilinde bulundurarak;

Parlamenter Meclisi'nin "Yaygin egitim" konusundaki 1437 (2000) sayili; 1978 (2011) sayili "Genglik haklart
icin Avrupa gergeve sozlesmesine dogru"; 2015 (2013) sayili "Genglerin temel haklara erisimi" konulu Tavsiye
Kararlarim ve "Kurban edilen geng nesil: finansal krizin sosyal, ekonomik ve siyasi sonuglar1" konulu 1885
(2012) sayil1 Kararmi, ayrica Bakanlar Komitesi'nin bu tavsiye kararlarina verdigi cevaplar1 hatirlatarak;

Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nin "Genglik katilmimin 6nitindeki engellerin yikilmasi: yerel ve
bolgesel yonetimler ve gencler icin ortak bir dilin benimsenmesi” konulu 386 (2015) sayili Karan ile
"Genclerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iligkin Gézden Gegirilmis Avrupa Sart1" konulu 128 (2003)
say1l1 Tavsiye Kararini ve Bakanlar Komitesi'nin bu tavsiye kararina verdigi cevabi hatirlatarak;
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Ayrica Avrupa Konseyi'nin genglik alanindaki §zel konumunu daha da gelistirecegini ifade eden 3. Avrupa
Konseyi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde (Varsova, 16-17 Mayis 2005) kabul edilen Deklarasyon ve
Eylem Planin1 g6z 6niinde tutarak;

Asagidaki hususlara inanarak:

- Avrupa kimliginin ve Avrupa Konseyi'nin temel degerlerinin (insan haklari, hukukun istiinligi ve
demokrasi) siirdiiriilebilirligi genglerin yaraticiligi, yetenekleri, toplumsal adanmishigi ve katkilarina, aym
zamanda gelecege olan giivenlerine baghdir;

- hiikiimet politikalari, toplumun 6zerk {iyeleri olarak potansiyellerini tam olarak gerceklestirirken
genclere destek vermeli, yasam planlar1 gelistirmelerine ve demokratik vatandaslik haklarini icra etmelerine
imkan tanimalidir;

- genglik ¢aligmalari, toplumsal katilim ve toplumsal eylemlere yonelik bilgi, beceri ve tutumlar
edinmeye yonelik firsatlar sunarak aktif vatandasliga 6nemli bir katki yapmaktadir;

Cocukluktan yetiskinlige ve oOzerklige gegcis siirecindeki karisiklik ve zorluklarin yani sira artan issizlik,
yoksulluk, ayrimcilik ve toplumsal diglanmanin sonucu olarak genglere yonelik firsatlarin azaldigini kabul
ederek;

Bazi1 Uye Devletlerde ekonomik krizin genglik calismalarinin sunulmas: iizerindeki etkisinin bilincinde olarak;

Ozellikle Avrupa Genglik Merkezleri, Avrupa Genglik Vakfi, hiikiimetlerarasi isbirligi ve ortak yonetilen kamu
tizel kisileri ve genglik alaninda Avrupa Birligi ile Avrupa Konseyi arasindaki ortaklik yoluyla insan haklari,
sosyal icerme, kiiltlirleraras1 diyalog, toplumsal cinsiyet esitligi ve genglerin aktif katilimini tesvik eden genclik
politikalarini desteklemek igin Avrupa Konseyi genclik sektdriniin yaptigi ¢aligmalari kabul ederek;

Genglik caligmalari alaninda Avrupa Birligi de dahil ilgili tim paydaslarin ¢abalariyla tutarlilik ve sinerji
olusturulmasinin énemli oldugunu kabul ederek;

Kapsayici, demokratik ve barisgil toplumlar olustururken genglerin  gii¢lendirilmesi ve katilimlarinin
saglanmast konusunda tiim Uye Devletlerdeki genglik ¢alisanlarinin yaptigi olumlu katkilari kabul ederek;

Genglik ¢aligmalar igin bir Avrupa giindemi olusturmay1 amaglayan "Farkli bir diinya yaratmak" baslkl 2.
Avrupa Genglik Caligmalar1 Kongresi (2015) Deklarasyonundan yararlanarak,

Uye Devlet hilkimetlerinin, yetki alanlari dahilinde, asagidakiler yoluyla genglik calismalarmna verdikleri
destegi yenilemelerini tavsiye eder:

1. uygun goriildigli sekilde yerel, bolgesel ve ulusal genclik politikalar1 kapsaminda kaliteli genclik
calismalarmin kurulmasi ve daha ¢ok gelistirilmesinin saglanmasi. Uye Devletler genelinde ve biinyesinde
genglik caligmalarindaki ¢esitlilik dikkate almarak, strateji, cerceve, mevzuat, siirdiiriilebilir yapilar ve
kaynaklar, diger sektdrler ile etkili koordinasyon ve tiim gengler igin genglik caligmalarina esit erigimi
destekleyen baglantili politikalara ihtiya¢ olduguna 6zellikle dikkat edilmelidir. Genglik ¢alisanlar1 ve gengler,
uygulamaya yonelik her tiirlii planlt dnlemde aktif olarak yer almalidir;

2. mevcut uygulamayi, yeni standartlar1 ve alanlari, genglik c¢aligmalarindaki cesitliligi dikkate alan,
ticretli ve goniilli genglik ¢aligsanlarinin egitim ve dgretimine yonelik yetenek esasli tutarli ve esnek bir gerceve
olusturulmasi. Genglik ¢alisanlart ve gengler dahil olmak {izere paydaslar bu ¢er¢evenin gelistirilmesine dahil
olmalidir;

3. bu tavsiye kararinin ekinde Onerilen tedbir ve ilkelerin dikkate alinmasi, genclik calismalarini
yurutenlerin aynisin1 yapmaya tesvik edilmesi;

4, Avrupa Konseyi genglik sektorinlin Avrupa'da genglik calismalarindaki ilgili paydaslardan olugan ist
diizey gecici bir gorev glici kurma girisiminin desteklenmesi. Bu gorev giicii, asagidakileri gergeklestirmek
icin Avrupa genglik ¢alismalarinin bilgiye dayali geligimine yonelik orta vadeli bir strateji olusturabilir:
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- Avrupa, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde genclik ¢alismalarma dair bilgi ve kaynaklarin
koordinasyonunu ve bunlara erisimi artirma;

- genclik caligmalar1 uygulamalarinin paylasimi, akran 6grenmesi ve siirdiirtilebilir ag ve ortakliklarin
kurulmasina daha cok destek verme;

- oOzellikle 6rgiin egitim ve genglik ¢aligmalar arasindaki ve kamu otoriteleri, 6zel sektor ve sivil toplum
arasindaki baglari giiclendirmek amaciyla genglik sektoriinde ve genglik ¢aligmalari yapilan sektorler ve
uzmanlik alanlar arasinda igbirligini tesvik etme;

- genglik caligmalari, genglik politikasi ve genglik aragtirmalari arasinda diyalogu giiglendirme;

- toplumumuzda meydana gelen degisim ve trendlere, genglerin karsi karsiya oldugu yeni zorluklara
cevap verebilmek icin genglik calismalarinin kapasitesini giiclendirme;

- dicretli ve gonillii genglik c¢alisanlart icin mevcut egitim ve 6gretim (mesleki egitim ve yiiksek
6grenim) ve mevcut yetenek dogrulamasi sistemleri (izerinde haritalama ¢aligmasi yapma;

- bu tavsiye kararinda ilerleme kaydedilmesinde ve uygulanmasinda Uye Devletleri desteklemeye
yonelik bir dizi yardimci tedbir gelistirme;

5. genclik calismalarinin farkl tiirleri ve bunlarin deger, etki ve yararligina dair ulusal ve Avrupa
diizeyindeki aragtirmalari tegvik etme;

6. genglik ¢alismalarimin etki ve sonuglarina dair uygun degerlendirme ve gézden gegirme sekillerinin
gelistirilmesini destekleme ve Uye Devletlerde Avrupa Konseyi Genglik Caligmalar1 portféyinin dagitim,
taninma ve etkisini artirma;

7. Iyi uygulama ornegi olarak Avrupa Konseyi Genglik Merkezleri Kalite Etiketinin tanitiminin
yapilmasi;

Komite ayrica Uye Devlet hiikiimetlerinin asagidakileri yapmasini tavsiye eder:

- kaliteli genglik calismalarinin daha cok gelistirilmesine dair farkindaligi artirmak ve bu yondeki
baglilig1 giliclendirmek amaciyla bu tavsiye kararimin ekleriyle birlikte terciime edilerek ilgili otoritelere ve
paydaslara (erisilebilir bigimlerde) dagitimini saglama;

- Kabul edildikten bes yil sonra bu tavsiye kararinin uygulamasimi Bakanlar Komitesi'nde
degerlendirme.

CM/Rec(2017)4 Sayuli Tavsiye Kararmmin Eki

A. Tavsiye kararimin kapsam ve amaci — genclik calismalarinin tanimi ve kapsami

Bu tavsiye karari, tiim gesitliligi ile genglik ¢aligmalarina yoneliktir. Uye Devletleri, yetki alanlar1 dahilinde
genglik calismalari politikalarini ve uygulamalarini gelistirmeye tesvik etmeyi amaglar, onlar1 yerel, bolgesel,
ulusal ve Avrupa diizeyinde genglik ¢alismalari i¢in gerekli destegi pekistirecek bir dizi tedbir almaya davet
eder.

Sunulan genglik ¢aligmalarindan yararlanan yas araligi, her bir Uye Devletteki yasal ve anayasal cerceveyi ve
mevcut uygulamalart yansitmalidir.

Gengclik caligmalari, grup ya da bireysel olarak, gengler tarafindan, gengler ile ve gengler i¢in yapilan sosyal,
kiiltiirel, egitici, ¢evresel ve/veya siyasi nitelikteki cesitli faaliyetleri kapsayan genel bir ifadedir. Genglik
caligmalar, ticretli ve goniillii genglik ¢alisanlar tarafindan yUrGtilir, genglere ve goniillii katilima odaklanan
yaygin ve sargin Ogrenme siireglerini esas alir. Genglik calismalari, gengler ve yasadiklart toplumlar ile
yuratilen, genclerin topluma ve karar alma siirecine aktif katilimimi ve dahil olmasini kolaylastiran, 6zii geregi
toplumsal bir uygulamadir.
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Farkl1 geleneklere ve tanimlara ragmen, genglik ¢aligmalarinin baglica iglevinin, hayatta yapici yollar bulmalar1
ve bu yollar takip etmeleri icin gencleri harekete gecirip desteklemek, bdylece onlarin kisisel ve sosyal
gelisimlerine ve genel anlamda topluma katkida bulunmak olduguna dair genel bir anlayis s6z konusudur.

Genglik caligmalari, bu amaci, genglerin ihtiyaglarini, ilgi alanlarini, fikirlerini ve deneyimlerini yansitan
girisim ve uygulamalarin aktif olarak planlanmasi, hazirlanmasi, gergeklestirilmesi ve degerlendirilmesi
stirecinde gencleri glglendirip bu stirece dahil ederek gerceklestirmektedir. Bu yaygin ve sargin 6grenme siireci
sayesinde gengler giivenle ilerlemek i¢in ihtiya¢ duyduklari bilgi, beceri, deger ve tutumlar1 kazanirlar.

Genglik ¢aligmalari, bu sonuglar1 saglamak icin aktif olarak kapsayici ve sosyal agidan kaynastirici, yaratici ve
glivenli, eglenceli ve ciddi, neseli ve planh olan kolaylastiric1 bir atmosfer yaratmalidir. Erisilebilirlik, agiklik
ve esneklik dzellikleri ile nitelendirilmeli ve gengler ile toplumun geri kalani arasinda diyalogu tesvik etmelidir.
Genclere odaklanmali, birlikte olmaya yonelik alanlar, yetiskinlik ve 6zerklige gegisi destekleyecek kopriiler
agmalidir.

Genglik caligmalarinin, genellikle diger sektorler ile isbirligi icinde ve ortaklasa olarak, bireyler, mensup
olduklar1 topluluklar ve genel olarak toplum icin cesitli olumlu sonuglar iirettigi kabul edilmektedir. Ornegin:

- yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa diizeyinde elestirel diigiinme, yenilik ve degisikliklere yol agar;

- genglerin refahina katkida bulunur, bir tlr aidiyet duygusu gelistirerek faydali segimler yapma
kapasitelerini glclendirir;

- kisisel, sivil, ekonomik ve kiiltiirel yasamda olumlu ve anlamli gecisleri destekler, yasam boyu
Ogrenme, aktif vatandashik ve isgiicii piyasasina katilimi kolaylastiran yeteneklerin gelistirilmesine olanak
saglar;

- yaraticilik, elestirel diisiinme, ¢atigma yonetimi, dijital okuryazarlik ve bilgi okuryazarligi, liderlik gibi
cesitli becerilerin gelisimini tesvik eder;

- cesitliligi artirarak, esitlik, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiltiirleraras1 anlayis, sosyal uyum, toplumsal
katilim, demokratik vatandaslik ve insan haklari1 degerlerinin savunulmasina katkida bulunur;

- genglerin dayanikliligini, bdylece olumsuz etkilere ve davramiglara karsi koyabilme kapasitelerini
artirir.

Bu olumlu sonuglar, Avrupa'daki mevcut zorluklar ve gengler iizerindeki orantisiz olumsuz etkiler karsisinda
Uye Devletler tarafindan bitlin genclerin kaliteli genglik ¢aligmalarina erigiminin saglanmasinin hayati énem
tagidigin1 gostermektedir. Bunun yapilmamasi durumunda biiyiik riskler ortaya ¢ikabilir.

Gengler, sosyal ve adil bir Avrupa insasinda en 6nemli kaynaklardan biridir. Toplumlar mevcut zor kosullarin
hayal kirikligina ugramis ve baglantisiz genglerden olusan "kayip bir nesil" yaratmasina izin verdikleri takdirde
istikrara ve toplumsal uyuma zarar verme tehlikesiyle karst karsiyadir. Kaliteli genglik c¢aligmalarinin
yurittilmesi yolu da dahil giinimuzde genclere yeterli destek verilmesi, Avrupa'nin bugiinii ve gelecegi i¢in
yapmak zorunda oldugu 6nemli bir yatirimdir. Bunun yapilmamasi, ¢agdas sivil toplumun gii¢lendirilmesi
firsatinin kagirilmasi anlamina gelerek sosyal uyum igin bir tehdit olugturmaktadir ve gog, issizlik, toplumsal
dislanma ve siddete varan asiricilik gibi ginimizdeki baslica sorunlar ile etkin sekilde bas etme imkanini
zayiflatmaktadir.

B. ilkeler

Tavsiye karari, yukaridaki metinde atifta bulunulan belgelerde giivence altina alindigi gibi genclik
calismalarinin mevcut degerlerini, ilkelerini ve faydalarmi dayanak almaktadir. Genglik c¢aligmalarinin
planlama ve sunumuna goéniillii ve aktif katilim, esit erisim, agiklik ve esneklik ilkeleri zemin teskil etmektedir.
Bu yiuzden genglik ¢aligmalar1 hak esashi ve kapsayici olmali, genglere, ihtiyaglarma ve yeteneklerine
odaklanmalidir.

Katilim genclik caligmalarinin temel ilkelerinden biri oldugu icin gengler, genclik calisanlari, genclik
kuruluglar1 ve genglik galigmas: yapan diger kuruluslar, genglik ¢aligmalarina iligkin politika ve uygulamalarm
gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde aktif ortaklar olarak kabul edilmektedir.
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Uye Devletler, tavsiye kararlarim ve asagidaki tedbirleri ileriye tasirken tiim bu paydaslarmn aktif katilimini
saglamaya tesvik edilir.

C. Tedbirler

Uye Devletler, tiim diizeylerde genclik calismalarinin tesisini ve daha da gelistirilmesini temin eden ve proaktif
olarak destekleyen politikalar olustururken asagidakileri yapmaya davet edilir:

i yerel diizey basta olmak iizere (6rnegin siirdiiriilebilir yapilar ve kaynaklar da dahil) hem kanitlanmg
hem de yenilikgi genglik ¢aligsmalari uygulamalari i¢in kolaylastirict bir ortam ve kosullar yaratirken genglik
calismalarinda bolgesel, ulusal ve uluslararasi olanaklar ile isbirliginden yararlanildigini kabul etme;

ii. kamu otoriteleri, 6zel sektdr veya sivil toplum tarafindan saglanan genglik c¢alismalarinin sekttrler
arast isbirligi ile sosyal bakim, saglik, spor, kiiltiir, 6rgiin egitim, istihdam hizmetleri ve ceza yargilamasi gibi
diger sektorler arasindaki isbirligini kolaylagtirmak icin gen¢lik c¢aligmalarinin roliinii ve konumunu

guclendirme;

iii. yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa diizeyinde koordinasyonu tesvik edip destekleme, boylece ag kurma,
igbirligi, akran 6grenmesi ve paylasim saglama;

iv. genglik ¢aligmalarina katilim ve genglik ¢alismalari sunma yoluyla gelistirilen deger, tutum, beceri,
bilgilerin ve elestirel anlayigin taninmasini destekleme;

V. genclik calismalarina esit erisimi destekleme;
Vi. asagidakiler yoluyla genclik ¢aligmalarinin oynadigi rolii destekleme:

- sahip olduklar1 haklar ve kendilerine sunulan imkan ve hizmetler konusunda gengclerin
bilgilendirilmesi;

- risk altindaki ve otekilestirilen gengler basta olmak iizere genclerde aktif vatandaglik, katilim ve sosyal
icermenin giglendirilmesi;

- gengler arasinda kiiltiirleraras1t  yeteneklerin, Avrupa kimliginin ve uluslararast anlayigin
yayginlastirilmast;

- genglerin yasadiklar1 ¢evrede Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini (SDG) ilerletmeye tesvik edilmesi;
- ayrimceilik, hosgoriisiizlikk ve sosyal diglanma ile bas edilmesi, bunlarin engellenmesi;
- yaygin ve sargin 6grenmenin gelistirilmesi;

vii. genclik kuruluglarinin ve genglik g¢aligmalart yapan diger sivil toplum kuruluslarinin (STK'lar)
ozgiirliik ve 6zerkligine saygi gosterme;

viii. toplumlarimizdaki degisimlere ve trendlere, genglerin karsilastiklar1 yeni zorluklara cevap verebilecek
bilgiye dayali genglik calismalarimi tegvik etme;

iX. bilgiye dayali kaliteli genclik caligmalarini gelistirirken aragtirma, degerlendirme ve siirekli takip
yontemlerinin kullanilmasimi tesvik etme, sonucglari ve etkileri 6lgmeye yonelik mekanizmalarin olmasini
saglama;

Ucretli ve goniilli genglik ¢alisanlarinin egitim ve dgretimi i¢in yetenek esasli tutarli ve esnek bir cerceve
olugtururken, Uye Devletler asagidakileri yapmaya davet edilir:

i. genglik caliganlarindan beklenmesi gereken (degerler, tutumlar, beceriler, bilgi ve elestirel anlayis
gibi) temel yeteneklerin gelistirilmesi i¢in genglik ¢caligmasi sunanlar ve diger paydaslar ile birlikte ¢aligma;
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ii. kabul edilen yetenekleri esas alarak genglik ¢aliganlarinin egitim, 6gretim, kapasite ingas1 ve mesleki
geligimi i¢in gergeve, strateji, program ve yontemler olusturma;

iii. iicretli ve gonilli genglik calisanlarinin yaptiklart uygulamalar yoluyla kazandiklari yeteneklerin
belgelenmesi, dogrulanmasi, onaylanmasi ve tanmmmasi i¢in yeni mekanizmalar kurma ya da mevcut
mekanizmalari daha da gelistirme;

iv. yaygin ve sargin Ogrenmenin tanimmmasina ilisgkin mevcut ve gelecekteki Avrupa cerceveleri ile
giindemlerinin uygulanmasina verilen destegi artirma.
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