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Uvod

LAktivno ucesce mladih u odlukama i delovanju na lokalnom
i regionalnom nivou od sustinskog je znacaja ako zelimo da
izgradimo demokratskija, otvorenija i bogatija drustva.
Ucescée u demokratskom zivotu bilo koje zajednice ne svodi
se samo na glasanje ili kandidovanje na izborima, mada su i
to vazni elementi. Sustina uc¢esca i aktivnog gradanstva jeste
u pravu, sredstvima, prostoru i prilici i, kada je potrebno,
podrsici za ucestvovanje i uticanje na odluke i angazovanje u
akcijama i aktivnostima kako bi se doprinelo izgradnji boljeg
drustva.” Preambula revidirane Evropske povelje o uceS¢u
mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu

U preambuli revidirane Evropske povelje o u¢e$¢u mladih u
lokalnom i regionalnom zZivotu jasno se kaze da je
delotvorno uc¢esce mladih od sustinskog znacaja za zdravo
i demokratsko drustvo. To je posebno vazno s obzirom na
kontekst sve manjeg angazovanja mladih u tradicionalnim
politickim procesima, $to je uoceno poslednjih godina.
Interes mladih ljudi za politiku moze se oziveti jedino kada
vladine politike — bilo na nacionalnom, regionalnom ili
lokalnom nivou — odrazavaju realnosti mladih.

Jos 1992. godine Stalna konferencija lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope, kao preteca Kongresa lokalnih i regionalnih
vlasti, uvidela je da uceS¢e mladih zahteva posveéenost
lokalnih i regionalnih vlasti izgradnji kulture kojoj mladi
mogu dati vredne i znacajne doprinose. Opredeljenost
Stalne konferencije pretocena je u Evropsku povelju o
uces¢u mladih u opstinskom i regionalnom Zivotu, koja je
bila rezultat dijaloga izmedu mladih i izabranih lokalnih i
regionalnih predstavnika.

Povelja je revidirana 2003. godine na zahtev mladih
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ucesnika u konferenciji na temu ,Mladi — akteri in svojim
gradovima i regionima®“, u organizaciji Kongresa u Krakovu
(Poljska) marta 2002. godine povodom obelezavanja
desetogodisnjice Povelje.

Legitimnost demokratskih institucija moze se dovesti u
pitanje zbog udaljenosti izmedu mesta gde se donose
odluke i ljudi na koje one utiCu. Lokalne i regionalne vlasti
imaju tu prednost 3$to su najblize gradanima i Sto
zahvaljujudi tome $to ulaze u istinski dijalog i partnerstvo
sa ljudima koji zive na njihovoj teritoriji njihove politike
mogu biti istinski demokratske, relevantne i delotvorne jer
se zasnhivaju na potrebama gradana. Mladi su gradani
gradova i regiona u kojima Zive, i ukoliko je potrebno
razviti kulturu u¢e$¢a mladih, ona treba da uhvati korena i
raste upravo na tim nivoima.

Mladi imaju pravo da se uklju¢e u demokratske strukture i
procese nasih drustava. Oni imaju pravo da se njihov glas
Cuje i da donose sopstvene odluke o pitanjima koja ce
uticati na njih i njihove zZivote. Medutim, to zahteva da
mladi ljudi budu priznati ne kao Zrtve, kao ugrozena grupa
¢emu pretpostavljaju da odrasli znaju sta je najbolje za
mlade. To je pristup koji je usvojen u revidiranoj Povelji,
koji se zalaze za adekvatnu podrsku i posvecenost
sprovodenju politika i prakse uces¢a mladih. Samo na taj
nacin vlasti mogu izbe¢i rizik od pukog simbolickog
angazovanja mladih.

Revidirana Povelja je podeljena na 3 dela: sektorske
politike, instrumente za uceS¢e mladih, i institucionalno
ucesce mladih u lokalnim i regionalnim poslovima.
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U delu I revidirane Povelje daje se pregled razli¢itih oblasti
politike — kao S3$to su zdravlje, urbano okruzenje,
obrazovanje, itd. — i predlaze niz konkretnih mera za
pruzanje neophodne podrske uklju¢ivanju mladih u
njihovim zajednicama.

U delu Il istrazuju se ideje i sredstva koje mogu koristiti
strane lokalne i regionalne vlasti da pojacaju ucedce
mladih, kao 3$to su obuka, informacione usluge,
informacione i komunikacione tehnologije, omladinske
organizacije, itd.

Deo Ill usredsreduje se na institucionalno uces¢e i vrstu
struktura i podrske koje treba uspostaviti radi ukljucivanja
mladih u procese u kojima mogu identifikovati svoje
potrebe, istrazivati reSenja, donositi odluke koje uti¢u na
njih i planirati akcije sa lokalnim i regionalnim vlastima na
ravnopravnoj osnovi. One mogu da uklju¢uju omladinske
savete, omladinske parlamente ili omladinske forume koji,
npr. treba da budu stalne strukture sastavljene od
izabranih ili imenovanih predstavnika, treba da daju
mladim ljudima neposrednu odgovornost za projekte i
uticaj na politiku, itd.

Ucesc¢e mladih ima razne oblike, od dobrovoljnog rada do
aktivnosti u organizacijama, od uces¢a u neformalnom
obrazovanju do aktivnosti u kampanjama. Konkretan cilj
revidirane Povelje Kongresa jeste da podstice ucesce
mladih na lokalnom i regionalnom nivou pruzanjem
konkretnih ideja i instrumenata. To nije nekakav recept,
koji se mora pratiti korak po korak, za postizanje
delotvornog ucesc¢a mladih, posto ce se situacija razlikovati
od zemlje do zemlje — StaviSe, situacija e se razlikovati od
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jedne zajednice do druge. Revidiranu Povelju stoga treba
posmatrati kao skup nacela, najboljih praksi i smernica za
unapredenje ule$ca mladih na lokalnom i regionalnom
nivou. lako revidirana Povelja nije pravno obavezujudi
instrument, Komitet ministara Saveta Evrope usvojio je
preporuku kojom se podrzava njena primena, $to znaci da
drzave ¢lanice imaju moralnu odgovornost da je sprovode,
¢ak iako nisu zakonski obavezne da to ine.

Sistem  zajednicke uprave koji se primenjuje u
Omladinskom sektoru Saveta Evrope, gde mladi i
predstavnici vlasti sede za istim stolom da bi zajedno
donosili odluke koje su utemeljene u stvarnosti mladih
ljudi, predstavlja model u¢esca koji treba oponasati u svim
lokalnim i regionalnim savetima. Revidirana Evropska
povelja o u¢ed¢u mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu
predstavlja instrument koji promovise zajednicko
upravljanje i koji ¢e, ako se koristi Sirom cele Evrope,
omoguciti mladima da doprinose izgradnji otvorenijih i
bogatijih drustava, ostvaruju pravo na demokratsko
gradanstvo i ostvare svoj puni potencijal kao aktivni
gradani drustva.
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Izmenjena i dopunjena Evropska
povelja o participaciji mladih u
lokalnom i regionalnom zivotu

Charter without the status of a convention

usvojena od strane Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Evrope
(10. sednica — 21. maj 2003. — Dodatak Preporukama br. 128)

Uvod

Temelji onoga 3to ¢e kasnije postati izmenjena i dopunjena
Evropska povelja o participaciji mladih u lokalnom i
regionalnom zivotu polozeni su na prvoj i drugoj
konferenciji o politikama za mlade, koje je organizovala
Stalna konferencija lokalnih i regionalnih vlasti Evrope u
Lozani juna 1988, odnosno u Langolenu septembra 1991.
godine. Ubrzo potom, marta 1992. godine, Stalna
konferencija usvojila je Rezoluciju br. 237 i njen Clan 22 o
usvajanju Povelje.

U nameri da obelezi desetu godisnjicu Evropske povelje o
participaciji mladih u lokalnom i regionalnom Zvotu,
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope, kao deo Saveta
Evrope, u saradnji sa Direkcijom za omladinu i sport Saveta
Evrope, organizovao je konferenciju pod nazivom "Mladi —
subjekti u vlastitim gradovima i regionima". Opsti cilj
konferencije odrzane u Krakovu 7. i 8. marta 2002. godine
bio je da se oceni napredak postignut na polju participacije
mladih tokom perioda od deset godina, koliko je postojala
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Povelja, a da se istovremeno razmotre nacini daljeg
unapredivanja participacije mladih - izmedu ostalog,
sirenjem pozitivnih iskustava. U¢esnici konferencije usvojili
su Krakovsku deklaraciju u kojoj su potvrdili da su mladi ljudi
gradani opstina i regiona u kojima Zive, isto kao i bilo koja
druga starosna kategorija, i da im stoga moraju biti dostupni
svi oblici participacije u drustvu, te je podrzano i iznova
ustanovljeno potvrdivanje i unapredivanje uloge mladih u
razvoju demokratskog drustva, posebno u lokalnom i
regionalnom javnom Zvotu. Stavide, konferencija je
predstavljala doprinos objedinjenom projektu Saveta
Evrope pod nazivom "Omogucavanje funkcionisanja
demokratskih institucija”.

Ucesnici su, nadalje, zatrazili odgovor na nove izazove sa
kojima se suocavaju mladi u savremenom drustvu. Shodno
tome, ucesnici su izneli zahtev da Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti Evrope i Savetodavno vede za pitanja
mladih Saveta Evrope imenuju stru¢njake koji bi pripremii
predloge za izmenu Evropske povelje o participaciji mladih
u lokalnom i regionalnom Zivotu kako bi i Povelja mogla da
odgovori na nove izazove XXl veka, kao $to su informaciono
drustvo i urbana nesigurnost.

Radni sastanci su sazvani krajem 2002. i pocetkom 2003.
godine. Razmatranja sa ova dva radna sastanka predstavljaju
osnovu sadasnje verzije Povelje. Ova verzija Povelje
podeljena je na tri dela. Prvi deo pruza lokalnim i
regionalnim vlastima smernice za sprovodenje politika koje
su od znacaja za mlade u veéem broju oblasti. Drugi deo
obezbeduje instrumente za unapredivanje participacije
mladih. Konacno, u tre¢em delu daju se saveti o tome kako
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obezbediti institucionalne uslove za participaciju mladih.
Predgovor

Aktivna participacija mladih u odlukama i postupcima na
lokalnom i regionalnom nivou od bitnog je znacaja ako
zelimo da izgradimo demokratskija, otvorenija i bogatija
drustva. Participacija u demokratskom Zivotu bilo koje
zajednice ne svodi se samo na glasanje ili isticanje
kandidature na izborima, mada su i to vazni elementi.
Gradanska participacija i delovanje podrazumevaju da
gradani imaju prava, sredstva, prostor i priliku — a tamo gde
je to potrebno, i podrsku — da ucestvuju u odlukama i uticu
na njih i da se uklju¢uju u postupke i aktivnosti kako bi
doprinosili izgradnji boljeg drustva.

Lokalne i regionalne vlasti, kao vlasti koje su najblize mladoj
osobi, igraju veoma vaznu ulogu u unapredivanju
participacije mladih. Lokalne i regionalne vlasti time mogu
da obezbede da mladi ne samo ¢uju i u¢e o demokratiji i
pravima i duznostima gradanina vec i da dobiju priliku da ih
sprovode u delo. Medutim, participacija mladih ne svodi se
samo na razvijanje aktivnih gradana ili izgradivanje
demokratije za budu¢nost. Ukoliko participacija treba da
bude sadrzajna za mlade, od klju¢nog je znacaja da oni
mogu da oblikuju i uti¢u na odluke i postupke kada su mladi,
a ne u nekom kasnijem Zivotnom dobu.

Podrzavaju¢i i podsti¢uci participaciju mladih, lokalne i
regionalne vlasti doprinose i njihovoj drustvenoj integraciji,
pomazu¢i im da se suocavaju ne samo sa izazovima i
pritiscima mladosti ve¢ i sa izazovima savremenog drustva, u
kojem cesto prevladavaju anonimnost i individualizam.
Medutim, da bi participacija mladih u lokalnom i
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regionalnom zivotu bila uspedna, trajna i sadrZajna, nije
dovoljno samo razvijati ili preustrojavati politicke ili upravne
sisteme. Svaka politika ili akcija osmisljena kako bi se
podstakla participacija mladih mora obezbediti da se
kulturno okruzenje odlikuje postovanjem prema mladima, a
mora da uzme u obzir i razli¢ite potrebe, okolnosti i teZnje
mladih. Takva politika ili akcija takode mora, u izvesnoj meri,
da ukljuci i zabavu i uZivanje.

Nacela

1. Participacija mladih u lokalnom i regionalnom zivotu mora
da predstavlja deo globalne politike participacije gradana u
javnom zivotu, kao $to je izloZzeno u Preporuci "Rec (2001) 19"
Komiteta ministara zemljama ¢lanicama o participaciji
gradana u lokalnom javnom Zzivotu.

2. Lokalne i regionalne vlasti uverene su da sve sektorske
politike treba da imaju i omladinsku dimenziju. One se
stoga obavezuju da se pridrzavaju odredaba ove povelje i
da sprovode razlicite oblike participacije, koji slede u
dogovoru i u saradnji s mladima i njihovim predstavnicima.

3. Nacela i razliciti oblici participacije koji se zastupaju u
ovoj povelji odnose se na sve mlade ljude bez diskriminacije.
Da bi se to postiglo, potrebno je posvetiti posebnu paznju
podsticanju participacije u lokalnom i regionalnom zivotu
mladih iz socijalno zapostavljenih sektora drustva, kao i iz
etnickih, nacionalnih, socijalnih, seksualnih, kulturnih, verskih
i jezickih manjina.

» Page 12



Prvi deo: Sektorske politike

1.1. Politika sporta, dokolice i drustvene aktivnosti

4. Lokalne i regionalne vlasti treba da podrze organizovane
drustvenokulturne aktivnosti — koje sprovode udruzenja i
organizacije, omladinske grupe i centri u lokalnim
zajednicama — koji, zajedno s porodicom i skolom, odnosno
svetom rada, predstavljaju jedan od stubova drustvene
kohezije u opstini ili regionu; oni predstavljaju idealan kanal
za participaciju mladih i sprovodenje politike prema
mladima u oblasti sporta, kulture, zanata, umetnickih i
drugih oblika stvaralastva i izrazavanja, kao i na polju
drustvenog delovanja.

5. Da bi se razvio sektor lokalnih i regionalnih
omladinskih udruzenja, lokalne i regionalne vlasti treba da
pruze posebnu podrsku, u vidu odgovaraju¢ih mera,
organizacijama koje obucavaju moderatore i rukovodioce
omladinskih klubova i organizacija, kao i onima koji rade s
mladima zbog njihove klju¢ne uloge u Zivotu na lokalnom i
regionalnom nivou.

6. Lokalne i regionalne vlasti treba da podsticu udruzenja da
potpomazu aktivhu participaciju mladih u njihovim
statutarnim telima.

. Politika povecanja zaposlenosti mladih i borbe protiv

nezaposlenosti

7. Ekonomski i socijalni uslovi u kojima se nalaze mladi uticu
na njihovu spremnost i mogucnost da participiraju u svojoj
lokalnoj zajednici. Kada su mladi nezaposleni ili Zive u
siromastvu, manje je verovatno da ¢e imati Zelju, sredstva i
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drudtvenu podrsku da budu aktivni gradani u lokalnom i
regionalnom Zzivotu. Mladi koji su nezaposleni {esto su
medu najizolovanijim ¢lanovima drustva, i stoga lokalne i
regionalne vlasti treba da razvijaju politike i promovisu
inicijative za smanjenje nezaposlenosti medu mladima.

8. Lokalne i regionalne vlasti zato treba da:

razvijaju politike i programe u dogovoru s mladima
(uklju€ujuci i one koji su nezaposleni ili im preti
gubitak  zaposlenja),  lokalnim  poslodavcima,
sindikatima, obrazovnim vlastima, telima zaduZenim
za obuku i zaposljavanje i omladinskim organizacijama
kako bi se otklonili uzroci nezaposlenosti mladih i
povecale mogucnosti zaposljavanja za mlade;

osnivaju lokalne centre za zaposljavanje kako bi
pruzile stru¢nu pomoc¢ i podrsku nezaposlenim
mladim ljudima u pronalazenju sadrzajnog i stabilnog
zaposlenja. Nezaposleni omladinci treba da imaju
pravo da budu uklju¢eni u rukovodenje ovim
centrima, ako to zele;

podrzavaju osnivanje firmi, preduzeca i zadruga od
strane mladih ili grupa mladih ljudi tako Sto ¢e da
obezbede novcana sredstva i druge oblike podrske,
kao $to su prostorije, oprema, obuka i profesionalni
saveti;

podsti¢cu eksperimentisanje mladih sa drustvenom
priviedom, inicijativama samopomodi u lokalnoj
zajednici ili zadrugama.
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1.3. Urbano okruzenje, Zivotni prostor, stambena politika
i prevoz

9. Zajedno sa predstavnicima omladinskih organizacija,
lokalne i regionalne vlasti treba da stvore uslove za razvoj
politike urbanog okruzenja zasnovane na integrisanijem i
manje fragmentarnom Zzivotnom okruzenju koje podstice
drustvenu interakciju i razvoj visokokvalitetnih javnih
prostora.

10. Lokalne i regionalne vlasti treba da sprovode stambenu
politiku i politiku urbanog okruZzenja koja bi neposredno
angazovala mlade putem savetodavnih aranZzmana, ¢ime bi
se okupili lokalno ili regionalno izabrani predstavnici,
donosioci ekonomskih odluka, rukovodioci udruZenja i
arhitekte. Njihov cilj je da:

i. sastavljaju programe za skladnije okruzenje koje
pogoduje licnom samoispunjenju i razvoju istinske
solidarnosti izmedu razli¢itih generacija;

ii. razvijaju zajedni¢ku politiku prema urbanom
okruZenju koja bi uzimala u obzir drustvene i
medukulturne realnosti stanovnika pri sastavljanju
stambenih programa i/ili programa stambene obnove.

11. U tesnoj saradnji sa omladinskim organizacijama,
organizacijama podstanara i/ili organizacijama potrosaca,
agencijama za obezbedivanje dotiranog stambenog
prostora i socijalnim radnicima, lokalne i regionalne vlasti
treba da pospesuju razvoj sledecih elemenata ili da te
elemente razvijaju unutar postojecih drustvenih struktura:

i. lokalne stambeno-informativne servise za mlade;
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ii. lokalne programe (npr. jeftine kredite, sisteme
garantovane stanarine) kako bi se mladima omogudio
pristup stambenom smestaju.

12. Mobilnost mladih omogudila je laka dostupnost javnog
prevoza, Ciji su oni glavni korisnici. Ova mobilnost je
neophodna za ucestvovanje u drustvenom Zivotu i za puno
ostvarivanje prava i duznosti gradana.

13. Mladi stoga treba da budu uklju¢eni u organizovanje
javnog prevoza, i na lokalnom i na regionalnom nivou.
Posebno prilagodene tarife treba da omoguée i
najneprivilegovanijim mladim ljudima da putuju.

14. U ruralnim oblastima mobilnost i prevoz nisu neophodni
samo da bi omogucili participaciju mladih ve¢ predstavljaju
osnovnu potrebu kvaliteta Zivota. Lokalne i regionalne vlasti
treba da podrzavaju inicijative za poboljsanje prevoza u
ruralnim oblastima ¢iji je cilj da obezbede usluge prevoza
(javnog ili privatnog, individualnog ili grupnog) i da u
ruralnim podru¢jima povecaju mobilnost grupa kao $to su
mladi koji su trenutno izolovani zbog nedostatka prevoznih
sredstava.

1.4. Obrazovna politika kojom se podstice participacija
mladih

15. Skola nije samo institucija u kojoj mladi provode znatan
deo Zivota i pohadaju program formalnog obrazovanja ve¢
je i mesto gde se oblikuju mnogi njihovi pogledi i stavovi o
Zivotu. Bitno je da mladi nauce o participaciji i demokratiji
dok su u 3koli i da tecajevi o demokratiji, participaciji i
pravima i duznostima gradana budu dostupni i zasnovani
na valjanim izvorima. Medutim, $kola mora da bude i mesto
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gde mladi dozivljavaju demokratiju u akciji i gde se njihova
participacija u donosenju odluka podrzava, podstice i
smatra delotvornom. Iz tog razloga:

lokalne i regionalne vlasti treba aktivno da podsticu
participaciju mladih u $kolskom zivotu. One treba da
pruze finansijsku i drugu podrsku, kao $to su objekti za
odrzavanje skupova kako bi se mladima omogucilo da
uspostave demokratska udruzenja Skolske omladine.
Ta udruzenja treba da budu nezavisna i sa
autonomnom upravom, a, ako Zele, treba da imaju
pravo da udlestvuju u odlukama koje se ticu
upravljanja Skolom u saradnji sa nastavnicima i
Skolskim vlastima.

tamo gde su odgovorne za skolske planove i
programe, lokalne i regionalne vlasti treba da
obezbede da ucenici i studenti i njihova udruzenja
budu permanentno konsultovani u vezi sa planovima i
programima i njihovim razvojem. One treba i da
obezbede da gradansko i politicko obrazovanje bude
ugradeno u $kolske programe i da mu se daju potrebni
znacaj i sredstva u obrazovnom programu svih
uc¢enika i studenata.

I.5. Politika mobilnosti i razmene

16. Lokalne i regionalne vlasti treba da podrzavaju ona
udruZenja ili grupe koje zastupaju mobilnost mladih (mladih
radnika, u¢enika i studenata ili dobrovoljaca) putem politika
razmena i da razvijaju politike povezivanja i svest o pravima
i duznostima gradana Evrope.

17. Lokalne i regionalne vlasti treba da podsticu mlade i
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njihove organizacije i Skole da aktivho ucestvuju u
aktivnostima medunarodnog bratimljenja, svim vidovima
razmene i evropskim mrezama. Te vlasti treba da budu
spremne da im pruze finansijsku podrsku kako bi pospesile
ulenje stranih jezika i medukulturnu razmenu, kao i
razmenu iskustava.

18. One treba da uklju¢e mlade i/ili njihove predstavnike u
rad odbora za bratimljenje i drugih organa odgovornih za
sprovodenje ovih razmena.

1.6. Zdravstvena politika

19. Da bi se podstaklo pojavljivanje i sprovodenje projekata
¢iji su autori mladi i da bi se podstakao kako razvoj pojma
sveobuhvatnog zdravlja tako i dinamika zivota u zajednici,
lokalne i regionalne vlasti treba da stvaraju ili razvijaju
institucionalnu  masineriju za dogovaranje izmedu
omladinskih organizacija, izabranih predstavnika i svih
drustvenih i profesionalnih grupa zainteresovanih za
drustveno blagostanje i unapredenje zdravlja.

20. Suocene sa pogubnim efektima duvana, alkohola i
zloupotrebe droga medu mladima, lokalne i regionalne
vlasti treba da uvode, razvijaju ili podsticu, zajedno sa
predstavnicima omladinskih organizacija i zdravstvenih
ustanova, lokalne informativne politike i savetovalista za
mlade pogodene ovim problemima, kao i posebne
edukativne politike za mlade socijalne radnike, dobrovoljne
aktiviste i rukovodioce organizacija koje donose strategije
prevencije i rehabilitacije za zainteresovanu omladinu.

21. Imajuci u vidu danasnji porast u incidenciji bolesti koje
se prenose seksualnim putem, lokalne i regionalne vlasti

» Page 18



treba da intenziviraju informativne akcije i preventivne mere
usmerene prema mladima, podsti¢uéi na taj nacin duh
solidarnosti unutar zajednice koji dovodi do drustvenih
odnosa u kojima nema mesta za moralizatorske sudove i
segregaciju. Mladi i predstavnici lokalnih omladinskih
organizacija i zdravstvenih sluzbi treba da budu neposredno
uklju¢eni u kreiranje i sprovodenje ovih informativnih i
akcionih programa.

I.7. Politika ravnopravnosti polova

22. U sklopu politike stvaranja optimalnih uslova za
ravnopravnu participaciju Zena i muskaraca u lokalnim i
regionalnim poslovima, lokalne i regionalne vlasti treba da
donesu korektivne kvote kako bi omogucili mladima oba
pola pristup odgovornim polozajima u profesionalnom
zivotu, udruzenjima, politici i lokalnim i regionalnim
vlastima.

23. U granicama svojih mo¢i, lokalne i regionalne vlasti treba
od najranijeg detinjstva da podsti¢u obrazovnu politiku
zasnovanu na ravnopravnosti zena i muskaraca.

24. U cilju promovisanja politike ravnopravnosti Zena i
muskaraca, lokalne i regionalne vlasti treba da:

i. donesu srednjoro¢ni plan kako bi se uklonila
neravnopravnost izmedu mladiéa i devojaka;

ii. sprovode i evaluiraju mere kojima se suzbija
diskriminacija izmedu devojaka i mladica.

25. Da bi se postigao ovaj cilj, ove politike treba posebno
da:
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omoguce devojkama i mladim Zenama da dobiju
specificne informacije o obrazovnim tecajevima koji
dovode do stru¢nih kvalifikacija;

omoguce devojkama i mladim Zenama da steknu
profesionalne vestine tako S$to ¢e im se davati
stipendija i pruzati specificni obrazovni tecajevi,
ukljucujuci i za profesije koje su tradicionalno bile
popunjene muskarcima;

da obuce devojke i mlade Zzene u upravljanju javnim
poslovima tako $to ¢e im poveravati odgovornosti na
najvisem nivou, na osnovu kvote mesta rezervisanih za
zene;

da uvedu finansijske mere za socijalne sluzbe koje
pomazu devojkama i mladim zenama.

1.8. Posebna politika za ruralna podrucja

26. Lokalne i regionalne vlasti treba da uzmu u obzir razlic¢ite
potrebe mladih u ruralnim podrucjima pri razvijanju ili
pokretanju akcija i aktivnosti kojima se podstice participacija
mladih. One stoga treba da:

obezbede da obrazovna politika, stambena politika,
politika prevoza i druge sektorske politike odrazavaju i
zadovoljavaju posebne potrebe mladih koji zive u
ruralnim podru¢jima. Ove politike treba da pomognu
mladima koji Zele da Zive u ruralnim podrucjima da to i
ostvare. Mladi koji Zive u ruralnim podrucjima ne
treba da trpe ili ocekuju nizi nivo socijalnih usluga i
staranja nego 3to je to slucaj sa mladima koji Zive u
urbanim podru¢jima;
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ii. obezbede finansijsku i drugu podrsku omladinskim
organizacijama i drugim lokalnim organizacijama
aktivnim u ruralnim podru¢jima. Ove organizacije
mogu da podstaknu drustveni i kulturni Zivot u
ruralnim zajednicama i mogu da predstavljaju vazan
socijalni ventil za mlade. Ne samo 3to igraju vaznu
ulogu podsticudi participaciju mladih, omladinske i
druge lokalne organizacije takode unapreduju kvalitet
Zivota i bore se sa problemima kao $to su ruralna
izolacija.

1.9. Politika pristupa kulturi

27. Umetnost i kultura postoje u oblicima koji su
mnogostrani i stalno se menjaju zavisno od ukusa, mesta i
razdoblja. Oni su, medutim, deo proslog, sadasnjeg i
buducdeg licnog i kolektivhog nasleda, kojem svako naredno
pokoljenje daje svoj doprinos. Oni su, na odreden nacin,
odraz svakog drustva. Mladi, kroz svoju kulturnu praksu i
svoju sposobnost za inicijativu, istrazivanje i inovaciju,
izgraduju i igraju ulogu u ovim kulturnim razvojima. Stoga je
vazno da im se omogudi pristup kulturi u svim njenim
oblicima i da se podsticu njihove mogucnosti za stvaralacko
delovanje, uklju¢ujuci i delovanje na novim poljima.

28. Lokalne i regionalne vlasti treba, stoga, da usvoje, u
saradnji sa mladima i njihovim organizacijama, politike
kreirane tako da omoguée mladima da postanu kulturni
subjekti, sa pristupom znanju, kulturnoj praksi i stvaralackom
delovanju na mestima i pomoc¢u metoda osmisljenih za tu
svrhu.
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1.10. Politika odrzivog razvoja i zivotnog okruzenja

29. Suolene sa sve ociglednijim propadanjem Zivotnog
okruzenja, lokalne i regionalne vlasti treba da pruze
finansijsku podrsku obrazovnim projektima u Skolama i
udruzenjima kako bi povecale svest o ekoloskim
problemima.

30. Svesne da su ekoloski problemi izuzetno vazni za mlade,
koji ¢e u budu¢nosti morati da se bore sa posledicama
gredaka iz proslosti, lokalne i regionalne vlasti treba da
podrze aktivnosti i projekte kojima se podstice odrziv razvoj
i zastita zivotnog okruzenja i kojima su obuhvaceni mladi i
njihove organizacije.

1.11. Politika borbe protiv nasilja i kriminaliteta

31. Imaju¢i na umu da su mladi ¢esto zrtve kriminaliteta i
nasilja i prepoznajuéi potrebu pronalazenja odgovarajuc¢ih
odgovora na kriminalitet i nasilje u savremenom drustvu,
kao i potrebu neposrednog ukljuc¢ivanja mladih u borbu sa
ovim problemima.

32. Lokalne i regionalne vlasti treba:

i. da uklju¢uju mlade u savete za prevenciju kriminaliteta,
tamo gde takvi saveti postoje;

ii. da posebno rade s mladima koji su izlozeni riziku da
budu umesani u kriminalitet ili koji su ve¢ umesani u
kriminalitet;

iii. da se bore protiv rasistickog nasilja svim raspolozivim
sredstvima;

iv. da se suprotstavljaju svim oblicima nasilja u $kolama.
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To treba (initi u saradnji sa svim relevantnim
subjektima, kao $to su obrazovne vlasti, policija,
nastavnici, roditelji i sama omladina;

v. da doprinose stvaranju mreza udruzenja i projekata
kojima se podsticu nenasilni projekti i tolerancija kako
u skoli tako i van nje;

vi. da daju sve od sebe kako bi zastitili mlade od
seksualne eksploatacije, zloupotrebe ili drugih oblika
zlostavljanja i da obezbede strukture koje ¢e zrtvama
pruziti psiholosku i materijalnu podrsku i poverljive
savetodavne usluge.

33. U sprovodenju gore navedenog, lokalne i regionalne
vlasti doprinose izgradniji klime poverenja i poStovanja
izmedu mladih ljudi i javnih vlasti kao 3to je policija.

1.12. Antidiskriminatorna politika

34. Lokalne i regionalne vlasti treba aktivno da promovisu
ljudska prva i mere za suzbijanje diskriminacije manjina
(uklju€uju¢i i njihove mlade ¢lanove) ili mladih ljudi sa
raznim vidovima invaliditeta, kao i drugih kategorija koje
mogu biti izloZzene diskriminaciji. One treba da promovisu
razvoj multikulturnih zajednica integriu¢i manjine i
uzimajudi u obzir njihove razli¢ite potrebe i obicaje, kulture i
Zivotne stilove.

35. U vezi s tim, lokalne i regionalne vlasti treba:

i. da donose ili osnazuju antidiskriminatorno
zakonodavstvo kako bi svim gradanima obezbedile
ravnopravan pristup javnim mestima, stru¢noj obuci,
obrazovanju, stambenim  resursima, kulturnim
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aktivnostima i drugim oblastima Zivota. Takav pristup
treba da kontroliSu i garantuju zajednicka tela koja
Cine predstavnici lokalnih vlada, predstavnici manjina,
kao i mladi sami;

ii. da neguju interkonfesionalni dijalog, multikulturno i
antirasisticko obrazovanje i obrazovanje protiv
diskriminacije u sklopu $kolskog programa.

1.13. Seksualna politika

36. Tokom prelaska od detinje zavisnosti od porodice, $kole,
verske zajednice i drugih "autoriteta" ka nezavisnom zivotu
odrasle osobe, mladi se mogu suocavati sa raznoraznim
pitanjima koja se ticu njihovih li¢cnih odnosa (u okviru
porodice ili uskog kruga, sa vr3njacima, prijateljem ili
partnerom). Pojavljivanje i ispoljavanje vlastite seksualnosti
nije uvek lako za njih, ¢ak iako nisu spremni to da priznaju.
Osim toga, postoji tvrdokorno neznanje kada je re¢ o
pitanjima seksualnog zdravlja, kao i nepoverenje prema
zvani¢nim stavovima o rizicima pojedinih vidova seksualnog
ponasanja.

37. Da bi se pomoglo mladima da se snadu u ovoj oblasti u
cilju ostvarenja zdravog i sadrzajnog emocionalnog Zivota,
lokalne i regionalne vlasti, u saradnji s roditeljima, Skolama i
organizacijama specijalizovanim na ovom polju, treba da
podsticu i podrzavaju:

i. nedirektivno seksualno obrazovanje u skolama;

ii. organizacije i sluzbe koje pruzaju informacije o
odnosima, seksualnim metodama i planiranju
porodice;
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iii. rad vrSnjackih grupa na ovom polju.

38. Mladi treba da budu aktivno uklju¢eni u planiranje,
realizaciju i evaluaciju informativnih i drugih sluzbi
namenjenih mladima u ovoj oblasti.

1.14. Politika pristupa pravima i zakonu

39. Da bi obezbedila zajednicki Zivot, drustva su zasnovana
na pravilima koja svi moraju da postuju. U demokratskim
drustvima, izabrani predstavnici gradana raspravljaju o ovim
pravilima i usvajaju ih, i ona dobijaju svoj konkretan izraz,
naroCito u zakonodavnim tekstovima, kojima se svim
osobama daju prava i obaveze.

40. Kako broj tih tekstova raste, pojedincu je sve teze i teze
da ih zna, postuje i primenjuje, ¢ime se stvara nejednakost
medu gradanima. Sasvim je prirodno da ova pojava
zabrinjava mlade.

41. Lokalne i regionalne vlasti treba stoga da mladima
omogude pristup njihovim pravima:

i. razvijaju¢i njihovo znanje Sirenjem informacija,
naroCito u 3kolama, vrdnjackim grupama i
informativnim sluzbama;

ii. primenjuju¢i njihova prava kroz podrsku sluzbi
stvorenih kako bi radile zajedno sa mladima koji to
Zele;

iii. dozvoljavaju¢i mladima da ucestvuju u dono3enju
novih pravila.
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Drugi deo: Instrumenti participacije mladih

42. Da bi se postigla stvarna participacija mladih, potrebno
je mladima staviti na raspolaganje odredeni broj
instrumenata. To podrazumeva razvoj edukacije o
participaciji za mlade, njihovo informisanje, obezbedivanje
sredstava komunikacije za mlade, podrzavanje njihovih
projekata i priznavanje i stavljanje veceg naglaska na
posvecenost mladih ciljevima zajednice i dobrovoljnom
radu. Participacija stie svoje puno znacenje samo tamo gde
se priznaje uloga mladih u politi¢ckim partijama, sindikatima i
udruzenjima i gde se, iznad svega, ¢ine napori da se podrze
omladinska udruzenja koja osnivaju mladi i za mlade.

I1.1. Edukacija o participaciji mladih

43. Lokalne i regionalne vlasti, svesne istaknute uloge koju
Skola igra u Zivotu mladih, treba da u $kolskom okruzenju
obezbede podrsku i edukaciju o participaciji mladih,
edukaciju o ljudskim pravima i neformalno ucenje u
Skolama. One takode treba da obezbede edukaciju i podriku
participaciji mladih u drudtvenim aktivnostima i u njihovoj
lokalnoj zajednici podsti¢udi:

i. stru¢nu edukaciju za nastavnike i one koji rade s
mladima o praksi participacije mladih;

ii. sve oblike participacije u¢enika u $kolama;
iii. programe gradanskog obrazovanja u skolama;

iv. obrazovanje u vrdnjackim grupama, obezbedujudi
potreban prostor i sredstva i podrzavajuci razmenu
pozitivnih iskustava.
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11.2. Informisanje mladih

44. Informisanje je <cesto od klju¢nog znalaja za
participaciju, a pravo mladih na pristup informacijama o
povoljnim prilikama i temama koje ih se ticu sve vise stice
priznanje u zvani¢nim evropskim i medunarodnim
dokumentima,’ a ne samo u kontekstu lokalnog i
regionalnog zivota.

45. Da bi u¢estvovali u aktivnostima i Zivotu svoje zajednice,
ili da bi imali koristi od sluzbi i pogodnosti njima
namenjenih, mladi moraju da znaju o njima. Uéestvovanje u
aktivnostima i projektima koji ih interesuju i koje sami
organizuju cCesto predstavlja korak u procesu kojim se
podsti¢e njihov dublji angazman u zajednici, ukljucujudi i
njen politicki zivot.

46. Lokalne i regionalne vlasti stoga treba da podrze i
unaprede postojece informativne centre i savetovalista za
mlade kako bi obezbedili da te ustanove pruzaju kvalitet
usluga koji ¢e zadovoljiti potrebe koje izrazavaju mladi.
Tamo gde takvi centri ne postoje, lokalne i regionalne vlasti i
drugi relevantni subjekti treba da podsticu i pomazu
stvaranje odgovarajuc¢ih informativnih sluzbi za mlade,
izmedu ostalog, kroz postojece strukture kao $to su skole,
omladinski servisi i biblioteke. Potrebno je preduzeti
posebne mere kako bi se zadovoljile informativne potrebe
kategorija mladih koji imaju poteskoca sa dostupnoscu
informacija (jezicke barijere, nedostupnost interneta, itd.).

v, npr. Preporuku br. R (90) 7 Komiteta ministara Saveta Evrope o
informisanju i savetovanju mladih u Evropi, usvojenu 21. februara 1990. godine.
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47. Informativne sluzbe za mlade moraju da se pridrzavaju
odredenih stru¢nih principa i standarda.? Javne vlasti se
podsti¢u da garantuju takve standarde i da zastupaju njihovo
stalno unapredivanje tamo gde je to moguce u skladu sa
skupom nacionalno (ili regionalno) usvojenih mera kvaliteta i
standarda. Mladi moraju da imaju moguénost da ucestvuju u
pripremi, realizaciji i evaluaciji aktivnosti i proizvoda
omladinskih informativnih centara/sluzbi i da imaju svoje
predstavnike u njihovim upravnim telima.

Il.3. Promovisanje participacije mladih  putem
informativnih i komunikacje i dzieki technologiom
informacyjnym komunikacionih tehnologija

48. Informacione i komunikacione tehnologije mogu da
pruze nove moguénosti za informisanje i omogucavanje
participacije mladih. One se mogu koristiti za razmenu
najraznovrsnijih  informacija, a, zahvaljuju¢i njihovoj
interaktivnosti, i za povecavanje participacije mladih.
Lokalne i regionalne vlasti treba stoga da koriste ove
tehnologije u svojoj informativnoj politici i politici
participacije, pod uslovom da je pristup tim tehnologijama

garantovan svim mladim ljudima kad je re¢ o mestima
pristupa tim novim orudima i obuci u njihovom koris¢enju.
11.4. Promovisanje participacije mladih u medijima

49. lako su mladi glavni potrosaci medija, oni mogu da budu i
subjekti u ovoj oblasti tako sto bi povecali moguénosti koje su

2V npr. Evropsku omladinsku informativnu povelju koju je usvojila Evropska
agencija za informisanje i savetovanje mladih (ERYICA).
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11.5.

im pruzene da se izraze i ucestvuju u proizvodnji informacija
koje pribavljaju mediji. Svojim pristupom odredenim
pitanjima oni omogucavaju da razlicite i ¢esto pristupacnije
informacije dopru do njihovih vrsnjaka. Ova participacija
takode omoguéava mladima da razumeju strukturu
informacija i razviju potrebnu kriti¢nost.

50. Lokalne i regionalne vlasti treba stoga da podrze
stvaranje i funkcionisanje medija (radija, televizije, pisane i
elektronske Stampe, itd.) koje razvijaju mladi za mlade, kao i
odgovarajudih edukativnih programa.

Podsticanje mladih da se bave dobrovoljnim radom i da se
posvecuju ciljevima zajednice

51. Mlade treba podrzavati i podsticati da se ukljucuju u
dobrovoljne aktivnosti. U vreme kada su mladi pod sve
vecim pritiskom da funkcionisu i budu uspesni kao pojedinci
u obrazovanju i svetu rada, vazno je podsticati i priznavati
dobrovoljni rad. Lokalne i regionalne vlasti stoga treba:

i. da podrzavaju osnivanje dobrovoljnih centara i da
razvijaju inicijative ¢iji je cilj podrzavanje i podsticanje
angazovanje mladih u dobrovoljnim aktivnostima kao
$to su informativne i promotivne akcije.

ii. da, u saradnji s mladima, dobrovoljnim
organizacijama, obrazovnim vlastima i poslodavcima,
razvijaju sisteme koji priznaju i vrednuju dobrovoljne
aktivnosti u sistemu formalnog obrazovanja i na
radnom mestu.
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11.6. Podrska projektima i inicijativama mladih

52. U svojim nadama i stremljenjima, mladi ljudi izrazavaju
mnogobrojne ideje koje zatim mogu da se pretoce u
projekte i lokalne aktivnosti koje su od koristi svima. Uz
pravu podrsku, ti projekti i njihova uspesnost, kao i
neuspesnost, takode mogu da pomognu mladima da razviju
osecaj odgovornosti i nezavisnost i tako postanu drustveni
subjekti. Lokalne i regionalne vlasti treba stoga da omoguce
realizaciju ovih projekata, kako malih tako i velikih,
omogucavajuc¢i da njihovu realizaciju prate stru¢njaci i
obezbedujuci im pristup finansijskoj, materijalnoj i tehnickoj
pomodi.

11.7. Promovisanje organizacija mladih

53. Omladinske organizacije su jedinstvene po tome 3$to su
prvenstveno usredsredene na izrazavanje pogleda i
zadovoljavanja potreba i interesa mladih. One takode
obezbeduju prostor gde mladi mogu da uce i iskuse Sansu i
izazov ucestvovanja u odlukama i aktivnostima zajedno sa
drugim mladim ljudima. To mogu da budu organizacije sa
strukturom ili neformalne grupe mladih ljudi. Vazno je da
mladi imaju priliku da se priklju¢e omladinskoj organizaciji
koju sami odaberu u svojoj zajednici ako to Zele. Mladi
takode treba da imaju pravo i da budu podrzani u osnivanju
vlastitih organizacija ako to Zele. 1z tog razloga:

i. lokalne i regionalne vlasti treba da imaju poseban
budzet namenjen isklju¢ivo za podrzavanje
omladinskih organizacija koje obavljaju aktivnosti ili
pruzaju usluge ili deluju kao glas mladih u zajednici i
zastupaju njihove interese. Treba dati prednost
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organizacijama kojima upravljaju mladi i za mlade i/ili
koje imaju politike i sisteme kojima se omogucava
aktivna participacija mladih;

ii. lokalne i regionalne vlasti treba da razviju nacelo
zajedni¢kog upravljanja i sistem odlucivanja Saveta
Evrope, u saradnji s mladima i omladinskim
organizacijama, u oblastima koje su od znacaja za
mlade. Vazno je da se tamo gde se uspostave takve
strukture zajedni¢kog upravljanja, mladi i omladinske
organizacije postuju kao punopravni partneri, ali i da
imaju izbor da ne ucestvuju, ako to ne Zele.

11.8. Participacija mladih u nevladinim organizacijama i
politickim partijama

54. Ziv, nezavisan i aktivan nevladin sektor predstavlja bitan
element istinski demokratskog drustva. Takode je vazno da
drugi sektori gradanskog drustva, kao S$to su politicke
partije, budu snazni i aktivni na lokalnom i regionalnom
nivou. Participacija u demokratskom Zzivotu bilo koje zemlje,
regiona ili lokalne zajednice ne predstavlja samo glasanje
svakih nekoliko godina. Zato je participacija u nevladinim
organizacijama i politickim partijama toliko vazna, posto one
pomazu gradanima da budu permanentno angazovani i da
uticu na odluke i aktivnosti. Stoga je bitno podsticati i
podrzavati mlade da ucestvuju u drustvenim aktivnostima u
svojim zajednicama.

55. lokalne i regionalne vlasti treba da obezbede finansijska i
druga sredstva za nevladine organizacije koje aktivho
podsti¢u participaciju mladih u njihovim aktivnostima i
strukturama i postupcima demokratskog odlucivanja.
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56. Lokalne i regionalne vlasti treba u saradniji s politi¢kim
partijama i nepristrasno da podsti¢u angazovanje mladih u
partijskom politickom sistemu uopste i da podrzavaju
specifi¢ne aktivnosti, kao $to je edukacija.

Tredi deo: Institucionalna participacija mladih
u lokalnim i regionalnim poslovima

57. Da bi sprovodile sektorske politike predstavljene u
Prvom delu, lokalne i regionalne vlasti treba da se obavezu
da uspostave odgovarajuce strukture ili aranzmane koji ce
omoguciti u¢estvovanje mladih u odlukama i raspravama
koje su bitne za njih.

58. Te strukture ¢e imati razli¢ite oblike zavisno od nivoa na
kome su uspostavljene, bilo da je to selo, grad, urbano
naselje unutar grada, ili ¢ak region. One treba da stvore
uslove za istinski dijalog i partnerstvo izmedu mladih i
lokalnih i regionalnih vlasti, i treba da omogu¢e mladima i
njihovim predstavnicima da budu punopravni subjekti u
politikama koje su bitne za njih. Takve strukture po pravilu
treba da budu reprezentativne i trajne i da se bave svim
poslovima za koje mladi izraZavaju interesovanje. Osim toga,
moze se zamisliti ad hoc struktura uspostavljena kako bi se
raspravljalo o nekom pojedina¢nom pitanju ili delovalo u vezi
s njim. Ponekad mozZe biti podesno kombinovanje razlicitih
oblika.

lll.L1. Omladinski saveti, omladinski parlamenti,
omladinski forumi

59. Efikasno uces¢e mladih u lokalnim i regionalnim
poslovima treba da se zasniva na njihovoj svesti o
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drustvenim i kulturnim promenama koje se odvijaju unutar
njihove zajednice, i ono zahteva trajnu predstavnicku
strukturu kao 3to je omladinski savet, omladinski parlament
ili omladinski forum.

60. Takva struktura moze biti uspostavljena izborom ili
imenovanjem unutar organizacija mladih i/ili  na
dobrovoljnoj osnovi. Njeno ¢lanstvo treba da odrazava
socioloski sastav zajednice.

61. Mladi treba da preuzmu neposrednu odgovornost za
projekte i da igraju aktivhu ulogu u s njima povezanim
politikama. U tu svrhu, lokalne i regionalne vlasti treba da
stvore ili podrze strukture za aktivnu participaciju.

62. Te strukture obezbeduju fizi¢ki okvir u kojem mladi
slobodno izrazavaju svoje interese, narocito kada je re¢ o
izrazavanju tih interesa pred vlastima i o moguénosti
podnosdenja predloga vlastima. Pitanja koja se postavljaju
mogla bi da odrazavaju pitanja izloZzena u Prvom delu ove
Povelje.

63. Medu uloge takve jedne strukture moglo bi da spada i
sledece:

i. obezbedivanje foruma na kome mladi mogu slobodno
da izraZavaju svoje interese, izmedu ostalog, u vezi s
predlozima i politikama vlasti;

ii. pruzanje mogu¢nosti mladima da podnose predloge
lokalnim i regionalnim vlastima;

iii. omogucavanje vlastima da se dogovaraju s mladima o
pojedinacnim pitanjima;

iv. obezbedivanje foruma na kome se razvijaju, nadziru i
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ocenjuju projekti u koje su uklju¢eni mladi;

v. obezbedivanje foruma koji bi omogucio dogovaranje
sa omladinskim udruzenjima i organizacijama;

vi. omogudavanje ucestvovanja mladih u drugim
savetodavnim telima lokalnih i regionalnih vlasti.

64. Dajuci mladima moguénost da govore i deluju povodom
problema koji ih pogadaju, takve strukture obezbeduju
edukaciju o demokratskom zivotu i o upravljanju javnim
poslovima.

65. Mlade stoga treba podsticati da ucestvuju u takvim
strukturama i u aktivnostima koje se preduzimaju u okviru
njih kako bi se unapredila njihova sposobnost da uce i
sprovode u delo nacela vezana za prava i duznosti
gradanina u demokratiji. Takve strukture takode treba da
obezbede forum za edukaciju o demokratskom
rukovodenju, narocito za one mlade ljude koji su inicijatori
projekata i dijaloga s vlastima.

66. Lokalne i regionalne vlasti i mladi sami takode ¢e imati
koristi i od viSestrukih efekata koje ¢in ucestvovanja mladih
u takvim strukturama moze da proizvede, narodito kada je
re¢ o podsticanju mladih da ostvaruju svoja gradanska prva,
kao Sto je uclestvovanje u izborima i drugim oblicima
izrazavanja volje, ukljucujudi i referendume.

11l.2. Podrska strukturama participacije mladih

67. Da bi efikasno funkcionisale, institucionalne strukture
participacije mladih (bilo formalne bilo neformalne)
zahtevaju sredstva i podrsku. U tom cilju, lokalne i
regionalne vlasti treba takvim strukturama da obezbede
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prostor, finansijska sredstva i materijalnu podrsku potrebnu
za njihov nesmetan i efikasan rad. Obezbedivanje takvih
sredstava ne sprefava takve strukture da traze dodatnu
finansijsku i materijalnu podrsku iz drugih izvora, kao $to su
privatne fondacije i preduzeca.

68. Lokalne i regionalne vlasti treba da obezbede da podrska
strukturama participacije mladih bude zagarantovana. U tom
cilju, one treba da imenuju jamca — osobu ili grupu osoba —
koji bi pratio sprovodenje mera podrske i kome se ove
strukture mogu obratiti u slu¢aju potrebe.

69. Takva osoba ili grupa osoba treba da bude nezavisna i od
politickih struktura i od struktura participacije mladih, koje
daju saglasnost na njeno postavljenje.

70. Osim garantovanja gore navedene podrske, funkcije ove
osobe ili osoba mogle bi da obuhvataju i sledece:

i. posredovanje izmedu mladih i izabranih lokalnih i
regionalnih predstavnika u vezi sa bilo kojim pitanjem
koje bi postavio bilo ko od njih;

ii. zastupanje mladih u protivstavu prema lokalnim i
regionalnim vlastima u situacijama napetosti izmedu
mladih i vlasti;

iii. obezbedivanje kanala preko kojeg lokalne i regionalne
vlasti mogu da komuniciraju s mladima;

iv. pripremanje redovnih izvestaja za mlade i lokalne i
regionalne vlasti kako bi se ocenio nivo u¢es¢a mladih u
lokalnom i regionalnom Zivotu, npr. putem realizacije
projekata ili angazovanja u strukturama participacije
mladih, kao i uticaj njihove participacije.
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Recommendation 128 (2003): on the
revised European Charter on the
Participation of Young People in Local
and Regional Life

The Congress,

1. Recalling the elaboration and adoption in 1992 of the
text that was to become the revised European Charter on
the Participation of Young People in Local and Regional Life;

2. Bearing in mind all activities carried out to promote the
objectives of the Charter since then, notably:

a. the conference “Europe 2000 — Young People and
their Towns. What involvement? Comparing Policies”
held in Budapestin 1997;

b. the conference “Young People — Actors in their Towns
and Regions” held in Krakow in 2002, organised in co-
operation with the Directorate of Youth and Sport;

3. Recalling CLRAE Resolutions 43 (1997) on “Opening up
Europe to the young: towns and regions in action” and
78 (1999) on “Europe 2000 youth participation: the role of
_young people as citizens”;

4. Recalling CLRAE Recommendation 59 (1999) on “Europe

2000 youth participation: the role of young people as
citizens”;

? Debated and adopted by the Congress on 21 May 2003, 2nd Sitting (see
Document CG (10) 6, draft recommendation presented by Mrs B. Faldt,
rapporteur).
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5. Taking into account Recommendation Rec(2001)19 of the
Committee of Ministers to member states on the
participation of citizens in local public life, the final version
of which refers to CLRAE Opinion 15 (2001);

6. Recognising the need for the revised European Charter
on the Participation of Young People in Local and
Regional Life not to remain a static instrument, but to make
it address the changing issues experienced by young
people;

7. Conscious that direct involvement of youth in the affairs
of society remains essential, as a safeguard for
democracy and for sustainable development in the
municipalities and regions;

8. Considering that the involvement of young people in
decision making, in particular when the matter at hand
has a direct impact on their lives, is essential for maintaining
the legitimacy of decision making;

9. Believing that early positive experiences of participation
are likely to lead to active involvement in community
matters at a more mature age;

10. Emphasising that such involvement must be real and
effective and not just an inclusion of young people in
consultative bodies without any real possibility to
participate in the actual decision making;

11. Convinced that the Charter needs to provide guidelines
for local and regional authorities on how to pursue policies
affecting young people, and to provide the tools for
participation by the young people themselves;
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12. Aware of the importance of providing necessary and
equal access to the new information technologies as these
have an enormous potential to increase participation of
young people in society;

13. Recognising that education about rights and duties of
citizens in a democratic society must be made an integral
part of any school curriculum to enable young people to
contribute actively to democratic decision making;

14. Holding the view that special efforts must be made to
include categories of young people who for one reason or
another have difficulty getting involved in local and regional
life;

15. Reaffirming its belief that special measures should be
introduced to promote real participation of young people
where young people participate less actively than
elsewhere;

16. Believing that specific instruments should be developed
to measure the degree to which young people participate in
elected bodies or are active through electoral or direct forms
of participation;

17. Recognising the need to find adequate responses to the
crime and violence in contemporary society and the need to
involve young people directly in combating these problems,
as young people often are victims of crime and violence;

18. United in the belief that all means available must be used
to protect young people from sexual exploitation as well as
any other form of abuse;

19. Marking its full agreement of the updated version of the
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European Charter on the Participation of Young People in
Local and Regional Life;

20. Invites the Committee of Ministers to:

a. adopt the revised European Charter on the Participation
of Young People in Local and Regional Life (see appendix)
as a recommendation to its member states;

b. request the appropriate Council of Europe services to
continue, in co-operation with the CLRAE, activities in the
field of participation of young people in local and regional
life.
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Explanatory Memorandum CG (10) 6

Part Il on the Revised European Charter on the
participation of young people
in local and regional life' (15/04/03)

Rapporteur: Brith FALDT (Sweden)

The Conference “Young People — Actors in their Towns
and Regions” was held on 7-8 March 2002 in Krakow (CF
Final Declaration — Appendix). It was organised by the
Culture and Education Committee of the Congress of Local
and Regional Authorities of Europe (CLRAE), in partnership
with the Council of Europe’s Directorate of Youth and Sport
and at the invitation of, and in co-operation with, the City of
Krakow. Moreover, the Conference constituted a
contribution to the Council of Europe Integrated Project
“Making Democratic Institutions Work"

This Conference was organised on the occasion of the 10th
Anniversary of the European Charter on the Participation of
Young People in Local and Regional Life and the general
purpose was to evaluate the progress made in the field of
youth participation during the Charter’s ten years of
existence, while discussing ways of further promoting youth
participation, amongst others by disseminating good
practices.

4
Unanimously approved by the members of the Culture and Education
Committee (Plenary Committee) on 19 March 2003.
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Perhaps the most important decision taken by the
participants was to request the CLRAE and the Advisory
Council on Youth Questions of the Council of Europe, to:

— appoint experts to prepare proposals for amending
the European Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life in order to make it
respond to the challenges of the 21st century;

— prepare a manual of good practice on the functioning
of youth councils at local and regional level.

Following this request, three working meetings were
organised consisting of experts representing the CLRAE on
the one hand and the above Advisory Council on the other
hand.

Ms Brith FALDT, Municipal Councillor, Pitea (Sweden), was
appointed as Rapporteur by the Committee on Culture and
Education at its October meeting 2002.

The experts were:

— Mr. Didi BAENZIGER, “Swiss Council for youth
activities, President of the Working Group on the
revision of the Charter;

—  Mr. Jon ALEXANDER, European Youth Information and
Counselling Agency (ERYICA) (France);

—  Mr. Claude CASAGRANDE, Former President of Youth
Planet, Former Vice-President of the CLRAE;

—  Mr. James DOORLEY, National Youth Council of Ireland
(NYCI) (Ireland);

—  Mr. Mikael GARNIER-LAVALLEY, Representative of the
Board of the National Association of Children and
Youth Councils (ANACEJ) (France);
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—  Mr. Jean-Claude RICHEZ, Head of the Research, Study
and Training Unit of the INJEP (National Institute for
Youth and Community Education) (France);

— Ms Anca SIRBU, UNITED for Intercultural Action
(Romania);

— Ms Frédérique LOUTREL, Municipal Councillor
(Strasbourg), in charge of children in difficulty, also
took part in a meeting of the group.

The Secretariat of the CLRAE (Mr Ulrich BOHNER, Deputy
Chief Executive); Mr Jean-Paul CHAUVET, Secretary of the
Culture and Education Committee; Mr Mats LINDBERG,
Secretary of the Culture and Education Committee of the
Chamber of Regions), as well as the Directorate of Youth
and Sport (Mr Michael INGLEDOW ), also participated in
the debates of the meetings, and assured the secretariat of
the Group.

The expert group held its first two meetings on 5-6
September and 25-26 November 2002 and the third and
final one on

15-17 January 2003. It is out of the deliberations of this
expert group that this revised Charter is born. The present
version of the Charter has a more logical structure. It has
been divided into three sections. The first provides local
and regional authorities with guidelines for how to conduct
policies affecting young people in a number of areas. The
second part lists the tools for furthering the participation of
young people. Finally, the third section provides advice on
how to provide institutional conditions for participation of
young people.
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The revised Charter (see Appendix to the draft
Recommendation, CG (10) 6) contains new chapters on
some policy areas that have emerged as entirely new, or
have gained in importance with a view to encouraging the
participation of young people in local and regional life. An
example of the former is the information society, including
the use of the Internet, which has become potentially a most
powerful tool in developing the participation of young
people. The authors of the revised Charter recognise the
enormous potential that new technologies have with a view
to promoting participation by young people, but they also
realise the risk of exclusion run by young people who are left
without access to these new tools.

Urban insecurity and violence are phenomena which
regrettably have become more prominent over the past
decade. The authors wish to emphasise the necessity of
finding new ways of tackling these disturbing phenomena.

The authors of the revised Charter also wish to reiterate,
below, some of the main messages of the Krakow
Declaration while adding some further considerations which
they regard as essential, some of which also appear in the
Preamble to the revised Charter.

The active participation of young people in decisions and
actions at a local and regional level is essential with a view to
building more democratic, inclusive and prosperous
societies. Participation in the democratic life of any
community is about more than voting or standing for
election, although these are important elements.
Participation and active citizenship is about having the right,
the means, the space and the opportunity and where
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necessary the support to participate in and influence
decisions and engage in actions and activities so as to
contribute to building a better society.

Local and regional authorities — as the authorities closest to
all people, including the young — have a very important
role to play in promoting youth participation. In doing
so, local and regional authorities can ensure that young
people not only hear and learn about democracy and
citizenship, but also have the opportunity to practice it.
However, youth participation is not solely about developing
active citizens or building democracy for the future. It is vital
if participation is to be meaningful for young people, that
they can influence and shape decisions and actions when
they are young and not only at some later stage in life.

It is particularly important to ensure that all young people
have a real possibility of participating and not only the ones
who are naturally inclined, and have easy access to means
which enable them to be active in society. It follows that
special measures should be undertaken to support the
participation of categories of young people, who for one
reason or the other, have particular difficulties getting
involved in local and regional life.

When local and regional authorities support and promote
youth participation, they also contribute to the social
integration of young people, helping them to deal not only
with the challenges and pressures of youth, but also with
the challenges of a modern society where anonymity and
individualism are often predominant. Any policy or action
designed to promote youth participation must ensure that
the cultural environment is one of respect for young
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people and must also take into account the diverse needs,
circumstances and aspirations of young people.

The Rapporteur of the present report would also like to
emphasise that Non-Governmental Organisations (NGOs),
whatever their aims, have a fundamental role to play in
promoting participation of young people as citizens. The
Rapporteur hence wishes to recall the lessons learnt at the
Budapest conference held on 28 February-1 March 2003 on
“NGOs and local and regional democracy : the role of NGOs
in promoting participation in local politics. One of the four
workshops of the Conference was dedicated to discussions
about the participation of young people in local and regional
life.

Soon the revised Charter will be accompanied by a
“Manual of good practices;, providing examples of successful
ways in which young people are participating in the life of
European municipalities and regions.
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Appendix

Conference “Young people, Actors in their
Towns and Regions), Krakow, Poland,
7-8 March 2002 - Final declaration

Gathered together to celebrate the 10th anniversary of the
Council of Europe Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life on 7-8 March 2002, the
Conference “Young People, Actors in their Towns and
Regions” adopted the Krakow Declaration.

1. Participation of young people in local and regional life

1.1. Young people are citizens in the municipalities and
regions where they live, in the same way as any other age
group, and must therefore have access to all forms of
participation in society. Reaffirming and promoting the role
of young people in the development of a democratic
society, in particular in local and regional public life, must be
a continuous process;

1.2. Participation of young people is not only a matter of
active involvement in decision making in various
institutions, but also of taking part in cultural life and all
kinds of community events;

1.3. The participation of young people in local political life
requires the political will and commitment of elected
representatives to develop a permanent dialogue;

1.4. Young people are concerned by decision making in all
policy areas, such as education, housing, environment,
urban and rural questions, employment and health;
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1.5. The youth councils that exist in most Council of Europe
member States are excellent means for involving young
people in decision making. The time has come to undertake
a European-level overview of the number, structure and
activities of these councils;

1.6. Youth Councils must be open to all young people,
regardless of their social and/or ethnic origins;

1.7. More contacts and exchange of experience, on a
European level, between the youth councils, through
developing networks, would be desirable;

1.8. Non-Governmental Organisations (NGOs), whatever
their aims, have a fundamental role to play in promoting
participation of young people as citizens. The role of NGOs
in promoting participation in local politics will be further
elaborated at a CLRAE conference scheduled for 2003.

. Early participation of young people in democratic
decision making

2.1. Early participation of young people in institutions
such as youth councils, fosters understanding of political life

Hence it is logical that the present conference, in the
organisation of which both the CLRAE and the Council of
Europe Directorate of Youth and Sport have participated,
constitutes a contribution to the Council of Europe
Integrated Project “Making Democratic Institutions Work”
and serves as a prime example of such an integrated
approach;

2.2. Early participation forges a sense of citizenship and
belonging which provides young people with a better
knowledge of society and with a sense of security, which
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helps them to face the pressures of growing up in a modern
society;

2.3. Early participation of young people in democratic
decision making is likely to lead to active involvement in
community matters at a more mature age;

2.4.In many countries lowering the age limit for voting
in local and regional elections could encourage the
participation of young people in democratic life.

. Responding to new challenges to participation faced by
young people in contemporary society

3.1. Young people face challenges in contemporary society
which have increased in recent years or which did not
exist at all in previous times. These are, inter alia, the
information society, precarity of the labour market and
urban insecurity in a growing context of globalisation;

3.2. One way of fighting urban insecurity is the creation of
networks of associations and projects promoting anti-
violence projects and tolerance both in school and out of
school;

3.3. Some young people, face bigger challenges to
participation than others because of socio-economic
conditions, discriminatory attitudes or other factors. It is of
utmost importance to support these young people to
become active citizens, not least to avoid negative
phenomena such as exclusion and negative behaviour like
violence and drug abuse that risk marginalising them;

3.4. Positive experiences in this field have been gained in
municipalities in certain countries where young adults,
themselves from these same environments, have been
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engaged by the municipality to act as role models and as
contact persons, while promoting constructive behaviour
and stemming violence and other undesirable expressions
of urbanisation and modern life;

3.5. Participation of young people in various organised
community activities is likely to increase their interest in
political life as well;

3.6. In the context of a democratic society, an involvement of
young people in different forms of political life (parties,
associations, clubs) can allow them to face up to their
convictions concerning local, regional, national and
European public life;

3.7. The European Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life should be amended
with a view to making it respond to all new challenges faced
by young people today.

4, The participants

4.1. Request the CLRAE and the Advisory Council on
Youth Questions of the Council of Europe to:

— appoint experts to prepare proposals for amending
the
European Charter on the Participation of Young People
in challenges of the 21st century;

—  prepare a manual of good practice on the functioning
of youth councils at local and regional level;

— promote a European network of cities and regions
with youth councils;
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4.2. Invite the CLRAE to prepare a report on the
recommendations of this conference to be examined at its
mini-session in March 2003, to approve the new text of the
Charter and then to propose it to the Committee of
Ministers;

4.3. Call on the Committee of Ministers to support the
principles of the Charter and invite governments to promote
the Charter and remove any legal and financial obstacles to
young persons’ participation at local and regional level.

5. The participants appeal to local and regional
authorities to:

5.1. Make efforts to encourage young people in particular to
participate actively at all levels of local and regional life;

5.2. Promote access to elective responsibilities as of the
legally-allowed age;

5.3. Try out new, innovative ways of involving young people
in decision making;

5.4. Create mechanisms for seeking the opinion of young
people about all policy areas, including the policy issues
listedin 1.4;

5.5. Provide the tools for participation in the Information
Society to all young people, for example by providing
easy access to Internet terminals, be that through libraries,
media centres, schools etc;

5.6. Reach out especially to all young people and particularly
to the most marginalised, who face particular challenges to
participation;

5.7. Ensure the implementation of the Charter, and to

» Page 50



supply information required for drafting regular reports on
its implementation.
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Recommendation Rec(2004)13 of the
Committee of Ministers to member
states on the participation of young
peopleinlocal andregional life

(adopted by the Committee of Ministers on 17 November
2004, at the 904th meeting of the Ministers’ Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of Article 15.b
of the Statute of the Council of Europe,

Having regard to the objectives of the Council of Europe in
the youth field and in the field of local and regional
authorities;

Having regard to Resolution Res(2003)7 of the Committee of
Ministers to member states on youth policy at the Council of
Europe;

Having regard to Recommendation Rec{2001)19 of the
Committee of Ministers to member states on the
participation of citizens in local public life;

Having regard to the relevant conclusions of the six
Conferences of European Ministers responsible for Youth
held between 1985 and 2002, and particularly the adoption
of participation issues as a priority field of action by the sixth
conference (Thessaloniki, 7-9 November 2002);

Recalling the adoption in 1992 by the Standing
Conference of Local and Regional Authorities of the Council
of Europe of the European Charter on the Participation of
Young People in Municipal and Regional Life;
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Bearing in mind the conclusions of the Conference on
“Young People, Actors in their Towns and Regions”
(Krakow, 7-8 March 2002), as a good example of cooperation
between the Congress of Local and Regional Authorities of
the Council of Europe and the Directorate of Youth and
Sport;

Bearing in mind the ongoing work within the European
Union on the development of common objectives on youth
participation in the implementation process of the White
Paper on “A new impetus for European youth! as well as the
cooperation between the Council of Europe and the
European Commission in this process;

Reaffirming the vital role of young people’s participation in
the building of civil society, and the need for all youth
policies to consider youth as a resource rather than as a
problem;

Considering that the participation of young people is a
determining factor in ensuring social cohesion and in
making democracy work;

Recalling the work undertaken by the Council of Europe on
promoting education for democratic citizenship;

Recalling the need for all national youth policies to reach
down to the local level in order to react in an appropriate
and flexible manner to the needs, wishes and culture of
young people;

Concerned by the fact that Europe today is facing a
number of challenges regarding the participation of
young people structures;

Underlining the fact that associative life is, particularly for

» Page 53



young people, a favourable place for learning about
democracy and that its development contributes to the
strengthening of civil society and of democratic security on
the European continent,

Recommends that the governments of member states,
taking account of their respective legislative, administrative
and constitutional arrangements, promote and support the
implementation of the revised European Charter on the
Participation of Young People in Local and Regional Life,
adopted within Recommendation 128 (2003) of the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of
Europe and, in order to do this:

a. encourage local and regional authorities to take into
account the principles set out in the revised Charter
when developing and implementing policies and
programmes in all fields concerning young people;

b. promote an environment favourable to active
participation by young people in local and regional life,
by encouraging local and regional authorities:

i. to encourage the participation of young people
in associative life, particularly in youth
organisations, and develop co-operation, where
appropriate in the form of partnerships, between
youth organisations and local and regional
authorities;

ii. to establish, at local and regional level, for
example, youth consultative bodies such as
municipal youth councils, youth parliaments or
forums, allowing all young people, whether or not
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they belong to organisations or associations, to
express their opinions and present proposals on
the formulation and implementation of policies
affecting them;®

iii. to promote all forms of active participation by
children and young people in educational
establishments;

iv. to promote the training of youth workers,
teachers, and other relevant actors, including civil
servants at local and regional level, in youth
participation;

v. to provide information and advice to young people
regarding participation;

¢. encourage governments to enhance the possibilities
for young people of voting age permanently and
legally residing on respective territories to participate
in local and regional elections;

d. encourage local and regional authorities to integrate
into the practice of local and regional democracy the
work undertaken by the Council of Europe on
education for democratic citizenship in the context of
formal and nonformal education;

e. invite local and regional authorities, in consultation
with young people and involved partners, to follow up
and monitor the implementation of the revised

5
Bearing in mind the principles of the European Charter on Regional or
Minority Languages (CETS No. 148).Regional Life;
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European Charter.

Instructs the Secretary General to transmit the present
Recommendation to States Parties to the European Cultural
Convention which are not members of the Council of
Europe;

Instructs the Secretary General to transmit the present
Recommendation to the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe in order that it be taken
into account in the framework of the reports by the
Congress on local and regional democracy.

» Page 56



Mladi moraju biti ukljuceni u demokratske strukture i procese, njihov glas mora da se
Cuje i oni moraju donositi odluke o pitanjima koja uticu na njih i njihove Zivote. Njihovo
aktivno ucedce od sustinskog je znacaja ako Zelimo da izgradimo demokratskija,
obzirnija i bogatija drustva.

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope uveren je da kultura u¢es¢a mladih
moze najdelotvornije da uhvati koren i uspesno se razvija upravo na lokalnom i
regionalnom nivou. Jo$ 1992. godine Kongres je bio pokretacka snaga iza Evropske
povelje o uceS¢u mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu, koja je revidirana 2003.
godine kako bi bolje odrazila promene u drustvu.

Revidirana Povelja sadrzi nacela, najbolje prakse i smernice za unapredenje ucesca
mladih na lokalnom i regionalnom nivou. U njoj se takode postavljaju osnovni uslovi da
bi to ucesce imalo smisla, odnosno mladi ljudi moraju imati potrebna prava, sredstva,
prostor, mogucnost i podrku. Povelja nije pravno obavezujuci instrument, ali drzave
¢lanice imaju moralnu odgovornost da je sprovode.
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47 drzava ¢lanica. Sa¢injen od dva veca - Veca
lokalnih vlasti i Veca regiona — i tri komiteta, on
okuplja 648 izabranih zvani¢nika, koji predstavljaju
vise od 200.000 lokalnih i regionalnih viasti.






