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Projekti CARPO (“Zhvillimi i sistemeve policore té besueshme dhe funksionale si dhe nxitja e

luftés kundér aktiviteteve kryesore kriminale dhe i bashképunimit policor”) éshté njé projekt

teknik i pérbashkét dhe i bashkéfinancuar nga Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian. Ai ka njé

kohézgjatje prej 30 muajsh (mars 2004-shtator 2006) dhe u shty pér 9 muaj té tjeré deri né gershor 2007.

Keshilli i Evropés éshté pérgjegjés pér zbatimin e projektit, né partneritet me Belgjikén, Finlandén,

Hungaring, Italing, Sllovening, Spanjén, Suediné dhe Organizatén Ndérkombétar pér Migracionin.

Pér c¢cdo informacion shtesé, ju lutem,
kontaktoni:

Departamenti i Bashképunimit teknik

Drejtoria e Pérgjithshme e té Drejtave té
Njeriut dhe Céshtjeve Ligjore

67075 Strasbourg CEDEX, Francé

Tel +33-3-9021-5305 ose

E-mail: jean-charles.decordes@coe.int té
Website: www.coe.int/economiccrime

Ref. n° : PC-TC(2007)

Ky dokument éshté prodhuar me ndihmén
financiare Bashkimit Evropian dhe té Késhillit té
Evropés. Piképamijet e shprehura kétu nuk mund
té interpretohen né asnj& ményré se
pérfagésojné opinionin zyrtar t&¢  Bashkimit
Evropian, ose Késhillit té Evropés.
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1 PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Krimi i organizuar dhe krimi ekonomik kércénojné té drejtat e njeriut, shtetin e sé drejtés, siguriné
shtetérore, ekonominé dhe demokraciné né Evropén Juglindore dhe mé tej. Kjo situaté kérkon njé
analizé té pérditésuar esenciale dhe té rregullt mbi géllimin, natyrén dhe karakteristikat e krimit té
organizuar dhe krimit ekonomik né rajon. Si rrjedhim, né kuadrin e projektit rajonal' CARDS, jané
pérgatitur tri raporte mbi situatén e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né Evropén
juglindore.

Raporti mbi situatén e 2004/2005 u pérgatit gjaté pranverés dhe verés sé 2005-és dhe iu paraqit
ministrave t& Brendshém dhe té Sigurisé t& Evropés Juglindore né takimin e nivelit t& larté té mbajtur
né shtator té 2005-és né Brijuni (Kroaci).

Raporti mbi situatén e 2006-&s ishte njé pérditésim substancial i raportit t&¢ méparshém, dhe
pérfshinte informacion pér té gjithé vitin 2005 dhe informacion té pjesshém mbi punén né tre-
mujorin e paré té 2006-és. Raporti bazohej né kontributet e pérfagésuesve nga institucione té
ndryshme té zbatimit t& ligjit nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova®, Mali i Zi,
Serbia, dhe “ish Republika Jugosllave e Magedonisé” (té cilave mé poshté do t'ju referohemi si “zona
té projektit”). Gjaté pérgatitjes sé raportit u morén parasysh informacione shtesé nga organizata dhe
struktura® té¢ ndryshme ndérkombétare t& policisé dhe raporte té botuara sé fundmi nga burime
geveritare, jo-qeveritare dhe burime té tjera té hapura. Raporti iu paraqit Shefave té policisé dhe
zyrtaréve té larté nga Evropa Juglindore né takimin rajonal té mbajtur né Sarajevé mé 21 shtator
2006.

Qéllimi i raportit té situatés pér 2007 éshté qé té pérditésojé shkurtimisht raportin e situatés pér 2006-
én. Pérderi sa né kété fazé té hershme burimet e tjera nuk jané botuar ende, raporti aktual éshté
bazuar kyesisht mbi kontributet e dhéna né zonat e projektit. Raporti lejon njé rishikim pér njé
periudhé 3 vjecare mbi situatén e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik dhe do t'i paragitet
Shefave té Policisé nga Evropa Juglindore né takimin rajonal né Beograd (Serbi) mé 20 gershor 2007.

Bazuar né gjetjet e periudhés 2004-2006, krimi i organizuar dhe krimi ekonomik né Evropén
juglindore, ashtu si dhe né vendet e tjera, pérbén njé koncept dinamik qé i pérshtatet njé mjedisi
gjithnjé e né ndryshim. Ai strukturohet gjithnjé e mé tepér né nivelet e shumékombésisé dhe té té
génit heterogjen, éshté shumé i ndryshueshém, i drejtuar drejt sipérmarrjes, duke pérfshiré njé gamé
té madhe té aktiviteteve kriminale, kryesisht trafikimin e drogave, prodhimin dhe shpéndarjen e
tyre, trafikimin e qénieve njerézore, kontrabandimin e njerézve dhe krimin ekonomik.

Té gjitha zonat e projektit kané zbatuar pérkufizime ligjore mbi krimin e organizar dhe krimet e
rénda né kuadret e tyre ligjore kombétare. Ata jané té ndérgjegjshém pér faktin se parandalimi dhe
ndalimi i krimit t& organizuar dhe krimit ekonomik varet shumé nga njé njohje e thellé té kétyre
fenomeneve ndérkombétare, njé zbatim i ploté i politikave té krimit kombétar dhe strategjive né
pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare dhe njé bashképunim i krijuar mire dhe
funksional pér zbatimin e sé drejtés ndérkombétare.

Gijetjet kryesore té kétij raporti jané:

1 Zhvillimi i Sistemeve t&é Besueshme dhe Funksionuese té Policive dhe Nxitja e Luftés kundér Aktiviteteve Kryesore
Kriminale dhe i Bashképunimit Policor”. Ky raport éshté financuar nga Komisioni Evropian dhe Késhilli i Evropés,
dhe fillimisht zgjati pér 30 muaj (mars 2004-shtator 2006) dhe mé pas u shty pér 9 muaj té tjera deri né gershor 2007.
Pér mé tepér informacion referojunu adresés www.coe.int/ carpo.

2 Aktualisht nén administrimin e pérkohshém té UNMIK-ut né pérputhje me rezolutén nr. 1244 (1999) té Késhillit té
Sigurimit té¢ Kombeve té Bashkuara.

3 Psh Europol, Eurojust, Frontex, EMCDDA, PAMECA, UNMIK, Qéndra SECI, por edhe Interpol, ICTY, UNODC dhe

struktura té tjera té¢ Kombeve té Bashkuara.
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Rruga tradicionale ballkanike e trafikut té¢ drogés éshté shndérruar né njé rrugé dykahéshe, duke e
rritur véllimin e trafikut. Kryesisht, heroina dhe kanabis lévizin né kahjen drejt Bashkimit Evropian
qé éshté dhe tregu kryesor i konsumimit té drogave té paligjshme, ndérkohé qé perkursorét kimiké
dhe drogat sintetike jané duke lévizur né kahjen drejt lindjes, gjithnjé e mé shumé né formén e
trafikimit t& shumeé-drogave (‘ngarkesé koktejli’).

Trafikimi i qenieve njerézore pér shfrytézimin e tyre seksual éshté béré mé i fshehté (klandestin)
dhe mé i sofistikuar, por duket sikur po ulet. Duket sikur viktimat trajtohen mé pak dhunshém né
aspektin fizik (dhe duket sikur marrin mé shumé para) por jané objekt i mé shumé presioni
psikologjik (kércénimeve pér familjet e tyre né vendet nga vijng€). Disa zona projekti kané
raportuar trafikimin e fémijéve (nén 18 vjec) pér té lypur ose pér géllime té tjera klandestine .

Migracioni i paligjshém ka qgéné dhe vazhdon té jeté né krye té axhendave kombéatre dhe
ndérkombétare pér ca kohé. Pérpjekjet pér zbatimin e ligjit dhe pér njé menaxhim mé efektiv té
kufijve duket sikur kané sjellé njé ndryshim pozitiv pasi shifrat jané né rénie; t& paktén pérsa i
takon angazhimit té grupeve té krimit té organizuar.

Krimi ekonomik i cili cénon seriozisht té gjitha zonat e projektit né rajon vazhdon té zhvillohet,
por vazhdon té jeté i paqarté. Legjislacioni i ndryshuar i taksave ka cuar né rritjen e té ardhurave
dhe né ulje té ndjeshme té evazionit fiskal. Gjithsesi né rajon ka akoma disa mundési té tregtisé sé
paligjshme, té tilla si kontrabanda né pérmasa té médha e té gjitha llojeve té mallrave
(cigareve dhe arméve). Shuméfishimi i parave té falsifikuara dhe falsifikimi i dokumenteve po
rritet. Forma té tjera té krimit ekonomik, té tilla si prodhimi i mallrave pirate dhe krimi kibernetik
duket sikur kérkojné mé shumé vémendje.

Ndérkohé qé zonat e projektit e kané pranuar ndikimin negativ qé krimet e rénda kané mbi
ekonomité, shoqérité dhe zhvillimet demokratike té kétyre vendeve, ato kané krijuar Njési té
Inteligjencés Financiare (FIU) ose organizma té tjeré té ngjashém. Hetimet financiare dhe
informacionet e inteligjecés jané shumé té dobishme, ashtu sic dhe pérdorimi i té gjithé mundésive
ligjore pér té konfiskuar dhe sekuestruar té ardhurat nga krimet. Gjithesi, shérbimet e inteligjencés
jané té fragmentarizuara.

Korrupsioni duket se éshté njé instrument themelor pér ndikimin dhe depértimin tek
strukturat politike dhe komerciale. Né té gjitha zonat e projektit, korrupsioni ende pérbén
shqetésim madhor. Gjithsesi, né té gjitha kéto vend jané miratuar kuadre ligjore té modernizuara,
jané miratuar strategji gjithpérfshirése, jané zhvilluar plane veprime si dhe jané krijuar strukturat e
duhura organizative. Shifrat né rritje né disa zona té projektit déshmojné pér njé zhvillim pozitiv.

Masat e zhvilluara nga zonat e projektit né kuadér té projektit CARPO, por edhe né kontekstin e
bashképunimeve té tjera mé BE-né, Paktin e Stabilitetit, Qendrén e SECI-t, Kombet e
Bashkuara, apo mekanizmat monitorues té Késhillit té Evropés si GRECO dhe MONEYVAL, do
té ndihmojné né kapércimin e kétyre té metave, népérmjet:

= Pérmirésimit t&é vazhdueshém té mbledhjes sé informacionit, krijimi i njé sistemi té forté
informacioni dhe statistikash té krahasueshme té krimit, zbatimi i njé sistemi analizimi né
pérputhje me standartet e BE- (ENFOPOL 35) dhe pérfundimi i zbatimit té instrumentave
ligjoré pér privaciné dhe mbrojtjes sé té dhénave né nivelin e BE-s¢;

= Bashképunim i synuar dhe me pérparési pér strukturat e zbatimit té ligjit né rajon (ndér-
agjensité dhe qasja ndérkufitare), duke pérdorur intensivisht strukturat e BE-sé dhe
strukturat qé jané ngritur né rajon (Europol, Eurojust, Frontex, Olaf, Qendra Seci, Iniciativa e
Paktit té Stabilitetit);

= Trajnim dhe mbéshtetje teknike e vazhduehsme pér té forcuar aftésité e hetimit né fushat e
krimit té organizuar dhe krimit ekonomik, duke pérfshiré dhe pérpjekje domethénése pér
trajnim gjuhésor pér té ménjanuar barrierat;

5
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=  Monitorim dhe efektivitet strukturash, masash dhe ndihmé pér parandalimin dhe kontrollit
té krimit té organizuar dhe krimit ekonomik nga zonat e projektit mbi njé bazé mé shumé
sistematike’;

= Zhvillim i métejshém i SEEPCA-s pér té krijuar njé strukturé me funksione dhe pérgjegjési té
ngjashme me Shefin e Bashkimit Evropian pér Grupin e Punés sé Policisé;

= Pérfundim i procesit té ratifikimit dhe té zbatimit t& ploté t& Konventave Evropiane dhe
instrumentave té tjeré, té cilat do t& ndihmojné pérfundimisht zonat e projektit qé té arrijné
rezultate dhe té lehtésojné bashképunimin ndérkombétar®, miratim dhe zbatimi i
standarteve dhe rregulloreve té BE-sé si dhe pérdorimi i programeve mbéshtetése®

Pritet qé ky raport té pérbéjé njé udhérréfyes pér politiké-bérésit né Evropé dhe né rajon pér té
projektuar politika publike kundér krimit, nga pozita mé té informuara, si dhe pér t&é ndérmarré né
pérputhje me kéto politika, veprime té ndérthurura né luftén kundér krimit té organizuar dhe
krimit ekonomik né Evropén Juglindore.

2 KRIMI I ORGANIZUAR DHE KRIMI EKONOMIK
NE EVROPEN JUGLINDORE: KUADRI

2.1  QELLIMI DHE KUADRI I KETIJ RAPORTI

Shkémbimi i informacionit né shkallé té gjeré ndérmjet autoriteteve evropiane té zbatimit té
ligjit, analiza e pérmirésuar e informacionit kriminal si dhe njé bashképunim mé i ngushté
ndérkombétar kané ngritur shqetésime té médha lidhur me krimin e organizuar dhe krimin
ekonomik né Evropén Juglindore. Kjo si dhe perspektiva e pranimit t& kétyre vendeve né BE,
diktojné nevojén e njé analize sistematike dhe thelbésore té shtrirjes, natyrés dhe karakteristikave té
krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né rajon, si dhe rrjetet e tij ndérkombétare.

Si kundérpérgjigje, Késhilli i Evropés skicoi projektin rajonal pér té fuqizuar kapacitetet e policive
kundér krimeve té rénda né Evropén Juglindore. Njé prej rezultateve té pritshme té kétij projekti
éshté té thellojé njohjen pér krimin e organizuar dhe krimin ekonomik si dhe kércénimet qé lindin
prej tyre. Né kuadér té kétij projekti jané pérgatitur raporte té rregullta mbi situatén mbi krimin e
organizuar dhe krimin ekonomik né Evropén Juglindore qé prej 2005-&s:

Raporti mbi situatén e 2004/2005 u pérgatit gjaté pranverés dhe verés sé 2005-és dhe iu paragqit
Ministrave té Brendshém dhe té Sigurisé té Evropés Juglindore né takimin e nivelit té larté té mbajtur
né shtator t&é 2005-és né Brijuni (Kroaci).

Raporti mbi situatén e 2006-és ishte njé pérditésim substancial i raportit té méparshém, dhe
pérfshinte informacion pér té gjithé vitin 2005 dhe informacion té pjesshém mbi punén né tre-
mujorin e paré té 2006-és. Raporti bazohej né kontrobutet e pérfagésuesve nga institucione té
ndryshme té zbatimit té ligjit nga Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosovo?7, Mali i Zi,
Serbia, dhe “ish Republika Jugosllave e Magedonis¢” (té cilave mé poshté do t'ju referohemi si “zona
té projektit”). Gjaté pérgatitjes sé raportit u morén parasysh informacione shtesé nga organizata dhe

¢ Krijimi i njé komiteti drejtues ose paneli drejtues té pérbéré nga pérfaqésues té struktuarve dhe homologéve kryesore
ndérkombétaré té zonave té projektit do té mund té mblidhte sinergjité dhe té conte né kursimin e parave.

5 Shih pér shembull Rekomandimin e Késhillit té Evropés, Nr. R (86) 8 mbi politikat kundér krimit né Evropé né njé
kohé ndryshimesh.

6 Si programet e BE-s¢ FALCONE, PHARE, programi i ri “Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Krimit 2007-2013”,
Vendimi nr 2007/125/JHA, i miratuar nga Késhilli i BE-sé¢ mé 12.2.2007, ose programet e ndryshme té asistencés teknike
té Késhillit té Evropés.

7 Aktualisht nén administrimin e pérkohshém té UNMIK-ut né pérputhje me rezolutén nr. 1244 (1999) té Késhillit té
Sigurimit té¢ Kombeve té Bashkuara.
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struktura8 té ndryshme ndérkombétare té policisé dhe raporte té botuara sé fundmi nga burime
geveritare, jo-qeveritare dhe burime té tjera t&é hapura. Raporti iu paraqit Shefave té policisé dhe
zyrtaréve té larté nga Evropa Juglindore né takimin rajonal té mbajtur né Sarajevé mé 21 shtator
2006.

Qéllimi i raportit té situatés pér 2007 9 éshté qé té pérditésojé shkurtimisht raportin e situatés pér
2006-én. Pérderi sa né kété fazé té hershme burimet e tjera nuk jané botuar ende, raporti aktual éshté
bazuar kyesisht mbi kontributet e dhéna né zonat e projektit. Raporti lejon njé rishikim pér njé
periudhé 3 vjecare mbi situatén e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik dhe do t'i paraqitet
Shefave té Policisé nga Evropa Juglindore né takimin rajonal né Beograd (Serbi) mé 20 gershor 2007.

Pér té shmangur mbivendosjen, profilet e zonave té projektit u shqyrtuan me vémendje dhe iu
dérguan homologéve pérkatés, por nuk u pérfshiné né kété raport.

Pérderi sa né kété etapé té hershme, pjesa mé e madhe e organizatave té policisé, strukturave,
iniciativave ndérqgeveritare dhe OJQ-ve nuk i kané botuar ende raportet e tyre té reja, ky raportiri i
pérditésuar éshté bazuar kryesisht né kontributet e pérgatitura nga zonat e projektit, né vijimési té
njé pyetésori té pérditésuar, i cili kérkonte mé shumé té dhéna statistikore.

Pérgjigjet déshmojné pér disa pérmirésime né raportimin e krimit dhe analizat kombétare dhe lejojné
bérjen e krahasimeve né njé periudhé 3 vjecare pér té paré zhvillimin e kapaciteteve si té krimineléve
dhe té zbatimit té ligjit gjaté kohézgjatjes sé projektit rajonal CARDS:

= Kapitulli i paré trajton gjetjet themelore dhe rekomandimet né formén e njé pérmbledhjeje
ekzekutive;

= Kapitulli i dyté ofron njé véshtrim té pérgjithshém té kuadrit né té cilin ky raport u
pérpunua, sfondin dhe géllimin e hartimit té tij, konceptin e pérgjithshém té krimit té
organizuar dhe njé pérshkrim té shkurtér té krimit té organizuar dhe té tipareve té tij meé té
spikatura;

= Kapitullii treté analizon njé numér zonash, té cilat gjykohet si té rendésishme pér zonat e
projektit pér té identifikuar zhvillimet pérkatése gjaté tre viteve té fundit dhe tendecat e
raportuara nga zonat e projektit;

= Kapitulli i katért dhe i fundit e mbyll raportin dhe jep disa rekomandime q& mund té
jené me vleré, pér intensifikimin e pérpjekjeve né lufté kundér krimit té organizuar dhe
krimit ekonomik.

Né vijim té synimit té saj pér té krijuar njé zoné lirie, sigurie dhe drejtésie, BE-ja tashmé éshté
pérgéndruar fuqishém dhe né céshtje té zbatimit té ligjit né Evropén juglindore dhe i ka véné detyré
strukturave té saj qé té bashképunojné ngushté me agjencité kombétare té zbatimit té ligjit dhe
strukturat rajonale, si pér shembull me Iniciativat e Paktit té Stabilitetit, SECI-in dhe Bashképunimin
Ekonomik té Detit t& Zi. Si rezultat, ky raport do té trajtojé informacionin dhe sfidat né policimin
ndérkombétar dhe aspektet pérkatése té BE-sé.

Evropa Juglindore ka vecantité e saj né lidhje me sfidat e politikés dhe geverisjes si pér shembull
luftén né vendet e ish Jugosllavisé, sanksionet ndérkombétare kundér Serbisé, rénien e shtetit
shgiptar né vitet 90, pavarésiné e Malit t& Zi né 2006-én, marrédhénien e Serbis¢ me BE-né dhe
diskutimet e vazhdueshme pér statusin e ardhshém té Kosovés. Gjithesi, elementét kyce té mjedisit
qeveritar dhe ekonomik nuk kané ndryshuar shumé; figura té reja té asimetrive ekonomike zor se
ekzistojné.

Informacion mbéshtetés pér kéto tema jepet né detaje né raportin e situatés sé 2006-és pér krimin e
organizuar dhe krimin ekonomik né Evropén Juglindore dhe mund té sudiohet mé tej né kété raport.

8 Psh Europol, Eurojust, Frontex, EMCDDA, PAMECA, UNMIK, Qéndra SECI, por edhe Interpol, ICTY, UNODC dhe
struktura té tjera t¢ Kombeve té Bashkuara.
9 Raporti i vitit 2006 dhe 2007 u pérgatitén nga Z Uwe G. Kranz (konsulent, Gjemani)
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Shpresohet qé ky raport té shérbejé si bazé ose model pér raportte té tjera mbi krimin e organizuar
dhe krimin ekonomik né té ardhmen né Evropén Juglindore, té hartuar cdo vit nga veté zonat e
projektit ose me ndihmén e BE-sé, ose organizatave té tjera evropiane apo ndérkombétare. Gjithsesi,
kjo dihet té lidhet ngushté me procesin e Europolit pér hartimin e raporteve té tij specifike mbi

”

krimin dhe me "Vlerésimin e Kércénimit té Krimit té Organizuar né BE (OCTA)
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2.2 KRIMI I ORGANIZUAR DHE TIPARET E TIJ DALLUESE

Krimi i organizuar dhe forma te tjera té krimit ekonomik dhe krimeve té rénda ka té ngjaré t&é mbeten
pérparési té shogérive evropiane, né vecanti né vendet né tranzicion, si pér shembull né vendet e
Evropés Juglindore.

Né pérgjithési duhet té theksohet se ka shumé shoqéri té organizuara kriminale né Evropé™.

KONCEPTI I KRIMIT TE ORGANIZUAR"

Koncepti i vjetér i njé grupi kriminal hierarkik dhe té ngurté (grup kriminal i organizuar) ka
ndryshuar né njé koncept sipérmarrés té krimit té organizuar nga struktura té forta hierarkie né
rrjete té lirshme dhe fluide, duke e shtriré fushén e tyre té aktiviteteve pértej llojeve dhe kufijve, duke
shfrytézuar bizneset ligjore pér té legjitimuar aktivitetet e tyre kriminale dhe duke pérdorur
teknologji té larté, né vecanti pér té vulosur komunikimin e tyre. Grupet e krimit t& organizuar
ndryshojné nga origjina, pérmasa, sfera e specifikimit dhe disa parametra té tjeré, krijojné
marrédhénie shumé elastike, dhe komplekse ndérkombétare dhe gjithnjé e mé tepér duket se
pérziejné aktivitete me rrezikshméri té ulét me aktivitete me rrezikshmeéri té larté. Gjithnjé e mé tepér
krimi i organizuar po béhet i padukshém dhe shpesh éshté i lidhur me bizneset e ligjshme.

Gijithsesi, vlerésimet e numrit té grupeve té krimeve té organizara né Evropén Juglindore mbeten té
véshtira pér t'u béré pjesérisht pér shkak té mbledhjes sé rregullt té t&¢ dhénave, statistikave ose
sistemeve té raportimit.

Né pérgjithési, duket se grupet e krimit té organizuar si organizata kriminiale shumé-funksionale, kané lidhje
té fuqishme né rajon dhe né disa raste edhe me shtete té BE-sé. Gjithsesi, etnia ekskluzive po béhet
gjithnjé e mé pak domethénése. Edhe grupet shqiptare té krimit té organizuar kané krijuar marrédhénie
té ngushta me grupet kriminale nga Turqia, Magedonia, Serbia apo vende té tjera. Shumé grupe té krimit té
organizuar karakterizohen si “fluide”, “té rrafshta”, “té strukturuara né formé celulash”, dhe “t&

ngjashme me rrjetin”.

NUMRI I GRUPEVE, PADIVE DHE AUTOREVE

Duke pasur parasysh té dhénat, kohén dhe zonat e krimit té raportuara nga zonat e projektit éshté e
véshtiré qé té jepet njé numér i pérgjithshém pér grupet e krimit té organizuar, veprat penale dhe
kriminelét (té dhéna qé lidhen me krimin e organizuar né disa zona raportohen e né disa té tjera jo;
ndonjéheré jepen statistika specifike pér krimin e organizuar, heré té tjera statistikat pérmendin té
gjitha krimet; disa heré numri i krimineléve raportohet vetém pér disa zona krimi e jo né té téra
zonat; disa zona té projektit paragesin té dhéna pér grupet e krimit té organizuar, disa té tjera jo, disa
zona té projektit raportojné vetém té dhénat e policisé, ndérsa té tjera pérfshijné té dhéna nga policia
tatimore dhe kufitare dhe informacionin qé jepet nga autoritetet gjygésore, etj .).

Sipas pérgjigjeve té pyetésorit té vitit té kaluar, njé vlerésim konservator do té ishte qé té gjitha zonat
e projektit kané hetuar né 2005-¢én té paktén 200 deri né 300 grupe té krimit té organizuar. Pér shkak
se grupe té tilla ndryshojné né lidhje me numrin e krimineléve (raportimet shkojné nga 3 deri né 20
veté), numri i krimineléve té pérfshiré né krimet e organizuara mund té shkojé nga 2,000 deri né
3,000.

Bazuar né pérgjigjet e pyetésorit té kétij viti (megjithése numri i grupeve té krimit té organizuar nuk
éshté raportuar gjithnjé): né 2006-én, Shqipéria, Kroacia, Mali i Zi dhe Serbia kané hetuar vecmas
rreth 3,500 céshtje dhe mé tepér se 4,000 autoré krimesh, cfaré do té thoté qé né té gjitha zonat e

10 Vlerésimi i Kércénimit té Krimit té Organizuar né Bashkimin Evropian-- (OCTA) 2006,
http:/ /www.europol.europa.eu/
11 Mé tepér informacion mund te gjeni né shtojcén qé i éshté bashkéngjitur kétij raporti

9



Raporti i Pérditésuar i C A R P O-s mbi Situatén 2007

projektit numri i krimineléve aktivé éshté shumé mé i madh dhe éshté rritur me mé shume se 50%
krahasuar me shifrat e raportuara né vitin 2005. Kjo déshmon gjithashtu se numri i grupeve té krimit
té organizuar né 2006-né mund té variojé nga 400 deri né 500.

Duke marré parasysh dobésité e pérgjithshme té sistemit té lartpérmendur té raportimit dhe faktin se
shifrat e raportuara pér lloje té caktuara té krimeve “t¢ zakonshme” kryhen zakonisht nga grupet e
krimit té organizuar (migracioni i paligjshém, trafikimi i drogés, fabrikimi i parave, etj.) dhe nuk
pérkojné me raportimet statistikore té raportuara pér krimet e organizuara, ka té ngjaré qé shifrat
reale té grupeve té krimit té organizuar, veprave penale dhe krimineléve té jené shumé mé té larta.
Né pérmbledhje, duket sikur zbatimi i ligjit qartésoi disa céshtje dhe béri t¢ mundur dénimin e mé
shumé krimineléve, por ka cuar né zbulimin e mé pak grupeve té krimit té organizuar.

DHUNA DHE KERCENIMI

Dhuna dhe kércénimi vazhdojné té pérdoren si modus operandi tipik por gjithnjé e mé shumé né
njé ményré mé té pérllogaritur dhe té kujdesshme. Frikésimi dhe dhuna kundér viktimave jané
element i pandashém i grabitjes, shantazhit dhe gjobévénies. Kéto jané gjithashtu metoda tepér
té pérhapura né tregun e drogés, si njé mjet pér zgjidhjen e pretendimeve ndérmjet grupeve
rivale. Dhuna pérdoret pér té shtrénguar disiplinén brenda veté grupit té krimit té organizuar,
ose kundér grupeve konkurruese. Grupet shqiptare jané ndér mé té dhunshmet né kété
drejtim (pérmenden dhe vrasje me pagesé né sferén e krimit ekonomik), megjithése aktivitete té
dhunshme jané vérejtur edhe né Bosnjé Hercegoviné dhe né Serbi. Né lidhje me trafikimin e genieve
njerézore dhe shfrytézimin e individéve, éshté e qarté se dhuna éshté zévendésuar nga metoda
alternative pér té garantuar bashképunimin e viktimave, té tilla si presionet psikologjike kundér
familjaréve té tyre gé gjenden né vendet e origjinés, martesa té detyruara, ofrimi i njé pagese
modeste dhe kushteve mé té mira pér jetesé, ashtu sic praktikohet nga trafikantét né Bosnjé
Hercegoviné dhe né Kosové.

PRAKTIKAT MASKUESE

Praktikat maskuese jané béré njé modus operandi i rendésishém i pérdorur nga grupet e krimit té
organizuar. Praktikat mé té shpeshta maskuese synohen té identifikojné anétarét e mundshmeé té
grupit, pér té korruptuar zyrtarét e organeve té zbatimit té ligjit pér té marré informacion pér masat
hetuese té agjensive té zbatimit té ligjit dhe pér té mbrojtur té gjitha llojet e komunikimeve ndérmjet
krimineléve; psh komunikimet GATEWAY qé pérdoren gjerésisht, telefonat celularé me karté té
ndérrueshme SIM, sikurse dhe mjete té tjera komunikimi té zévendésueshme, té cilat i ndryshojné
shpesh, si dhe mesazhe gojore ose té shkruara té koduara, kodimin e té dhénave, kundér-survejimi,

etj.
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3  AKTIVITETET KRIMINALE
3.1  TRAFIKIMI I DROGAVE

Raporti'? Botéror i Drogés sé UNDOC-sé pér vitin 2006 , dhe Qendra e Monitorimit Evropian
pér Drogat dhe Narkomaniné né nivel evropian (EMCDDA)® nxjerrin né pah disa elemente té
dobéta né sistemin global té kontrollit t&¢ drogés, né mé té shumtén furnizimin me heroiné
nga Afganistani, kérkesén pér kokainé né Europé, dhe furnizimin/kérkesén pér kanabis
gjetké. Europa qé po zgjerohet, duket se pérbén tregun mé fitimprurés té drogés né boté. Aférsia
ndaj njé tregu té tillg, krijimi i ‘Rrugéve té Ballkanit’ dhe konfiskimet né rritje té drogave nga
organet e zbatimit té ligjit né zonat e projektit tregojné se nga njéra ané shkalla e madhe e
prodhimit dhe trafikimit té drogave mbeten format mé té hasura té krimit né rrjetet kriminale. Nga
ana tjetér, ka rreth 40 milioné njeréz, shumica té rinj, né vendet europiane té cilét kané pérjetuar
pérvoja té pérdorimit té drogave kohét e fundit, dhe qé pérfagésojné njé treg tejet té madh té
kérkesés pér drogé, i cili po rritet gjithnjé e mé tepér né Evropén Juglindore.

Pas kaq shumeé vitesh pérvoje né kontrollin e drogés né planin botéror dhe mé specifikisht né nivelin
e BE-sé, duhet se vetém njé strategji koherente dhe afatgjaté mund té ulé ofertén, kérkesén dhe
trafikimin e drogés. Si rezultat, éshté me shumé réndesi qé zonat e projektit té zbatojné né nivel
kombétar dhe rajonal politika té zbatimit té ligjit qé jané provuar né nivel ndérkombétar, si ato té
identifikuara né sistemin ndérkombétar té kontrollit té drogave, i cili pérfshihet né té tri Konventat!#
e Kombeve té Bashkuara pér Grogén, dy Strategjité e BE-sé dhe Planet Pérkatése té Veprimeve mbi
Drogat!® dhe Planin e Pérbashkét te Veprimit pér Drogat ndérmjet BE-sé dhe Ballkanit, i miratuar
nga Késhilli i BE-sé né qershor 2003 né ményré qé té krijohet njé bashképunim i ngushté ndérmjet
vendeve té rajonit dhe né mbaré Evropén. Strategji té ngjashme kombétare kundér drogés dhe plane
pérkatése veprimi jané krijuar né té gjitha zonat e projektit, té cilat kané amenduar dhe kuadrin
kombeétar té legjislacionit dhe kané pércaktuar struktura té forta organizative dhe metoda pune pér
té trajtuar kéto fenomene krimi. Nga té gjitha zonat e krimit, sistemi i raportimit qé ka té bé&jé me
drogat éshté sistemi qé funksionon mé miré.

Trafikimi i drogave pérfshin grupet kriminale té organizuara lokale té pérbéra nga shtetas té
vendeve té burimit apo té tranzitimit. Megjithaté, projektet zonale raportojné né ményré té
zgjeruar lidhjet e ngushta midis grupeve vendore dhe jo-vendore té krimit té organizuar, si
né transportimin dhe shpérndarjen e drogave, si dhe pérfshirjen gjithnjé e mé shumé té tyre né
trafikimin e drogés né kuadrin e "trafikimit té shumé drogave" ku ngarkesat njihen si “ngarkesat
kokteil”, dhe qé pérfshijné perkursorét, drogat kimike dhe sintetike.

Né té shkuarén pjesa mé e madhe e zonave té projektit dukeshin sikur ishin vetém vende tranzit.
Ndérkohé, hetimet dhe sekuestrimet e sasive té drogés tregojné qarté se tregjet e konsumit té
brendshém po rriten, né vecanti né lidhje me drogat sintetike (Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia,
Kosova dhe Serbia), produktet e kanabisit (pothuajse né té gjitha zonat e projektit), kokaina (Kroaci,
Kosové) dhe heroina (Shqipéri, Kosové, Serbi).

12 Raporti Botéror i Drogave t¢ UNODC World 2006; Vetém tre vende nga Evropa Juglindore (Bosnja dhe Hercegovina,
Mali i Zi dhe Serbia) i kané dérguar té dhéna UNODC).

13 Qendra Evropiane e Monitorimit t&¢ Drogave dhe Narkomanisé (EMCDDA), Raport Vjetor 2005.

14 Kéto jané Konventat e Vetme pér Drogat (1961), the Konventa e Substancave Psikotropike (1971) dhe Konventa
kundér Trafikimit té Paligjshém té Drogave Narkotike dhe Substancave Psikotropike (1988).

15 Strategjia e BE-sé 2000 - 2004 (e miratuar nga Késhilli i BE-s¢, Dokumenti 9283/00, CORDROGUE 32, Bruksel, 7.
gershor 2000) dhe Planet e Veprimit té BE-sé pér Drogén (200-2004), t& miratuara nga Komisioni Evropian, Dokumenti
COM(2001) 301; Strategia e BE-sé 2005-2012 (e miratuar nga Késhilli i BE-sé, Dokumenti 15074/04, CORDROGUE 77,
Bruksel, 16.-17. dhjetor 2004 dhe Planet Pérkatése té Veprimeve té Drogés (2005-2008), té miratuara nga Komisioni
Evropian, né gershor 2005 (CORDROGUE 25) dhe Planet Pasardhése té Veperimeve pér Drogat (2009-2012).
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3.1.1 Stimuluesit e llojit té& amfetaminés (ATS)

Grupi i stimuluesve té llojit té amfetaminés (ATS) pérfshin amfetaminat (amfetaminén,
metamfetaminén), ecstasy (MDMA dhe substancat qé lidhen me t&), dhe stimulanté té tjeré
sintetiké  (metkatinoninén, fenterminén, fenetilinén, etj...). Stimulantét e llojit t¢ amfetaminés
prodhohen mé sé tepérmi né Kiné, Mianmar dhe Filipine, por edhe né Poloni. Prodhimi global i
stimuluesve té llojit t¢ amfetaminés éshté pér momentin afér 480 toné metrikéls, tri té katértat e sé cilés
jané ose metamfetaminé ose amfetaminé, dhe njé e katérta e sé cilés éshté ‘ecstasy’. Procesi i
prodhimit, qé pérfshin blerjen e kimikateve, sintetizimin, kthimin né formé tablete, paketimin
dhe hedhjen e mbeturinave, éshté pandryshueshmérisht i ndaré mes vendeve té ndryshme, duke
pérfshiré shpesh bashképunimin ndérmjet grupeve kriminale qé operojné né zonat kufitare. Prodhimi i
amfetaminés dhe “ecstasy” raportohet né té gjithé Evropén né nivele té ndryshme. Rritja né ményré té
vazhdueshme e konfiskimeve né BE gjaté vitit 2004 dhe 2005 té dérgesave té amfetaminés deri né 500
500 kg'7 (konfiskimet mé té fundit né Serbi), tregojné njé zgjerim té kétij tregu dhe né Evropén
Juglindore dhe rritje té prodhimit té amfetaminés.

Prodhimi i konsiderueshém i amfetaminés né Evropé vazhdon té jeté gjerésisht i kufizuar né
Republikén Ceke dhe né njé nivel mé té ulét né Republikén Sllovake, njé pjesé té Shteteve Balltike dhe
Moldové. Njé numér i madh cmontimesh té laboratoréve pér prodhimin e amfetaminés jané raportuar
pér Republikén Ceke gjaté dekadés sé fundit, duke e cuar numrin e tyre nga 188 né 2003-n né 248 né
2004-én. Njé numér i madh cmontimesh té laboratoréve té prodhimit té amfetaminés jané raportuar dhe
pér Moldaviné (136 né 2004), e ndjekur nga Republika Sllovake (nga 3 né 2003-in né 12 né 2004-én).
Hollanda, Polonia dhe Belgjika pasohen nga Estonia, Bullgaria dhe Gjermania dhe citohen si burimet
kryesor eté amfetaminés. Numri i laboratoréve té amfetaminés té zbuluar né Evropén peréndimore dhe
Qéndrore u rrit mesatarisht nga 25 né vitet 1995-99 né 35 gjaté periudhés 2000-2004 (47 né 2004), ndérkohé
qé ato pérbénin 77 pérqind té laboratoréve té tillé né té gjithé botén pér periudhén 2002-2004. Kjo pérqindje
ka gené dhe mé e larté né Evropén Lindore (Bjellorusi, Moldavi, Rusi dhe Ukraing) ku zbulimet e
laboratoréve té prodhimit té amfetaminés u rritén nga mesatarisht 11 né periudhén 1995-99 né 94 né
periudhén 2000-2004 (141 né 2004)18.

Né nivel botéror konfiskimet e raportuara té ecstasy jané rritur me 87% né 2004, dhe kané arritur njé
rekord té ri prej 8 kilogramésh té shprehur né ekuivalencé, nga té cilét 51% u konfiskuan né Europé,
duke tejkaluar edhe shifrat maksimale té shénuara né 2002 me 20%. Réndésia e Hollandés dhe
Belgjikés, vendet tradicionale burimore té ecstasy, duket se ka réné, meqenése prodhimi né vende té
tjera evropiane po rritet!?.

Kéto té dhéna bashké me konfiskimet e kohéve té fundit tregojné se ka njé zhvendosje graduale té
prodhimit té amfetaminés drejt Europés Lindore dhe Juglindore. Duke pasur parasysh
shpérndarjen e pérdorimit t¢ matamfetaminés, pédorimi i saj né Evropén Juglindore nuk mund té
neglizhohet dhe mbetet njé zoné e réndésishme vigjilence? pasi té dhénat tregojné se:

raportuar masa té médha (né pérjashtim té 10 pilulave qé zotéroheshin nga njé i pandehur né 2004-én), por
né 2005-né pérmenden dy hetime, pas konfiskimit té shumave té konsiderueshme té efedreinés nga Kina
dhe Mbretéria e Bashkuar.

Bosnja dhe Hercegovina pér 2005-2006-én raportojné sekuestrimin e vetém 7.2 kg amfetaminé dhe njé treg
né rritje i pérdorimit té brendshém (nuk ka té dhéna té disponueshme pér 2004-én).

16 UNODC, Raporti Botéror i Drogave 2006

17 Raporti i Drogave té Europol-it 2006.

18 UNODC, Raporti Botéror i Drogave 2006.

1Y UNODC, Raporti Botéror i Drogave 2006.

20 Kjo duhet té shihet né pérputhje me raportin e fundit té Ministrisé sé Brendéshme té Republikés Srpska (Bosnjé dhe
Herzegoving) qé thoté se “sasité e imprtuara té substancave té synuara pér prodhim industrial i tejkalojné nevojat
industriale, dhe nuk jané té pakta rastet kur béhet trafikimi i tyre”
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Kroacia raporton gjithashtu njé treg né rritje té pérdoruesve té drogave sintetike dhe ményra mé agresive
furnizimi duke rritur “trafikimin mbrapsht” (nga juglindja/lindja né peréndim). Né vitet 2004-2006,
Kroacia konfiskoi né total 31.1 kg amfetaminé (me ndryshime té vogla me kalimin e viteve), 77,000 pjesé
ecstasy (né 2006-én, ulja e konfiskimit ishte 50 pérqind) dhe rreth 100 doza LSD (rreth 60 pérqind né 2006-
én).

Kosova raporton pér njé treg té brendshém pér amfetaminén, por nuk jep informacione té tjera pér
domethénien e saj. Gjithsesi, Kosova raportoi konfiskimin e 25.0 kg amfetaminé né 2006-én dhe 25.12 kg
mé tepér né periudhén 2004-2005. Konfiskimet e ecstasy u rritén shumé né 2006 (189 pjesé) krahasuar me
56 copéza ecstasy né 2004-én dhe 39 copéza né 2005-én. LSD nuk u raportua né kété periudhé kohore.

Mali i Zi ka shumé pak informacion né lidhje me drogat sintetike dhe né 2006-én ka kapur vetém pak
pjeséza ecstasy.

Serbia raporton tregun mé té fugishém té drogave sintetike. Gjaté viteve 2004-2006 konfiskimet jané rritur
né ményré konstante, si pér shembull amfetamina me 33.5 kg (mé tepér se 75 pérgind mé shumé sesa
shuma e sekuestruar né 2006-én) dhe ecstasy afér 36,000 pjesézave (53 pérqind té sekuestruara né 2006-én).
Konfiskimet e LSD-sé, té cilat u rritén nga 102 doza né 2004-én né 1,013 doza né 2005-én nuk u raportuan
né 2006-én. Pér mé tepér, né 2005-én policia zbuloi njé tregéti me perkursorét kimiké té importuar nga
Franca, Republika Ceke dhe Rumania, té cilét u kontrabanduan mé pas né Bullgari dhe Turqgi dhe u
zbuluan disa laboratoré té paligjshém pér prodhimin e ecstasy si dhe u sekuestruan 2 milioné pilula
ecstasy si dhe 2 toné acidé.

“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” ka sekuestruar amfetaminé né sasi shumé té vogél (2005: 1.8
kg) dhe deri né 4,200 pilula ecstasy pér periudhén e raportimit (2005-2006) dhe shuma mé té vogla té
narkotikéve té tjeré té ndryshém (metadonit, prokainés, kafeinés, paracetamolit, etj.).

3.1.2 Produktet e Kanabisit

Prodhimi i kanabisit pérbéhet kryesisht nga tre produkte t&é ndryshme: kanabisi bimor (marihuana),
kanabisi né formé rréshire (hashashi) dhe vaji i kanabisit.

Prodhimi global i kanabisit ka ardhur duke u rritur dhe pérllogaritet né 45,000 toné?! metriké. Si
pérllogaritjet e numrit té konsumatoréve té kanabisit né boté, ashtu edhe sasité e konfiskuara té
kanabisit nga agjensité e zbatimit té ligjit, jané rritur gjaté dekadés sé kaluar. Europa pérbén tregun mé
té madh té botés pér kanabisin né formé rréshire, qé numéron pér mé shumé se 70% té konfiskimeve té
ketilla pér vitin 2004. Gjaté periudhés 2002-2004, Shtetet Anétare cituan Marokun si vendin2?
kryesor burimor, té¢ pasuar nga Pakistani dhe Afganistani. Vende té tjera té cituara si burime té
réndésishme té kanabisit né formé rréshire jané Shqipéria dhe Hollanda.

Sipas EMCDDA, té dhénat mbi konfiskimet e kanabisit né formé rréshire dhe konsumit sugjerojné se
tendenca afatgjaté éshté drejt rritjes sé prodhimit botéror né 50,000 - 55,00 toné metriké (bazuar né faktin
se 3 milioné njeréz, kryesisht meshkuj té rinj, pérdorin kanabis né bazé ditore né Evropég).

Pér mé tepér, sipas sondazheve né Kanada, SHBA, Hollandé dhe EMCDDA, pér shembull, potenca e
produkteve té kanabisit dhe pérmbajtja mesatare e THC2 éshté rritur? né ményré té ndjeshme.

21 Raporti Botéror i Drogave i UNODC 2006

2 Sipas raportit t¢ EMCDDA té vitit 2005, Spanja, Italia, Danimarka, Finlanda dhe Irlanda raportuan se pothuajse i
gjitha kanabisi né formé rréshire vjen nga Maroku, Sipas Europol, Moroku vazhdon gé té furnizojé me mé shumé se
80% té konsumit té kanabisit né formé rréshiré né Evropé (2005 Raporti i BE-sé pér Krimin e Organizuar)

2 Tetrahidrokanabinol (THC), pérbérési kryesor aktiv.

24 Né vitin 2003, né vendet nga té cilat kemi té dhéna, kanabisi né formé rréshire u raportua se kishte njé pérqindje
mesatare THC-je qé ndryshonte nga mé pak se 1 pérqind (Poloni) deri né 25 pérqind (Republika Sllovake), ndérsa
potenca e kanabisit bimor shkon nga 1 % (Hungari, Finlandé) deri né 20 % (prodhim i rritur veté né Hollandé) dhe
madje dhe né 25 % (Republika Sllovake). Vetém Mali i Zi raportoi se kanabisi qé vien nga Shqipéri “éshté i njé cilésie t&

larté (shkallé e larté e THC)”, nuk éshté dhéné informacion tjetér.
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Si rezultat, ka njé shqetésim né rritje né Evropé, né tregun mé té madh botéror té kanabist né formé
rréshire ku cdo vit gjenerohen rreth 10 miliardé euro, pér ndikimin negativ té pérdorimit té kanabisit.

Prodhimi i kanabisit bimor (marihuanés), éshté gjithashtu shumé i shpérndaré dhe pjesa mé e madhe
e zonave té projektit raportojné pér raste té kultivimit té kanabisit (né pérjashtim té Serbisé dhe Malit té
Zi). Né total, né zonat e projektit jané shkatérruar gjaté késaj periudhe kohe mé shumé se 614,000 rrénjé.

Shqipéria vazhdon té jeté i vetmi vend né rajon qé ende prodhon produkte kanabisi né masé pér eksport
(hashash, marijuané dhe vaj hashashi). Ndérsa geveria i dha pérparési kryesore luftés kundér prodhimit
dhe trafikimit té drogave, rezultate té dalluara u arritén né shkatérrimin e zonave té mbjella me kanabis
(2004: 74,000 bimé&; 2005: 333,000 bimé; 2006: 74,052 bimé), dhe me lule opiumi (2004: 695, 2006: 580).
Kriminelét akoma nuk kané fillaur té pérdorin teknikat seré né Shqipéri. Vetém pak zona kultivimi njihen
ende né rajonet e Vlorés, Gjirokastrés, Shkrodés dhe Fierit, ku zonat e kultivuara jané té fshehura né male
dhe pyje, duke e komplikuar késhtu shumé zbulimin dhe marrjen e masave té duhura té zhdukjes sé tyre.
Bosnja dhe Hercegovica né 2005-én shkatérroi rreth 2,000 rrénjé kanabis dhe né 2006-én deri né 10,000
rrénjé kanabis.

Kroacia raportoi pér 2006-én se ka shkatérruar njé masé mé té voggl té rrénjéve té kanabisit (rreth 2,700).
Kosova vazhdon aktivitetet pasuese. Né 2004-én: Shérbimet Policore t& Kosovés dhe UNMIK shkatérruan
rreth 12 fusha té mbjella me kanabis (rreth 8,000 rrénjé), né 2005-én shifra u rrit né mé shumé se 31,500
rrénjé kanabis dhe né 2006-én, Kosova raportoi shkatérrimin e mé shumé se 75,800 rrénjéve kanabis.

“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” shkatérroi rreth 3,077 bimé né 2005-én dhe 545 rrénjé né 2006-
én. Nuk ka mé informacion té disponueshém pér kété vend.

Gjithsesi, zonat e projektit jané mé shumé vendne tranzite pérgjaté Rrugéve té Ballkanit dhe népérmjet
porteve té tyre. Importi i marihuanés organizohet kryesisht nga grupet e organizuara kriminale nga
Kolumbia, Xhamaika, Afrika e Jugut, Nigeria dhe gjithnjé e mé shumé nga Shqipéria, e cila éshté kthyer né
njé furnizues kryesor té kanabisit bimor.

Marihuana arrin kryesisht me rrugé detare népér portet italiane, sllovene, shqiptare dhe kroate, dhe
mendohet se dhe né portet malazese (té ngarkuara né kamioné dhe kontenieré) prej ku, kryesisht
népémjet kamionéve, vazhdojné rrugén népér zonat e projekteve si né Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové,
Mal té Zi, Serbi, “Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé dhe vendet e Evropés peréndomore. Vendet e
destinacionit té hashashit dhe marihuanés sé prodhuar né Shqipéri, jané kryesisht Greqia dhe Italia, por
ka pasur raporte té trafikimit né Kosové, Malin e Zi, “ish-Republikén Jugosllave té¢ Magedonisé¢”, dhe né
disa raste té pakta, edhe né Shtetet Anétare té BE-s¢, né shkémbim té heroinés.

Konfiskimi i produkteve té kanabisit, kryesisht t& marihuanés, né zonat e projektit éshté rritur shumé gjate
periudhés 2004-2006:

Shqipéria, e cila nuk bén dallim ndérmjet hashashit dhe marihuanés raporton pér njé rritje té
géndrueshme té konfiskimeve (4,544 kg né 2004-én, 6,332 kg né 2005-én dhe 6,754 kg né 2006-én, kohé né
té cilén u konfiskuar dhe njé sasi e vogél vaji hashashi).

Bosnja dhe Hercegovina raporton vetém konfiskime né shuma té vogla té hashashit né 2005-én (rreth 12
kg), por shifra e raportuar pér 2006-én éshté mé e larté se 137. Konfiskimet e marihuanés qené konstante
né 2005-én (rreth 318 kg) dhe 2006-én (rreth 336 kg). Nuk ka informacion tjetér té disponueshém.

Kroacia raporton vetém sekuestrime né masé té vogél té hashashit gjaté periudhés 2004-2006 (6 kg, 54 kg
dhe 13 kg), por konfiskime mé té médha té marihuanés (428 kg, 938 kg dhe 202 kg). Duke krahasuar
shifrat e pakonsiderueshme dhe té ulta né deklaratén e Kroacisé né 2005-én, fakti qé marihuana vjen
drejtpérsédrejti nga prodhues té médhenj nga vendet e Amerikés sé Jugut né portet e detit Kroat duhet té
vihen né piképyetje.

Kosova ka kapur vetém sasi t& vogél hashashi né 2004-én (né total rreth 1.2 kg), por né 2006-én sasia u ul
né 0.38 kg. Njé zhvillim i tillé éshté i dukshém tek marihuana, ku né 2004-én dhe né 2005-én u
sekuestruan né total 78.5, por 66.64 kg u raportuan pér 2006-én, dhe fatkeqésisht nuk u dhané shpjegime té
métejshme shpjeguese.
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Mali Zi reportoi pér 2005-én kapjen e vetém 10.5 kg hashashi dhe né 2006-én nuk u raportua asnjé
sekuestrim. Gjithsesi konfiskimet e marijuanés u rritén nga 367.5 kg né 1,114 kg, té cilat konsiderohen té
njé cilésie té larté (pérgéndrim i larté i THC-s¢; nuk ka informacion tjetér té disponueshém pér kété
pérqgindje).

Serbia duke sikur éshté mé e prekura nga produktet e kanabisit dhe ka sekuestruar gjaté késaj periudhe
kohe njé sasi t&¢ madhe e né rritje hashashi: 3,350 kg in 2004, 8,020 kg né 2005-én dhe 60,355 kg né 2006-én.
Njé zhvillim i tillé mund té shihet né konfiskimin e marihuanés: 3,901.9 kg né 2004-én, 1,142 kg né 2005-én
dhe 1,817.3 kg né 2006-én.

“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé» paragqiti t¢ dhéna nga administrata doganore dhe policia. Té
dy institucionet sé bashku né 1006-én sekuestruan né total 640 kg marihuané, dhe Ministria e Brendéshme
raportoi pér 2005-én njé shtesé prej 203 kg (nuk ka informacion té métejshém nga administrata doganore).
Sic déshmohet nga rastet studimore, 75 pérqind e marihuanés sé konfiskuar nga policia né 2006-én u
sekuestrua né tri hetimet mbi trafikimin e marihuanés nga Shqipéria. Hashashi duket sikur luan njé rol té
voggl, pasi vetém 3.3 kg jané raportuar se jané sekuestruar gjaté periudhés sé raportimit (2005-2006).

Ashtu sic u tha - pérsa i pérket kérkesés Evropa éshté mbase tregu me mé fitim i kanabisit né boté.
Aftérsia me njé treg té tillé dhe réndésia e “Rrugéve té Ballkanit”déshmojné se trafikimi i drogés duhet té
vazhdojé té jeté né vémendje té agjensive té zbatimit té ligjit né té ardhmen, dhe kérkon mbrojtje dhe
analizim té sakté té té dhénave.

3.1.3 Kultivimi i luleve té opiumit dhe prodhimi i paligjshém i
heroinés

Neé vitin 2005, ekspertét kané véné re disa zhvillime pozitive: zona e pérgjithshme e pérdorur pér
kultivimin e luleve té opiumit éshté zvoggéluar né tre vendet? kryesore té origjinés ashtu si¢ éshté
zvogéluar edhe prodhimi global i opiumit, ndérkohé qé konfiskimet globale té opiateve (heroinés,
morfinés dhe opiumit) wu rritén, vecanérisht né Europén Juglindore. Né rang botéror, zona e
pérllogaritur nén kultivimin e paligjshém té luleve té opiumit éshté vlerésuar né 4,620 toné metriké.

Kultivimi i luleve té opiumit vazhdon té shpérndahet né Afganistan, duke financuar aktivitetet e
luftés sé talebanéve dhe duke ofruar mbeéshtetje pér terroristét islamiké. Pérpjekjet pér kontrollimin e
drogés nga komuniteti ndérkombétar, nuk kané gené aq sa duhet té suksesshme. Rreth gjysém milioni
njeréz besohet qé té jené té pérfshiré né kété biznes né opiatet afgane, me njé fitim té pérllogaritur né
45 miliardé dollaré amerikané né vit.

UNODC vleréson se 72% e opiumit konvertohet né heroiné né Afganistan. Né 2005-én jané prodhuar rreth
410 toné metriké heroing, dhe pjesa kryesore éshté dérguar né Evropé dhe Rusi2 dhe né 2006-én do té jeté
té paktén rreth 500 toné metriké. Rreth 10,000 toné kimikatesh, duke pérfshiré dhe 1,000 toné anhidride
acetike jané té nevojshme né kété proces.

Agjensia e Kontrollimit té Drogés né Taxhikistan llogarit se né Afganistan?” gjenden mé shumé se 400
laboratore pér prodhimin e heroinés. Pjesa mé e madhe e sasisé sé heroinés sé konsumuar né Europg,
éshté e bazuar né opiumin gé vjen nga Afganistani, (90%), pér té cilén “Rrugét e Ballkanit”, vazhdojné
té mbeten kanalet kryesore té trafikimit, t& opiateve drejt BE-sé. Trafikimi i heroinés drejt BE-sé
vazhdon té dominohet nga grupet kriminale turke dhe ato grupe té tjera té lidhura me to,
kryesisht grupe2® shqiptare té krimit t&é organizuar. Ndérsa pret gé té transportohet mé tej né Evropén
Peréndimore, shpesh heroina ruhet né vendet pérgjaté "Rrugéve Ballkanike”. Pérdorimi i dyfishté i

25 Afganistan, Republika Demokratike Popullore e Myanmar dhe Lao (Lao PDR).

26 Raporti Botéror i Drogave i UNODC 2006.

2 Raporti Botéror i Drogave UNODC

28 Né kété kontekst shqiptarét konsiderohen si persona qé i referohen kulturés, historisé, gjuhés, traditave, pavarésisht

se ku jetojné né Shqipéri, Kosové, Mal té Zi, Serbi ose gjetké.
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“Rrugéve té Ballkanit’ pér té kontrabanduar heroiné né BE dhe pér té marré ecstasy prej BE-sé ia vlen qé té
theksohet?.

Shqipéria éshté njé ndér vendet mé té réndésishme tranzite pér trafikimin e heroinés dhe shpérndarjes me
shumicé nga Afganistani népérmjet Evropés Juglindore, duke mos pérmendur shifrat né rritje ose ulje pér
trafikimin e heroinés (2004: 91 céshtje me 152 autoré; 2005: 67 céshtje me 116 autorg; 2006: 90 céshtje me
196 autorg). Kriminelét shqiptaré importojné heroiné né bashképunim me trafikantét turq, magedonas dhe
kosovaré. Né pérgjithési transporti organizohet me kamioné, autobuzé dhe makina népérmjet rrugéve
tokésore, si pér shembull rrugén Turqi-Bullgari-Ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé-Shqipéri ose
Turgi-Bullgari - Ish Republika Jugosllave e Magedonisé - Kosové - Shqispéri. Pjesa mé e madhe e
heroinés pérfundon né Greqi, Itali dhe drejt zonave té tjera té projektit né tregjet né veri té BE-sé. Vetém
njé pjesé e vogél heroine mbetet né Shqipéri pér tregun e brendshém né rritje. Pér té gjithé kohén,
Shqipéria raporton konfiskime mesatare té heroinés qé shkojné né rreth 317 kg (2004: 165.0, 2005: 40.9 dhe
2006: 120.0 kg). Shqipéria éshté e vetmja zoné projekti qé raporton shkatérrimin e biméve té opiumit (2004:
695 dhe 2006: 580).

Konfiskimi i 34 tonéve acidi anhidrit, (njé kimikat perkursor pér heroinén), qé u raportua nga Bosnjé-
Hercegovina né vitin 2005, déshmon pér ekzistencén e njé tregétie té perkursoréve kimiké qé
pérdoren pér prodhimin e drogés né Europén Juglindore. Gjithsesi, té¢ dhénat e krimit pér trafikimin e
heroinés jané né nivel té ulét dhe shkojné né rreth 78 kg (2005: 68.53 kg né 2006: 9.24 kg) gjaté periudhés sé
raportimit. Miratimi i “Strategjisé Kombétare pér Abuzimin me Drogat Narkotike” dhe krijimi i njé
“Komisioni té Pavarur Drogash” brenda Késhillit t&¢ Ministrave dhe krijimin e né “Komisoni t& Pavarur
pér Drogén” vazhdojné akoma té diskutohen dhe shpresohen té miratohen né 2007-én.

Kroacia thekson pozicionin e saj gjeografik dhe “Rrugét Ballkanike” té cilat kalojné pérmes vendit, té cilat
jané shumé té réndésishme pér trafikantét e heroinés. Kroacia raporton qé grupet shqiptare té krimit té
organizuar (nga Shqipéria dhe Ish Republika Jugosllave e Magedoniné” té cilét bashképunojné ngushté
me grupet e krimit té organizuar té Turqisé dominojné né kontrabandimin e organizuar té heroinés.
Gjithsesi, té dhénat e krimit pér trafikimin e heroinés nuk jané raportuar (céshtje, akuza, kriminelg),
konfiskimet jané té ndryshme dhe gjaté periudhés sé raportimit shuma né total shkon né rreth 163 kg
(2004: 114.4 kg, 2005: 27.1kg and 2006: 21.6 kg).

Né Kosové heroina raportohet si droga mé e pranishme. Konfiskimet né sasi té¢ médha mund té realizohen
népérmjet veprimeve té koordinuara ndérkombétare, dhe nuk duhet harruar konfiskimi i 500.4 kg heroiné
né Austri, Germani, Itali, Zvicér, Serbi, Bullgari dhe Shqipéri né lidhje me hetimet né Kosové né 2004-én.
Té dhénat e krimit mbi trafikimin e heroinés nuk jané raportuar (céshtje, akuza, kriminelé). Né total,
Kosova ka sekuestruar gjaté kohés rreth 74.53 kg (2004: 23.3 kg, 2005: 36.5 kg dhe 2006: 14.65 kg).
Shérbimet amerikane té inteligjencés kané informauar kohét e fundit pér njé shumé né rritje t&€ opiumit té
rritur né kété zoné dhe kjo pérbén njé burim kryesor furnizimi pér mjaft laboratoré kryesoré té heroinés té
drejtuara nga Ushtria Clirimtare e Kosovés (KLA/UCK: Ushtria Clirimtare e Kosovés), e cila ka
funksionuar né zonén e Urosevacit né Kosové, megjithése éshté kuptuar se opiumi i papérpunuar mund té
dérgohet né laboratoré nga ose népérmjet Turqisé (duke pérfshiré mundésisht dhe ca opim té
papérpunuar nga Afganistani)3.

Mali i Zi ka raportuar se heroina né tregun vendas zakonisht pérpunohet dhe pérzihet me substanca té
ndryshme. Té dhéna pér trafikimin e heroinsé nuk jané dhéné (céshtje, akuza, té pandehur). Né periudhén
e raportimit konfiskimet e Malit té Zi arrién né 22 kg (2005: 17.6 kg dhe 2006: 4.0 kg).

Heroina éshté droga e dyté mé shumé e gjendur né tregjet serbe; pjesa mé e madhe e heroinés vjen
nga Afganistani népérmjet Shqipérisé, Ish Republikés Jugosllave té Maqgedonisé, Bullgarisé dhe
Kosovés dhe ka si vend destinacioni Gjermaning, Zvicrén, Spanjén, Mbretériné e Bashkuar dhe vendet
Skandinave. Rreth 10 pérqind e heroinés mbetet né vend pér konsumatorét vendas. Gjaté tre viteve té

2 Raporti i Europol Drugs 2006.
30 25 tetor 2005, Késhilli Amerikan pér Kosovén http://www.savekosovo.org/default.asp?p=4&leader=0&sp=42
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fundit Serbia ka sekuestruar mé shumé se 1,508 kg heroiné (2004: 469.6 kg, 2005: 342 kg dhe 2006: 696.6
kg). E théné me fjalé té tjera té gjithé vendet e projektit té marra sé bashku kané sekuestruar té njéjtén sasi
sa ka sekuestruar Serbia né 2006-én, cka pérbén njé rezultat té¢ miré dhe njé shenjé té qarté té tregjeve té
zhvilluara miré té heroinés né Evropén Juglindore, kanale qé funksionojné miré pérmes zonave té projektit
si dhe agjensi efikase serbe pér zbatimin e ligjit.

Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé e vleréson sasiné e heroinés sé¢ konsumuar né vit né 300 kg. Té
dhéna té krimit pér trafikim heroiné nuk jané raportuar (céshtgje, akuza, kriminelé). Né total vendi gjaté
periudhés sé raportimit ka kapur rreth 245 kg heroiné (2005: 69.3 kg dhe 2006: 151.9 kg - nga té cilat 147 kg
jané sekuestruar né dy operacione né Pikén e Kontrollit té Kufirit té ‘Kafasanit’ dhe “Novo Selos” dhe rreth
24 kg té tjera jané sekuestruar né administratén e doganave). ‘Ish Republika Jugosllave e Magedonisé’
éshté e vetmja zoné projekti e cila raporton kapjen e 3 kg opiumi né 2006-én. Nuk jané zbuluar laboratoré
pér prodhim heroine.

Pér t'a pérmbledhur, gjaté tre viteve té fundit mé shumé se 1,000,000 kg heroiné éshté transportuar nga
Afganistani pérmes Evropés Juglindore né Evropén Peréndimore. Konfiskimet e heroinés né zonat e
projektit gjaté tre viteve té fundit u rritén né pak mé pak se 2,500 kg: pérgjaté “Rrugéve mé té réndésishme
té Ballkanit”éshté konfiskuar jo mé shumé se 0.25 pérqind e heroinés sé disponueshme.

Pér mé tepér, tregjet e brendshme té pérdorueseve po rriten. Si pasojé e kétij zhvillimi, UNODC+a, pér
heré té paré, ka pécaktuar vendet e Europé Juglindore né Raportin e saj Vjetor mbi Drogén pér vitin
2006, duke i ciléuar kéto vende me tendencé rritjeje né lidhje me abuzimin e heroiné dhe opiateved!. t&
tjera. Né ményré shumé té ngjashme me vendet evropiane, zona te projektit do té vazhdojné té kené
probleme me heroinén mé voné dhe do té kené njé situaté mé fluide, por aktualisht shérbimet e
informimit jané akoma té fragmentarizuara dhe té varféra. Ekspertét vlerésojné se do té keté té njéjta
zhvillime si né vendet e Evropés peréndimore - té cilat kané njé rritje t&é kérkesés pér heroiné dhe njé
mundési rritje té kérkesés dhe ofertés.

3.1.4 KOKAINA

Kokaina prodhohet nga gjethet e kakaos té kultivuara né Amerikén Jugore. Zona né kultivimin e
gjetheve té kakaos (159,600 hektaré) ka qené pégjithésisht e qéndrueshme kryesisht gjaté vitit 2005 me
njé shifér prej 28% nén nivelet maksimale té shénuara gjaté vitit 2000 (221,300 hektaré). Shumica e
kakaos vazhdon té kultivohet né Kolumbi (54%), mé pas vjen Peruja (30%) dhe Bolivia (16%)32
Prodhimi global i kokainés arriti né 910 toné metriké 2005. Prodhimi potencial i kokainés né Peru arriti
deri né 180 toné metriké né 2005 dhe deri né 90 toné metriké né Bolivi. Pothuajse 25 pér gind e
pérdoruesve té kokainés né boté (mé shumé sé 3 milion njeréz) jetojné né Evropén Peréndimore dhe
Qendrore.

Megjithése e destinuar kryesisht pér tregun amerikano-verior, njé sasi e konsiderueshme e kokainés
trafikohet nga Amerika e Jugut pér né Evropé pérmes Ogeanit Atlantik, me ané té rrugéve ajrore apo
detare, kryesisht népérmjet Spanjés dhe Hollandés, ndérkohé qé kokaina vjen né Europén Juglindore
pérmes porteve té Detit Adriatik (né Greqi, Mal té Zi, Kroaci dhe Shqipéri). Trafikimi i kokainés
népérmjet detit shpesh pérfshin sasi mé té médha (dhe cilési mé té miré) té késaj lénde. Transportet mé
té médha té kokainés kané kryesisht karakter tranzit dhe transportohen me rrugé tokésore nga veriu
dhe jugu népérmjet kamionéve, shpesh té paketuara né shishe dhe gé i drejtohen tregjeve té BE-sé. Sasi
mé té vogla kokaine kané kryesisht njé karakter tranzit, transportohen népérmjet rrugéve tokésore si
nga jugu ashtu edhe nga veriu népérmejt kamionéve, shpesh jané té paketuara né shishe dhe i
drejtohen tregjeve té BE-sé. Sasi mé té vogla kokaine dérgohen me posté ajrore, fshihen né valixhe dhe
né rroba, transportohen me varka dhe me mjete lundruese ose dérgohen me shérbime urgjente postare.

31 UNODC, Raporti Botéror i Drogave 2006
2 po aty
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Anijet e shpejta, anijet tregétare dhe anijet e transportit kontenier, mbeten format mé té pérdorshme
pér lévizjen e drogés pérmes rajonit, por trafikuesit mund té pérdorin gjithashtu edhe avionét pér
hedhje nga lart né ujérat ndérkombétare. Né vitin 2005, autoritetet kolumbiane raportuan madje
konfiskimin e njé néndetéseje qé ishte né proces ndértimi3. Grupet kriminale té pérfshira né trafikimin e
kokainés jané té organizuara miré dhe kané strategji efikase transportimi.

Si rezultat i njé bashképunimi mé té miré ndérmjet shérbimeve té zbatimit té ligjit dhe njé shkémbim mé t&é
miré té informacionit, konfiskimet e kokainés né shkallé botérore jané rritur né vazhdimési duke arritur
shifrén e 18 pérqindéshit né 2004-én (588 toné metriké), cfaré pérbén dhe shifrén mé té larté qé éshte
regjistruar ndonjéheré. Jané véné re dhe disa pérmirésime né zonat e projektit:

Shqipéria gjaté periudhés sé raportimit ka konfiskuar 9.1 kg kokainé dhe jané zbuluar vetém pak raste né
té cilat kokaina éshté trafikuar pér né Greqi dhe Itali. Aktualisht né Shqipéri cmimi i kokainés éshté rreth
EUR/kg 35,000.

Bosnnja dhe Hercegovina reporton vetém sasi té¢ vogla dhe jo shumé domethénése té kokainés sé
konfiskuar: 30.9 kg (2005) dhe 1.6 kg (2006).

Kroacia raporton njé treg té brendshém né rritje dhe njé problem té vogél trafikimi. Konfiskimet jané
vazhdimisht né ulje nga 17.6 kg (2004) deri né 9.0 kg (2005) dhe né 5.6 kg (2006). Ndérsa né 2005-én
problemet e vetme té raportuara lidheshin me portet ajrore, Kroacia pérmend “konfiskime mé
domethénése dhe mé té médha té kokainés né lidhje me trafikun detar”, kryesisht népérmjet “terminalit t&
kontenierit té portit té Rijekas, portit t¢ Plominit”, etj. Ka gjasa qé administrata e portit, autoritetet e
specializuara doganore, Zyra e Porkurorit té Pérgjithshém ose struktura té tjera té kené té dhéna dhe shifra
té tjera té cilat nuk jané raportuar népérmjet kanaleve té Ministrisé sé¢ Brendéshme.

Kosova thekson se ekziston aty njé treg i pérdorimit té kokainés, dhe raporti, pa dhéné shpjegime té
hollésishme, njé sasi prej 1.72 kg kokainé té konfiskuar né vitin 2006, ndérsa né dy vitet mé pérpara sasité e
konfiskuara ishin 10 gramé (2004) ose 3.8 kg (2005).

Mali i Zi nuk ka dhéné informacion dhe ka raportuar vetém konfiskime prej 30 g (2005) dhe 300 g (2006).
Gjithsesi, sipas Raportit Ndérkombétar té Kontrollit té Narkotikéve né vitin 200734, Mali i Zi ka géné i
angazhuar né njé veprim té pérbashkét nga Serbia dhe Italia né fund té 2004-és dhe né gjysmén e paré té
2005-&s (shihni mé poshté).

Serbia raportoi se kokaina éshté e pranishme dhe né tregjet vendase, por géllimi kryesor i saj éshté
tranzitimit. Sipas pérgjigjes sé Serbisé, mjetet lundruese qé vijné nga Afrika e Jugut né portet e Greqisé,
Italisé, Shqipérisé dhe Malit té Zi, nga ku vazhdon mé tek transporti népérmjet kamionéve né Serbi. Gjaté
tre viteve té fundit, Serbia ka konfiskuar rreth 48 kg heroiné (2004: 15.5 kg - né njé operacion té pérbashkét
hetimi me forcat e tjera té policisé, kryesisht agjensi italiane té zbatimit té ligjit, Serbia ka konfiskuar 10 kg
kokainé dhe ka ndihmuar né konfiskimin e 190 kg né Itali; 2005: 5.3 kg; dhe 2006: 12.9 kg).

“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” raporton konfiskime né ulje nga 11 kg (2005) né 0.5 kg (2006).
Nuk jepet informacion i métejshém.

3.1.5 Véshtrim i Pérgjithshém mbi Konfiskimet né té gjitha Zonat e
Projektit (né kilogramé dhe njési)

2000 2001
Shaipéria Heroiné 47.00 4.50 .71 114.48 155.93 40.9 120.0
Kokainé 4.00 0.30 0.00 1.30 240 2.80 3.90
Kanabis 6,604. 6,915.00 | 13,717.9 | 7,760.20 4,544.20 8,332.00 6,754.20
(bimor) + 00 0
bimét +7,3757 +332,186 +74,052
kanabis

3 Raporti i Drogave té Europol-it; ky mjet do té kishte gené né gjendje gé té transportonte 15 toné kokainé pérmes Detit
té Karaibeve.
3 Byroja e Narkotikéve Ndérkombétaré dhe Céshtjeve té Zbatimit té Ligjit, Mars 2007, Raporti i INCB-sé 2007, Volumi I
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8

+1,956

- 0.06 - - - 11.86

- - 1,212 - - 3,387

- - 117,00 - - 4.7
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913.1 1.49 3.37 380.77 17.60 9.00
3
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0
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9,979 12,906 | 11,0632 29,840 27,048 33,601

212 0.93 28.03 3.81 7.20 14.30

60 21

- 62.52 43.46 263,00 469.60 342.01

- 3.72 1.96 5.34 15.47 5.32

- 1,230.22 774.28 | 1,464.96 3,901.87 1,142.00

- 4,534,00 | 6,814,00 648.10 3,350.10 8,020,00

- 10,811 10,000 76,194 9,260 7,539

+0.08 kg
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167 102 1,013

17.60
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Jugosllave e
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*Té dhénat pér periudhén 1998-2004 jané marré nga Raporti Botéror i Drogave té 2005. Té dhénat pér
2004-én jané marré pjesérisht nga Strategjin Ndérkombétare e Kontrollit té Narkotikéve té Departamentit
Amerikan té Shtetit si dhe té¢ dhénat pér periudhén 2005 - 2006 jané marré nga pérgjigjet e zonave té
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0.82
0.04
30.72

0.03

110.88

5.860
99.12

309.85

45

6.1
1.41
48.05

50
0.02

28.57

0.342
29.23

258.41

18,341

7.02

46.78
8.48
30.82

40

66.15

0.342
180.68

423.56

23.28
0.01
23.29
+7,983

0.95

56
12.0

242.00

0.131
550.00

0.03
367.5

10.50

36.48
3.79
55.30
+31,158

0.21

2,857

1.80

projektit té dhéna né pyetésorét e 2006-és dhe 2007-és.
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3.2 TRAFIKIMI I QENIEVE NJEREZORE =

Né nivel botéror theksohet se ka ende mungesé informacioni né lidhje me pérmasat e kétij krimi dhe
kérkime dhe raporte té ndryshme tregojné se nuk ekzistojné statistika té mira3¢ dhe se pérpjekjet pér té
luftuar kété lloj trafikimi kané gené deri mé sot pak a shumé jo té bashkérenduara dhe jo té efektshme,
megjithése pér shumé vite trafikimi i qenieve njerézore ka gené pjesé e axhendés sé geverive té
shumé vendeve europiane.

Ndérkohé gé éshté e pashmangshme qé njé pjesé e viktimave té trafikimit té genieve njerézore hyjné né
njé vend tjetér si emigranté té paligjshém, si pasojé e metodave té pérdorura nga trafikantét, kemi té
bgjmé me dy lloje fushash?® shumé té ndryshme krimi . Né ndryshim me konceptin e kontrabandimit té
emigrantéve, qé kryesisht nénkupton kalimin e kufirit né ményré té paligjshme, né rastin e trafikimit té
genieve njerézore kemi té b&jmé me shkelje té té drejtave té njeriut té personave té trafikuar, té cilét
shpesh jané viktimé e rrjeteve té organizuara kriminale. Si e tillé, pra, mé shumé se me njé c¢éshtje té
politikés sé emigracionit, ¢éshtja ka té béjé me mbrojtjen e viktimave dhe té drejtave té tyre, si dhe
me ndéshkimin e trafikantéve dhe bashképunétoréve té tyre.

Trafikimi i qenieve njerézore éshté njé problem i vazhdueshém i trajtuar né nivelin® botéror dhe
éshté kryesisht njé “krim i néndheshém”, dhe duhet té trajtohet me njé paketé voluminoze masash
(psh zbatimin dhe pérafrimin e legjislacionit!! antitrafik duke pérfshiré dénime mé té larta®2, forcimin e
masave té kontrollit té kufinjve, intensifikimin e bashképunimit dhe hetimeve me agjenci ndérkombétare
té zbatimit té ligjit té mbéshtetura nga njé qasje e pérbashkét grupi (hetime té pérbashkéta), pérmirésime
né kérkim, kapje dhe konfiskim té té ardhurave nga trafikimi i génieve njerézore, mbrojtja e viktimés
dhe e déshmitaréve, ndihmé pér riatdhesim.

Mbéshtetur nga té gjitha strukturat dhe programet ndérkombétare dhe evropiane, té gjitha zonat e
projektit u pérgéndruan né problemet e tyre qé né fazat e para té programit, hartuan legjislacionin e
nevojshém, rané dakort qé té mbéshtesnin qasjen rajonale#3, pércaktuan kuadrin pér leje té pérkohshme
géndrimi dhe programe pér mbrojtjen e viktimave/déshmitaréve, miratuan strategji dhe plane vepirmi
anti-trafik.

3% Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Krimit Ndérkufitar (‘Konventa e Palermos’) dhe Protokolli pérkatés pér
‘Parandalimin, Shtypjen dhe Dénimin e Trafikimit té Pérsonave, ne vecanti té Grave dhe Fémijéve’ (i miratuar dhe i
hapur pér firmé mé 15 néntor 2000) jané ratifikuar né t& gjitha zonat e projektit. Shih gjithashtu Konventén e Késhillit té
Evropés Kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore” (miratuar dhe hapur pér firmé mé 16 maj 2005).

3% Qendra e Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Krimit Ndérkombétar (CICP) ka krijuar nja bazé té dhénash ku

pérfshihen té dhéna nga burime té shumta pér tendencat globale, rrugét ndérkufitare dhe volumi i trafikimit né
persona dhe né kontrabandimin e emigantéve, si dhe té dhéna mbi viktimén dhe autorét e trafikimit dhe pérgjigjet e

njé mekanizém shumé té nevojshém pér té lehtésuar zhvillimin e strategjive pér té luftuar trafikimin né nivel kombétar
dhe global, 5 gershor 2007 : http://www.unodc.org/unodc/trafficking_programme_outline.html

37 Raporti i UNODC mbi “Trafikimin e personave: Partnerét Globalé”, botuar mé 24 prill 2006.

3 Informacion mé i kuptueshém: Késhilli i Evropés, Raport i Situatés 2006 pér Krimin e Organizuar dhe Krimin
Ekonomik né Evropén Juglindore”, kapitulli 3.2, Shtator 2006.

3 Trafikimi i Qenieve Njerézore pér Shfytézim Seksual né SHBA: Perspektivé e Europolit, Janar 2006.

40 UNODC, Raport pér "Trafikimin e Personave: Llojet globale, 24 prill 2006, 127 vendet e identifikuara té origjinés, 98
vende transit dhe 137 vende destinacioni.

41 Informacion shtesé: Projekti i Késhillit t¢ Evropés LARA pér té Drejtén Penale né Evropén Jug-lindore pér Trafikimin
e Qenieve Njerézore dhe Kontrabandimin Ilegal té emigrantéve, gershor 2002 - tetor 2003 dhe Europol, ”Legjislacioni
pér Trafikimin e Qenieve Njerézore dhe Kontrabandim i Paligjshém i Emigrantéve”, pérditésimi i fundit tetor 2005.

42 Neé 2006, Europol raportoi dénime me burg té njé 18 dhe 23 vjecari pér ekspozim ndaj trafikantéve né Mbretériné e
Bashkuar. Pra, trafikimi i genieve njerézore nuk éshté mé njé ndérmarrje kriminale qé mund té shogérohet me "rrezik té
ulur".

4 Konferenca pér Bashképunimin Rajonal pér té Luftuar Trafikimin e Qenieve Njerézore, Stockholm, 9 gershor 2006,
McKinley, Drejtor i Pérgjithshém i IOM-it, fjala hapése, né té cilén ai theksoi se “kjo pérbén njé shembull pér disa Shtete
Anétare”.
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Zbatimi i té gjithé standarteve dhe masave ndérkombétare “né terren” mbetet problem dhe mund té
shpjegojé gjithashtu dhe véshtirésité né dhénien e sakté t&é numrit té krimeve né zoné dhe zbulimin e
krimit té organizuar si i tillé. Shumé pérpjekje té zbatimit té ligjit pérqéndrohen vetém né pjesét e dukshme
té trafikimit t&é qgénieve njerézore, pér shembull né disa raste pérdhunimi, dénimi i padrejté i té
burgosurve, démtime té rénda trupore, vjedhja dhe grabitja (e dokumentave), migracioni i paligjshém,
duke injoruar shumé strukturat e rastésishme dhe té organizuara qé fshihen pas. Probleme té tjera ngrihen
nga fakti se graté e trafikuara shumé shpesh heshtin pér trafikantét pér té mbrojtur familjet e tyre né
vendet e origjinés nga grupet e krimit té organizuar.

Trafikimi i génieve njerézore* pérbén njé problem serioz pér Europén Juglindore. Ky rajon ka shérbyer
si tranzit dhe vend burim, por gjithnjé e mé shumé edhe si vend destinacioni. Pér mé tepér, aférsia mes
vendeve té origjinés, si Moldavia, Rumania, Ukraina nga njéra ané dhe vendeve hyrése pér né BE, si
Ggreqia dhe Italia né anén tjetér, i lejojné rrjeteve té trafikimit kriminal gqé té bashképunojné
ngushtésisht mes tyre. Pér kété arsye Task Forca e Paktit té Stabilitetit i pati kérkuar vendeve té
rajonit zhvillimin e Planeve té¢ Veprimit Kombétar té ploté kundér trafikimit té fémijéve dhe
zbatimin e tij sa mé shpejt té jeté e mundur®> dhe ato duhet té marrin parasysh dhe té punuarit né
pérputhje me standardet?6 e BE-sé. Duke patur parasysh réndésiné qé marrin “Rrugét e Ballkanit”
pér kontrabandimin dhe trafikimin e njé serie mallrash té kérkuara né tregjet europiane, nuk éshté
pér t'u habitur qé njé numér i madh i personave té trafikuar, veganérisht gra, kalojné tranzit népér kéto
rrugéd.

Nuk éshté akoma e qarté nése kemi té b&jmé vérteté mé njé ulje té numrit té personave té trafikuar nga dhe
népérmjet Evropés juglindore né BE apo kemi té b&jmé me njé ndryshim tendence, cfaré do té thoté qé ka
mé shumé “trafikim té brendshém”né disa prej zonave té projektit dhe njé “treg mé té fshehte”. Gjithesi,
né bazé té pérgjigjeve nga pyetésori dhe sondazhin e fundit té béré UNODC, pér zonat e projektit mund té
sugjerohet si mé poshté:

Shqipéria né nénté muajt e paré té vitit 2004 raporton se jané shpérbéré 13 grupe kriminale, té cilét
kishin té registruara 74 raste femrash té trafikuara pér qgéllime shfrytézimi seksual, me implikimin e
126 shkelésve. Pér vitin 2005, policia ka raportuar tre grupe té krimit té organizuar té pérfshiré né 30
raste té trafikimit té grave dhe 10 raste trafikimi té miturish dhe 64 autoré té kétyre krimeve. Njé tjetér
burim policor ka raportuar 21 grupe té krimit té organizuar me 75 shkelés té akuzuar pér krimin e
trafikimit té femrave pér prostitucion, té arméve dhe té qenieve njerézore. Né 2006 Shqipéria
raportoi katér grupe té krimit té organizuar té pérfshira né 27 céshtje té trafikimit té grave dhe 2 raaste
té trafikimit té fémijéve, té kryera nga 32 keqbérés. Duke paré periudhén kohore (2004-2006) té dhénat
nuk jané shumé domethénése; né total jané identifikuar t& paktén 20 grupe té krimit té organizuar té
angazhuar né 131 vepra té trafikimit té grave, 21 raste té trafikimit t& fémijéve dhe 222 autoré krimesh.
Duke marré parasysh shifrat e ofruara pér vitet mé parg, té gjitha shifrat e trafikimit té qénieve njerézore
(ceshtje, viktima, autoré krimesh dhe grupe té organizuata té krimit) jané ulur ndjeshém.

# Sipas Nenit 3 (a) té Protokollit té Trafikimit’ “Trafikimi i personave do té nénkuptojé marrjen né pung, transportimin,
transferimin, strehimin dhe marrjen e personave népérmjet kércénimeve ose pérdorimit té forcés ose formave té tjera
shtrénguese, mashtruese, abuzuese, génjeshtre, abuzimi detyre ose pozite cénueshmérie apo dhénien e pagesave té
nevojshme ose pérfitimeve pér té marré pélqimin e njé personi qé ka kontroll mbi njé person tjetér pér géllim
shfrytézimi. Minimalisht, shfrytézimi pérfshin prostituimin ose forma té tjera té shfrytézimit seksual, punén ose
shérbimet e detyruara, skllavériné ose praktika té ngjashme me skllavéring, dhe hegjen e organeve”. Me géllim ky
raport nuk trajton céshtjen e adoptimit té paligjshém té fémijéve, trafikimin e organeve té njerézve dhe pornografiné e
femijéve; té gjitha kéto lidhen me trafikimin e génieve njerézore.

# Grupi i Punés sé Paktit té Stabilitetit pér Trafikimin e Qénieve Njerézore, takimi i 6-té i Anti-Trafikut, Beograd, 23-24
mars 2004 , Pérfundimet dhe Raporti i Progresit, Portoroz, 7 qershor 2004.

46 Keshilli i Vendimit Kuadér té BE-s¢, “Trafikimi i qénieve njerézore dhe lufta kundér shfrytézimit seksual té fémijéve
dhe pornogafisé sé fémijéve’, 19 qershor 2002, Késhilli i Direktivés sé BE-sé pér lejet afat-shkurtra té géndrimit pér
viktimat e trafikimit, dhe, mé voné Komunikim nga Komisioni COM (2006) 367, 13.2.2007

47 Pra, shefi i Bashkimit Evropian pér Grupin e Punés sé policisé i vuri detyré Europolit né 2002-in gé té hartojé njé plan
Veprimi pér trafikimin e génieve njerézore nga njé vend me probleme té idenitifikuara (Bullgaria).
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Megjithaté sipas UNODC, Shqipéria éshté, né radhé té paré vend tranzit (“shumé i larté”), kryesisht
pér viktima té trafikuara nga Moldavia, Rumania dhe Ukraina pér né Greqi, Itali dhe né Mbretériné e
Bashkuar. Sé dyti, éshté vend origjine (“shumé i larté”), vendet destinacion jané kryesisht Belgjika,
Franca, Greqia, Italia, Hollanda, Mbretéria e Bashkuar dhe, né njé masé mé té ulét, Gjermania . Sé treti,
Shqipéria éshté vend destinacion (“mesatar”) pér té trafikuarit nga Moldavia, Rumania dhe
Ukraina. Vémendje e vecanté i duhet kushtuar trafikimit té fémijéve, sidomos té fémijéve romé, e
egjiptiané. Sé fundmi shifrat zyrtare jané dukshém fragmentare dhe té diskutueshme, dhe sipas Zyrés
sé Prokurorit té Pérgjithshém dhe OJQ-ve numri i pazbuluar mund té jeté po aq i madh sa numri i
krimeve té zbuluara.

Bosnja dhe Herzegovina (BiH) raporton shifra né rritje dhe shton se shfrytézimi seksual éshté béré mé
klandestin dhe i sofistikuar (apartamente private, shérbime shoqérimi, Internet). Numri i hetimeve té léna
pezull dhe i atyre té reja éshté rritur né ményré konstante nga 40 (2004) né 68 (2005) dhe 90 (2006). Numri i
viktimave reflekton kété zhvillim (54, 66,71); ka njé ndryshim té qarté drejt viktimave té dhunés né familje
(qé jané rritur né ményré konstante qé prej 2004 deri né 2006 né masén prej 44%) ose viktima nga zona
fqinje projekti, té cilat duket sikur jané objekti i mé pak dhune dhe i kushteve mé t&é mira té jetesés dhe
aktualisht i shérbejné kryesisht tregut t& brendshém. Né 2006-én, né total 77 autoré té trafikimit t& qénieve
njerézore dhe krime pérkatése jané hetuar (2005: 59). Autorét e pérfshiré né trafikimin e génieve njerézore
jané gjithnjé e mé tepér qytetaré té Bosnjé-Hercegovinés, shpesh pronaré té klubeve té natés ose kané lidhje
biznesi me pronaré té tjeré lokalesh. Nuk jané dhéné shifra pér pérfshirjen né grupet e krimit té
organizuar.

Sipas UNODC, BiH éshté, né radhé té paré, vend tranzit (“i larté”), kryesisht pér viktima nga
Bullgaria, Moldavia, Rumania, Ukraina pér né Itali dhe vende té tjera t&é Europés Peréndimore. Sé dyti,
éshté vend destinacion (“i larté”) pér viktima qé viné nga Bullgaria, Moldavia, Rumania, Ukraina, por
edhe nga Bjellorusia, Kazakistani dhe Federata Ruse. Sé fundi, BiH éshté vend origjine (“mesatar”),
nga ku viktimat trafikohen pér né Kroaci, Gjermani, Itali, Hollandé, Spanjé dhe né Mbretériné e
Bashkuar. Viktimat jané kryesisht gra dhe vajza pér shfrytézim seksual.

Kroacia ka raportuar se tregu i saj i trafikimit éshté i vogél krahasuar me vende té tjera té projektit, né
rajon. Né 2004 ishin 4 grupe té krimit té organizuar me 11 keqbérés/shkelés té pérfshiré né 3 raste té
regjistruara, ku u pérfshiné 19 viktima. Né 2005 jané hetuar né total 5 raste té trafikimit té genieve
njerézore, ku u pérfshiné 8 autoré dhe 6 viktima. N& 2006 jané hetuar né total 6 raste té trafikimit té
genieve njerézore, ku u pérfshiné 18 autoré dhe 13 viktima nga té cilat vetém dy prej tyre rezultuan té
lidhura me krimin e organizuar. Né kété hark kohor pjesa mé e amdhe e viktimave vinin nga Kroacia
dhe vendet fqginje té projektit ose vende té aférta té Evropés Juglindore. Shifrat e ulta, kombésia e
trafikantéve dhe viktimave dhe vetém 3 raste té zbuluara té pérfshirjes né krimin e organizuar
déshmojné se nuk ka rrjete t¢ médha ndérkombétare té krimit té organizuar - por ekziston dhe
mundésia e njé numri té madh té trafikimit té qénieve njerézore té cilat jané té fshehura.

Sipas UNODC, Kroacia pérgjithésisht klasifikohet vetém si “mesatar”, si vend destinacion (pér
viktimat nga Ukraina), vend transit (pér viktimat nga Bullgaria, Moldavia, Rumania, Ukraina dhe
vende té tjera té Europés Qendrore dhe Juglindore pér né vendet e BE-s) dhe vend origjine (vecanérisht
pér Austring, Italiné dhe Spanjén).

Kosova ka pérditésuar raportimin e saj. Né 2004 u raportuan 85 céshtje me 70 autoré dhe 58 viktima.
Né 2005-én shifrat u ulén né 70 césjtje, 92 autoré dhe 55 viktima. Né 2006-én shifrat u rritén pérséri -- 78
céshtje, 97 autoré dhe 64 viktima. Megjithése numri i viktimave kosovare ka réné ndjeshém, pjesa mé e
madhe e autoréve (mé shumé se 50%) dhe viktimat kané géné kosovaré ose shqiptaré (né 2006 jané
raportuar 15 fémijé nén moshén 18 vijec, ku mé i vogli ishte 13 vjec) qé kishin ardhur nga zonat fqinje té
projektit ose vende té aférta té Evropés Juglindore. Nuk éshté dhéné informacion né lidhje me grupet e
krimit té organizuar. Sé fundmi, pjesa mé e madhe e viktimave kané dokumenta té vlefshme dhe
kontrata pune, ka njé tendencé né rritje té prostitucionit vullnetar dhe né pérgjithési duket sikur
trafikantét ofrojné kushte mé té mira jetese dhe pagesa mé té larta.
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UNODC e klasifikon Kosovén, sé pari, si vend tranzit (“i larté”) pér viktima nga Bjellorusia, Moldavia,
Rumania, Federata Ruse dhe Ukraina, pér t'u trafikuar pér né Shqipéri, Bosnie e Hercegoving,
Itali dhe vende té tjera t& Europés Peréndimore, si dhe né Mal té Zi dhe Serbi. Sé dyti, Kosova éshté
vend destinacion (“i larté”), me viktima qé trafikohen nga Moldavia, Rumania, Ukraina, por edhe nga
Bullgaria dhe Federata Ruse. Sé fundi, Kosova raportohet si vend origjine (“mesatar”) pér viktima té
trafikuara pér né Itali dhe Austri, por edhe né Mbretériné e Bashkuar.

Mali i Zi raporton shifra né rénie pér trafikimin e génieve njerézore. Ndérkohé qé pér heré té paré nga
2000-2004 u raportuan gjithsej 10 céshtje me 31 autoré té pérfshira né shtaté grupe té krimit té organizuar,
né 2005-én u raportuan vetém 3 céshtje, me tre autoré qé trafikonin 23 viktima. Né 2006-én Mali i Zi

raporton vetém njé céshtje me njé autor krimi (femér).

Raporti i Trafikimit t&€ UNODC-sé ka dalé né prill t& 2006-és; si rezultat né té nuk kishte analiza té lidhura
me Malin e Zi.

Serbia ka raportuar pér vitin 20034 njé total prej 17 rastesh trafikimi té kryera nga 106 shkelés
organizuar né 16 grupe té krimit té organizuar. Fenomeni i viktimave té dhunés né familje dhe té
trafikuara né vend, né vecanti i fémijéve, duket se éshté né rritje. Né 2004-én 10 grupe té krimit té
organizuar me rreth 100 anétaré jané pérfshiré né vepra té trafikimit té qénieve njerézore. Pér 2005-én
nuk jané dhéné té shifra pér shfrytézimin seksual té grave. Né 2006-én u zbuluan 37 vepra té kryera nga
77 autoré. Pra, mund té sugjerohet se né 2005-én, vit pér té cilin nuk jané dhéné shifra, numri i céshtjeve té
hetuara mund té keté qéné diku tek 20 deri né 30. Serbia raporton se pjesa mé e madhe e céshtjeve jané
kryer me pérfshirjen né grupet e organizuara té krimit.

Sipas Raportit té Trafikimit t&¢ UNODC, Serbia dhe Mali i Zi, ishin, né radhé té paré, vende tranziti (“t&
larté”) pér viktima nga Europa Qendrore dhe Juglindore pér né Bosnje e Hercegoviné, sidomos nga
Moldavia, Rumania dhe Ukraina pér né Itali dhe vende té tjera té Europés Peréndimore. Né radhé
té dyté, ato jané raportuar si vende destinacioni (“mesatar”), kryesisht pér viktimat nga Ukraina
dhe, né njé shkallé mé té ulét, nga Moldavia, dhe si vende origjine (“mesatare”) pér Hollandén
dhe Spanjén.

“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka raportuar se pérmes véndit jané trafikuar rreth 2000 deri
4000 gra duke gjeneruar njé pérfitim vjetor nga kjo veprimtari kriminale rreth 30 milione Euro. Né té
njejtén kohé raportohen vetém 21 raste pér 2004, qé pérfshijné 13 grupe kriminale me 52 shkelés, dhe
vetém 12 raste me 40 shkelés pér 2005. Né 2006-én shifrat u ulén sérish né tri céshtje, katér autoré, njéri
prej tyre e detyroi njé néné té re qé té shiste foshnjén e saj 7 muajshe né Greqi. Né asnjé rast tjetér nuk u

pérmendén grupet e krimit té organizuar.

Sipas UNODC, ky vend klasifikohet, né radhé té paré, si vend tranzit (“i larté”) kryesisht pér viktima
nga

Bullgaria, Moldavia, Rumania, Ukraina pér né Shqipéri dhe, pjesérisht , qé aty pérmes Italisé pér né
Francé dhe Mbretériné e Bashkuar, por edhe nga vende té tjera té Europés Qendrore dhe Juglindore
drejt Kosovés, Malit té Zi dhe Serbisé. Ve¢ késaj, &éshté vend origjine i nivelit “té mesém” pér
viktimat e trafikuara drejt Italisé dhe vend destinacion pér viktimat e trafikuara nga Bullgaria,
Moldavia, Rumania dhe Ukraina.

Mund té nxirren pérfundimet e méposhtme né lidhje me trafikimin e génieve njerézore né Evropén
Juglindore®:

4 UNICEF/UNOHCHR/OSCE (2004), p. 116.
49 Mé shumé informacion mund té gjeni né: Késhilli i Evropés, raporti i Situatés pér 2006-én pér Krimin Ekonomik dhe

Krimin e Organizuar né Evropén Juglindore, shtator 2006.
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Nga piképamja sasiore, trafikimi i genieve njerézore né Europén Juglindore duket té jeté njé krim né
rénie ose, t& paktén, po béhet mé pak i dukshém dhe gjithnjé e mé tepér rekrutimi dhe trafikimi né
fazén e paré ndodh né vendin e origjinés ose né zonat pérreth. Disa eksperté vlerésojné se vetém 5% e
viktimave raportojné viktimizimin e tyre ose sillen né vémendjen e autoriteteve geveritare>, ndérkohé
qé analiza té tjera identike ekzistojné dhe né disa vende té tjera anétare té BE-sé.

Pjesa mé e madhe e viktimave jané viktima ne familje ose vijné nga zonat fqinje té projektit ose vendet
fqginje té vendet e aférta té Evropés Juglindore. Kjo lidhet me konstatimet, sipas té cilave mé pak viktima
kthehen nga vendet e BE-sé né vendet e tyre té origjinéss!.

Gijithsesi, ashtu sic déshmohet dhe nga tabela e méposhtme, analiza éshté e dyshimté. Disa zona projekti
pérmendin se shifrat nuk reflektojné situatén reale, disa té tjera nuk japin informacioni pér grupet e krimit
té organizuar, disa té tjera sugjerojné se né cdo rast té pérfshirjes sé grupeve té krimit té organizuar né
trafikimin e génieve njerézore, disa té tjera nuk raportojné né ményré té géndrueshme, disa nuk paragesin
té dhéna té gjyqésorit ose té PJQ-ve pér té hedhur mé shumé drité né shifrat jo té qarta:

Véshtrim i Pérgjithshém né Trafikimin e Qénieve Njerézore né té
Gjitha Zonat e Projektit

Zona e |Shqgipé |Bosnja |Kroacia |[Kosova |MaliiZi |Serbia |"“Ish
projektit |ria dhe republika
Hercego Jugosllave
vina e
Magedonis
éll
2004
Céshtjet 83 40 4 85 10 ? 21
(2000 - 2004)
Viktimat* ? 54 19 58 ? ca. 150
since 2002
Autorét e 126 ? 11 70 31 100 52
krimit
Grupet e 13 ? ? 85 ? 10 13
krimit té
| organizuar
2005
Céshtjet ? 68 5 70 3 ? 12
Viktimat* 40 66 6 55 44 .
Autorét e 64 59 8 92 31 ? 40
krimit
Grupet e 3 ? 1 70 7 -?
krimit té
| organizuar
2006
Céshtjet ? 90 6 78 1 37

% Byroja e NRM (2005), Trafikimi i génieve njerézore, Raporti i Treté dhe i Katért i raportuesit Kombétar Hollandez:
Bureau NRM (http://www.victimology.nl/onlpub/national / NL-NRMEngels); gjithashtu: Raporti i katért nga qeveria

e Hollandés pér Zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
kundér Grave (CEDAW), 2000-2004.

51 Kjo konfirmohet gjithashtu nga IOM Gjermani, e cila raportoi vetém njé numér shumé té vogél grash qé vinin nga
zonat e projektit né rajon, psh té arrestuara né Gjermani (2003/2004: asnjé, 2005: 1 né Shqipéri, 1 né Kroaci dhe 1 né “Ish
Republikén Jugosllave té Maqedonisé” por 19 né Bullgari dhe 23 né Rumani).
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Viktimat* 29 71 13 64 ? ?
Autorét e 32 77 18 97 1 77
krimit
Grupet e 4 ? 2 78 0 ?
krimit té

| organizuar

viktimat fémijé. Pér té ofruar njé krahasim mé té miré té shifrave té viktimave né rastet e shifrave té
vecanta pér fémijét ato jané mbledhur.
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3.3 KONTRABANDIMI I PERSONAVE

Globalizimi kontribon né rritjen e konsiderueshme té kontrabandimit té personave dhe trafikimit
té genieve njerézore, duke béré gg, si kontrabandimi i personave, edhe trafikimi i tyre, té béhen biznesi
kryesor global i grupeve té krimit té organizuar dhe pérgjithésisht ka shkallé té ulét rreziku dhe éshté
krim me fitime té larta po té krahasohet me kontrabandimin e drogave, arméve ose pirateriné.
Migracioni éshté njé temé shumé komplekse si céshtje shoqérore dhe problem kriminal. Shkaqet
kryesore té kontrabandimit jané pikérisht “faktorét e shtytjes” qé cojné né zhvendosje té detyruar té
njerézve, si fatkeqésité natyrore, lufta, konfliktet etnike dhe fetare, persekutimi politik, luftrat civile
dhe varféria, apo gjendja e réndé ekonomike, faktoré qgé i shtyjné emigrantét té lené vendin e tyre.
“Faktorét e térheqjes”, té tillé si nevoja pér forca té lira pune, gjendja ekonomike e stabilizuar dhe
siguria e pérgjithshme sociale, njé 1lloj zhvillimi relativ né vendet destinacion, sistemet qeverisése
demokratike, stabiliteti politik e social dhe, mé e réndésishmja, ekzistenca e diasporave/komuniteteve
té caktuara, pérbéjné kriteret pér zgjedhjen e njé vendi destinacion, qé shpesh &éshté njé Shtet Anétar i
BE-s. Kontrabandimi i qénieve njerézore nga sindikatat kriminale con né njé ndér izolimet mé serioze té
té drejtave té njeriut sot - njé skllavéri e kohéve moderne.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar (‘Konventa e Palermos’)
dhe “Protokolli Kundér Kontrabandimit t¢ Migrantéve nga Toka, Deti dhe Ajri’®® e kané trajtuar kété
problem dhe e kané pércaktuar kontrabandimin e emigrantéve si “prokurim né ményré qé té arrihet,
drejtpérsédrejti ose térthorazi, njé pérfitim financiar ose pérfitim tjetér material nga hyrja e paligjshme e
njé personi né njé Shtet, i cili nuk éshté shteti i kombésisé dhe i qéndrimit té pérhershém té personit.”
(Neni 3, paragrafi a).

Té gjitha zonat e projektit kané ratifikuar Konventén dhe Protokollin, kané miratuar legjislacioin e
nevojshém me pothuajse té gjitha nivelet e gjobave dhe rrethanave rénduese dhe kané miratuar strategji
dhe plane veprimi kundér kontrabandimit.

Trajtimi i sfidave dhe mundésive té migracionit pér pérfitimin e té gjithéve éshté njé ndér pérparésité e BE-
sé né fillim té shekullit t& 2155, Si rezultat, politika e migracionit ka qéné né krye té axhendave pér ca kohg,
ndérmjet gjérave té tjera, né lidhje me zgjerimin e fundit t¢ BE-sé dhe zgjerimin e mundshém né té
ardhmen, lévizjen e liré ténjerézve, aksesin né tregjet e punés, ksenofobiné dhe racizmin si dhe né lidhje
me kérkesat ekonomike té shkaktuara nga ulja e popullsisé5¢ aktive pér puné té BE-s¢, duke e shtrénguar

nevojén pér njé migracion ekonomik mé ligjor dhe mé té kontrolluar ekonomik.

Politika evropiane e migracionit bazohet né konkluzionet e Késhillit Evropian té Tamperit né 1999-én,
programin e Hagés té 2004-és dhe Direktivés e Késhillit té BE-sé né 2005 pér Procedurat” e Azilimit.

Pérmirésimi i menaxhimit té kufirit t& jashtém té Bashkimit Evropian né bazén e strategjisé sé integruar
pér menaxhimin e kufijve, e miratuar nga késhilli né 2006-én ka njé pérparési kyce, né vecanti rritja e
kapaciteteve té Frontex, krijimi i procedurave pér situatat e emergjencés, duke pérforcuar lidhjet me
Rrjetin e Oficerit Ndérlidhés sé Emigracionit, etj.

52 Emigrantét nga Azia paguajné mé shumé se USD 30,000 pér té hyré né Evropén peréndimore dhe USD 60,000 pér
Amerikén e Veriut, Interpol, 2006-03, shih: http://www.interpol.int/Public/ICPO/FactSheets/ THB01.pdf

53 ‘Protokolli i Migracionit’ u hartua dhe u hap pér firma mé 15 dhjetor 2000 dhe ka hyré né fuqi qé prej 28 janarit 2004.
54 Europol, Legjislacioni dhe Kontrabandimi i Trafikimit t& Paligjshém, Mars 2004, Shtojca II, Krahasimi i legjislacionit
pérkatés pér emigracionin e paligjshém.

% Informacion shtesé: Komunikimi nga Komisioni - 'Forcimi i bashképunimit praktik - Strukturat e reja, qasje té reja:
pérmirésimi i cilésisé né vendimmarrje né sistemit e pérbashkét té azilimit evropian': O] C 67, 18.3.2006; COM (2006) 67;
Bull. 1/2-2006, pika 1.18.11.

% Popullsia e BE-sé pritet té ulet né rreth 20 milioné pérsa i pérket numrit t& punétoréve ndérmjet 2005-és dhe 2030-sé.

57 Direktiva e Késhillit pér Procedurat e Azilimit u miratua mé 1 dhjetor 2005 dhe pérbén dhe thelbin e sistemit t&
pérbashkét té azilimit né BE.
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Parlamenti Evropian dhe Késhilli jané té ftuar gjithashtu té arrijné njé marréveshje té shpejté pér
rregulloren pér pércaktimin e ndérhyrjeve té Skuadrave té shpejta kufitare mé 1 shtator 2007 dhe pér té
studiuar kété model né funksione té tjera té lidhura me kufinjté, si pér shembull ndihma humanitare.

Interpoli i njeh “Rrugét Ballkanike” pér né Europén Peréndimore té cilat pérdoren pér kontrabandimin
e emigrantéve nga vendet aziatike e té Lindjes sé Mesme, népérmjet Iranit, Turqisé dhe Bullgarisé3.
Njé numeér gjithnjé e mé i madh vendesh europiane raportojné raste té krimit té organizuar, qé
emigranté ilegalé vérshojné ¢do vit né BE, duke iu shtuar rreth 300,000 - 400,000 azi-kérkuesve té
regjistruar, shumica e té ciléve pérdorin “Rrugét ballkanike”.

Gijithsesi éshté e véshtiré gqé té pérshkruhet shkalla reale e kontrabandimit té personave®. Shifrat e
vlerésuar bazohen kryesisht né aplikimet pér azil, té cilat mund té shérbejné si néj vlerésim i pérafért po jo
si njé bazé pér masén reale té migracionit té paligjshém. Shifrat e azilimit né BE jané pérgjithésisht né ulje
dhe gé prej zbatimit t&¢ EURODAC, baza e té dhénave pér shenjat e gishtave té azilkérkuesit, i cili filloi té
zbatohet né janar 2003, éshté ulur “tregétimi i azilimit”. Né bazé té njé analize mé té detajuar té
Europolité!, zonat qé paragen shqetésim mé té madh pér Shtetet Anétare té BE-sé kané akoma numra jo té
pérfillshém té emigrantéve té paligjshém nga “Rajoni i Ballkanit”, Federata Ruse, Kina, Iraku, vendet e nén
Saharisé, India, Afganistani dhe Pakistani. Disa nga vendet mé té aférta fqinje té BE-sé pérdoren si pika té
réndésishme pérpara hallkés sé fundit klandestine té udhétimit pér né BE. Aférsia gjeografike dhe
marrédhéniet social-kulturore ndrérmjet vendeve té burimit, tranzitit dhe destinacionit, sistemet ekzstuese
té ligishme dhe té paligjshme té diasporés, té cilat natyrshém pércaktojné rrugét kryesore té pérdorura nga
kontrabandistét.

Situata né Europén Juglindore éshté pérmirésuar ndjeshém né vitet e fundit, edhe pse vazhdon té
paragesé njé numér shqetésimesh. Rreth 2 milioné njeréz jané kthyer népér vendet e shtépité e tyre,
por jané ende rreth 1.3 milioné té tjeré té shpérngulur, pérfshiré edhe 230,000 serbé etniké, romé
dhe pjesétaré minoritetesh té tjera té larguar nga Kosova. Mali i Zi, Serbia e Kosova vazhdon té
strehojé 390,000 refugjaté nga konfliktet e méparéshme, komuniteti mé i madh i refugjatéve né Boté.
Korrupsioni dhe urrejtja ndér-etnike jané shumé té pérhapura né disa zona. Rajoni vazhdon té jeté né
njé udhékryq mjaf té ndjeshém dhe shérben kryesisht si njé zoné tranziti pér kontrabandimin e
personave.

Né drejtim té kontrabandimit té¢ personave dhe lidhjeve me krimin e organizuar, duhet té vihen re
tendencat dhe céshtjet e méposhtme®2:

Shqipéria ka arritur njé sukses domethénés, né vecanti, né mbylljen e rrugéve detare dhe né ndjekjen e njé
numri té madh kriminelésh®. Pérdorimi i rrugéve tokésore éshté béré i réndésishém, pérkatésisht kufiri
me Kosovén (174 km i gjaté) qé mbulon njé terren té ashpér malor, i cili patrollohet dobét nga policia.
Duket sikur kufijté verioré dhe lindoré té Shqipérisé jané pérdorur kryesisht pér kontrabandé té
paligjshme, ndérkohé qé anashkalimi i rregullave té vizés éshté i thjeshté. Né nénté muaijt e paré té vitit

% Rruga e Afrikés sé Veriut duket sikur mban volumin mé té madh té emigrantéve té paligjshém né BE. Rrugét e
Evropés gendrore dhe lindore duket sikur po béhen mé té réndésishme, ndérkohé qé ndikimi i rrugéve balltike éshté
ulut. Vendet mé té shpeshta té tranzitimit pérpara arritjes sé kufinjve té jashtém té BE-sé jané Rusia (Moska), Ukraina
(Kiev), Turqia (Stamboll), dhe, me njé natyré mé té pérgjithshme, disa vende né Evropén Juglindore. Pér mé tepér
informacion shihni: www.interpol.org:

% Frontex éshté agjencia e re e menaxhimit té kufirit, e miratur nga Rregullorja e Késhillit (EC) No 2007/2004 e 26 tetorit
2004, e krijuar né Varshavé, (O] L349, 25. néntor 2004).

00 Shih projektin e pérbashkét té ICMPD-Europol “Drejt njé Pérgjigje té Kuptueshme pér Rrjedhat e Emigracionit Miks”,
takimi i 26-28 prillit 2006 né Liban dhe takimi i 7-9 gershorit 2006 né Brdo, Sllovenia.

61 Europol, Emigracioni i Paligjshém i Organizuar né BE, Mars 2006.

02 Informacioni i UNHCR dhe pérgjigje pér pyetésorwt té Késhillit té Evropés.

0 Pérpara pérfundimit té rrugéve té kontrabandimit né det nga Shqipéria né Itali 100,000 emigranté mund té kené
pérdorur kété rrugé pér té hyré né BE, gjé e cila mund té keté sjellé njé pérfitim prej 60-100 milioné eurosh nga té
ardhurat e krimit ndérmjet 1998 dhe 2002.
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2004, té dhénat nga policia® shqiptare tregojné pér 365 raste té kalimit té paligjshém té kufirit dhe té
organizimit e asistimit té kétij procesi me implikimin 644 shkelésve, kryesisht me origjiné kosovare. Né
vitin 2005, Shqipéria ka raportuar 123 raste té kryera nga 259 shkelés, nga té cilat 13 raste jané
raportuar me implikime té grupeve té krimit té organizur. Né 2006 jané raportuar vetém 134 raste,
172 autoré dhe pérfshirja e grupeve té vogla té krimit té organizuar (3-5 anétaré) né 14 céshtje.

Bosnia dhe Herzegovina (BiH) konsiderohet si njé vend tranziti nga ku transportohen ilegalisht
qytetaré shqiptaré, kinezé, turq, indiané e pakistanezé pér né vendet e Europés Peréndimore. Ata
hyjné né BiH nga Mali i Zi dhe Serbia, pérmes kufirit té ligjshém dhe té paligjshém lindor té vendit
népérmjet Malit té Zi dhe Serbisé. Grupe lokale kriminelésh i shoqgérojné ata pértej lumejsh e kufijsh
ilegalé pér né Kroaci. Né té shkuarén, jané regjistruar mjaft raste kur né Bosnje e Hercegoviné kané hyré
grupe té médha emigrantésh ilegalé, gjoja si turisté apo pjesétaré té shoqatave kulturore. Kohét e fundit
duket se komuniteti kinez i vendosur né vend ka lidhje me elementé kriminelé té organizuar qé
mundésojné emiracionin nga Kina drejt Europés Peréndimore. Gijithsesi, nuk ka té dhéna nga policia
pér vitin 2004 dhe 2005), por céshtjet nga zira e prokurorit té pérgjithshém, e cila béri 102 hetime né
lidhje me trafikimin e personave, 57 céshtje nga periudha té méparshme (nuk &éshté e qarté nése béhet
fjalé pér té dhénat e 2004-és ose té 2005-és) Né 2006-én, u regjistruan 63 céshtje, 126 autoré krimesh dhe
vetém njé rast i pérfshirjes sé grupit té krimit té organizuar. Nuk ka informacion tjetér té disponueshém.

Kroacia éshté njé vend klasik tranziti pér né BE. Pjesa mé e madhe e kontrabandimit té emigrantéve né
Kroaci éshté i pérqgéndruar dhe ndodh né Zagreb, grupet e krimit té organizuar jané té pérfshiné né
aktivitete té tjera kriminale dhe té njgjtat kanale pérdoren pér trafikimin e drogave (opiateve) dhe
arméve. Shumé nga kontrabandimi i emigrantéve né Kroaci éshté pérgéndruar dhe shkon pérmes
Zagrebit. Né vitin 2004, jané raportuar 194 raste kalimesh té paligjshme té 223 emigrantéve ilegalé, nga
té cilét 15 raste klasifikohen si krim i organizuar me implikimin e 11 grupeve. N& vitin 2005, jané
raportuar 260 raste té kontrabandimit té 270 emigrantéve ilegalé, gjé qé pérfaqéson njé rritje prej 34,02
pér qind. Fatkeqgésisht nuk ka asnjé raportim rastesh me implikim té grupeve té krimit té organizuar.

Né 2004-én, u regjistruan 194 céshtje té kontrabandimit t& 223 emigrantéve té paligjshém, 5 grupe té krimit
té organizuar té pérfshiré né kontrabandimin e personave. Né 2005-én, 260 céshtje (+34 pérqind) té
kontrabandimit té 270 emigrantéve té paligjshém me pérfshirjen e 5 grupeve té krimit té organizuar. Né
2006-én, shifrat u rritén pérséri né 320 céshtje (+23 pérqgind) té kontrabandimit t&é 358 emigrantéve té
paligjshém, pérfshirje té 4 grupeve té krimit té organizuar.

Kosova raporton njé treg fitimprurés sé kontrabandimit, ose népérmhet aktiviteteve té kontrabandimit ose
népérmjet mbéshtetjes sé kontrabandistéve (psh agjencité e udhétimit, strehimi i pérkohshém ose ofrimi i
dokumentave fallso té identifikimit). Pjesa mé e madhe e kontrabandistéve jané kosovaré té cilét punojné
sébashku me autorét nga vendet e origjinés.

Né raportet e méparshme, kontrabandimi i personave éshté vlerésuar pér 2004-én né disa mijé/vit), pér
2005: 105 céshtje (Policia Kufitare) ose shtaté me 27 autoré dhe emigranté nga Bangladeshi, India dhe
Pakistani (prokurorét ndérkombétaré qé punojné me Departamentin e Drejtésisé s¢ UNMIK-ut). Né bazé
té pérgjigjeve té kétij viti, né 2006-én, pati vetém njé rast té kontrabandimit té organizuar té personave, 12
autoré té cilét kontrabanduan 26 emigranté té paligjshém, pérséri nga Bangladeshi, India dhe Pakistani,
cfaré déshmon pér kanale té miré-pércaktuara kontrabandimi.

Mali i Zi ka liberalizuar regjimin e vizave, duke ulur né ményré té ndjeshme numrin e emigrantéve té
paligjshém dhe kontrabandimin e personave, gjé e cila éshté e vérteté né vecanti pér kontrabandimin nga
Shqipéria. Njé regjim mé strikt vizash qé kérkon viza pér qytetarét shqiptaré dhe kosovaré kur futen né
territorin e Bosnjés dhe Hercegovinés, nga ana tjetér ka krijuar njé kérkesé pér kontrabandim pértej kufirit.
Pjesa mé e madhe e autoréve jané nga Mali i Zi dhe nga Shqipéria.

64 Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém jep shifra té ndryshme.
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Gjithsesi, pér nénté-mujorin e paré té 2004-én 372 céshtje jané klasifikuar si kalime té paligjshme kufii. Nuk
éshté raportuar se sa nga kéto céshtje jané cilésuar si té organizuar nga njé grup i organizuar krimi. Né
2006-én Mali i Zi raportoi shtaté raste t&é kontrabandimit té organizuar té emigrantéve té paligjshém
(kryesisht shqiptaré), por pérderisa numri i autoréve té krimit né secilin grup raportohet né dy deri né
gjashté veté, jo té gjitha shtaté céshtjet mund té kené qéné raste té kontrabandimit "té organizuar" té
personave.

Serbia raporton kontrabandim té personave si njé aktivitet kriminal né rritje, i cili shérben si
zévendésues i trafikimit té drogave, ku rreziku éshté i ulét dhe pérfitimet té larta. Grupet e krimit té
organizuar né Serbi jané té organizuara miré dhe pérgjithésisht té pérfshiré né kontrabandimin e
emigrantéve té paligjshém dhe té organizimin e transortimit pérkatés pér né Kroaci dhe mé tej né
Evropén Peréndimore. Organizatorét kryesoré jané nga Kosova, Mali i Zi dhe Kroacia. Shérbimet
sekrete serbe thoné se kanalet e kontrabandimit pérdorin dhe trafikimin e drogave, arméve dhe
mallrave té akcizés, dhe pérfitime té paligjshme qé shkojné né miliona euro. Serbia ka pasur té strehuar
dhe njé anétar té grupit terrorist islamik pérgjegjés pér sulmin e Madridit, i cili ishte futur né ményré té
paligjshme né Serbi.

Né 2004-én céshtjet e krimit té organizuar pérfshiné 16 grupe té krimit té organizuar, ku pérfshiheshin
64 autoré krimesh. Né 2005-én ka njé rritje té dukshme té shifrave: 37 shkelje té¢ kontrabandimit t& 219
emigrantéve ilegalé, t&é kryera nga 87 shkelés, kryesisht serbé (73), por edhe kinezé (5),
boshnjaké (4), magedonas (3) e té tjeré. Nuk éshté dhéné informacion pér numrin e grupeve té krimit
té organizuar. Né 2006-én jané raportuar vetém 6 céshtje, dhe té gjitha padité lidhen me kontrabandimin
e "organizuar" té personave, ku u pérfshiné 46 autoré (kryesisht serbé ose qytetaré nga ish Jugosllavia
dhe Shqipéria, té angazhuar né kontrabandimin e 434 emigrantéve té paligjshém.

Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé sugjeron se vendi éshté kryesisht vend tranziti; konstatimet jané
té ngjashme pér Serbiné dhe Kroaciné. Emigrantét e paligjshém shqiptaré transportohen né Greqi;
emigantét e paligjshém turq kalojné pérmes Magedonisé pér té shkuar né shtete t& Evropés Peréndimore.
Emigrantét e paligjshém aziatiké vijné kryesisht nga Serbia né Magedoni dhe mé pas transportohen né
Greqi.

Né vitin 2003, “Ish-Republika Jugosllave e Maqgedonisé” regjistroi 8 raste té kontrabandimit té
organizuar té personave, ku implikoheshin 4 grupe me njé total prej 12 shkelésish. Pér vitin 2004 nuk
ka té dhéna té raportuara. Né 2005 jané raportuar 35 raste té regjistruara, me 61 keqbérés, dy nga té cilat
té klasifikuara si raste té krimit té organizuar me 23 kegbérés. N&é njé rast, njé grup i organizuar, me 31
pjestaré (nga Shqipéria, Mali i Zi, Serbia dhe Ish-Republika Jugosllave e Maqedonsé) kishte
kontrabanduar pérmes 10 veprimtarish té ndryshme, rreth 100 persona pérmes kufirit Magedoni-
Greqi, pjesérisht t& ndihmuar nga 3 punonjés té Policisé Kufitare Magedonase. N& 2006-én jané ngritur
padi penal pér 23 vepra, té realizuara nga 54 autoré krimesh (50% maqgedonas dhe 50% shqiptaré), qé kané
kontrabanduar 101 emiganté té paligjshém. N& tre raste u pérfshiné 21 autoré prej grupeve té krimit té
organizuar. Pjesa mé e madhe e emigrantéve té kontrabanduar ishin shqiptaré, maqedonas, por kishte dhe
kinéze, hindu dhe moldavé, ndérkohé qé vetém 9 emigranté ishin femra.

Pérfundimet e méposhtme mund té nxirren pér kontrabandimin e emigrantéve té paligjshém né ose
népérmejt Evropés Juglindore:

Megjithé shifrat e voga e madje né rénie (pérvec Kroacisé ) dhe statistikat shumé té ndryshueshme
(p.sh.  emigranté ilegalé/persona té kontrabanduar/trafikim  geniesh  njerézore, rekord
krimesh/padi/dénime,drejtésia/policia/ burime té tjera nga njéri vend né tjetrin né projekt)
shérbimet e inteligjencés sugjerojné njé rol té fugishém té té grupeve té krimit té organizuar me njé
sofistikim né rritje té mjeteve té pérdorura dhe me njé bashképunim mes grupeve té ndryshme
kriminale lokale né té gjithé rrugét e njohura nga ku kalon kjo kontrabandé, si dhe me aktoré
globalé né Azi dhe Europén Lindore.
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Sistemet e raportimit jané pérmirésuar. Shifra nga 2003 dhe 2004 shpesh “ndoteshin” nga shifra té
migracionit té paligjshém pa mbéshtetjen e kontrabandés nga palé té treta ose pa pérfshirjen e grupeve té
krimit t& organizuar. Né vitin 2004, vetém Kroacia dhe Serbia raportuan pérfshirje té grupeve té krimit té
organizuar (5 dhe 16). Né vitin 2005 shifrat u ofruan nga Shqipéria (13 grupe té krimit té organizuar),
Kroacia (5 grupe té organizuara krimi) dhe “ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” (2 grupe té krimit té
organizuar) - né total 20 grupe té krimit té organizuar. Né vitin 2006 vetém Kosova nuk dha shifra pér
grupet e krimit té organizuar. Shifra né rritje u raportuan nga Shqipéria (14 grupe té organizuara krimi,
Bosnja dhe Herzegovina (1 grup i organizuar krimi), Kroacia (4 grupe) Mali i Zi (rreth 5 grupe té krimit té
organizuar), Serbia (6 grupe té krimit t& organizuar) dhe “ish Republika jugosllave e Maqgedonisé” (3
grupe krimi té organizuar), né total 33 grupe té krimit té organizuar. Zonat e projektit té cialt raportojné
numrin e emigrantéve té paligjshém té kontrabanduar sugjerijné se mund té keté njé rritje né té gjitha
zonat e projektit (Kroacia: 223 - 270 - 358; Serbia: ? - 219 - 434).

Jané né fuqi grupe té njé niveli mé t& larté, té cilat mund té sigurojné ndihmé pér emigrantét né vendin e
destinacionit pérfundimtar, né pérgjithési duke u mbéshtetur né lidhjet me komunitetet e té njgjtave
kombési ose etni té atij vendi. Ndérkohé qé rrjetet e trafikimit t& géneive njerézore kryesisht operojné né
Evropén Juglindore, rrjetet e kontrabandimit e kané origjinén thellé né Bangladesh, Pakistan, Indi dhe
Kiné. Kjo tendencé aziatike duhet t&é ndiget me kujdes, pasi disa zona té projektit pérmendin ekzistencén e
fshehté té strukturave té tilla t& kontrabandimit aziatik. Tendencat e véna re nga zonat e projektit, sipas té
cilave grupet e krimit té organizuara té pérfshira né kontrabandimin e personave lévizin dhe né trafikimin
e drogave dhe arméve dhe té mallrave té tjera paralelisht, dhe madje ndonjéheré dhe sébashku, duke
pédorur té njéjtat kanale dhe "pika kontakti".

Né nivelin ndérkombétar shpesh ka njé lidhje organike ndérmjet emigrantéve dhe institucionit té azilit
né njérén ané ndérsa nga ana tjetér mohohet> ajo me terrorizmin ndérkombétar. Masat e marra né
kuadrin e kontrollit t& hyrjes dhe kontrollit kufitar mund té kené njé ndikim té vogél né parandalimin e
terrorizmit, pasi fusha té tjera té politikave jané shumé mé té réndésishme (p.sh. bashképunimi i
strukturave té inteligjencés, ngrirja e aseteve, etj.). Gjithsesi, ashtu sic éshté demostruar nga hetime té
ndryshme dhe nga aktivitete terroriste shpesh terroristét kané pérdorur kérkimin e azilit si praktiké pér
té hapur rrugén pér pérgatitje pér sulme terroriste, ose, pér t'u fshehur né mjedise té sigurta pas kryerjes
sé sulmeve té tilla.

% Pér shembull: ICMPD, Sekretariati pér Sesionin Special pér Procesin e Budapestit pér rolin e emigracionit dhe
kontrollin e kufijve né luftén kundér krimit té organizuar, 22 shkurt 2002.
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3.4 KRIMI EKONOMIK

Krimi ekonomik, ashtu si¢ pérkufizohet né Rekomandimin e Késhillit té Evropés, R (81)12 té vitit
19816 ka gené njé nga shqetésimet madhore té shoqgérive evropiane pér dekada té téra. Rekomandimi,
mbéshtetet né supozimin se krimi ekonomik shkakton humbje té té ardhurave publike, ka njé impakt
negativ mbi shoqériné né pérgjithési dhe deformon ekonominé kombétare ose ndérkombétare, si
dhe cénon besimin tek sistemi ekonomik. Si pérfundim, ai démton demokracing, shtetin e sé
drejtés, té drejtat e njeriut si dhe progresin ekonomik dhe shoqgérore’.

Hartuesit e Rekomandimit té Késhillit té Evropés (2000)11 lidhur me “Parimet udhérréfyese né
luftén kundér krimit té organizuar” kané nxjerré né pah “lidhjen e ngushté qé ekziston ndérmjet krimit
té organizuar dhe krimit ekonomik dhe sidomos me korrupsionin, pastrimin e parave dhe me
mashtrimet té cilat krijojné ndérmarrje kriminale (madje dhe banka) pér qéllimin e kryerjes sé krimeve
dhe investimeve né ekonominé e ligjshme”¢. Krimi ekonomik, né anén tjetér e pérdor ndérmarrjen e
ligishme pér kryerjen e bizneseve té ligjshme, por duke u mbéshtetur tek mashtrimet, kartelet,
monopolet dhe korrupsioni pér té gené ikonkurrueshém né njé treg té ligjshém. Té dyja kéto forma
té krimit pérdorin aftési dhe teknika té ngjashme, qé realizohen nga struktura té organizuara dhe qé
lulézojné nése gjejné terren pér bashképunim. Integrimi i tregjeve financiare, bashkimet e kompanive
ndérkombétare dhe strategjité neo-liberale té tregut (privatizimi, liberalizimi i tregut dhe ulja e
barrierave tregétare) e rrisin mundésiné e krimit ekonomik, ashtu sic vihet re né skandale® té ndryshme
ndérkombeétare.

Vendet e rajonit u pérballén me forma té reja té¢ krimit té organizuar qé kishin lidhje me
privatizimin dhe me sektorét bankaré dhe financiaré, té sapokrijuar, té ndjekura nga evazion fiskal,
mashtrime né fushén e doganave, mashtrime né fushén e falimentimit, mashtrime né fushén e
kredive financiare, korrupsion dhe pastrim parash. Krimi ekonomik ka avancuar dhe pérbén njé
shgetésim té vecanté pér kéto vende, pér shkak té pérmasave té tij té dukshme, humbjeve té
jashtézakonshme dhe impaktit né ekonomi, qé ndjehet né masén mé té madhe nga publiku i veté kétyre
vendeve.

Pér pasojé, vendet e Evropés Juglindore kané nénshkruar, ratifikuar dhe miratuar pothuaj té gjitha
konventat dhe marréveshjet ndérkombétare dhe evropiane né kété fushé. Ato gjithashtu kané
pérpunuar strategji, plane veprimi dhe programe té gjera, né pajtim me standardet evropiane té té
drejtave té njeriut, kané krijuar struktura organizative té ngjashme me ato qé ekzistojné né Shtetet
Anétare té BE-s¢, kané themeluar organizma té posacme (té tilla si Njésité e Inteligjencés Financiare),
kané shkémbyer praktikat e mira/mé té mira si dhe kané béré vézhgime té njéri-tjetrit. Pavarésisht nga
kjo, akoma dihet pak pér pérmasat reale dhe efektet e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik,
metodat pér vlerésimin e humbjeve dhe ndikimit nuk ekzistojné, ndérkohé qé bashképunimi ndérmet
FIU, Ministrive té Financés dhe agjencive té tjera té zbatimit té ligjit, Ministrive t& Brendéshme dhe

6 Rekomandimi i Késhillit té Evropés R (81) 12 I vitit 1981, mbi Krimin Ekonomik (miratuar nga Komiteti i Ministrave
mé 25 gershor 1981) rendit 16 vepra penale specifike dhe jo-specifike té cilat konsiderohen krime ekonomike.

7 Késhilli i Evropés “Raporti mbi Gjendjen e Krimit t& Organizuar, viti 2005”7, me theksin tek Kércénimi i Krimit
Ekonomik, dhjetor 2005.

6 Shih pjesén 18 t&é Memorandumit Shpjegues té Késhillit té Evropés (2001) 11. Gjithsesi, nevojitet té béhet njé dallim i
qarté ndérmjet krimit té organizuar, terrorizmit, dhe krimit ekonomik, dhe té shqyrtohen disa Konventa té Késhillit t&
Evropés si pér shembull Konventa pér Pastrimin e Parave, Kapjen, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e té ardhurave nga
Krimi dhe Financimi i Terrorizmit (CETS 198), Krimi kibernetik (ETS 185) dhe Protokolli i Dyté Shtesé i Konventés pér
Asistencé té Ndérsjellté Ligjore né Céshtjet Kriminale (ETS 182) si dhe Direktiva té tjra té ngjashme dhe Vendime
Kuadér.

® Si pér shembull skandali i Parmalat, Enron, Flow-Tex ose Elf Aquitaine ose, sé¢ fundmi, WorldCom, Tyco
International, VW dhe Siemens.
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Ministrive té Drejtésisé duhet té rritet. Duket sikur pérgjigjet e pyetésorit nuk trajtojné krimin ekonomik
"té organizuar", por té gjitha llojet e krimit ekonomik .

Njé panoramé e tillé e turbullt e krimit ekonomik”0 shkakton ndryshime té médha, dhe, si rezultat, analiza
e krimit ekonomik dhe krimit financiar né kété raport nuk ka synim qé té jeté historikisht e sakté, por
kufizohet vetém né zhvillimet e fundit dhe né shifrat qé jané marré nga zonat e projektit pér kéto
elementé:

Mashtrimet né fushén e taksave dhe té doganave

Mashtrimet né fushén e taksave dhe té doganave jané raportuar nga té gjitha zonat e projektit si njé prej
fushave mé té rendésishme té krimit. Ky lloj mashtrimi realizohet kryesisht me ané té té
kompanive fiktive té regjistruara, me dokumente identiteti té rreme (ID té vjedhura, ose té
falsifikuara). Taksat doganore shmangen nga mos raportimi i sakté i vlerés sé mallrave té importuara,
duke pretenduar gé té hyjné tranzit né vend ndérsa mallrat shiten né “tregun e zi” dhe/ose béhet
kontrabandimi i mallrave pérgjaté té gjithé kufirit. Kontrabandimi i naftés dhe cigareve né rajon,
vecanérisht gjaté sanksioneve kundér Serbisé, vazhdon ende, por éshté né njé nivel mé té ulét. Suksesi i
caktimit t& kontrolleve mbi evazionin fiskal duke prezantuar TVSH-né ndryshon nga njé vend né tjetrin.

Né pjesén mé t&é madhe té zonave té projektit kontrabandimi pérbén njé treg té réndésishém pér krimin e
organizuar. Megjithése shkalla e kontrabandimit éshté ulur si rezultat i normalizimit gradual té rajonit?,
rrjetet e kontrabandimit té krijuara né vitet 90 jané akoma shumé aktive. Shérbimi kufitar dhe reformat
doganore té zbatuara né rajon cuan né njé kontroll mé té miré kufitar dhe mbylljen e pikave té paligjshme
kufitare. Gjithsesi, korrupsioni i doganave dhe oficeréve kufitaré éshté ende kyc pér aktivitetet
kontrabanduese. Sipas vlerésimeve té Bankés Botérore, Europolit, FMN-sé, OLAF-it, Europol-it, Frontex-it,
dhe strukturave té tjera ndikimi i kontrabandimit té cigareve nga dhe né Evropén Juglindore vazhdon
ende té keté pérmasa shqetésuese, né vecanti pasi sé fundmi grupet turke té krimit té organizuar duket se
jané té pérfshira né trafikimin e cigareve dhe té heroinés”2.

OLAF, Zyra Evropiane e Anti Mashtrimit, paralajméroi né raportin e saj té 2004-és drejtuar Késhillit dhe
Parlamentit Evropian? se kontrabandimi i cigareve shkakton déme té konsiderueshme pér buxhetet e
Shteteve Anétare. OLAF-i né ‘Raportin Vjetor t& 2006-és’7# raporton operacionin e suksesshme “Fake” t&é
majit té 2005-és (njé operacion i kryer pér té kapur kontrabandimin e mallrave té fallsifikuara nga Azia, i
cili coi né kapjen e 140 ngarkesave ajrore dhe 60 kontenierésh detaré). Njé tjetér operacion i pérbashkét i
specializuar i policisé dhe doganave né Bullgari coi né kapjen e cigareve té kontrabanduara dhe né
shmangien e trafikimit té njé totali prej mé shumé se 8,5 milioné paketash cigareje (Super Kings) nga Kina
népérmjet Turqisé né Greqi; démi pér buxhetin e BE-sé do té kishte shkuar né rreth 3,1 millioné”> euro). Mé
sé fundi, né shkurt t& 2007-&s, u mbyll operacioni i OLAF-it "Diabolo”, i cili ishte njé operacion i
pérbashkét ndérkombétar doganor i 27 Shteteve Anétare té BE-sé, me pjesémarrjen e Interpol-it,
Organizatés Botérore té Doganave dhe Europol-it, i cili coi né kapjen e 67 kontenieréve me ngarkesa té
paligjshme, né kapjen e aftérsisht 135 milioné cigaresh me marka té fallsifikuara dhe 557,000 produkte té&
tera té fallsifikuara me origjiné nga portet aziatike (vetém pér cigaret, operacioni ndihmoi né
parandalimin e humbjeve té mundshme té rreth 22 milioné eurosh taksa dhe tarifa doganore pér
Komunitetin Evropian dhe buxhetin e Shteteve Anétare?s).

Evropés” R (81)12.

7l Regjimet e TVSH-sé té krijuara sé fundmi dhe tregéti mé té liberalizuara ndérmjet vendeve do té cojné né uljen e
varésisé tek té ardhurat e akcizés dhe ato doganore, por nuk do té cojné né hegjen e tyre té ploté.

72 Raporti i BE-sé pér Krimin e Organizuar, 2005, Europol.

75 COM (2005)323, botuar mé 19 gershor 2005.

7+ OLAF, Raporti Vijetor 2005, 13.7.2006.

75 http:/ / ec.europa.eu/comm/anti_fraud/budget/2005/bg.pdf

76 Pjesémarrja e Europol-it synuar né kontrollimin e informacionit té mbledhur gjate operacionit pér pérfshirjen né

rrjetet e krimit té organizuar. http:/ /www.europol.europa.eu/index.asp?page=news&news=pr070419.htm"
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Shqipéria raporton pérsa i pérket krimeve né fushén e doganave né vitin 2004 163 raste, numri u rrit né
vitin 2005 né 125 raste dhe u rrit pérséri né vitin 2006 né 170 raste. Gjithsesi, numrat korrespondues té
rasteve gjaté periudhés sé raportimit (224-174-205) déshmojné se mund té keté vetém pak raste té
pérfshirjes sé grupeve té krimit té organizuar. E njéjta gjé éshté e vérteté pér krimet e raportuara né fushén
e taksave (2004: 66 raste me 71 autoré; 2005: 33 raste me 31 autoré; 2006: 17 raste me 25 autoré). Gjithsesi,
bazuar né té dhénat e policisé duket se t& paktén ne fushén e krimeve té taksave shifrat po ulen dhe
organizatat e taksave jané pérmirésuar pas kontrollit té té ardhurave publike. Disa operacione té kryera
nga organizatat e doganave né vitin 2005 jané premtuese, si pér shembull konfiskimi i cigareve, kafesg,
telefonave celularé dhe mallra té tjeré me njé vleré totale prej 4 milioné eurosh. Duhet pérmendur njé
operacion i vecanté policie gé zbuloi njé grup krimit té organizuar i cili dyshohej se kishte kontrabanduar
11 kontenieré me cigare né vend. Studime pér raste té tilla nuk jané raportuar pér vitin 2004 dhe 2006.
Shumé e réndésishme pér zhvillimin e métejshém do té jeté synimi pér té krijuar njé klimé mé migésore
pér investimet dhe bérja mé konkurruese e ekonomisé duke miratuar njé paketé fiskale né fund té majit, e
cila pérfshin njé taksé s¢ sheshté né nivelin e 10% - niveli mé i ulét né Evropén Juglindore.

Ky ‘revolucion fiskal’77 do té inkurajojé legalizimin e ekonomisé informale dhe do té thjeshtojé mbledhjen
e taksave. Aktiviteti ekonomik dhe raportimi i ndershém i té ardhurave pritet qé té rritet, ndérkohé qé
evazioni i taksave do té ulet. Céshtje shqetésuese mbeten t& dhénat pér zbatimin e ligjit, té cilat nuk jané as
né nivelin e shifrave té raportura nga Zyra e Prokurorit t& Pérgjithshém, e cila, pér shembull né vitin 2005
raportoi njé shifér prej aférsisht 9,700 céshtjesh, ndérsa numri i raportuar nga policia ishte rreth 1,000
céshtje.

Bosnja dhe Hercegovina raporton se krimet ekonomike inkurajohen si rezultat i hapésirés ekonomike,
ndarjes”® juridiksionale dhe globalizimit té pérgjithshém. Né vitin 2004, Federata e BiH cilésoi 1,187 njési
ligjore si té padisponueshme, fiktive ose paralele?. Autoritetet e taksave té Republika Srpska-s raportuan
pér té njéjtin vit 464 kompani té padisponueshme, 73 kompani fiktive dhe 21 kompani paralele. Statistikat
dhe informacionet e raportuara gjaté viteve té fundit nuk u pérgjigjen pyetjeve té pyetésorit. Gjithsesi
né vitin 2005, u raportuan 54 raste té evazionit fiskal, dhe né “fushén e doganave” u raportuan té
paktén 580 raste. Né vitin 2006 u raportuan té paktén 11 raste té mashtrimit té taksave. Krimet né
fushén e doganave nuk u raportuan qartésisht. Raportet e Distriktit té Bréko né BiH raportojné pér vitin
2005 pesé raste t& mashtrimit té taksave dhe né vitin 2006 dhe nénté raste té tjera, ndérkohé qé nuk ka
informacion té disponueshém pér krimet né fushén e doganave. Republika Srpska ka raportuar deri tani
vetém shifra té pérgjithshme. Pra nuk qe e mundur gé té béhej njé krahasim dhe analizim i t¢ dhénave me
vitet e méparshme. Asnjé nga juridiksionet nuk dha informacion pér pérfshirjen e grupeve té krimit té
organizuar.

Kroacia e bazon evazionin e kontrollit doganor né krimet mé té zakonshme. Né njé véshtrim té 60 krimeve
qé besohen qé jané pjesé e krimit ekonomik, evazioni i taksave ose tarifave té tjera (neni 287 CC) po ulet
nga 98 raste (2005) né 68 raste (2006), ndérsa ménjanimi i kontrollit doganor (art. 298) éshté né nivel té larté
me 632 raste (2005) dhe 621 raste (2006). Nuk éshté dhéné informacion tjetér, dhe nuk éshté dhéné
informacion pér pérfshirjen e grupeve té krimit té organizuar.

Kosova raporton nga 2004 rreth 5000 raste té krimit ekonomik, por vetém tri raste jané té lidhura
qartésisht me grupet e krimit té organizuars0. Pér vitin 2005, dhe 2006 u raportuan pesé raste té evazionit té
taksave dhe dy raste té kontrabandimit té¢ mallrave. Nuk éshté dhéné informcaion tjetér, dhe nuk éshté
dhéné informacion pér pérfshirjen e grupeve té krimit té organizuar.

77 http:/ /www.albania.de/alb/index.php?p=974, 4 qershor 2007.

78 Bosnja dhe Herzegovina ka katér juridiksione né sistemin e drejtésisé kriminale: niveli shtetéror, dy nivele entitetesh
(Republika Srpska dhe Federata e Bosnje dhe Herzegovinés) dhe Distrikti Brcko.

79 Kompanité jané té disponueshme kur ato regjistrojné njé adresé q€ nuk ekziston ose pérdorin dokumenta fallso

regjistrimi; kompanité fiktive pérdorin dokumenta fallso identifikimi; kompanité jané paralele kur pérdorin kopje té
dokumentave té regjistrimit, por ndyshojné emrin e pronaréve.

80 Késhilli i Evropés, raport i situatés sé Krimit té Organizuar 2005; vémendja né kércénimin e krimit ekonomik,
Strasburg, Dhjetor 2005, fq 88.
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Mali i Zi e sheh krimin ekonomik si njé ndér kércénimet kryesore, megjithése gjaté viteve té fundit
ekonomia éshté béré mé e géndrueshme dhe "ekonomia gri" éshté shtypur né ményré efikase. Si vend tipik
tranziti, Mali i Zi haset me njé potencial té konsiderueshém té formave té ndryshme té kontrabandimit dhe
akoma vuan nga “mekanizma té dobét té kontrollit t& zhvillimit”. Né vitin 2005 gjashté padi u ngritén
kundér 36 autorévé té krimit, té cilét ishin pjesé e grupeve té organizuara té krimit dhe té dyshuar pér
kryerjen e 54 veprave kriminale dhe 15 rasteve té kontrabandimit. N& vitin 2006 u raportuan 107 raste.
Nuk éshté dhéné informacion tjetér, dhe nuk éshté dhéné informacion pér pérfshirjen e grupeve té krimit
té organizuar. Pér té gjithé periudhén nuk u dha asnjé informacion pér krimet e taksave.

Né Serbi, kontrabandimi i mallrave té akcizés po rritet lehté dhe pérbén ende njé ndér format meé té
zakonshme té krimit té organizuar®!. Né bazé té shifrave té raportuara nga policia e taksave, evazioni total
i taksave u rrit nga 48.2 milioné euro né vitin 2004 né 108.7 milioné euro, né vitin 2005 dhe 226.1 milioné
euro. Gijithsesi, pjesa mé e madhe e rasteve kryheshin nga njé ose dy persona. Kjo déshmon se pérgindja e
pérfshirjes sé¢ grupeve té krimit té organizuar né evazionin e taksave &éshté njé péqindje me njé shifér
kundrejt té gjitha 1,938 rasteve té raportuara. Megjithése ka disa rezultate té¢ mira (agjencité e zbatimit t&
ligjit né Serbi konfiskuan gjaté tri viteve té fundit mallra qé kapin njé vleré té pérgjithshme prej 5 milioné
eurosh), grupet e krimit t& organizuar i ndryshojné praktikat e kontrabandimit né varési té kushteve t&é
reja. Nuk éshté dhéné informcacion tjetér, dhe nuk éshté raportuar asgjé né lidhje me pérfshirjen e grupeve
té krimit té organizuar.

“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” pérmend evazionin fiskal si njé ndér veprat penale mé té
shpeshta. Né vitin 2005, policia raportoi 114 raste té evazionit té taksave té kryer nga 178 autoré, dhe né
kushte té pérgjithshme, TVSH-ja dhe kontrabandimi vazhdon té jeté problem, né vecanti kontrabandimi i
cigareve, alkolit, tekstileve, kompjuterave, telefonave celularé ose artikujve ushqimoré né té gjithé vendin,
i cili thuhet se éshté “epigendra e kontrabandés’ né rajon. Zyra e Prokurorit Publik qé éshté pérgjegjése pér
raportet pér krimin e organizuar dhe korrupsionin pér vitin 2006 hetoi (né etapa té ndryshme) mé shumé
se 100 autoréve (lidhur me evazionin e taksave) respektivisht mé shumé se 60 ishin té lidhur me
kontrabandimin e mallrave. Policia pér vitin 2006 raporton 35 raste té evazionit fiskas dhe 164 raste té
kontrabandimit me 212 autoré krimesh. Sé pari, pér vitin 2006, u dhané shifra té sakta pér pérfshirjen né
grupet e krimit té organizuar né kéto fusha krimesh: né 20 raste u zbuluan grupet e krimit t&é organizuar
(tre deri né shtaté anétaré); ato pérbéheshin nga 80 kriminelg, kryesisht nénshtetas meshkuj nga vendi,
Serbia dhe Bullgaria. Né dy raste u zbuluan dy grupe té organizuara kriminale gé¢ kontrabandonin né sasi
té médha medikamente, alkol dhe cigare nga Serbia né Magedoni. Ish Republika Jugosllave e Magedonisé
ka paraqitur informacion té detajuar né lidhje me rastet e kontrabandimit, mallrat e kontrabanduara,
vlerat, rrugét e kontrabandés, magazinat, zhvillimet e reja, mekanizmat e kontrollit dhe konfiskimet (psh
25 milioné cigare dhe mallra té tjera, taksat e té cilave shkojné né 2,416 milioné euro).

Fabrikimi i parave dhe fallsifikimi i dokumentave

Fabrikimi i parave dhe fallsifikimi i dokumentave kané paraqitur réndési té¢ madhe pér zonat e projektit;
né vecanti fabrikimi i parave, i cili po rritet né rajon. Numri i eurove té fabrikuara rritet cdo vit e mé
shumé. Europol-i tregon népérmjet analizave té tij se pjesa mé e madhe e kartmonedhave euro té cilésisé
sé miré prodhohen nga kriminelé né Evropén Juglindore (kryesisht Bullgaria) dhe rajonet balltikes2 dhe
nénvizon se fabrikimi i eurove béhet né ato tregje kriminale té cilat do té thithin mé shumé vémendje gjaté

viteve né vijims3.

Shgqipéria raportoi se gjaté periudhés sé raportimit jané zbuluar 2,500 raste té fallsifikimit t¢ dokumentave
dhe rritje t& numrit té rasteve té fabrikimit té parave (27 - 36 - 51 raste). Bosnja dhe Hercegovina renditén
si vepra penale mé domethénése té krimit ekonomik shpérndarjen e parave té fabrikuara (né total rreth
350 raste). Kroacia raportoi mé shumé raste té fabrikimit té parave (2005: 15 raste, 2006: 27 raste) dhe
shifra t¢ médha fallsifikimesh pér té gjitha llojet e dokumentave (2005: 1,287 raste, 2006: 1,180 raste).
Kosova raportoi vetém shifra té vogla té fabrikimit t&é parave (gjashté raste né 2006-én) dhe fallsifikime

81 Po aty
82 Raporti i BE-sé pér krimin e organizuar, 2005, Europol.
83 Vlerésimi i Kércénimit té Krimit té Organizuar 2006.
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dokumentash (né total rreth 20 né vitin 2006). Mali i Zi raportoi vetém tre raste té fabrikimit té parave né
vitin 2005, por numri u rrit né 108 pér 2006-én dhe né té njéjtin vit jané raportuar dhe rritje né numrin e
fallsifikimit t&¢ dokumentave (mé shumé se 450 raste). “Ish republika Jugosllave e Maqedonisé” raportoi
né 2005-én sekuestrimin e 195 kartmonedhave té fallsifikuara, por pér vitin 2006 nuk u dha ndonjé
informacion.

Disa nga zonat e projektit kané raportuar statistika té pérgjithshme mbi krimin (krime né fushén e
kompanive private, falimentimit, vjedhjes sé pronés, mashtrimit, abuzimit me detyrén, etj) disa té tjera
dérguan informacion té detajuar mbi lloje té caktuara krimi, dhe disa zona té projektit béné deklarata mé
té pérgjithshme. Si resultat, té¢ dhénat nuk mund té pérdoreshin pér njé analizé serioze.

Gijithsesi, né bazé té t& dhénave qé u moren pér kété periudhé kohe, mund té béhet deklarata e
méposhtme:

Krimi ekonomik né Ballkan ka natyré né thelb rajonale dhe pavarésisht nga specifikat e zonave té
projektit ai lulézon vetém nése &éshté ushqyer mé pare nga lidhje té ngushta rajonale. Té gjitha
vendet besojné se krimi ekonomik pérbén njé kércénim serioz pér ekonomité dhe shogérité e
tyre. Gjithsesi nuk éshté e qarté nése krimi ekonomik po rritet apo po ulet. Informacioni i disponueshém
né nivelet e autoriteteve gjyqésore, doganore ose té taksave nuk pérkon gjithnjé me statistikat e ofruara
nga agjencité e policisé. Po té mblidhen pérgjigjet e dhéna né dy pyetésorét dhe po té krahasohen
rezultatet me sondazhe té tjera ndérkombétare krimi ekonomik duket se po rritet

Fallsifikimi i dokumentave dhe fabrikimi i parave

Fallsifikimi i dokumentave dhe i parave duket se po rritet. Aférsia me gendrat e prodhimit (Bulgari) éshté
shumé e réndésishme pér zhvillimin né té ardhmen. Teknologjia e nevojshme béhet mé e liré dhe mé e
disponueshme dhe fuqizimi i euros dhe pranimi i saj t& gjéré si mjet pagese, vecanérisht né Evropén
Juglindore e bén até mé shumé térheqése pér fabrikim sesa dollari amerikan.

Veté krimi ekonomik shkakton humbje domethénése té té ardhurave publike dhe prish tregjet ligjore.
Vetém pak zona té projektit (Shqipéria, Serbia dhe Ish Republika Jugosllave e Magedonisé) kané raportuar
humbje té miliona eurosh, kryesisht né fushén e evazionit té taksave dhe té kontrabandimit. Né kété
kontekst, ekonomia rajonale dhe buxhetet publike do té vazhdojné qé té pésojné humbjed4. Si rezultat,
krijimi i Strukturave té Koordinimit t& Anti-Mashtrimit (AFCOS) sa mé shpejt té jeté e mundur éshté
thelbésore. Kéto pika géndrore kontakti pér koordinimin e té gjitha aspekteve legjislative, administrative
dhe operative pér mbrojtjen e interesave financiare jané krijuar né vendet qé u futén né BE rishtazi--
Bullgari dhe Rumani 85.

Pirateria e prodhimeve dhe krimi kibernetik

Prodhimi pirat i produkteve dhe krimet kundér té drejtés sé pronésisé intelektuale (IPR) kané
ndoshta

impaktin mé té madh tek Shtetet Anétare té BE-sé né drejtim t&é humbjes sé taksave dhe punésimits¢ dhe
éshté duke u zhvilluar si treg kriminal né Evropén Juglindore.

Policia e Shqipérisé, Kosovés, Malit té Zi dhe “Ish Republikés Jugosllave té Maqedonisé” nuk kané
paraqitur asnjé té dhéné mbi kété lloj krimi. Kroacia pérmirésoi kapacitetin e saj, krijoi njé njési té
specilizuar dhe ka raportuar pér vitin 2004 936 raste té krimeve té tilla, pér vitin 2005 1,090 raste dhe pér
vitin 2006 2,032 raste, me rritje domethénése té pornografisé tek fémijét. Kosova, né raportin e saj té paré

8¢ Shih raportin e Qendrés pér Studimet e Demokracisé Korrupsioni, Kontrabanda dhe Krimi i Organizuar né Evropé (2003),
fq8.

8 Takimi i AFCO-s né Bukuresht, 1 gershor 2006, ku OLAF dhe eksperté té anti-mashtrimit dhe hetues nga 10 Shtete t&
cilét u béné pjesé e BE-sé né 2004-én ndané eksperiencén e tyre operative me kolegét e tyre nga Bullgaria dhe me
Rumania dhe me kolegé nga shtetet kandidate pér né BE, Kroaci dhe Turgqi.

86 Europol, 2005 EU Raporti mbi Krimin e Organizuar.
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né vitin 2006 flet pér kéto lloj krimesh. FIU zbuloi njé ndér rrjetet mé té fugishme té krimit kibernetik né
zonat e projektit, té pérbéré nga 12 autoré (shqiptaré té kosovés) né bashképunim me autorét e vendeve
fqinje, dhe né bashképumin me autorét e 36 vendeve té tjera. Ky rrjet ishte i suksesshém né ndértimin e
faqgeve té rreme né internet pér kompani té médha, duke béré té mundur "shpikjen" e bazés sé té dhénave
dhe térhegjen e parave nga llogarité fiktive bankare (népérmjet ATM-ve ose Eestern Union). Mali i Zi
raporton vetém 2 raste me 4 autoré, qé kané kryer 7 krime, té cilat kané sjellé pérfitime té médha (EUR
800,000) dhe pérfitime té vogla. Pirateria né Serbia lulézoi né fund té viteve 90. Né pérgjigje té pyetésorit
té paré, Serbia raportoi kapjen e mbi 60,000 vidio kasetave, CD-ve dhe sasive té médha vidiosh dhe pajisje
audio dhe video té pérdorura pér té regjistruar imazhe, si dhe programe kompjuterike, né vitin 2004 u
ngritén 680 akuza kundér 816 autoréve té dyshuar pér kryerjen e 8937 krimeve; né vitin 2005 shifrat u
rritén né ményré té ndjeshme, duke shkuar né 1,118 padi kundrejt 1,170 autoréve té dyshuar pér kryerjen e
1,489 krimeve dhe né vitin 2006 shifrat u ulén né 720 padi kundér 743 autorévé té dyshuar pér kryerjen e
1,054 krimeve, té cilat gjithsesi raportohen si raste t&é vecanta pa pérfshirjen e grupeve té krimit té
organizuar. Duke marré parasysh pérvojén e Serbisé né fushén e “mafias” (ku ekspertét e kompjuterave
jané marré né puné nga grupe té krimit té organizuar), mbetet e dyshimté mungesa e pérfshirjes sé
grupeve té krimit té organizuar.

“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé”, né vecanti administrata e taksave pérmirésoi pérpjekjet e saj
kundér keqpérdorimit té pronés intelektuale. Megjithése nuk ishin paraqitur shifra té plota té krimit pér
vitin 2004 dhe 2005, u paraqit njé véshtrim i pérgjithshém mbi tendencat dhe modelet aktuale. Né 2006-én
u ngritén 22 padi kundér 25 autoréve té dyshuar pér kryerjen e krimeve IPR dhe kundér 7 rasteve té
krimeve kibernetike me pérfshirjen e grupeve té organizuara té krimit, t&¢ pérbéré nga 3-5 anétaré té
moshés 20-31 vjec, qé kishin nxjerré njé fitim té paligjshém prej mé shumé se 2.6 milioné dollarésh. Pér mé
tepér, né luftén kundér piraterisé sé prodhimit, Inspektoriati i Tregut Shtetéror konfiskoi mé shumé se
77,000 kampioné nga entet ligjore dhe zyrtarét nga Ministria e Kulturés konfiskuan edhe 14,700 gjéra té
tjera t&é ndryshme. Gjithsesi, nuk éshté dhéné informacion né lidhje me pérfshirjen e grupeve té krimit té
organizuar (“dyshime té arsyeshme pér format e organizuara té krimit”).

3.5 PASTRIMI I PARAVE

Lufta ndaj pastrimit té parave éshté njé prej ményrave mé efektive pér t'iu kundérvéné krimit té
organizuar, meqenése eméruesi i pérbashkét i té gjitha krimeve té rénda dhe krimit té organizuar
éshté nxjerrja e fitimit.

Siguria, integriteti dhe stabiliteti i institucioneve financiare dhe kreditore si dhe besimi tek sistemi
financiar né térési mund té vihet seriozisht né rrezik nga pérpjekjet e krimineléve dhe té
bashképunétoréve té tyre pér ta tjetérsuar origjinén e té ardhurave té tyre, ose pér té kanalizuar
paraté e ligjshme pér géllime terroriste. Té ardhurat e pérfituara né ményra té paligjshme mund té
ri-investohen né biznese kriminale apo biznese té ligjshme, mund té konsumohen apo mund té fshihen.
Pér té parandaluar kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit, ato pastrohen né ményré qé t&é mos
dallohen prej parave té fituara me ményra té ligjshme. Paraté pastrohen né shumé ményra, té cilat
béhen edhe mé té lehta nga metodat elektronike té pagesés dhe té transaksioneve bankare.

Pér té fshehur sa mé miré origjinén kriminale t&é fondeve, zakonisht pastrimi i parave kryhet né
njé konktekst ndérkombétar. Masat e miratuara vetém né nivel kombétar, apo né nivelin e Komunitetit,
pa marré né konsideraté koordinimin dhe bashképunimin ndérkombétar, do té kené efekte shumé té
kufizuara. Me qéllim qé té shmanget marrja e masave nga ana e Shteteve Evropiane qé do té ishin
té papajtueshme me funksionimin e tregjeve evropiane, éshté e domosdoshme té merren masa té
pérbashkéta né kété fushé - né té gjitha kontekstet (BE, Késhilli i Evropés, Kombet e Bashkuara).
Keshilli i Evropés ka zhvilluar njé qasje tri-planéshe pér té trajtuar kété problem (duke pércaktuar
standarde mbaré evropiane, duke monitoruar situatén népérmjet MONEYVAL dhe duke dhéné asistencé
dhe ekspertizé teknike). 40 rekomandimet e FATF dhe 9 Rekomandimet e Vecanta pér Financimin e
Terrorizmit mund t& mos jené té bazuara né traktat, por ato jané miratuar nga 175 juridiksione né mbaré
botén dhe si rezultat pérfaqésojné njé referencé botérore pér parandalimin e pastrimit té parave. Pastrimi i
parave éshté njé vepér penale, q¢ mendohet se kryhet nga grupe té krimit té organizuar pér té ligjéruar
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fondet e paligjshme dhe shtron njé sfidé gjithnjé e mé té madhe né planin global, sidomos né raport me
financimin e terroristéve. Né vendet evropiane, shumica e hetimeve mbi krimin e organizuar
lidhen me drogén, prandaj dikush mund té mendojé qé pastrimi mé i madh i parave, t&¢ keté lidhje
me drogén. Por, duke pasur parasysh informacionin e raportuar mbi pastrimin e parave qé vijné nga
lloje té tjera krimesh, té tilla si trafikimi i qenieve njerézore, ose kontrabanda e personave “krimi
plotésues”87 i pastrimit t&é parave po spikat gjithnjé e mé shumé. Gjithshtu, duke patur parasysh
rendésiné e krimit ekonomik né Evropén Juglindore, pastrimi i parave né raport me fushat kryesore té
krimit (té organizuar) ekonomik, mund té keté té njéjtén pérhapje. Pér pasojé, “krime té tilla plotésuese”
dhe krimi ekonomik qé shkakton pastrim parash mendohet se do té zéné njé pjesé t& miré té hetimeve

financiare né té ardhmen.

Teorikisht, njé sistem rigoroz kundér pastrimit té parave pér té vézhguar dhe zbuluar kété lloj krimi,
éshté krijuar qé né fillim té viteves”: Né njé kuadér té tillé t& shkélqyer raportimi pér transaksione té
dyshimta financiare népér Evropé éshté rritur vitet e fundit qé déshmon jo vetém pér njé rritje té
mundshme té aktiviteteve té pastrimit té parave, por edhe pér rigjallérimin e aktiviteteve pér
zbulimin e financimit té terrorizmit pas 11 shtatorit, shtimin e organizmave raportues dhe
pérmirésimin e sistemeve té luftés kundér pastrimit té parave né vendet evropiane si dhe pér njési mé
aktive té inteligjencés financiare.

Té influencuara nga ky moment, edhe vendet e Evropés Juglindore kané marré pérsipér té formojné
kuadrin e pérshtatshém ligjor kundér pastrimit té parave si dhe té ngrené njésité e inteligjencés
finanaciare, té cilat pjesérisht jané né fazat e hershme té punés sé tyre. Né vijim té késaj, hetimi
financiar, si njé mjet thelbésor né gjurmimin e produkteve té krimit, ende mbetet pér t'u zbatuar né
praktiké. Pér pasojé, pérveg té dhénave té rastésishme dhe vézhgimeve qé kryhen nga agjencité
rajonale té zbatimit té ligjit, té dhénat zyrtare qé raportojné nése dhe si funksionojné sistemet e
pastrimit té parave né rajon, ose mungojné fare, ose jané té pakta dhe té varfra.

Metodat pér pastrimin e parave né Evropén Juglindore mund té jené mé pak té sofistikuara se né vende
té tjera evropiane, me tregje financiare mé té zhvilluara®s. Megjithése shumica e vendeve
evropiane raportojné se investimi i té ardhurave té paligjshme né bizneset e ligjshme &éshté béré njé
pjesé e rregullt e modus operandi té grupeve té krimit té organizuar (dhe ka njé impakt
domethénés né zhvillimet shoqgérore, ekonomike dhe demokratike té té gjitha shteteve), si¢
pasqyrohet ndér té tjera edhe né shtimin e numrit té hetimeve, akuzave dhe dénimeve pér veprén
penale té pastrimit té parave, njé praktiké e tillé mbetet ende pér t'u asimiluar nga vendet e Evropés
Juglindores.

87 Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Trafikut té Paligjshém té Drogave dhe Substancave Psikotropike (1988);
Konventa e Késhillit t& Evropés pér Pastrimin, Kapjen, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e té Ardhurave nga Krimi e vitit
1990 (ETS 141); Rekomandime té Grupit t&é Punés pér Veprim Financiar (FATF) (1990 dhe 2004); Rezoluta e Késhilli t&
Sigurimit t& Kombeve té Bashkuara 1617 (2005); Konventa e Késhillit té Evropés pér Pastrimin, Kérkimin, Konfiskimin
dhe Sekuestrimin e t&é Ardhurave nga Krimet dhe Financimin e Terrorizmit (CETS 198, 2005); Direktiva e Késhillit t& BE-
sé pér Parandalimin e Pérdorimit té Sistemit Financiar pér Qéllim té Pastrimit té parave dhe Financimit té Terrorizmit
(2005); pér mé shumé detaje shihni Késhillin e Evropés, “Raporti pér Situatén e Krimit té Organizuar i vitit 2005”7,
Fokusi tek krimi ekonomik, dhjetor 2005, fq 45 .

8 Grupi i Punés i Veprimit Financiar déshmoi pér tendencat e méposhtme té pastrimit t& parave dhe lidhjet e
mundshme me financimin e terrorizmit: “transfertat e drejtpérdrejta”, “keqpérdorimi i organizatave jo-fitimprurése”
sigurimeve”, “mashtrimi népérmjet TVSh-s¢”, “kazinoté dhe kumari”, “kompanité dhe bankat pértej detit”,
“Gatekeepers”. Né gershor 2006, FATF nxorri njé raport té vecanté pér “pastrimin e parave bazuar mbi tregéting” duke
u pérgéndruar né cénueshmérité né importin dhe veprimet e eksportit né mars 2007 dhe njé raport i vecanté pér
“mashtrimit népérmjet TVSH-s&¢” dhe né néntor 2007 njé raport i vecanté pér “Metodat e reja té Pagesés” (kartat me
parapagimin, sistemet e pagesave me internet, pagesat e Iwvizshme, metale té cmuara dixhitale). Po punohet pér njé
raport té ri pér "pronat e patundshme”. Pér mé tepér, Europoli informoi pér “sisteme alternative té remitancave (ARS)”
si sitemet “haéala’ or "hung fei’.

8 Njé vlerésim i rregullt efektiviteti né luftén kundér pastrimit té parave éshté ndérmarré nga mekanizmi i monitorimit
té Késhillit t¢ Evropés MONEYVAL www.coe.int/ moneyval).
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Zonat e projektit kané raportuar se i kané hasur té tre etapat e pastrimit té parave dhe kané paraqitur
shembuj té karakteristikave specifike té pastrimit t& parave né rajon:

Né Shqipéri, njé sasi e konsiderueshme e parave “té pista” e ka origjinén tek krimet e kryera nga grupet
shqiptare té krimit té organizuar, jashté kufijve shtetéroré. Sektori mbizotérues pér pastrimin e parave,
mendohet se éshté biznesi i ndértimit, ndérkohé qé zonat bregdetare dhe zonat urbane jané mé
térheqéset, pasi ato ofrojné potencial pér kthimin shuméfish té investimit fillestar. Njé prej pengesave
kryesore pér té béré kérkime serioze né fushén e krimit ekonomik dhe té pastrimit té¢ parave éshté
mungesa e té dhénave dhe karakteri i ndryshém i tyre. Té dhénat statistikore e paraqitura jané té
varfra dhe té fragmentarizuara: autoritetet shgiptare kané raportuar vetém pér dy raste té pastrimit té
parave né vitin 2003, gjashté raste né vitin 2004 dhe asnjé té dhéné pér vitin 2005.

Vendi éshté pérmirésuar né lidhje me gjurmimin e sistemeve té pastrimit té parave, pasi grupet e krimit t&
organizuar investojné zakonisht fitimet e paligjshme né ekonominé e brendshme formale, por dhe jashté
vendit, me mbéshtetjen e shqiptaréve etniké né diasporé. Né vitin 2004, FIU, e cila u krijua né Ministriné e
Financés, raportoi gjashté raste té pastrimit té parave, por pa pérfshirjen e krimit té organizuar. Né vitin
2005 u regjistruan katér raste, por vetém njé rast u regjistrua “né emér té paléve té treta” dhe nuk u dha
informacion rreth pérfshirjes sé grupeve té krimit té organizuar. Né pérgjigjet e kétij viti kéto raste nuk
jané té reflektuara né statistika. Né vitin 2006 u raportua vetém njé rast me njé autor. Né lidhje me raportet
né zonat e krimit gjaté késaj periudhe kohore, duhet té pérmirésohen pérpjekjet pér té zbuluar dhe pér té
hetuar rastet e pastrimit té parave dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimet.

Bosnja dhe Herzegovina (BiH) raporton se njé element kyc i késaj skeme éshté ndarja e brendshme
ndérmjet entiteteve té Republikés Srpska, Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés me sisteme té
ndryshme té zbatimit té ligjit, té bankave, té taksave dhe té regjistrimit. Shuma mé té médha se 15000
euro ndahen né depozita mé té vogla me géllim qé té shmanget zbulimi dhe shpérndahen népér llogari
té ndryshme bankare, duke pérdorur pér kété qéllim, korrierét me pagesé. Té ardhurat nga krimi
integrohen népérmjet blerjes sé pasurive té patundshme, sendeve luksoze dhe privatizimit. Né vitin
2004 BiH ka raportuar 16 raste (+ 100 pér qind, krahasuar me vitin 2003). Vlera e parave té pastruara
arrin péraférsisht shifrén e 26.5 milioné eurove, prej té cilave mendohet se 1 milioné Euro kané
ardhur nga evazioni fiskal. Duke iu referuar pérgjigjeve té dhéna nga BiH, né vitin 2005 jané
regjistruar vetém 2 raste té pastrimit té parave né Federatén e BiH. Né kété vit Prokurorisé sé
Pérgjithshme, policisé shtetérore dhe gjykatés iu dha juridiksion pér pastrimin e parave. Né vitin 2006,
Federata e BiH raporton né statistikat e policisé njé rast té pastrimit té parave. Gjithsesi, Departamenti pér
Inteligjencé Financiare (FID) depozitoi 23 raporte kriminale pér zyrén e prokurorisé pér pastrimin e rreth
27 milionéve, ku pérfshiheshin 40 autoré.

Né Kroaci, u raportuan mesatarisht 1,5 milioné té ardhura vjetore nga krimi, ndérsa shifra u rrit shumé
né 2006, duke arritur né 54 milioné euro té nxjerra kryesisht nga trafikimi i drogave dhe krime té tjera
ekonomike. Né drejtim té integrimit té produkteve té paligjshme, bregdeti kroat mendohet se éshté mé
fitimprurési, (kompani dhe prona té paluajtshme) dhe térheq investitoré té brendshém si dhe
investitoré rusé. Mesatarisht, 50 njoftime (sinjalizime) pér transaksione té dyshimta (STRs) jané
raportuar tek organet kompetente.

Né periudhén e viteve 1999-2004, policia kroate ka hetuar 42 vepra penale té pastrimit té
parave, té kryera kryesisht nga shtetas kroaté, me origjiné tek krime té tjera, qé lidheshin kryesisht me
drogén dhe me mashtrime né fushén e taksave. Gjaté késaj periudhe jané dhéné dy vendime nga gjykata
lidhur me pastrimin e parave, qé kané quar né konfiskimin e 2.5 milioné, té fituara nga biznesi i
drogés. Gjaté véshtrimit té statistikave pér periudhén 2004-2006 u pa se né kété kohé ishin raportuar
rastet té vogla té pastrimit té parave (5 - 15 - 27 raste) dhe vetém né njé rast né 2006-én u raportua i
pérfshiré njé 23 vjecar pjesétar i njé grupi té organizuar krimi. Né 2006-én FIU kroat Kroacia analizoi 282
raste dhe né 81 raste i dérgoi autoriteteve kompetente material pér transaksionet e dyshimta.
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Qendra Financiare e Inteligjencés (FIC) né Kosové raportoi pér heré té paré pér periudhén mars-dhjetor
2006 65 transaksione té dyshimta financiare. Né 50 raste informacioni iu dha autoriteteve kompetente. Nuk
u dha informacion né lidhje me pérfshirjen e grupeve té krimit té organizuar.

Né Malin e Zi sektori mé i prekur nga pastrimi i parave mendohet se éshté bregdeti, i cili éshté
térheqés pér biznesin e paligjshém rus, ndérkohé qé zonat bregdetare gé kufizohen me Shqipériné dhe
qé rrethojné qytetin e Ulqinit mendohet se jané mé térheqése pér kapitalin e paligjshém shqiptar. Pér
vitin 2005, Mali i Zi ka raportuar vetém pér dy padi kundér 7 autoréve té pastrimit t& parave né
strukturat e krimit té organizuar dhe njé rast shtesé. Né vitin 2006 policia raportoi né total 10 raste té
pastrimit té parave, té kryera nga 41 autoré, kryesisht malazez dhe rusé. Gjithsesi, APML, FIU malazez,
gjaté nénté muajve té paré té 2006 mori mbi 100,000 CTRs, analizoi 106 transaksione dhe i referoi 20 céshtje
agjencive té tjera geveritare pér té marré veprime té métejshme. Né vitin 2005, Mali i Zi bllokoi njé total
prej 10.9 milioné dollarésh amerikané; gjaté teté mujorit té paré t& 2006 kjo shifér éshté rritur né 23.4
milioné® dollaré.

Né Serbi krimet qé pérfshijné pastrimin e parave dhe korrupsionin konsiderohen si mé té
démshmet pér shoqériné. Sasi té médha té produkteve té paligjshme duketse vijné nga shmangia
e detyrimeve tatimore dhe doganore, por edhe nga trafiku i droggs, trafikimii qenieve njerézore
dhe nga krimet e dhunshme. Produktet pastrohen népérmjet procesit té privatizimit si dhe
népérmjet blerjes sé pasurive té patundshme dhe sendeve té luajtshme, duke pérdorur llogari bankare
brenda dhe jashté vendit (pértej detit). Né vitin 2005 u raportua vetém njé rast kundér tre
bibliotekaréve, té cilét kishin ndihmuar né aktivitete t& pastrimit té parave. Pér mé tepér u kryen pesé
hetime, dhe njéra nga céshtjet e shqyrtuara lidhej me marrjen peng. Né vitin 2006, u ngritén 16 padi pér
aktivitete pér pastrimin e parave; psh njé grup i organizuar krimi i pérbéré prej 14 anétarésh qé krijojné
kompani fiktive pér pastrimin e rreth 250,00 eurove, njé grup i organizuar krimi i lidhur me shitjen e njé
tenderi té njé kompanie né Novi Popovac ku pastroheshin rreth 2 milioné dollaré dhe njé rast i treté dhe
domethénés né té cilin njé grup i krimit té organizuar u pérpoq qé té pastronte 400,000 euro duke pérdorur
kompani fiktive.

Né “Ish Republikén Jugosllave té Maqedonisé”, mundésia e paré pér pastrimin e parave u krijua nga
futja e Euros né vitin 2000. Qé nga ajo kohé, shuma té konsiderueshme né cash (para né doré) jané
depozituar nga Kosova, me té cilén “Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” nuk ka njé qarkullim
bankar elektronik.

Né vitin 2006, pastrimi i parave u zbulua mé shumé népérmjet evazionit té taksave, kontrabandimit té
medikamenteve, faturave fiktive, prokurimit té telefonave celularé, abuzimit me postin dhe autorizimet, si
dhe mashtrimet, etj. Né total u raportuan 20 raste me pérfshirjen e “grupeve té organizuara té krimeve”
dhe pérfshirjen e 63 autoréve té moshés 30-50 vjec, qé té gjithé magedonas, né pérjashtim té njé nigeriani
dhe njé greku. Démi financiar pér “Ish Republikén Jugosllave t&¢ Maqedonisé” thuhet se shkon deri né 2.6
milioné euro. Pér mé tepér, Policia Financiare ka raportuar né 2006-én 43 raste, nga té cilat 7 ishin
pérfagésuar me pjesémarrjen e grupeve té krimit té organizuar. Humbjet financiare do té kishin géné 3,830
milioné euro. Drejtoria e Parandalimit té Pastrimit t& Parave (FIU) né 2006-én i dérgoi 20 raste agjensive
pérkatése qeveritare pér té béré hetime té métejshme dhe pér té bllokuar mé shumé se 2.9 milioné euro.

% Byroja e Céshtjeve té Narkotikéve Ndérkombétaré dhe Zbatimit té Ligjit, Raporti i Kontrollit, mars 2007.
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3.6 KORRUPSIONI

Korrupsioni nuk pérbén ¢éshtje specifike vetém pér Evropén Juglindore. Ai éshté i vjetér sa edhe raca
njerézore dhe ka pérfshiré gjithé planetin 1.

Gijithsesi, pabarazité ekonomike ndérmjet shteteve té rajonit dhe Shteteve Anétare té BE-sé¢ dhe
vendeve té tjera evropiane mund té shkaktojné njéfaré presioni, qé¢ mund té shfrytézohet lehtésisht nga
grupet e krimit té organizuar, nése mbetet pa pérgjigje. Né vendet né tranzicion, ose né krizél78 ,
korrupsioni mendohet se ka pérshkuar shumicén e strukturave té jetés publike, duke pérfshiré organet
e zbatimit té ligjit dhe sistemin e drejtésisé penale. Pagat e uléta, papunésia, pasiguria dhe varféria si
dhe shpesh shembulli gé ndiget nga zyrtarét e larté, i bén népunésit publiké, subjekte t& pambrojtur dhe
partneré té besueshém pér grupet e krimit té organizuar. Sa mé i madh té jeté depértimi né sektorin e
ligjit dhe até qeveritar, aq mé i madh éshté fleksibiliteti i grupeve té krimit té organizuar, pér t'iu
pérshtatur situatave té reja dhe pér té ndryshuar modus operandi té tyre.

Korrupsioni realizon marrédhénie afat-gjata té cilat jané mé té géndrueshme dhe mé té besueshme se
marrédhéniet qé kané né bazén e tyre dhunén dhe frikésimin. Korrupsioni éshté gjithashtu i réndésishém
si praktiké maskuese pér aktivitetet e krimit té organizuar. Grupet e krimit té organizuar e pérdorin
korrupsionin pér té depértuar né shtet, ekonominé e ligjshme, organet e zbatimit té ligjit dhe politikén
dhe konsiderohet si njé praktiké maskuese shumé mé e fugishme dhe me njé nivel té caktuar garancie.

Né Evropén Juglindore, korrupsioni &éshté identifikuar vazhdimisht nga Késhilli i Evropés dhe nga
Komisioni Evropian si njé problem® serioz. Ai ndikon né administratén publike, politikanét,
administratén e tatimeve dhe doganat, shérbimet kufitare, sistemin e drejtésisé penale, median
dhe sektorin privat népérmjet pérdorimit té rryshfeteve dhe mjeteve té tjera korruptuese si¢ jané
mbéshtetja né marrédhéniet pronar-klient, nepotizmin, favoritizmin, lidhjet familjare, marrédhéniet
etnike, raportet me personat qé kané poste té réndésishme, ose “personat e ekspozuar politikisht”
- kané gené metodat kryesore té grupeve té krimit té organizuar pér té krijuar me sektorin e ligjshém.

Eshté krijuar njé sistem strikt anti-korrupsioni%, si dhe ka instrumenta té réndésishém pér raportimin e
korrupsionit, si pér shembull Transparency International (TI), e cila ka vite té téra pérvoje, pranohet né
mbaré botén dhe ka statistika té provuara®, dhe GRECO i Késhillit t&é Evropés (skuadrat e vlerésimit ishin
né vecanti né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kroaci dhe “Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé”) té
cilat vézhgojné kété lloj krimi né planin botéror. Takimet vjetore té BE-sé pér datat e pranimit dhe
Komitetit Drejtues té Iniciativés sé Paktit té Stabilitetit pér Luftén kundér Korrupsionit (SPAI) vlerésojné
vazhdimisht zonat e projektit dhe pér to pérpilohen raporte té rregullta vlerésimi.

91 Associated Press, e dates 29 tetor 2005, duke cituar Hetuesin Kryesor té Kombeve té Bashkuara, Paul Volckerm, i cili
paraqiti raportin mbi Skandalin e Programit “Nafté né kémbim té Ushqimit” né Irak, qé dukshém ilustronte shtrirjen
e korrupsionit né boté: Hetuesit zbuluan se kompani dhe individé nga 66 vende, kané paguar njé numér rryshfetesh
té paligjshme, duke pérdorur metoda té shuméllojshme.

%2 Raporti i Gjashté i Aktivitetit t&¢ Pérgjithshém t¢ GRECOs i vitit 2005. Né kété kontekst shih
gjithasht Késhilli i Evropés 2004: E ardhmja e Demokracisé, (Projekti i Integruar “Vénia né
puné e Institucioneve Demokratike”), raportet e pérvitshme té Strasburgut dhe té Komisionit
té BE-sé lidhur me progresin e vendeve té pranuara.

9% Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit té miratuar né vitin 2003, éshté nénshkruar nga 140
shtete dhe ratifkuar nga 38 prej tyre. Duhet marré né konsideraté edhe Konventén e Bashkimit Evropian mbi Luftén
kundér Korrupsionit té Zyrtaréve té Komuniteteve Evropiane ose té Zyrtaréve té Shteteve Anétare, Konventén e
OECD-sé kundér Korrupsionit tek Zyrtarét e Huaj Publiké gjaté Transaksioneve Ndérkombétare té Biznesit, Rek
omandimin e Rishikuar té OECD-sé mbi Luftén kundér Korrupsionit tek Zyrtarét e Huaj Publiké gjaté
Transaksioneve Ndérkombétare té Biznesit dhe Kodin e Sjelljes s¢ Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé (ICC) mbi
Parimet e Biznesit té Luftés kundér Gjobévénies dhe Rryshfetit, si masa kundér Rryshfetit.

94 Pér informacion té detajuar shihni: www.transparency.org
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Korrupsioni dhe krimi i organizuar/ekonomik mendohet se jané dy anét e té njéjtés medalje. Ai
pérfshin rryshfetin dhe praktika té tjera korruptive té cilat drejtohen si kundér népunésve civilé
té nivelit té ulét ashtu dhe kundér atyre té nivelit té larté pér pérmbushjen e objektivave afat - gjata
(rryshfete né bazé, rryshfete sistematike dhe rryshfete politike). Sipas Indeksit té Perceptimit té
Korrupsionit né vitin 2005, zonat e projektit jané shumé posht&?.

Konkluzionet e Barometrit Global té Korrupsionit, pér vitin 2005, t& Transparency International qé
pérbén njé radiografi t& perceptimeve dhe pérvojave té qytetaréve né lidhje me korrupsionin né
vendet e tyre, pasqyrojné mosbesimin e publikut té gjeré tek sistemet e tyre kombétare politike dhe té
drejtésisé penale, tek partité politike. Rezultatet né nivelin rajonal jané pak sa ndryshe, pasi qytetarét e
Evropés Juglindore i véné gishtin sistemit té partive dhe policisé si njélloj té korruptuara. Raporti jep
informacione té dobishme mbi ményrén se si ndryshon frekuenca e mitmarrjes né vende té ndryshme:
qytetaré nga Serbia (dhe Mali i Zi) raportojné mé shpesh se ata kané paguar njé ryshfet gjaté 12 muajve té
fundit sesa qytetarét nga Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia dhe Kosova ose “Ish Republika Jugosllave e
Magqedonisé”. Kjo pérkon me rezultatet e pritjeve té qytetaréve: ata qé jetojné né Kosové (ashtu si dhe ata
qé jetojné né Ukrainé dhe Rumani) ishin mé shumé pozitivé (1/3 besonte se situata do t&é pérmirésohet
ndérsa né té kundért qytetaré nga Bosnja dhe Hercegovina té cilé ishin shumé optimisté njé vit mé paré,
raportojné né masén 40% se presin qé korrupsioni té rritet gjaté tre viteve té fundit. Duke marré parasysh
rezultatet e nxjerra nga Skuadrat e Vlerésimit t¢ GRECO-s né Raundin e Paré dhe té Dyté té Vlerésimit né
Evropén Juglindore vlerésime té tilla ka mé shumé gjasa té ndodhin.

Té gjitha zonat e projektit kané ndérmarré masa té ndryshme pér té trajtuar kété aktivitet kriminal; ato
kané nénshkruar dhe/ose ratifikuar konventa ndérkombétare, kané marré parasysh Konventat dhe
Rregulloret e BE-sé, kané krijuar struktura té specializuara dhe kané miratuar strategji dhe plane veprimi
kombétare.

Gjithsesi, nuk ka té dhéna té besueshme pér té béré analiza pér lidhjen e korrupsionit me krimin e
organizuar:

Shqipéria deklaroi né 2005-én se grupet e krimit t& organizuar nuk kryejné korrupsion, por mund té
pérfshijné ndérmjetésa té cilét né pérgjithéi veprojné né emér té kétyre personave. Ekspertét
ndérkombétaré besojné akoma se té paktén né Shqipériné e Veriut dhe té Verilindjes “kanuni” - njé sistem
tradicional rregulloresh qé bazohet né nderin e individit qé éshté subjekt i "klanit", ekziston ende. Jané
kanunet, né vecanti “Kanuni i Leké Dukagjinit (KLD)" qé pércakton rregullat e jetés sé pérditshme dhe
parashikon aktivitetet korruptive.% Né 2005-én, u raportuan teté raste me 11 té akuzuar dhe né 2006 u
raportuan 26 raste me 43 persona té inkriminuar, dhe u tha qé asnjé nga kéto raste nuk lidhej me grupet e
krimit té organizuar. Duke pasur parasysh se né 2004-én Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém raportoi 443 té
dyshuar pér korrupsion, dhe vlerésimin e pérgjithshém té policisé sipas té cilit “korrupsioni ka pérpiré té
gjitha institucionet shtetérore dhe sektorin privat”, shifrat e policisé duhet té vihen né dyshim.

Bosnja dhe Herzegovina (BiH) plotésoi 16 rekomandimet e Fundit t¢ GRECO-s (nga 18 rekomandime
gjithsej) dhe kaloi né raundin e dyté té vlerésimeve. Raundi i dyté i vlerésimeve pér BiH u miratua nga
GRECO né takimin e tij t& 31 plenar, té mbajtur mé 4-8 dhjetor 2006. Sipas Kodit Penal t&é BiH veprat e
méposhtme penale konsiderohen si vepra penale té lidhura me korrupsionin: pranimi i dhuratave ose
formave té tjera té pérfitimit; dhénia e dhuratave ose formave té tjera té pérfitimit, penetrimi i paligjshém,
abuzimi me detyrén ose autoritetin zyrtar, keqpérdorimi i detyrés, mashtrimi né detyré dhe pérdorimi i
pajisjeve té zyrés. Pér 2005-én u raportuan raste vetém nga Federata e BiH (167). Né 2006 BiH raportoi 110
dosje kriminale kundér 159 personave. Nuk u dha informacion tjetér.

% Transparency International, Raporti Vjetor 2006; Ndérmjet 2003 dhe 2005, Shqipéria ra nga vendi i 92 né té 108 dhe né
té 126; Bosnja dhe Herzegovina ra nga vendi i 70 né té 83 dhe mé pas né té 88; Kroacia ra nga vendi i 60 né té 67 dhe mé
pas né té 70; “ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka lévizuar nga vendi i 108 né té 99 dhe mé pas né té 103; vetém
Mali i Zi dhe Serbia kané pérmirésuar pozicionin e tyre nga vendi i 109 né vend té 100 dhe mé pas né vend té 97.

% Agjensia Zviceriane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC), shkurt 2006.
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Kroacia éshté e vetmja zoné e projektit qé ka raportuar né ményré té vazhdueshme pér té gjithé kohén
(2003-2006) shifra né lidhje me korrupsionin: 329 raste (2003), 266 raste (2004), 442 raste (2005) dhe 430
raste (2006). Né 2006-én, pjesa mé e madhe e kétyre rasteve lidheshin me abuzimin e autoritetit zyrtar dhe
detyrave geveritare (269) dhe pérmendeshin té dyja llojet e ryshfeteve (139), té cilat sé bashku zéné mé
shumé se 90 % té té gjitha rasteve té korrupsionit. Kroacia ka regjistruar 2 raste korrupsioni, me 2 grupe
té krimit té organizuar dhe 6 persona té pérfshiré. Edhe raste té tjera korrupsioni jané regjistruar, qé
kaneé pérfshiré gjyqtaré dhe zyrtaré té zyrave té regjistrimit, prané gjykatave, qé léshojné certifikata
pronésie. Kodi Penal u ndryshua né 2004-én pér té parashikuar dhe rastet e rryshfeteve né operacionet e
biznesit, té téré sistemin e supervizimit té brendshém, i cili parashikohet qé t& pérmirésohet, si dhe té
ofrojé njé organizim té ri pér té forcuar luftén kundér korrupsionit.

Kosova raportoi né 2005-én né ményré té pérgjithshme dhe pér céshtje jo shumé té réndésishme (rryshfete
né masén e 250 eurove) ndérkohé qé Prokurorét Ndérkombétaré qé punojné pér Departamentin e
Drejtésisé s¢ UNMIK-ut raportuan padi kundér 177 personave té pérfshiré né 62 céshtje korruptive. Si
rezultat, vértetésia e tre rasteve pér 2006 éshté disi dyshuese.

Mali i Zi regjistroi 221 raste korrupsioni né 2004-én, dhe asnjéri prej tyre nuk déshmon lidhje me krimin e
organizuar, ndérkohé qé pér vitin 2005 u raportuan 207 raste korruptive. Raporti i kérij viti tregon pér
shifra t& ndryshme dhe bén dallimin ndérmjet llojit klasik t&é korrupsionit (dhénies dhe marrjes sé njé
rryshfeti) dhe aktiviteteve té tjera korruptive. Sipas kétij raporti, né vitin 2005 kishte vetém 6 raste
korrupsioni dhe asnjé nga kéto raste nuk ishte i lidhur me krimin e organizuar. Kjo éshté situata dhe pér
aktivitetet korruptive, pérkatésisht abuzimin e pozicionit zyrtar (32 raste) ose keqpérdorimi i detyrés (32
raste). Né vitin 2006 u raportuan dy raste té korrupsionit klasik, 35 raste té abuzimit me detyrén dhe dy
raste té keqpérdorimit t& detyrés, dhe asnjé prej tyre nuk ishte e lidhur me krimet e organizuara. Eshté e
diskutueshme nése né té vérteté nuk ka pasur raste té abuzimit me pozicionin zyrtar.

Serbia raporton mbi bazén e Kodit té Ri Penal, i cili hyri né fuqi mé 1 janar 2006, dhe gqé parashikon t&é
gjitha format e aktiviteteve korruptive. Ndérsa né 2003-in u raportuan 18 raste té korrupsionit té lidhura
me grupet kriminale, té kryeréa nga 4 grupe té krimit té organizar té pérbéré prej 81 autoréve, pér vitin
2004 dhe 2005 nuk u dhané té dhéna, por kishim té bénim me “njé numér té madh té rasteve té pa
raportuara”. Né vitin 2006, sistemi i raportimit u pérmirésuar dhe u paraqitén shifra té detajuara. U
zbuluan 4 raste korrupsioni té lidhura me grupet e krimit té organizuar, me pérmasa té konsiderueshme
(31, 31, 51 dhe 60 autoré, kryesisht nga Serbia dhe nga vendet ish Jugosllave). Pér mé tepér, statistika e
krimit pér dhénien dhe pranimin e ryshfetit (2004: 187 padi kundér 273 personave,; 2005: 237 padi kundér
381 personave; 2006: 1,813 padi kundér 2,556 personave) dérguan sinjale né té dyja drejtimet: sé pari,
korrupsioni i ka ende rrénjét e thella, dhe éshté i pérhapur gjerésisht dhe sé dyti struktura e LEA-s dhe
kuadri i saj kané dhéné efekte. Kjo deklaraté mbéshtetet dhe né raportet e rasteve studimore, té hartuara
pér shembull rreth “mafias sé falimentimit”, “mafias s¢ trafikut” ose “mafias doganore”, ku u regjistruan
18 raste qé pérfshinin 4 grupe té krimit t¢é organizuar.

“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” miratoi njé ligj specifik qé pérmbante pérkufizimin ligjor t&
korrupsionit?” dhe raportoi pér vitin 2005 536 raste korrupsioni, té cilat thuhet se nuk jané té lidhura me
krimin e organizuar. Abuzimi me postet zyrtare géndronte né qgéndér té aktivitetev korruptive dhe u
pérmendén disa mangési né legjislacion. Né bazé té pérgjigjeve té marra kété vit, ka vetém 47 pérqind té
rasteve té korrupsionit me 102 atutoré, por vetém njé rast raportohet se éshté i lidhur me grupin e krimit t&
organizuar, té pérbéré prej 30 anétarésh. Marrja dhe dhénia e ryshfeteve u raportua té kishte ndodhur né
10 raste, me 12 autoré (asnjé nga rastet nuk i plotésonte kriteret e "krimit té organizuar" ),

97 Korrupsioni mendohet se éshté pérdorimi i funksionit, autoritetit publik dhe detyrés ose pozités zyrtare pér té

realizuar pérfitime pér veten ose té tjerét.
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4  REKOMANDIME (TE SHKURTRA)

Té gjitha zonat e projektit njohin ndikimet negative té krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né
shoqéri, buxhet, ekonomi, shéndetin publik dhe segmente té tjera té jetés publike. Masat e zhvilluara nga
zonat e projektit, né vecanti brenda kuadrit té projektit rajonal CARDS ndihmuan né kapércimin e disa
mangésive qé ekzistonin tre ose katér vjet mé paré. Eshté arritur rezultat i miré né zonat e projektit, né
vecanti né ndértimin e institucioneve, dhe né kuadret legjislative dhe politike. Gjithsesi, rekomandohen
kéto elementé :

. Finalizimi, ratifikimi dhe zbatimi i ploté i instrumentave europiane pér té ndihmuar zonat e
projektit té arrijné rezultatet dhe té lehtésojné bashképunimin ndérkombétar. Kétu pérfshihen
vecanérisht Protokolli i Dyté Shtes¢ i Konventés pér Ndihmé té Ndérsjellté né Céshtjet Kriminale
(CETS 182), Konventa pér Pastrimin, Kérkimin, Konfiskimin dhe Sekuestrimin e t&¢ Ardhurave nga
Krimet dhe Financimin e Terrorizmit (CETS 198) dhe Konventa pér Veprim Kundér Trafikimit té
Qénieve Njerézore (CETS 197);

. Intensifikimi dhe zbatimi i standardeve pérkatése evropiane pér legjislacionin né fushén e privacisé
dhe mbrojtjes sé¢ t&é dhénave, né vecanti pér té rritur besueshméring, pér té hapur dritén jeshile pér
pranimin né BE né té ardhmen dhe pér té lejuar negocim pér marréveshje t&é bashképunimeve
operative me Europol-in;

. Intensifikimi dhe miratimi i Konventés sé SECI-t pér gendrén rajonale, pér té lejuar shkémbimin e
informacionit pér té dhénat e karakterit personal ndérmjet Europol-it dhe Qendres SECI;
- Vazhdimi i nxitjes s¢ mbledhjes sé informacionit dhe analizim i té gjitha fenomeneve té krimit té

organizuar dhe krimit ekonomik si dhe té terrorizmit dhe financimit té terrorizmit pér té
pérmirésuar njohjen dhe kuptimin e tyre né rajon;

- Rritja e mbledhjes sé statistikave dhe analizave pér krimin né nivelin e BE-sé, pérdorimi i
pérkufizimeve té njgjta, krijimi i njé sistemi t& pérbashkét raportimi né pérputhje me sistemin e
pérdorur nga Europol-i dhe 27 Shtetet Anétare (ENFOPOL 35);

= Redaktimi i raporteve vjetore mbi situatén e krimit ekonomik dhe krimit té organizuar dhe
vlerésimet e kércénimeve si dhe raportet specifike té krimit (THB, drogat etc.);

= Krijimi i mekanizmave mbéshtetés sé informacionit sekret me qasje pro-aktive dhe ndérmjet
agjensive pér té filluar bashképunim hetimor mbéshtetés té orientuar drejt njé géllimi;

. Nxitja e bashképunimit ndérkombétar duke pérfshiré strukturat evropiane ose té BE-sé¢ (OLAF,
Europol, Eurojust, Frontex) dhe rrjetet e oficeréve ndérlidhés té BE-s¢;

. Vazhdimésia e masave pér té forcuar aftésité hetuese né fushat e krimit té organizuar dhe krimit
ekonomik, duke pérfshiré pérpjekje domethénése né hegjen e pengesave gjuhésore népérmijt njé
trajnimi té miré té oficeréve té zbatimit té ligjit;

. Monitorimi i efektivitetit té masave pér parandalimin dhe kontrollin e krimit ekonomik dhe krimit
té organizuar né bazé sistematike (analiza kosto/ pérfitime);

. Krijimi i komiteteve drejtuese rajonale ose kombétare té pérbéré nga pérfaqésues té institucioneve
kryesore ndérkombétare ose partneré lokalé pér té konsoliduar sinergjité dhe pér té kursyer kostot;

. Nxitje e vazhdueshme e kapaciteteve pér hetim financiar, té synuara pér kérkimin, konfiskimin dhe
sekuestrimin e té ardhurave nga krimi.
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5  SHTOJCE: KONCEPTI I KRIMIT TE
ORGANIZUAR

Koncepti mé i vjetér shumékombésh i krimit té organizuar (1998) i pérkufizuar né meényré zyrtare né njé
dokument qé ka fuqiné e té drejtés ndérkombétare éshté pérkufizimi i organizatés kriminale né Veprimin e

Pérbashkét té miratuar né nivelin e BE-s&%

“Organizata kriminale nénkupton njé shoqaté té strukturuar, té krijuar pér njé periudhé té dhéné kohore,
me pjesémarrjen e njé, ose mé shumé personave, qé operon né ményré té bashkérenduar, me géllim kryerjen e
veprave penale té cilat ndéshkohen me hegje lirie, ose urdhér izolimi, pér té paktén 4 vjet, ose me njé dénim edhe mé
té rendé, kur kéto vepra pérbéné qéllim né vetvete, ose mjet pér arritjen e pérfitimeve materiale, ose sipas

rastit, pér té influencuar né ményré té padrejté, autoritetet publike operative.”

Sidoqofté, edhe pse ai ishte miratuar né formén e Veprimit té Pérbashkét, asnjéheré nuk u ratifikua nga asnjé prej

Shteteve Anétare té BE-sé.

Késhilli i Evropés® - né Rekomandimin e tij Rec (2001) - miratoi njé pérkufizim té ngjashém té ‘grupit té krimit té

organizuar’, pa e reduktuar fushén e tij té veprimit tek veprat e ndaluara ndérkombétare.

‘Grupi i organizuar kriminal’ nénkupton njé grup té strukturuar, i pérbéré nga tre ose mé shumé persona, té cilét
veprojné né harmoni me njéri-tjetrin, me qéllim gé té kryejné njé ose mé shumé krime, me qéllim qé té sigurojné, né
ményré té drejtpérdrejté , ose jo té drejtpérdrejté, pérfitime financiare ose materiale; ‘krim i réndé” nénkupton até
akt qé pérbén njé vepér té ndéshkueshme me njé dénim maksimal té hegjes sé lirisé, prej té paktén katér vjetésh ose

me njé dénim mé té rendé.

Konventa mbi Krimin e Organizuar Ndérkufitar e Kombeve té Bashkuara (UNTOC) mund té konsiderohet si
pérpjekja mé e réndésishme deri mé sot, pér té arritur njé koncept té pranuar globalisht pér krimin e organizuar. Kjo
konventé ka hyré né fuqi né shtator té vitit 2003. Deri né qershor 2006, ajo éshté ratifikuar nga té gjitha zonat e
projektit, nga shumica e shteteve anétare té Késhillit té Evropés dhe té Bashkimit Evropian (deri mé sot, 19 shtete).
Késhtu, éshté instrumenti ligjor mé i vlefshém pér Evropén dhe pér rajonin. UNTOC zbatohet pér krimin e
organizuar, korrupsionin, pastrimin e parave, dhe pengimin e drejtésisé, por me kusht qé vepra penale té keté
natyré ndérkombétare dhe té pérfshijé njé grup té organizuar kriminal, sipas pérkufizimit té dhéné né konventé.

Sipas nenit 2 t& késaj konvente:

(a) ‘Grupi i organizuar kriminal” nénkupton njé grup té strukturuar, i cili ka ekzistuar pér njé periudhé kohe té
caktuar, i pérbéré nga tre ose mé shumé persona, té cilét veprojné né harmoni me njéri-tjetrin, me qgéllim qé té
kryejné njé ose mé shumé krime, ose vepra penale té rénda, té pércaktuara si té tilla, né pérputhje me dispozitat e
késaj Konvente, me géllim gé té sigurojné, né ményré direkte, ose indirekte, pérfitime financiare ose materiale.

(b) ‘krim i réndé” nénkupton até akt qé pérbén njé vepér penale té ndéshkueshme me njé dénim maksimal t&é hegjes
sé lirisé, prej té paktén katér vjetésh ose me njé dénim mé té rendé.

(c) ‘grup i strukturuar’ nénkupton njé grup qé nuk krijohet rastésisht pér kryerjen e menjéhershme té njé vepre
penale, dhe qé nuk nevojitet té keté té pércaktuar rolet e anétaréve té tij, vazhdimésiné e anétarésimit né té, ose té
keté njé strukturé té zhvilluar.

Pyetésori i CARPO-s kérkoi pércaktimin e kritereve té méposhtme gjaté pércaktimit té krimit ose grupit kriminal si

‘krim i organizuar’:

% Veprimi i pérbashkét 98/733/JHA (Justice and Home Affairs-Punét e Brendéshme dhe Drejtésia), i datés 21 dhjetor
1998, miratuar nga Késhilli Evropian, mbi bazén e Nenit K.3 té Traktatit pér BE-ng, qé parashikonte penalizimin e
pjesémarrjes né njé organizaté kriminale né Vendet Anétare té Bashkimit Evropian.

9 Rekomandimi (2001) 11 i Komitetit t& Ministrave drejtuar shteteve anétare lidhur me parimet udhérréfyese kundér
krimit té organizuar, miratuar nga Komiteti i Ministrave, mé date 19.09.2001, né mbledhjen e 765-té t& Zévendés-

Ministrave.
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Kriteret e detyrueshme
Bashképunimi i tre ose mé shumé personave + njé periudhé e zgjatur ose té pacaktuar kohe + té dyshuar, ose té

dénuar pér kryerjen e njé vepre té rendé penale + me synimin pér té arritur fitime dhe/ose pushtet

Kriteret fakultative:

1. Secili anétar ka njé rol, ose njé detyré té vecanté

2. Pérdor njé formé té caktuar té disiplinés sé¢ brendshme

3. Pérdor dhunén ose metoda té tjera té frikésimit

4. Ushtron ndikim mbi politikén, median, administratén publike, organet e zbatimit té ligjit, administrimin e
drejtésisé, apo mbi ekonominé duke pérdorur korrupsionin, ose mjete té tjera

5. Pérdor struktura tregtare, apo té ngjashme me biznesin

6. Pérfshihet né pastrim parash

7. Vepron né nivel ndérkombétar

Pérveg karakteristikave minimale (ose ‘kritereve té detyrueshme’ nga 1 tek 4), té paktén dy nga ‘kriteret

fakultative’ duhet té plotésohen, pér ta kualifikuar njé grup kriminal, ose njé krim, si krim té organizuar.
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Xenakis, Sappho: Sfida e krimit té organizuar ndaj sovranitetit shtetéror né Ballkan, Njé pérqasje historike, 7
Janar 2001,

www.ksg.harvard.edu/kokkalis/ GSW3/Sappho_Xenakis.pdf

Raporti mbi Situatén CARPO

51



Raporti i Pérditésuar i C A R P O-s mbi Situatén 2007

7/ SHKURTIMET DHE AKRONIMET

ABA CEELI Shogata Amerikane e Avokatisé dhe Nisma Ligjore e Evropés Qendrore dhe Lindore

AFCOS Strukturat Koordinuese Kundér Mashtrimit

AHTU Njésia kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore e UNODC

Al Amnistia Ndérkombétare

AIDS Sindroma e Pérfituar Imuno-Deficite

AISI Nisma Detare e Adriatikut dhe Jonit

ARQ Pyetésorét e Raporteve Vjetore

ATS Simulantét e llojit té amfetaminave

BiH (BIH) Bosnje dhe Hercegovina

BUMAD Programi i Asistencés sé BE-s¢ pér Parandalimin e abuzimit me drogén dhe trafikimit té saj né
Belarus, Ukrainé dhe Moldavi.

BSCE Nisma Bashképunimit té Detit té Zi

CADAP Programi Aksionit té Drogés sé Azisé Qendrore té Bashkimit Evropian

CAN Rrjeti i Analizés Kriminale

CARDS Asistenca Komunitare pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilitet (KE)

CEDAW Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit kundér Grave

CEE Evropa Qendrore dhe Lindore

CEI Nisma e Evropés Qendrore

CEPOL Kolegji i Policisé Evropiane

CIA Agjencia Qendrore e Informacionit

CIDA Agjencia Ndérkombétare e Zhvillimit Kanadeze

CIs Komonuelthi i Shteteve té Pavarura

CIVPOL Njésia e Policisé Civile t¢ UNMIK-ut

CNPA Policia Anti Narkotike e Afganistanit

COE Késhilli i Evropés

CRC Konventa mbi té Drejtat e Fémijés

CPIL Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit

DAS Asistencé e drejtpérdrejté e viktimave té trafikimit

DFID Departamenti Britanik Pér Zhvillimin Ndérkombétar

DG Drejtoria e Pérgjithshme (KE)

DOC Departamenti i Krimit t&¢ Organizuar

DOS Mohim i Shérbimit

EC Komisioni Evropian

EU Bashkimi Evropian

EUFOR Forca e Bashkimit Evropian né Bosnje dhe Hercegoviné

EURODAC Baza e té dhénave té BE-sé pér azil kérkuesit

EUROPOL Zyra e Policisé Evropiane

EUROJUST Njésia e Bashkimit Evropian pér Bashképunimin Gjyq ésor

ELCS Sistemi i Europol-it pér etiketimin e kokainés

EPLN Rrjeti Evropian i Mésimit Policor

EMDCCA Qendra Evropiane e Monitorimit pér Drogat dhe Varésiné ndaj Drogés

FATF Task Forca e Veprimit Financiar

FIU Njésia e Inteligjencés Financiare

FIC Qendra e Informacionit Financiar

FRONTEX Kufijté e Jashtém, (ligjérisht: Agjencia e Bashkimit Evropian pér Menaxhimin e Bashképunimit
Operacional né Kufijté e Jashtém té Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian)

FSRB Organ rajonal i ngjashém me FATF

GAP Programi i Vlerésimit Global

GDP Prodhimi i Brendshém Bruto

GPAT Programi Global kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore
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GPO Zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme

Raporti mbi Situatén CARPO

GRECO Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit

HAART Terapia Shumé Aktive Antiretrovirale

HDI Indeksi i Zhvillimit Njerézor

HIO Operacionet me Ndikim té Larté

HINA Agjencia Kroate e Lajmeve

HOPS Projekti i Opsionit t& Shéndetshém, Shkup

HIV Virusi Imuno - Deficit Njerézor

IDI Indeksi i Drogave té Jashtéligjshme

ICITAP Programi Ndérkombétar i Asistencés Trajnuese pér Hetimet Penale

ICMC Komisioni Ndérkombétar Katolik pér Migrimin

ICMPD Politika e Zhvillimit e Qendrés Ndérkombétare pér Migrimin

ICS Sindikata Italiane e Solidaritetit

ICTY Gjykata Ndérkombétare pér Krimet e Luftés né ish - Jugosllavi

IIPM Misioni Policor Italian - Interforze

IHRLG Grupi Ligjor i té Drejtave Ndérkombétare té Njeriut

ILO Oficer Ndérlidhés Emigracioni (Rrjeti i BE-s¢)

ILO Organizata Ndérkombétare e Punés

ILO-IPEC Programi Ndérkombétar i ILO-s pér Eliminimin e Punésimit t& Fémijéve

INTERPOL Organizata Ndérkombétare e Policisé

IOM Organizata Ndérkombétare pér Migracionin

IPO Oficer Ndérkombétar Policie

IREX Bordi Ndérkombétar pér Kérkime dhe Shkémbime

1SS Shérbimet Sociale Ndérkombétare

KFOR Forca e Kosovés (Forcé e udhéhequr nga NATO)

KLA Ushtria Clirimtare e Kosovés

KPS Shérbimi i Policisé sé Kosovés

LPO Oficerét Lokalé té Projektit té Késhillit té Evropés CARPO

MAPE Element Shumé Kombésh Késhillues i Policisé

MARRI Nisma e Paktit té Stabilitetit pér Migracionin, Azilin, Refugjatét dhe Ri-atdhesimin

Mol (MOI) Ministria e Brendshme

MOJ Ministria e Drejtésisé

ML/TF Pastrim i Parave/Financim i Terrorizmit

MONEYVAL Komiteti i Zgjedhur i Ekspertéve té Késhillit té Evropés mbi Vlerésimin e Masave kundér
Pastrimit té Parave

MOU Memorandum Mirékuptimi

NCB Byroja Qendrore Kombétare (Interpol)

NGO Organizaté jo-Qeveritare

NHDR Raport i Zhvillimit Kombétar Njerézor (UNDP)

NPA Plani Kombétar i Veprimit

NPO Organizaté jo Fitimprurése

NRM Raportuesi Kombétar Holandez kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore

OCTA Vlerésim i Kércénimit nga Krimi i Organizuar

OHR Zyra e Pérfagésuesit té Larté né Bosnje dhe Herceg oviné

ODIHR Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut

OECD Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim

OLAF Zyra e Bashkimit Evropian kundér Mashtrimit

OPDAT Zyra e Jashtme e Asistencés dhe Trajnimit pér Zhvillimin e Prokurorisé

OSCE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OSCE/CPE Qendra e OSBE-sé pér parandalimin e krimit

OSCE/ODIHR Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut

PAMECA Misioni i Asistencés Policore té Komunitetit Evropian né Shqipéri
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PCU Njésia e Kontrollit té Perkursoréve
PMI Philip Morris Ndérkombétar
PRSP Dokumentet Strategjiké pér Zvogélimin e Varférisé

Raporti mbi Situatén CARPO

PNI Rrjeti i Kombeve té Bashkuara té Parandalimit té Krimit dhe Programit té sé Drejtés
Penale

SALW Armé té vogla dhe té lehta

SAA Marréveshja e Stabilizim Asociimit

SAP Procesi i Stabilizim Asociimit BE - Ballkani Peréndimor

SCF Fondi Shpéto Fémijét

SDC Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim

SECI Nisma Jug Lindore e Bashképunimit

SEE Evropa Jug - Lindore

SEEPAG Grupi Késhillimit té Prokuroréve té Evropés Jug - Lindore

SEESAC Shtépia e pastrimit té Evropés Jug - Lindore pér Kontrollin e Arméve té Vogla dhe té
Lehta

SELDI Nisma e Zhvillimit Ligjor té Evropés Jug - Lindore

SIPA Agjencia Shtetérore e Hetimit dhe Mbrojtjes (Bosnje dhe Hercegoving)

SIDA Agjencia Suedeze e Zhvillimit Ndérkombétar

SOP Procedurat Standarde té Veprimit

SP Pakti i Stabilitetit

SPMU Njésia e Céshtjeve Policore Strategjike OSBE

SPOC Nisma e Paktit té Stabilitetit pér Krimin e Organizuar

SPTF Task Forca e Paktit té Stabilitetit pér Trafikimin

STI Infeksion Seksualisht i Transmetueshém

STR Transaksion i Dyshimté

SWAP Pérqasje Mbaré-Sektoriale

TAXUD Unioni i Taksave dhe Doganave (Komisioni Evropian)

TI Transparenca Ndérkombétare

TIP Njésia e Trafikimit té Personave e Departamentit té Shtetit Amerikan

THB Trafikimi i Qenieve Njerézore

THC Tetrahidrokanabinol

THBS Shérbimi i Trafikimit t& Qenieve Njerézore (Kosova)

TPIU Njésia e Hetimit té Trafikimit dhe Prostitucionit (Kosova)

TRANSCRIME Qendra Kérkimore mbi Krimin Ndérkombétar né Universitetin e Trentos
UN Kombet e Bashkuara

UNAIDS Programi i Pérbashkét i Kombeve té Bashkuara mbi HIV/AIDS

UNDP Programi i Zhvillimit t¢ Kombeve té Bashkuara

UNFPA Fondi i Popullsisé i Kombeve té Bashkuara

UNHCR Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét

UNICEF Fondi i Fémijéve i Kombeve té Bashkuara

UNICRI Instituti Ndér-Rajonal i Kombeve té Bashkuara pér Kérkime Mbi Krimin dhe Drejtésiné

UNIFEM Fondi i Zhvillimit pér Graté i Kombeve té Bashkuara

UNINCB Bordi Ndérkombétar i Kombeve té Bashkuara pér Kontrollin e Narkotikéve

UNMIK Misioni i Kombeve té Bashkuara pér Administrim té Ndérmjetém né Kosové

UNODC Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin

UNOHCHR Zyra e Kombeve té Bashkuara e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut

USAID Agjencia e Shteteve t& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar

UNTOC Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndér-kombétar

VAT Tatim mbi Vlerén e Shtuar

VOICE Grupi i Punés ad-hoc i 40+ OJQ-ve aktive né fushén e trafikimit té genieve njerézore

WODC Qendra e Kérkimeve dhe Dokumentacionit (Qendra Holandeze e njohurive né fushat e
drejtésise)
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