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1 HYRJE

Ky takim pune u organizua nga Késhilli i Evropés né kuadér té projektit t& pérbashkét me
Komisionin Evropian mbi “Zhvillimin e Sistemeve té besueshme dhe Funksionale té Policive si dhe
Pérmirésimi i Luftés ndaj Aktiviteteve kriminale dhe i Bashképunimit Policor” (ndryshe CARPO),
nén objektivin 1.5 té kétij projekti.!

Ky aktivitet, kishte si géllim rishikimin e nevojave konkrete, manualeve trajnuese, kurrikulave dhe
materialeve té tjera ekzistuese, me vleré pér njé trajnim té pérgjithshém mbi aspektet e
bashképunimit ndérkombétar né fushén penale. Takimi u zhvillua né Tirang, né zyrat e Késhillit té
Evropés, mé date 23 shtator 2005.

Ky raport pérfagéson sfidén pér té nxjerré né pah pérfundimet kryesore té identifikuara gjaté kétij
takimi én lidhje me nevojat pér trajnim dhe céshtje té tjera shqetésuese si dhe pér té pérvijuar
konturin e aktiviteteve t& ardhshme né kété fushg, té cilat do té organizohen né kuadér té Projektit
CARPO, deri né Shtator 2006.

2 SHQYRTIMI | NEVOJAVE PER TRAINIM NE FUSHEN E BASHKEPUNIMIT
NDERKOMBETAR PER GESHTJET PENALE

Rezultatet, konkluzionet dhe rekomandimet e méposhtéme, jané bazuar né informacionin e dhéné
nga pjesémarrésit gjaté seminarit.

21 Siparagitet gjendja
211 TRAJINIMET

Trajnime zyrtare mbi jurisprudencen, kryhen ekskluzivisht nga Shkolla e Magjistraturés. Shkolla
éshté krijuar me ligj dhe ofron dy lloj trajnimesh: trajnime fillestare pér gjyqtaré dhe prokuroré té
sapo-eméruar si dhe trajnime té vazhdueshme pér népunésit civilé té gjyqésorit né detyré. Trajnimet
fillestare, zgjasin 3 vjet dhe jané kryesisht té orientuara kah zbatimi prakik i ligjeve procedurale.
Ndihma e ndérsjellé ligjore dhe tema té tjera té ngjashme, zhvillohen né ményré té gjeré. Trajnimet e
vazhdueshme mbéshtetet né programme dy-vjecare, té cilat formohen mbi bazén e pyetésoréve, qé
qarkullojné né audiencén e ardhshme. Interesi i shprehur né lidhje me trajnimin mbi ndihmén e
ndérsjellé ligjore dhe ¢éshtje té tjera qé lidhen me té ka gené i larté, prandaj ¢do vit organizohen dy
seminare qé ofrojné njé trajnim themelor mbi kété temé. Né kéto seminare, temat trajtohen jo vetém
teorikisht, por prezantohen edhe shembuj praktiké nga zyrtaré té Ministrisé e Drejtésisé dhe té
agjencive té tjera, pér té cilat marrja me té tilla ¢éshtje, éshté njé puné e pérditshme. Materiale
trajnuese té shkruara, jané pérgatitur nga lektorét. Nuk ka pasur ende asnjé seminar té specializuar
né vazhdimési, pér ndihmén e ndérsjellé ligjore né c¢éshtjet penale. Po ashtu, nuk organizohen
trajnime pér gjuhét e huaja.

Kurrikula e Akademisé sé¢ Policisé nuk e pérfshin temén e bashképunimit ndérkombétar né fushén
penale dhe kjo u vlerésua nga pérfaqésuesi i kétij institucioni si njé problem shumé serioz. Ky I
fundit u shpreh pér njé rishikim té gjithé kurrikulés sé¢ Akademisé sé Policisé, né té cilén duhet té
pérfshihen tema té tilla si bashképunimi policor ndérkombétar, ndihma e ndérsjellé né fushén penale

1 Qéllmi i Kolonés 1.5. t& projektit éshté té fuqizojé kapacitetet pér bashképunim né fushén penale ndérmjet
vendeve té Evropés Juglindore, né ményré té vecanté duke mbéshtetur pérpjekjet e “Shteteve Palé” pér té
ratifikuar dhe zbatuar Protokollin e Dyté Shtesé t& Konventés Evropiane pér ndihmé té ndérsjellé né fushén
penale (CETS 182) me ané té: a) zhvillimit té strategjive pér ratifikimin dhe zbatimin e kétij protokolli dhe b)
zhvillimin dhe testimin e materialeve trajnuese né lidhje me bashképunimin né fushén penale. Pér informacione

té métejshme shih: http:/ /www.coe.int/ cards-police
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si dhe njé sere temash té sé drejtés ndérkombétare publike, tepér té rendésishme pér funksionimin e
policisé né njé kontekst ndérkombétar.

Né nivelin akademik/universitar nuk ka asnjé lloj ekspertize specifike, apo mésimdhénie mbi
bashképunimin ndérkométar né fushén penale dhe as ndonje letérsi shkencore mbi kété temé.

21.2 MATERIALET DHE UDHEZIMET PER REFERIM

Materialet e shkruara té cilat do t¢ mund té shérbenin si materiale pér referim jané praktikisht jo-
ekzistente. Marréveshjet ndérkombétare jané té gjitha té pérkthyera dhe té publikuara, por
pérkthimet jané té njé cilésie té diskutueshme. Nuk ekziston njé pérmbledhje (koleksion) I kétyre
instrumenteve ligjore.

Doktrina ligjore né dispozicion mbi kété temé, éshté e kufizuar dhe publikohet né njé revisté qé
botohet nga Shkolla e Magjistraturés.

Zyra e Prokurorisé disponon disa udhézime té shkruara, té cilat kané karakter té brendshém dhe nuk
mund té vihen né dispozicion té pérdoruesve té tjeré. Po ashtu, Ministria e Drejtésisé, ruan njé dosje
pyetjeve dhe pérgjigjeve, lidhur me ndihmén e ndérsjellé ligjore apo forma té tjera té bashképunimit
né fushén penale, gé me disa pérpjekje mund té pérmblidhet né njé katalog té “pyetjeve té béra mé
shpesh” (“frequently asked questions FAQ”) dhe t&é shérbejé si njé manual themelor mbi kété temé.
Sé fundmi, Ministria e Drejtésisé, disponon disa modele jo-zyrtare té kérkesave pér ndihmé té
ndérsjellé ligjore apo forma té tjera té bashképunimit ndérkombétar.

Ndihet gjithashtu nevoja pér fjaloré cilésoré mbi jurisprudencén.

Letérsia e huaj né dispozicion éshté e kufizuar dhe barriera gjuhésore, mendohet se éshté relativisht e
larté. Manuali I Bashképunimit, i pérpunuar né kuadér té programit PACO té Késhillit té¢ Evropés,
pérfshin njé kapitull mbi bashképunimin gjyqésor, por duke gené se ai ekziston né anglisht,
pérdorimi i tij mbetet i kufizuar.

2.1.3 AKTIVITETET EKZISTUESE

Pérvec seminarave qé zhvillohen népérmjet Shkollés sé¢ Magjistraturés, u pérmend gjithashtu, se
Ministria e Drejtésisé, ka organizuar njé seri seminaresh té shkurtra, takimesh dhe mbledhjesh, té
cilat jané té hapura pér té gjithé auditorét e mundshém, duke pérfshiré gjyqésorin dhe policiné.
Gjithashtu, jané organizuar disa trajnime pér gjyqtaré, né kuadér t&é Programit TAIEX, dhe té
Programit CARDS. Nuk ishte e qarté nése disa trajnime té pérbashkéta pér magjistraté dhe oficeré té
policisé, jané organizuar né vitin 2005, apo priten té organizohen né vitin 2006.

Né lidhje me publikimet, ekziston vetém njé revisté juridike, qé publikohet nga Shkolla e
Magjistraturés, e cila ka pérfshiré disa artikuj té shkurtér, qé kané njéfaré lidhje me fushén né fjalé.

21.4 VLERESIMI

Pérfaqésuesi i Ministrisé sé Drejtésisé e vlerésoi nivelin e njohurive mbi ndihmén e ndérsjellé ligjore
dhe forma té tjera t& bashképunimit gjyqésor pér céshtjet penale, nga prokurorét dhe gjyqtarét, si té
mjaftueshém. Né lidhje me Prokuroriné e rrethit, u tha se ka vetém njé ose dy prokuroré me njohuri
té specializuara té mjaftueshme mbi kété temé, té cilét mbikqyren nga Departamenti pér
Marrédhéniet me Jashté né Zyrén e Prokurorit t& Pérgjithshém. Ndérmjet gjyqtaréve, njohurité
lidhur me kété céshtje konsiderohen si ato mé elementaret. Megjithaté, duke pasur parasysh faktin se
gjyqtarét vetém né raste té rralla jané ballafaquar me céshtje kriminale ndérkombétare, mendohet se
pérséri kéto n johuri jané té mjaftueshme. U evidentua gjithashtu se bashképunimi ndérmjet



Projekti CARPO 5 Bsshképunimi ndérkombétar né fushén penale

Shqipéria

gjyqtaréve dhe prokuroréve qé kané pérfunduar kursin zyrtar té trajnimeve né Shkollén e
Magjistraturés éshté me i thjeshté dhe i lehtésuar se sa ndérmjet atyre qé nuk e kané ndjekur kété
kurs.

Gijithsesi, sipas pérfaqésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé, shumica e problemeve nuk burojné nga
mungesa e trajnimeve (mundésive) apo nga njohurité e pamjaftueshme lidhur me kété temé, por
kryesisht nga legjislacioni vendas i papérshtatshém,? nga mosrespektimi i dispozitave té traktateve,?
nga arsyet e pamotivuara té refuzimit,* apo pér shkak té konfliktit ndérmjet dispozitave té traktateve
dhe dispozitave té legjislacionit vendas®, apo jané thjesht pasojé e mungesés sé pérkthyesve té
trajnuar. Boshlléqet kryesore né njohuri, sipas pérfaqésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé, i pérkasin
vetém sferés sé dorézimeve té kontrolluara ndérkufitare.

Stafi i Akademisé sé Policisé dhe i burimeve té tjera brenda Ministrisé sé Brendshme éshté i kufizuar.
Pérfaqésuesi I Akademisé sé Policisé, e mirépriti asistencén né pérgatitjen e reformés sé kurrikulés sé
kétij institucioni si dhe pér trajnim trajnerésh né kété fushé.

Né pérgjithési, duket se nuk ka njé monitorim pro-aktiv té zhvillimeve ligjore té Késhillit té Evropés
dhe té Bashkimit Evropian, né fushén e ndihmés sé ndérsjellé, apo forma té tjera té bashképunimit
ndérkombétar né céshtjet penale, gjé qé pa dyshim pengon hartimin e stratregjive afat-gjata té
trajnimeve. Gjithashtu, nuk ka asnjé 1loj akcesi tek informacionet qé vihen né dispozicion nga Rrjeti
Evropian i Gjyqtaréve (EJN) apo nga Atlasi Juridik Evropian. Kjo, pérbén problem pér rastet e
komunikimit direkt né lidhje me ndihmén e ndérsjellé ligjore.

Pérsa I takon materialeve pér referim, u pérmend, se me ndihmén dhe ekspertizén e duhur nga
Ministria e Drejtésisé, Shkolla e Magjistraturés, do té ishte e afté té publikonte njé manual mbi
bashképunimin juridik né fushén penale.

2.2 Pérfundimet dhe rekomandimet

Né pérfundim, mund té thuhet se ka njé numér nevojash, qé jané identifikuar qarté né Shqipéri, né
fushén e bashképunimit ndérkombétar né ¢éshtjet penale.

Disa nga pérfagésuesit e Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém dhe nga Ministria e Drejtésisé, referuan
gjaté diskutimeve, nevojén pér ndryshimin e legjislacionit vendas, me géllim qé té sigurohet pérqasja
e tij térésore me standardet evropiane né fushén e bashképunimit ndérkombétar né fushén penale.

2 Shembujt e dhéné sidoqoftéé nuk jané shumé bindés. Pér shembull, konsiderohet njé problem fakti qé
legjislacioni aktual nuk e lejon zbatimin e njé Urdhéri Arresti Evropian (EAW), ashtu sic éshté provuar né njé
rast italo-shqiptar. Pér pasojé, amendimi i legjislacioni quhet i domosdoshém pér té lejuar zbatimin e Urdhérave
Evropiané té Arrestit, ndérkohé qé nuk ka shumé kuptim té kérkohet té zbatohen kéta urdhéra, pa pasur statusin
e vendit anétar té BE-sé.

3 Sikurse éshté afati maksimal prej 40 ditésh i arrestit té pérkohshém, sipas Konventés Evropiane pér
Ekstradimin té vitit 1957.

4 Sikurse éshté pérjashtimi pér vepra politike, qé éshté pérmendur nga Belgjika pas njé kérkese té pales shqiptare
pér ekstradim.

5 Prapé, shembulli i dhéné nuk éshté shumé bindés. Arguementohet se né disa raste, shérbimi i dokumenteve té
huaja procedurale né Shqipéri sipas Konventés sé vitit 1959 mbi ndihmén e ndérsjellé né fushén penale éshté i
pamundur, pér shkak té kriterit t& kriminalitetit té dyfishté (mungesés sé inkriminimit né legjislacionin shqiptar
té njé vepre penale), ndérkohé qé sipas pohimeve té pjesémarrésve, Shqipéria, nuk ka paraqitur reserva né lidhje
me shérbimin e kétyre dokumenteve, pér shkak té kriterit té kriminalitetit t& dyfishté, sipas Konventés Evropiane
te vitit 1959.



Projekti CARPO 6 Bsshképunimi ndérkombétar né fushén penale

Shqipéria

Prandaj, njé workshop i thjeshté mund té organizohej me ekspertét vendas té fushés, ku té trajtohej
kjo ¢éshtje.

Po ashtu, mendohet se ka njé problem té pérgjithshém me mungesén e materialeve té referimit dhe
udhézimeve, té cilat mbulojné aspektet praktike té ndihmés sé ndérsjellé né fushén penale si dhe
mungon njé udhézues mbi zbatimin e dispozitave ligjore ekzistuese. Né kété drejtim, mund té
propozohen disa ményra pér té mbushur kéto boshlléqge:

* Hartimi i njé manuali pér referim mbi ndihmén e ndérsjellé dhe forma té tjera té
bashképunimit gjyqésor né fushén penale, qé nénkupton kryesisht, pérkthime besnike té
teksteve té instrumenteve ligjore ndérkombétare né fuqi, hartimin e njé komentari shpjegues
(q¢ mund té konsistojé pérkohésisht né pérmbledhjen e disa FAQ's lidhur me kété temé
(pyetjet mé té shpeshta dhe pérgjigjet e Ministrisé sé Drejtésisé pér to) si dhe té njé modeli t&
Ministrisé sé Drejtésisé pér ndihmén e ndérsjellé ligjore dhe kérkesa té tjera té ngjashme (té
plotésuar pér shembull me modelin e Rrjetit Evropian té Drejtésisé (EJN) dhe me té tjera
modele té “praktikave t&é mira”)

= Pérvec késaj, njohurité mbi sistemet ligjore, gjyqésore dhe institucionale té shteteve té tjera
evopiane, duhen inkurajuar. Ashtu si¢ éshté pérmendur mé pare, Manuali i Bashképunimit,
i hartuar né kuadér té programit PACO, pérmban informacione té vlefshme mbi aspektet e
bashképunimit juridik né Shqipéri, Bullgari, Bosnjé dhe Hercegoving, Kroaci, Hungari,
Moldavi, Rumani, Serbi dhe Mali i Zi, Slloveni dhe “Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé”

o Kapitulli i posacém mbi Shqipéring, i Manualit té Bashképunimit duhet té
rifreskohet (azhurnohet) me ndihmén e ekspertéve té autoriteteve shqiptare, me
qeéllim qé té shérbejé si njé burim i dobishém informacioni pér autoritetet e huaja.

o Né té njéjtén kohé, autoritetet vendase duhet gjithashtu té pérfitojné prej tij,
meqenése ai pérmban informacione mbi ligjet dhe procedurat e vendeve té tjera, qé
i referohen bashképunimit ndérkombétar né fushén penale. Pas azhurnimit té
pérgjithshém té Manualit (i cili duhet té kryhet para shkurtit 2006, népérmjet
projektit CARPO), kopje shtesé té versionit t&é ripunuar té manualit, duhet t'u
shpérndahen institucioneve pérkatése dhe profesionistéve. Gijithashtu, duhet té
merret né konsiderate mundésia e pérkthimit dhe si pasojé e shpérndarjes mé té
gjeré t& Manualit té Bashképunimit né Shqipéri, pas konsultimeve me autoritetet
kompetente.

Pérsa u pérket trajnimeve, né Shqipéri ka eksperté me njohuri té mjaftueshme mbi kété temé,
infrastruktura e domosdoshme pér trajnime, duket se &éshté ngritur, si dhe disa aktiviteteve
themelore jané zhvilluar, ose jané duke u zhvilluar. Sidoqofté, mund té merret né considerate,
organizimi i njé sesioni trajnues té pérparuar, (me vémendje té kufizuar tek teoria ligjore, dhe me
theks té vecanté tek workshopet interaktive/diskutimet e pjesémarrésve/studimet e shembujve
konkreté) pér njé numér té kufizuar té profesionistéve té pérzgjedhur, té cilét merren sistematikisht
me kéto céshtje. Ky trajnim mund té zhvillohet nga njé grup ekspertésh, q¢ mund té pérbéhet nga
trajneré té Késhillit t&¢ Evropés dhe nga eksperté nga departamentet e duhura té Ministrisé sé
njé avantazh né drejtim té eficencés dhe té kufizimit té tij vetém pér njé rreth té zgjedhur zyrtarésh.
Kjo do té hapé edhe rrugén pér njé metodologji prej “trajnim trajnerésh” né té ardhmen si dhe té
krijimit t& njé baze ekspertésh vendas né fushén e bashképunimit ndérkombétar pér ¢éshtjet penale.
Gijithashtu duhet té nxiten edhe trajnimet e pérbashkéta té magjistratéve dhe té oficeréve té policisé.

Akoma mé tej, edhe pse ndoshta nuk pérfshihet né objektivat e ndihmés sé Késhillit té Evropés,
sugjerohet té:

= Té hartohen/té blihen fjaloré ligjoré té cilésisé sé larté dhe tepér té besueshém;
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= Téinkurajohet doktrina ligjore me temé ndihmén e ndérsjellé ligjore;

= Té merret né konisderaté hartimi i marréveshjeve té bashképunimit ndérmjet akademive té
Shqipérisé dhe universiteteve me akademiké/universitete t& huaja (BE-ja), qé té pérfshijné
dispozita lévizshmériné (grante) e stafit dhe té studentéve;

* Vendosja graduale e kanaleve té drejtpérdrejta dhe pro-aktive té informacionit me
Euroxhastin (EuroJust), Rrjetin Evropian té Drejtésisé, Europolin.

Komunikimi direkt ndérmjet autoriteteve pérkatése shpesh nénkupton rrjedhshmériné e té folurit té
té paktén njé gjuhe, plus gjuhés amtare, ndryshe mundésia mbetet vetém teorike. Né vijim té késaj,
njé ndihmé ligjore té shpejté. Autoritetet shqiptare duhet t&¢ marrin né konsideraté inkurajimin dhe
plotésimin e trajnimeve té karrierés pér profesionistét e fushés me trajnime mbi gjuhét e huaja. Po
ashtu, duhet té inkurajohen trajnime té pérparuara pér pérkthyesit zyrtaré si dhe trajnime gjuhésore
bazé pér praktikuesit nga fusha e gjyqésorit dhe policisé. (té kufizuara vetém pér zhargonin bazé té
fushés).

Né vijim té késaj, kérkohet definitivisht ndihmé pér zhvillimin e kurrikulave t& Akademisé sé
Policisé. Sidoqofté, céshtja e kétij kurrikulumi duket se e kapércen géllimin e kétij raporti, pér faktin
se i gjithé kurrikulumi u pérshkrua si i vjetéruar dhe i papérshtatshém, dhe burimet ekzistuese u
quajtén té pamjaftueshme pér trajtimin e késaj céshtjeje. Sidoqofté, ekspertét sugjerojné, qé edhe né
kuadér té kétij projekti, Akademisé sé Policisé, t'i ofrohet sa mé shumé ndihmé qé té jeté e mundur
né kété drejtim.

3 AKTIVITETET E ARDSHME NE FUSHEN E BASHKEPUNIMIT NDERKOMBETAR NE

GESHTJET PENALE
AKTIVITE TE ZHVILLOHEN STRATEG]I PER RATIFIKIMIN DHE ZBATIMIN E PROTOKOLLIT
1151 TE DYTE SHTESE TE KONVENTES EVROPIANE PER NDIHME TE NDERSJELLE
- LIGJORE NF FUSHFEN PENALE (ETS 182)
Datat e propozuara

1.5.1.4 Mbéshtetie e specializuar ligjore pér rishikimin e |dhejtor 2005 - shkurt 2006
legjislacionit mbi ndihmén e ndérsjellé ligjore né fushén
penale

AKTIVITE TE HARTOHEN, TESTOHEN DHE TE VIHEN NE DISPOZICION MATERIALE
TI1.5.2 TRAJNIMI PER TRAJNIME TE METEJSHME

Datat
1.5.2.2 Manuali i Bashképunimit: té azhurnohet kapitulli pér | néntor 2005 - shkurt 2006
Shqipériné
1.5.2.3 Hartimi i materialeve trajnuese nga ekspertét vendas dhe | janar - mars 2006
té huaj
1.5.2.4 1 trajnim né vend, me trajneré lokalé dhe ndérkombétaré | prill - gershor 2006
1.5.2.5 Finalizimi i materialeve t& trajnimit né shqgip dhe |Korrik - gusht 2006
shpérndarja e tyre institucioneve kompetente



of eleny a j93931101me 12d sanzaypn
spanyexnsi3en
9 B[IoYS od SIapee sWIqn
azownay aunesod 2 jeyIue],  (§
yunyAl8 sed nunysyuoy
ayp ywpjAl8  ered elixSu/eldey (o
aaoixd ofrrews 19d renugp
91 aaeuosiad 1 waysoxiad 1 rwrysuer],  (p
JLreuysap
21 asduryod o ayp oaeaoxrd o elrrely (0
ysajuawmnyop wiypoid (q
(P aldex oyp winyzRy (e
asisayoiq o @ (e 1:9ALSINIY )
9 BLISIULA WRIOA (@of oJ | erenypyed 93 aaadn o usfinediad 1ad epowr gisr]
opIepuess 210[81] aqRlsIapu 93 auryrpu
9sanjsIzsd  ISI] of 1pd oaesoyiy o uafineSipd 1pd epowr sy
(9AeSYIY @ Ununeqz dw uaypIy b aaeimpasord
9 QJISPOY ‘JeSdIY IqUI SUOIDRULIOJUI dul)
‘jrr0spbA[8 93 ayp
astrornyoxd 93 131 93 jyrwmeqz 93 djusreduroy
of jopuoe  1ad wayspuaiq 1/sepusA [enuey
asanpyzea ayp areuorsajoid arsuonNIsUL
X areysafqy awrufery, oJ | 2 awrufery xad (axofjodys jourerdoxd) yenyrumy
X oJ 9s152)[01p 93 DAR[[OMYS @ Je[N[LLINY
T | amusaN | an g of
(od suab
e Juwysredw
E) elS1(8xad (of/od)
Jjuawod| najuoLy | aspu)  odywadg u0)SIZ3q

JTVN3d L3rLHSID ¥3d ¥VLIGNOMYIAN
LININNdINHSYE 3 NIHSNA 3N WINFVYL ¥3d LVFOAIN IHA LITVINILVIA ‘LVINMIEENY ¥3d INISTHTTA-ILIA - SYANV ¥




