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1 HYRJE

Né dokumentin e tij ‘Material mbi Treguesit e Suksesit’, Grupi Monitorues Shqiptar
Anti- Korrupsion kérkoi asistencén e Programit té Impaktit kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar né Europén Juglindore té Késhillit té Europés, [...] né lidhje me
metodologjiné e hartimit dhe implementimit té masave konkrete kundér korrupsionit
dhe treguesve té tyre té duhur, té prekshém dhe efikasé té suksesit. Gjithashtu, ky
grup kérkoi ‘praktikat mé pozitive dhe shémbuj konkreté [...] nga véndet qé tashmé
po implementojné ose kané implementuar né ményré té suksesshme kété
metodologji...”

Nuk egziston njé pérgjigje e thjeshté ndaj kérkesés sé Grupit Monitorues Shqiptar
Anti- Korrupsion. Céshtja e matjes dhe monitorimit efektiv té impaktit té reforés
kundér korrupsionit éshté ndoshta njé nga céshtjet mé komplekse dhe té véshtira né
debatin anti- korrupsion.

Nuk éshté e lehté té identifikohet niveli bazé i pranueshém i korrupsionit dhe pér
rrjedhojé edhe matja e ndryshimeve, pér sa i pérket intensitetit dhe frekuencés. Eshté
po aq e véshtiré té atribuosh njé rénie, qofté né njé masé té vetme politikash, qofté né
ndonjé reformé té ndérmarré.

Megjithaté, ndonjé matje, éshté mundésuar dhe pas gjashté vjetésh péfshirjeje né
pérpjekjet kundér korrupsionit. Ka ardhur koha qé qeveria shqiptare té gjejé ményra
sesi impakti dhe suksesi i reformave té saj té kohéve té fundit té¢ mund té vlerésohet
né shkallé mé té kénaqshme. Njé metodologji efektive qé éshté mé e mira pér
Shqipériné, mund té pérpunohet vetém né nivel lokal nga ekspertét shqiptaré, té
cilét, duke e njohur situatén mé miré, mund té arrijné né njé kombinim té treguesve
ciléesoré dhe sasioré dhe njé strategjie realiste, afatmesme dhe afatgjaté, pér té
monitoruar té dhénat e mbledhura né disa vite.

Né kété kontekst, dokumenti teknik i méposhtém mund té shérbejé si njé instrument
efikas. Sé pari, si bekgraund, ai do té pérmbledhé dhe mbéshtesé impaktin dhe
treguesit egzistenté té suksesit pér programet anti- korrupsion. Sé dyti, meqé
Agjencité ose Komisionet Anti- Korrupsion shihen shpesh si njé nga shtyllat e
strategjive té tilla anti- korrupsion, ai do té pérmbledhé disa nga mésimet e nxjerra
dhe praktikat mé té mira nga puna e kétyre agjencive. Sé treti, ai do té marré né
konsideraté disa insinuata specifike qé ky diskutim mund té keté né lidhje me
Shqipériné. Sé fundi, do té evidentojé pozicionin e treguesve té suksesit né matricén
aktuale té Grupit Monitorues Shqiptar Anti- Korrupsion dhe do té sugjerojé
ndryshimet e mundshme, qé do té bashkangjiten né njé version té pérmirésuar.

2 MATJA E IMPAKTIT DHE SUKSESEVE TE POLITIKAVE DHE STRATEGJIVE ANTI- KORRUPSION
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Ky seksion do té pérmbledhé shkurtimisht metodat egzistuese pér matjen e impaktit
dhe suksesit té reformés anti- korrupsion. Pérgjithésisht, treguesit klasifikohen né
pesé kategorité e méposhtme:

a) Treguesit qé rrjedhin nga Analiza Statistikore
b) Treguesit bazé té Perceptimit
c) Treguesit e Pérgjithshém té Qeverisjes

Kéta tre tregues té paré do té jené kryesisht sasioré.
Dy té fundit do té jené tregues cilésoré:

d) Vierésimet e Agjencisé (kontrolle té performancés dhe vlerésime té
pajtueshmérisé ligjore)
e) Analizat mbi situatén

Pér mé tepér, éshté véné né dispozicion njé literaturé e pasur krahasuese, e cila ka pér
qéllim té vlerésojé impaktin e asistencés kundér korrupsionit mbi bazén e fondit té
donatoréve, né lidhje me:

f) Mésimet e nxjerra dhe Studimet e Praktikave mé té mira.

2.1 ANALIZA STATISTIKORE

Kjo lloj analize merret me shifra si pér shémbull, té dhéna agregate ekonomike, duke
pérfshiré humbjet e matura ekonomike, si pasojé e korrupsionit; ose statistika
krimesh (si pér shémbull njé numér veprash penale dhe dénimesh pér korrupsion
etj). Kéto shifra té marra mé vete nuk shpjegojné suksesin apo déshtimin e politikave
anti- korrupsion. Megjithaté, me kalimin e kohés, ato do té sigurojné té dhéna
krahasuese té vlefshme.

2.2 TREGUESIT BAZE TE PERCEPTIMIT

Ndoshta, dy treguesit e perceptimit té njohura mé miré jané Analiza e Transparencés
Ndérkombétare pér Paguesit e Ryshfeteve dhe Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit
té Transparencés Ndérkombétare.

Analiza e Paguesve té Ryshfetit éshté njé studim gjithépérfshirés mbi pagimin e
ryshfeteve né sferén e tregtisé ndérkombétare. Ky studim fokusohet né faktorét ky¢
qé influencojné korrupsionin. Ai mbulon praktikat e pandershme té biznesit,
vleréson nivelin e gadishmérisé té sektorit privat pér dekretin e ri né lidhje me
korruptimin e qeveritaréve té huaj dhe pérfshin njé Shkallézim té Sektorit Industrial.
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Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit (IPK) i kategorizon véndet sipas shkallés sé
perceptimit té korrupsionit (qé egziston mes qeveritaréve dhe politikanéve) nga ana e
autoriteteve kompetente. Indekset e Perceptimit té Korrupsionit jané indekse té
pérzier, qé pérdorin vézhgime té ndryshme nga njé séré institucionesh té pavarura.
Vézhgimet pérfshijné perceptimet e biznesmenéve, publikun e pérgjithshém dhe
analistét véndas.

Megjithése e zhvilluar rreth pesé vjet mé paré (midis viteve 1999 dhe 2000), Analiza e
Performancés sé Ndérmarrjeve dhe Mjedisit té Biznesit (APNMB) drejtuar nga Banka
Europiane pér Rikonstruksion dhe Zhvillim (BERZH) dhe Banka Botérore, népérmjet
intervistave me pérfaqésues nga mbi 4000 kompani qé béjné biznes né 22 ekonomi
tranzicioni né Europén Qéndrore, Lindore dhe Juglindore, parashikon njé metodé
interesante pér sa i pérket pérpjekjeve pér té béré njé lidhje midis ndérveprimeve té
kompanive me shtetin, né fusha si korrupsioni dhe ushtrimi i presionit dhe
performancés' sé pérgjithshme té biznesit té kompanive. Késhtu, ajo e shikon
korrupsionin jo nga kéndi i kérkesés, p.sh. qeveritari, por nga kéndi i ofertés.

2.3 TREGUESIT E PERGJITHSHEM TE QEVERISJES

Banka Botérore ka qéné né ballé té punés pér konceptualizimin dhe vendosjen e
treguesve té miré- qeverisjes dhe ndér vite ka pérpunuar dhe testuar kéta tregues né
analizat e treguesve té pérgjithshém té qeverisjes?.

Megjithaté, mund té themi se egzistojné probleme me té gjithé treguesit e
lartpérméndur. Meqé ata jané kryesisht tregues sasioré, nuk shndérrohen dot
lehtésisht né rekomandime politikash té nivelit operacional. Limitet e treguesve té
perceptimit, gjithashtu jané diskutuar gjerésisht, por pavarésisht nga kéto kufizime,
treguesit sasioré sigurojné njé input té ¢gmuar né diskutimet mbi reformat.

Banka Botérore ka filluar ta zgjerojé punén e saj analitike nga treguesit sasioré pér té
pérfshiré mekanizma diagnostikues, qé synojné té ndihmojné ekspertét, pér té
vlerésuar nivelin e geverisjes né njé séré mjedisesh institucionale. Kéto mekanizma
japin orientime né vlerésimin e institucioneve politiké- bérése té qeverisé qéndrore
né kabinetin geveritar, vlerésimin e kufizimeve né kryerjen e shérbimeve, duke béré
njé vlerésim institucional té shérbimit civil, né vlerésimin e angazhimit ndaj
reformés, né vendosjen e kuadrove diagnostikues pér administrimin e té ardhurave
kombétare, pércaktimin e mekanizmave té qeverisjes dhe té varférisé, té béjé

1 http:/linfo.worldbank.org/governance/beeps/
2 http://econ.worldbank.org/docs/918.pdf - Tabela 1 né Shtojcén 1 jep njé ide mbi treguesit qé duhet té pérdoren per mbéshtetjen e
njé vlerésimi.
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kontrolle institucionale ligjore dhe gjyqésore, té kryejé vlerésime institucionale té
shpenzimeve publike dhe té sigurojé modele pér buxhetimin.

2.4  TREGUESIT QE RRJEDHIN NGA VLERESIMET E AGJENCISE

Ato mund té marrin formén e vlerésimeve té pajtueshmérisé ligjore ose té
performancés profesionale. Kéto té parat shpesh fokusohen né faktin nése ministrité
apo agjencité jané dakort me kérkesat ligjore ose strukturore, pér shémbull me
kérkesén e detyrueshme pér té ndjekur njé trajnim. Késhtu, mé tepér sesa té pyesin se
¢’efekt mund té keté njé trajnim i caktuar, kéto vlerésime pérqgéndrohen né numrin e
klasave qé kané béré trajnimin, né pérqindjen e punonjésve qé ndérmorén kété
trajnim dhe né orientimin e trajnimit. Ky i fundit mund té béhet né ményra té
ndryshme (intervisté vlerésimi, vetévlerésim, pyetésor vlerésimi) dhe kur kryhen
rregullisht, reflektojné mundésiné dhe shkallén e rrénjosjes sé vlerave bazé (si pér
shémbull vlerat etike) midis autoriteteve kompetente, ményrén sesi ata e perceptojné
menaxhimin e shkeljeve té rregullave té mirésjelljes brénda njé institucioni dhe sesi
vlerat zhvendosen né kohé, pér té pasqyruar ndryshimet né prioritetet e politikave.

Drejtoria pér Qeverisjen e OECD-sé ka filluar sé fundmi punén pér matjen e impaktit
dhe suksesit té sistemeve etike té qeverive. Kjo bazohet te pérpjekjet e béra nga kjo
organizaté pér vendosjen e standarteve né sistemet e integrimit té véndeve anétare,
p-sh. né masat parandaluese qé kéto vénde kané marré kundér korrupsionit. Deri
tani, puna ka nxjerré shémbuj dhe studime té vecanta nga véndet anétare dhe véndet?
e zgjedhura jo anétare, duke ilustruar metoda té ndryshme ndaj vlerésimeve té
impaktit. Njé raport i tillé do té publikohet né muajt e ardhshém.

2.5  SONDAZHET PER ANALIZIMIN E SITUATES

Libri i Referencave (Source Book*) té Transparencés Ndérkombétare (pérkthimi i sé
cilés éshté mundésuar edhe né gjuhén shqipe®) dhe pyetésorét e tij orientues pérbéjné
njé instrument efikas pér pérshkrimin e funksionit dhe vlerésimin e nivelit té
shtyllave té integrimit té njé véndi.

Kapitulli pérkatés i Zyrés sé Kombeve té Bashkuara né lidhje me Mekanizmin Anti-
Korrupsion té Drogave dhe Krimeve® gjithashtu ofron ményra té efektshme pér
monitorimin dhe vlerésimin e suksesit té reformave anti- korrupsion. Ky kapitull
sugjeron metoda té ndryshme pér té matur impaktin dhe pér té organizuar

3Strategjité e Vlerésimit dhe Praktikat pér Integritetin dhe Masat Anti-korrupsion né Sherbimin Publik. Stuart Gilman, Jeffrey Stout.
OECD, GOV/PGC (2004) 24
4 http:/lwww.transparency.org/sourcebook/index.html
5 http://lwww.transparency.org/sourcebook/other_languages/albanian/sourcebook_alb.html
6 http://lwww.unodc.org/unodc/en/corruption_toolkit.html
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monitorimin, si pér shémbull népérmjet Analizave té Kryerjes sé Shérbimeve
(AKSH) ose si¢ quhen diku tjetér, auditimet sociale. Analizat e Kryerjes sé
Shérbimeve zhvillohen nga pérdoruesit e angazhuar té shérbimit té sektorit publik
né komunitete, né fusha si ajo e sektorit té shéndetésisé, arsimit, licensimit dhe
dhénies sé lejeve, pér té pérftuar njé panoramé té besueshme té ményrés sesi
shérbimet kryhen ndaj pérdoruesve fundoré (end-users). Pasi kané mbledhur
rezultatet, mé pas pérdoruesit pérfshihen né diskutimin e pérmirésimeve dhe
zgjidhjeve té mundshme pér situatat e pafavorshme dhe ata angazhohen né
monitorimin dhe implementimin e kétyre zgjidhjeve’.

Duke marré né konsideraté aspiratat e Shqipérisé pér anétarésim né Bashkimin
Europian, raportet e vitit 2002 té Programit té¢ Monitorimit pér Hyrjen e Instituteve té
Shoqérive té Hapura né Bashkimin Europian , (qé kané té béjné me Politikén e
Korrupsionit dhe Anti- Korrupsionit dhe aftésiné gjyqésore) né 10 véndet e
atéhershme kandidate pér BE té Europés Qéndrore dhe Lindore, mund té pérbéjné njé
dokument? té vlefshém pér referencé. Ky dokument jep njé véshtrim té pérgjithshém
té strukturave ligjore dhe institucionale dhe politikat népérmjet té cilave, qeverité po
kérkonin té luftonin korrupsionin, duke marré né konsideraté kérkesat pér véndet e
tyre pér hyrjen né Bashkimin Europian.

2.6 MESIMET E NXJERRA DHE PRAKTIKAT ME TE MIRA

Burime té konsiderueshme referencash i dedikohen efektivitetit dhe mésimeve té
nxjerra nga sigurimi i asistencés teknike né fushén e anti- korrupsionit. Ky zhvillim
éshté rrjedhojé e faktit se kjo asistencé e dhéné dhe menaxhuar nga donatorét éshté
rritur ndjeshém kéto pesé vitet e fundit dhe donatorét duan gjithnjé e mé shumé té
kuptojné se cfaré efekti ka patur kjo asistencé né uljen e korrupsionit né véndet
partnere.

Pér kété arsye, véndet anétare krijuan Komitetin e Asistencés sé Zhvillimit t¢ OECD’-
sé né vitin 2002, pér té paré se ¢'mésime ishin nxjerré pér luftimin e korrupsionit dhe
c¢faré kishin mésuar donatorét nga eksperienca’® e tyre. Ndérsa raporti parashikon disa
nga mésimet e nxjerra, ai gjithashtu nénvizon véshtirésité me té cilat pérballen
ekspertét, kur pérpiqen t'i shndérrojné kéto mésime né kontekste specifike.

Njé pérpjekje tjetér e ngjashme, qé mund té ishte mé tepér koherente pér Shqipériné,
éshté njé studim i kryer sé fundmi, me titull “Nga baza né qendér” - Duke vlerésuar
regjistrat pér té dhénat e Asistencés Kundér Korrupsionit né Europén Juglindore”,

7 Pér studimet specifike mbi auditimet sociale (pér shémbull njé krahasim rajonal mbi kryerjen e sherbimeve ne sektorét e
shéndetésisé dhe té licensimit né Estoni, Letoni dhe Lituani), shih www.ciet.org
8 http://lwww.eumap.org/reports/2002/corruption/
9 http:/lwww.ud.no/document/showdoc.cfm?id=72
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nga Instituti i Shoqérisé sé Hapur (ISHH), né bashképunim me Universitetin e
Europés Qéndrore (UEQ), i cili vézhgoi specifikisht efektivitetin e asistencés kundér
korrupsionit né kété rajon'C.

3 MESIMET E NXJERRA NGA PUNA E KOMISIONEVE ANTI- KORRUPSION

Komisionet Anti-Korrupsion jané pjesé e njé strategjie kundér korrupsionit dhe kéto
pesé vitet e fundit jané formuar shumé organizma té ngjashme (té etiketuara me emra
té ndryshém) né rajone té ndryshme té botés. Diskutimi sesi do matet impakti i
reformave anti- korrupsion gjithashtu éshté pérqéndruar te roli dhe ndikimi i tyre né
pérpjekjet e pérgjithshme té reformave.

U arrit mé sé fundi njé konsensus mbi pse-né e déshtimit té Komisioneve Anti-
Korrupsion'!, dhe mbi pse-né e déshtimit té pérpjekjeve té reformave anti-korrupsion
né rastet kur edhe organizmat e ngritura qéllimisht pér kété qéllim déshtojné né
kryerjen e punés sé tyre. Kéto referohen konvencionalisht si ‘Shtaté mékatet
vdekjeprurése’’?, dhe ato pérbéjné mékate politike, mékate ekonomike, mékate
geverisjeje, mékate ligjore, mékate organizative, mékate té performancés profesionale
dhe mékate té besimit publik.

Meékatet politike: njé mungesé angazhimi politik ndaj pérpjekjeve shihet gjerésisht si
déshtim i sigurt i ndonjé Komisioni Anti- Korrupsion. Mungesa e angazhimit mund
té nénkuptojé disa gjéra, si pér shémbull njé Komision Anti- Korrupsion mund té
ishte krijuar mé tepér né pérgjigje té presionit té jashtém ose pér té qetésuar
opinionin publik, sesa i mbéshtetur né vullnetin e ploté politik.

Meékatet ekonomike: jané edhe né nivel makro- ekonomik (‘aty ku mjediset
ekonomike jané té favorshme pér korrupsion né nivele dominuese, Komisionet Anti-
Korrupsion ka té ngjaré té nénshtrohen apo sundohen prej tyre’, Eilliams/Doig 2004),
edhe né kuptimin mé té ngushté, qé lidhet me nevojén pér resurse té mjaftueshme
pér Komisionet Anti- Korrupsion.

10 http://www.ceu.hu/cps/res/res_anticorruption.htm
11 Shih pér shémbull: ‘Njé ide e miré e shkuar dém? Komisionet Anti-Korrupsion né shekullin e njézet e njé, nga Robert Williams
dhe Alan Doig, prezantuar né 1 — 4 September 2004 né Konferencén Vjetore té EGPA né Ljubljané, Slloveni http://www.fu.uni-
li.silegpa2004/html/sg7/Williams_Doig.pdf, shih gjithashtu artikujt me té njéjtin temé né adresat e méposhtme:
http:/lwww.imf.org/External/Pubs/Ft/Fandd/2000/06/Pope.Htm
http:/lwww.ud.no/document/aacc/accsucesses.cfm
http:/lwww.transparency.org/working_papers/popel/jpope_iaca.html
http:/lwww.10iacc.org/content.phtml?documents=103&art=178
12 See Williams/Doig and Utstein Group U4 footnote above.
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Mékatet e qeverisjes: ka njé lidhje ndérmjet mosfunksionimit ose manggésive té
institucioneve té qeverisjes né pérgjithési dhe aftésisé sé njé Komisioni Anti-
Korrupsion pér té vepruar, p.sh. aty ku ka mangési serioze né funksionimin e
institucioneve, njé Komision Anti- Korrupsion do ta keté té véshtiré té operojé.

Meékatet ligjore: ‘Ligjet mbi korrupsionin qé jané té pamjaftueshme, té paqarta, jo
efektive dhe té pazbatueshme pérbéjné faktor kontribues né déshtimin e Komisionit.”
(Eilliams/Doig 2004)

Meékatet organizative: pérfshijné strukturat e papérshtatshme, por edhe kérkesén pér
njé krijim krejtésisht lokal té agjencive té tilla. Nuk do té kené sukses zgjidhjet ‘njé
model pér té gjitha " apo modelet e ‘importuara’ té Komisioneve Anti- Korrupsion, té
cilat diku tjetér konsiderohen té suksesshme.

Meékatet e performancés: Komisionet Anti- Korrupsion déshtojné, kur atyre u
mungojné plane veprimi realiste, objektiva dhe standarte té matshme pér cilésiné e
performancés sé tyre, késhtu qé puna e tyre béhet e véshtiré pér t'u vlerésuar. Né kété
kategori gjithashtu hyn mungesa e stafit té pérshtatshém dhe mungesa e shpérblimit
té mjaftueshém té stafit té kualifikuar.

Meékatet e besimit publik: Nése besimi publik te Komisionet Anti- Korrupsion éshté i
ulét ose nése Komisionet Anti- Korrupsion nuk jané té njohura pér publikun, ato do
té hasin véshtirési né marrédhéniet me publikun dhe né arritjen e qéllimit qé publiku
té béhet burim informacioni. Késhtu, nuk do té pérmbushi njé nga objektivat e tij
parésore, qé éshté edukimi i publikut mbi korrupsionin dhe pérpjekjet e tij pér ta
luftuar ateé.

4 PROBLEMATIKA NE KUADRIN E REFORMES ANTI-KORRUPSION NE SHQIPERI

Njé studim i vitit 2003 i EBRD-sé mbi ‘programet Anti-korrupsion né véndet e
tranzicionit post-komunist dhe ndryshimet né mjedisin e biznesit, 1999 - 2002’, vé né
dukje se: ‘Ka njé numér rastesh, vecanérisht né Europén Juglindore, ku qeverité kané
ndérmarré programe intensive anti-korrupsion né vitet e fundit, por korrupsioni
administrativ dhe nivelet e zbulimit e té kapjes sé tyre nga shteti, si¢ raportohet [...]
né BEEPS, kané ngelur né nivele té njéjta ose jané pérkeqésuar mé tej. Shqipéria
pérbén njé rast tipik mbi kété céshtje [...]", meqé ajo éshté ‘vendi i vetém né té cilin, si
rastet e zbulimit e té kapjes nga shteti ashtu dhe korrupsioni administrativ jané
pérkeqésuar gjaté periudhés 1999 - 2002. Po ashtu, edhe treguesi i rryshfeteve né

Shgqiperi ka pésuar rritje gjaté késaj periudhe.”’®

13 http:/lwww.ebrd.com/pubs/econ/workingp/85.pdf
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Duke mbajtur né konsideraté vlerésimin e mésipérm, si dhe duke vlerésuar edhe
mésimet dhe konkluzionet e seksioneve 2 dhe 3 té kétij dokumenti, Grupi i
Monitorimit Anti-Korrupsion né Shqipéri mund té vlerésojé trajtimin e ¢éshtjeve e
méposhtme:

Autoriteteve shqiptare do t'ju duhet té kthehen tek parimet e para: pérse e filluan ato
reformén anti-korrupsion; cilat jané/ishin arsyet qé i dhané shtysé fillimit té késaj
reforme (presionet e donatoréve apo déshira pér té arritur standarde Europiane dhe
ndérkombétare?); dhe a éshté ky njé angazhim i qéndrueshém dhe konsistent?

Rishikimi i koncepteve: Ekziston mendimi se ka njé nivel té caktuar té konfuzionit
mbi disa koncepte bazé. Pér shémbull, megjithése ngarkesa e procedurave
administrative/apo burokracia e tepruar e shkresave mund té krijojé mundési té
shumta pér korrupsion, kjo nuk do té thoté se ky fenomen éshté automatikisht
korrupsion. Po ashtu, éshté krejt e vérteté qé keqmenaxhimi nga administrata ndikon
né rritjen e mundésive pér korrupsion, por edhe ky rast nuk duhet té etiketohet né
vetvete patjetér si korrupsion; kéto fenomene mund té emértohen vetém me emrin
menaxhim i keq, i cili shpesh shkaktohet nga mungesa e kapaciteteve té nevojshme
profesioniste dhe e aftésive té personelit.

Ky rishikim i koncepteve éshté mjaft i réndésishém, sepse duke i analizuar kéto
céshtje né Matricé si dhe duke e rishikuar véndin e tyre né té, Grupi i Monitorimit
Anti-Korrupsion mund té evidentojé fenomenin qé njé numér ¢éshtjesh té diskutuara
korrespondojné né fakt me fushén e reformés qé ka té béjé me pérmirésimin e
geverisjes dhe punés sé administratés, apo me até té reformés né fushén sociale apo
tregut té punés, dhe jo domosdoshmérisht me theks prioritar né fushen e luftés
kunder korrupsionit. Rishikimi i koncepteve mund té ¢ojé gjithashtu né copézimin e
asaj qé tani mund té konsiderohet njé Plan Veprimi shumé i ngarkuar, dhe si pasojé
mund té konkludojé né njé vendosje té re té prioriteteve té veprimtarive té
parashikuara né té. Sidoqofté Grupi i Monitorimit Anti-Korrupsion duhet te
vazhdojé té luajé rolin e saj né promovimin dhe monitorimin e ¢éshtjeve themelore té
anti-korrupsionit, si njé ¢éshtje horizontale qé prek té gjitha kéto reforma.

Autoriteteve shqiptare mund tju duhet té mbajné né konsideraté pasojat e
mundshme té mbingarkesés sé Grupit té Monitorimit Anti-Korrupsion. Mund té keté
vend pér njé “plan pune” té grupit, me detyra dhe afate sa mé realiste, me tregues té
qarté pér objektivat qé duhet té arrijé, me njé planifikim strategjik pér synimet e kétij
grupi né periudhén afatmesme e afatgjaté, si dhe si do té arrihet realizimi i tyre.

Informacioni dhe faktet: nevoja pér informacion mé té miré dhe fakte konkrete pér
situatén reale né terren, kryesisht né ato sektoré qé jané identifikuar si mé té
korruptuarit, éshté véné né dukje né ményré té vazhdueshme, si nga veté Grupi i
Monitorimit Anti-Korrupsion, ashtu edhe nga rekomandimet e GRECO-s pér
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Shqipériné. Duhet té béhen pérpjekje serioze qé ky informacion me faktet konkrete
té merren nga organet e kontrollit financiar (auditimit) té shérbimeve té sektorit
publik.  Aktualisht, ka shumé céshtje diskutimi lidhur me organet e auditimit
(kontrollit financiar): ata vené né dispozicion njé panoram té detajuar, realiste dhe me
dimension mbaré-kombétar pér humbjet dhe devijimet ligjore té sistemit né sektorét
ky¢, dhe né bashképunim me publikun dhe gqeverinég, propozojné masat pérkatése pér
kurimin dhe korregjimin e problemeve. Qeveria, nga ana e saj, duhet té marré masa
konkrete - ajo duhet té shikohet qé po i merr kéto masa konkrete pér té zgjidhur pa
hezitim problemet themelore té evidentuara. Nga ana e tyre, organet e auditimit
duhet gjithashtu te vendosin tregues té qarté té matjes sé suksesit té tyre né kohé.
Eshté e réndésishme gjithashtu qé stafet lokale té trajnohen mé tej mbi teknikat dhe
praktikat e kryerjes sé auditimit né shérbimet e sektoréve publiké; kéto aftési
profesionale do t'u duhet atyre pér té pérballuar sfidat e sé ardhmes. Pér kontrollet e
auditimit kérkohet qé né té ardhmen té vihen né dispozicion fonde mé té médha.

Matja e rezultateve dhe vleresimi i suksesit apo progresit kérkon qé té vendosen e
institucionalizohen standarde e kritere té vleresimit. Tashmé del si njé nga prioritetet
e Grupi i Monitorimit Anti-Korrupsion qé té merret me kété ¢éshtje. Ky grup duhet té
fillojé té zhvillojé e té konsolidojé kapacitetet profesionale té fushés sé vet me stafin
dhe personelin e saj, duke synuar transmetimin e kétyre aftésive brenda organit. Me
kohé, Grupi i Monitorimit Anti-Korrupsion mund té konsolidojé rolin e vet si nje
organ i pastér monitorimi, i cili té keté autoritetin, ekspertizén dhe kapacitetet pér té
analizuar informacionin dhe faktet si dhe té propozojé rekomandime. Eshté mé vend
qé té béhet njé propozim pér asistence teknike té vecanté pér té realizuar kété nevojé,
dhe donatorét duhet té afrohen pér té asistuar né kété fushé.

Grupi i Monitorimit Anti-Korrupsion e ka kuptuar nevojén pér vendosjen e treguesve
té qarté té suksesit, si dhe té metodologjive funksionale pér monitorimin e suksesit té
pérpjekjeve té reformés sé tij anti-korrupsion. Megjithaté, pér kété nuk ka aktualisht
ndonjé zgjidhje té gatshme. Nevojitet qé autoritetet pérkatése té bihen dakord pér njé
kombinim té treguesve dhe metodologjive kryesore nderkombétare, té cilat mund te
adaptohen nga ekspertét véndas me synimin pér té reflektuar, mbi baza rast pas rasti,
realitetin dhe kuadrin specifik shqiptar.

Vlerésimi i rezultateve dhe monitorimi i suksesit, gjaté zhvillimit té reformave, duhet
té projektohet me konsideracionin e rritjes graduale. Si ¢éshtje rutine, vlerésimi i
rezultateve dhe monitorimi i suksesit, duhet té shoqérohet edhe cmimin dhe koston e
vet realiste (sipas kosideracionit se cili institucion/agjensi do té jeté pérgjegjés pér
monitorimin; nése ai/ajo mund ta arrijné realisht kété me resurset dhe kapacitetet
ekzistuese; cilat fusha mund te kerkojné vézhgime té specialistéve dhe me cfaré
kosto, etj.)
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Né kété kontekst, del né ményré té pashmangshme nevoja pér trajnime, té cilat Grupi
i Monitorimit Anti-Korrupsion i ka evidentuar tashmé né Matricé, dhe qé pjesérisht
jané duke u marré né konsiderate edhe nga disa donatoré. Trajnimet duhet te merret
edhe me disa ¢éshtje té tjera pérveg atyre qé kané té béjné me zhvillimin e aftésive té
vlerésimit dhe té monitorimit. Ato duhet, pér shémbull, té pérfshijné edhe aspekte si
ato té strategjive té komunikimit dhe té hartimit té projekteve. Kjo do té ndihmojé,
pér shémbull, pér té qartésuar kontradiktén konceptuale ekzistuese midis ‘masave’/
‘rezultateve’ dhe ‘treguesve té suksesit’/ objektivave, né Matricé. Kjo do té ndihmojé
gjithashtu edhe né projektimin e suksesshem té aktiviteteve té cilat jané aktualisht
theksuar né Matricé si aktivitete qé nuk kané njé prezencé apo pjesémarrje té gjeré
(pér shémbull tavolina té rrumbullakta me biznesin), té cilat mund té pérbejné njé
tregues pér mos marrjen parasysh té nevojave té grupit objekt.

Matja e rezultateve dhe e suksesit éshté e lidhur ngushté me konceptin e njé
pérpjekjeje té gjaté anti-korrupsion, dmth - me njé sipérmarje afatgjaté. Rezultatet
né shumé fusha do té béhen té dukshme vetém kur té dhéna, informacione dhe
zhvillime té caktuara jané té regjistruara dhe té analizuara per disa vite me rradhé.
Kjo do té thoté qé vlerésimet duhet té pérseriten here pas here dhe faktet dhe té
dhénat duhet té krahasohen me njéra tjetrén né ményré qé ato té kené kuptim té
qarté. Mundet qé, jo té gjitha té dhénat dhe informacioni té keté lidhje reale me njé
céshtje ashtu si¢ ishte menduar mé pare, apo jo ¢do lloj metode pune té prodhojé
rezultatet e deshiruara; kjo do té thoté qé me kalimin e kohés edhe metodologjia
duhet pérmirésuar apo modifikuar. Megjithaté, matja e suksesit éshté njé ¢éshtje qé
duhet te fillojé njé heré, né ményre qé mé pas té krijohet mundésia e futjes sé bazés
krahasuese té té dhénave.

Marrja né konsiderate e vlerave mé té mira té Grupit té Monitorimit Anti-Korrupsion
dhe reflektimi i tyre né aktivitetet e grupit: ndérsa pérgjegjesia kryesore pér shumé
reforma respektive bie mbi ministrité e linjés, ekziston njé rol unik qé duhet té luhet
nga Grupi i Monitorimit Anti-Korrupsion si njé nyje lidhése midis, midis geverisé
dhe administrates nga njéra ané, dhe nga ana tjetér, midis publikut dhe vecanérisht
komunitetit té biznesit, té cilét kéta té fundit pérbéjné anén e “furnizuesit kryesor” té
rryshfeteve. Megjithése biznesi ka njé vénd permanent né Grupin e Monitorimit
Anti-Korrupsion, duket se ekziston njé ¢balancim i tyre pér sa i pérket aktiviteteve qé
jané planifikuara né ményré specifike pér kété grup.

Shfrytézimi i rastit: Autoritetet shqiptare jane né fazén e punés sé reformés aktuale
mbi legjislacionin lidhur me financimin e partive politike, I cili pérmban edhe
dispozita mbi financimin e fushatave elektorale. Zgjedhjet e pergjithshme te
ardhshme té Qershorit 2005 krijojné njé rast unik pér pérafrimin e métejshem me
legjislacionin e standardet nderkombétare té kétij legjislacioni. Grupi i Monitorimit
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Anti-Korrupsion duhet té kérkojé inkurajimin e shoqérisé civile qé ajo té marr
drejtimin né monitorimin e zbatimit té kétij ligji gjaté késaj fushate zgjedhore'.

S MATRICA ANTI-KORRUPSION

Rekomandimet per vendosjen e mundshme té treguesve te suksesit (si dhe pér disa
ndryshime té tjera) jané parashikuar edhe né Matricé, né formatin “track change
mode”.

Shpesh, kéta ‘tregues té suksesit’ té rekomanduar do té jené vetém tregues pér té
evidentuar se si zbatimi i disa “masave” té caktuara mund té jeté realizuar né sasi
numerike. Kjo natyrisht mund té shérbejé si njé pike fillimi e miré pér té arritur mé
voné né njé masé kritike té té dhénave té cilat mund té krahasohen e analizohen, dhe
né njé kohé té mévonshme, edhe té modifikohen e té pérmirésohen.

Kéto jané rekomandime mbi até se si mund té jené treguesit e suksesit - éshté e qarté
se nuk ka receta té gatshme pér kété, dhe se pér ¢cdo fushé e reformés dhe masé e
reformés do té duhet té diskutohet né ményré individuale midis autoriteteve locale,
dhe se implikimet lidhur me kapacitetet dhe resurset do te duhet te evidentohen
pérpara se te bihet dakord mbi njé grup treguesish te suksesit.

Né vijim po japim disa shénime té vecanta mbi Matricén:
5.1 PRIORITETET DHE STRUKTURA

Matrica ka pésuar gjaté viteve té fundit shumé pak ndryshime né strukture dhe
elementét e prezantimit té saj. Ajo pérbén njé document politik té rendesishem. Si e
tillé, né té duhet té reflektohet jo vetém substanca dhe fushat e masave té reformave.
Ajo dubhet ti reflektojé ato né njé ményré qé té shprehin tregues té qarté (autoriteteve
dhe publikut) lidhur me prioritetet e pércaktuara. Me mé shumé se 100 masa té
Matricés ekzistuese éshté shumé e véshtiré té evidentosh se ku jané prioritetet, ashtu
si¢ éshté e véshtiré té dallosh se ku jané fokusuar reformat e Grupit té Monitorimit
Anti-Korrupsion, si organ me fonde dhe burime njerézore té kufizuara.

Fushat té cilat mund té rishikohen e té diskutohen pér dhénien e prioritetit jané
dhéné me ngjyré portokalli né tekst. Psh, éshté ¢éshtja e mbrojtjes sé konsumatorit.
Shémbuj té tjeré jané Ligji mbi Ushqimet ose njé tjetér éshté Ligji mbi Armét.
Pérséri, éshté tashmé e qarté se Matrica éshté njé pérpjekje pér té paraqitur reforma
né njé ményré sa mé té ploté. Por, konsideracione té tjera duhet te dalin né krye: Ka

' Njé metodologji e vecanté éshté zhvilluar nga Inisiativa e Drejtésisé sé Institutit té Shogérisé sé Hapur, e cila éshté
testuar né vénde té ndryshme té Europés Lindore si dhe né vénde té tjera jo Europiane.
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vetem njé sasi té caktuar resursesh né dispozicion pér té kryer kéto reforma, dhe
ndérsa ministrité e linjés mund té béjné njé vendosje té ndryshme té prioriteteve,
atéheré duhet té lind pyetja se sa nga kéto reforma mund te monitorohen, késhillohen
dhe raportohen né ményré efektive nga Grupi i Monitorimit Anti-Korrupsion, pa
humbur fokusin mbi ecuriné e progresit té tyre, apo qené té afté té propozojné
ndryshime. Mund té keté arsye te mira se pérse Mbrojtja e Konsumatorit, Ligji mbi
Ushqimet dhe Ligji mbi Armét jané pérfshiré né kété Plan Veprimi (i cili nuk béhet
domosdoshmeérisht i qarté pa kontekstin e tij), por ka sigurisht fusha té tjera qé duhet
te marrin prioritete me té vogla, pra té ulet prioriteti i tyre. Kjo nuk éshté céshtje e
eliminimit té kétyre reformave nga Plani i Veprimit, por kjo i jep njé kuptim té qarté
prioritetit té punés sé Grupit té Monitorimit Anti-Korrupsion, né ményré qé ai té véré
né pérdorim maksimal té gjithe energjité dhe fuqiné e burimeve njerézore e
financiare né dispozicion té tij pér té pérmbushur mandatin e tij unik si njé nuje
lidhése midis qeverisé dhe publikut.

Mund té shikohet gjithashtu c¢éshtja e pérmbledhjes té té gjithe nén-masave té njé
mase apo reforme té caktuar nén njé kolloné/kryerrjesht, duke i dhéné né kété
ményré njé tregues kongiz té ¢do hapi té nevojshém pér té kryer njé reformé té
caktuar. Kjo né ményré té vecanté pér seksionin e fundit, i cili mund té krijojé
pérshtypjen e pérséritjes, sepse masat e parashtruara né kété seksion i referohen atyre
té méparshém.

5.2 KONCEPTE DHE GJYKIME

Dokumenti ‘Materiali mbi Treguesit e Suksesit’ preku mbi ¢éshtjen e pérmirésimit té
geverisjes, si dhe mbi véndin e kétyre reformave né axhendén e ploté té Anti-
korrupsionit (dhe si pasojé edhe né Matricén pérkatése), e cila ka lidhje kryesisht me
fushat III/1 (Reformat né Administratén Publike) dhe III/3 (Menaxhimi dhe kontrolli
i Financave dhe Fondeve Publike). Né fakt, ka nevojé pér njé rishikim té ményrés se
si jané trajtuar kéto fusha. Ndérsa duket me vend pérfshirja e ¢do mase qé ka té béjé
me ndértimin e sistemeve té integritetit dhe forcimit té kapaciteteve etike, duhet qé té
béhet e qarté fakti se kur masat i adresohen luftés kundér korrupsionit, apo fakti
tjetér kur ato kané té béjné thjesht me pérmirésimin e pérgjithshém té kapaciteteve
dhe aftésive té personelit té shérbimit civil. Si¢ u trajtua mé sipér, keqmenaxhimi qé
shkaktohet nga mungesa e kapaciteteve dhe aftésive profesionale nuk éshté
automatikisht korrupsion, megjithése menaxhimi i keq kontribuon pér zhvillimin e
njé mjedisi favorizues pér korrupsionin.

Té njéjtat gjykime duhet té béhen duke vizituar edhe fusha té tjera. Pér shembull, njé
nga masat qé duhet té merren éshté “Rishikimi I ploté i kuadrit ligjor pér sistemin e
mbéshtetjes dhe asistencés sociale.” Kjo éshté padyshim njé c¢éshtje e réndésishme
pér Shqipériné pér sa i pérket alokimit té fondeve pérkatése nga buxheti teper i
kufizuar i shtetit, si dhe pér té parandaluar apo goditur abuzimet e mundshme té

PACO Impact 16
Technical Paper



sistemit. Por, mund té béhet pyetja nése kjo éshté njé masé prioritare e ndikuar
direct nga aspektet e korrupsionit, apo sistemi duhet té reformohet sepse éshté i
vjetér, i menaxhuar keq dhe qé, si pasojé éshté i brishté ndaj abuzimeve korruptive?
Natyrisht, edhe mund té keté raste té korrupsionit né kété fushé, por me njé véshtrim
té paré, nuk duket se ky pérbén njé problem themelor.

5.3  TERMINOLOGJIA

Eshté me vend c¢éshtja e rishikimit té terminologjisé sé pérdorur. Dhe kjo nuk pérbén
thjesht njé formalitet. Duke pérdorur njé gjuhé té pastér dhe té padyshimté do té
ndihmojé padyshim qé Matrica té marré formén e njé dokumenti politik té qarté qé i
bén autoritetet mé té sigurta pér té punuar me té. Pér shémbull, termi ‘Masat” éshté
pérdorur né té njéjtén ményré si ‘rezultatet’. Kjo vérteté nuk éshté ndonjé problem,
sepse éshté krejt e qarté se cfaré kérkohet té thuhet me té. Por termi ‘treguesit e
suksesit’ duket qé fakt pérfshin, né shumé raste, objektivin e pérgjithshém té njé
pakete té caktuar té reformés. Megjithaté, ‘objektivat’ dhe treguesit e suksesit pér
arritjen e tyre jané ¢éshtje krejt té ndryshme™.

Kolona e ‘rreziqeve’ éshté thjeshtézuar shumé, sa qé disa heré, fjala ‘rreziqe’ duket
sikur éshte ngatérruar me arsyet apo thelbin pér té cilin jané ndérmarré reformat.

9.4  VEREJTJE MBI DISA NGA MASAT E PROPOZUARA

Njé vérejtje éshté mbi kujdesin qé duhet treguar pér fushatat pér ndérgjegjesimin e
publikut e cila ¢faqet kryesisht nén pikén ‘C’ né Matricé. Eksperienca, né vecanti né
véndet e Europés Qendrore, Lindore, Juglindore (Bullgaria éshté njé shémbull i
réndésishém) ka treguar se kur fushata té tilla nuk jané té lidhura me ¢éshtje
specifike, ato mund té déshtojné né arritjen e objektivit té synuar. Ato mund té
krijojné konfuzion né publik pér shkakun e ndérmarrjes sé tyre pikérisht né kété
kohé, si dhe mund té krijojné shpresa né publik, té cilat nése nuk arrihen, japin
efektin e kundért (rritje té cinizmit publik) ndaj grupeve shoqérore qé u jané
adresuar. Késhilla mé e miré nuk do té ishte qé té béhen fushata té tilla té isoluara
nga reformat pérkatése apo masat politike specifike, dhe si rrjedhojé té pérdoren ato
né mbeéshtetje té realizimit té kétyre reformave. Fushatat duhet qé gjithmoné té
drejtohen e shoqérohen me njé orientim specific per publikun duke i treguar atij sesi
duhet te veprohet/reagohet ndaj situatave té caktuara dhe duke parashtruar gjithashtu
rrugézgjidhje te qarta pér ankesat dhe vérejtjet e mundshme. Ekziston shumé

15 Megijithése shrehin té njéjtin problem pér sa i pérket “treguesve té suksesit”, Matrica 2002 — 2003 ishte mé e ploté faktikisht pér
sa i pérket tregimit té té objektivit themelor pérmbledhés (ose ‘rezultatin’) e njé reforme, e shogéruar me “masat” (ose ‘veprimet
konkrete’) té ndérmarra pér arritjen e kétyre objektivave.
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literature mbi mésimet e nxjerra mbi fushatat pér ndérgjegjésimin anti-korrupsion;
do té ishte e késhillueshme té hidhej njé sy né to pér té krijuar njé ide mé té qarté pér
cfaré duhet apo nuk duhet béré, dhe nése po, si duhet béré.

Duhet treguar kujdes né hapjen e zyrave té reja per qéllime té ndryshme. Gjithmoné
duhet té mbahen né mend konsideratat buxhetore. Por duhet qé gjithashtu té béhemi
té ndérgjegjshém pér faktin qé pérpara se té zgjidhim ndonjé problem, zyrat e reja
krijojné zyra té tjera. Duhet té paguhen infrastrukturat dhe fasilitetet, duhet te
paguhet stafi i ri né borderoné e personelit, ky staf duhet té monitorohet, té trajnohet
etj. Pra, duhet njé vlerésim realist nése éshté njé ide e miré ndér té gjithé masat e
tjera té propozuara. Pérgjigja pér njé institucion qé nuk funksionon nuk mund té jeté
hapja e njé institucioni té ri né mbéshtetje té atij té méparshém jo funksional.

5.5  SHENIME MBI DISA MASA QE MUNGOJNE NE MATRICE

Fusha e prokurimeve duken se éshté njé nga fushat mé pak té pérfaqésuara me
aktivitete. Prokurimet mbeten akoma njé fushé qé vepron né ményré ideale né
kuadrin e inisiativave té pérbashkéta me shoqériné civile (e cila éshté njé prej
kompetencave kryesoré té Grupi té Monitorimit Anti-korrupsion), dhe né vecanti me
sektorin e biznesit. Faktikisht, prokurimet pérbéjné njé pikat e lidhjes sé angazhimit
me biznesin, sepse &shté né interesin e tyre jetésor qé kontratat e prokurimeve
publike té béhen né njé ményré transparente e té ndershme. Biznesi éshté gjithashtu
burimi mé i mire i informacionit té brendshém né praktikat aktuale té késaj fushe.
Pér shémbull, udhézimet e prokurimit mund té béhen me pérfshirjen e sektorit té
biznesit, pastaj mund té iniciohet monitorimi i respektimit té kétyre udhézimeve, mé
tej mund té instalohet nje bazé té dhénash/éebsite mbi tenderat, etj. (ka shumé
shémbuj - qé nga prokurimet e pushtetit lokal né rajonet e Rusisé deri tek
eksperienca e Kilit). Pér komente mbi aktivitetin ekzistues té prokurimit, shih
Matricén.

Korrupsioni i bréndshém né organet e policisé/ doganat: c¢éshtje té etikés né
shérbimet e policisé dhe té doganave preken né shumé pak masa té Matricés.
Megjithaté, nuk ka tregues té qarté té marrjes sé masave té plota pér t'a trajtuar kété
¢éshtje sa mé konkretisht e direkt. (Ndoshta kjo ¢éshtje mund té vlerésohet shumé
pak né Matricé nga kénvéshtrimi i njé té jashtmi). Eshté e nevojshme qe té vendosen
gjithashtu treguesit. Céshtjet né vijim mund té jené pyetjet orientuese: Cilat jané
strukturat aktuale né vend pér investigimin e korrupsionin e brendshém? Cilat jané
resurset né dispozicion pér investigimin brenda rradhéve té policisé/ te doganave? Sa
té dukshém jané investiguesit qé merren me kéto ¢éshtje (dukshméria mé e madhe do
té rezultojé né njé frenim mé té madh té korrupsionit)? Brenda njé periudhe té
caktuar kohore sa thirrje né raport jané kérkuar, sa paralajmérime me gojé dhe me
shkrim jané dhéné? Sa paralajmérime té fundit jané dhéné dhe sa oficeré té policies/
té doganave jané shkarkuar si rezultat té pérfshirjes sé tyre né korrupsion? A jané
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qgarkulluar emrat e atyre personave té shpalluar fajtoré brénda organeve té policisé/
doganave, dhe a jané shpallur publiké emrat e tyre (si faktor frenues)?

9.6 TETJERA

Shémbuj té statistikave te krimit, pérfshi ryshfetet, rrémbimi me force, evazioni nga
taksat dhe akcizat doganore, shpérdorimi i pushtetit dhe té tjera, té krahasuara né
kohé, mund té gjénden né Qendrén e Korrupsionit dhe té Krimit Transnacional té
Xhorxhias né fagen e internetit me adresé http:/www.traccc.cdn.ge/statistics/.
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