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For more information, please contact: 
 
Technical Co-operation Department 
Directorate General of Human Rights and Legal 
Affairs 
Council of Europe 
67075 Strasbourg CEDEX 
France 

Tel: + 33 3 90 21 46 46 
Fax: + 33 3 90 21 56 50 
Email: vesna.efendic@coe.int 
Website: www.coe.int 

 
This document has been produced with the financial assistance of the European Union and of the 
Council of Europe. The views expressed herein can in no way be taken to reflect the official opinions 
of the European Union and of the Council of Europe. 
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1 COMMENTS OF JACEK CZAPUTOWICZ 
�

�

!���.����/�00������.��'1����&�2����3��4�������.5/����1���1������6�.�15��4������1��10�������

�6�/�5���7� 25��� �� 5�8���59���4� �9�5���� �.�� :1�85�5���� ��� ��6�/5�� ��� �61�:��

3%�/�00��4��5�����"�%������
���7���4�����:1�/�5/���5����.�1�������"�!�25������1��25�.�9���1���

/�00����� ��� �.�� /������� ��� �.�� 45�/6���4� ��4�;� �.��� :1�854�� ��0�� 4���5��4� /�00�����

/��/�1�5�9�:�1�5/6��1���106���5���;�1���115�9����:�1�5/6��1���/�5������4��1�5/���"�

�

1.1 GENERAL COMMENTS 

�

��/�4�������.5/��6�6���<�/�0:��0����� �.���=5��5�9� ��9��� 1�96���5������4�:6�5�58��0���61��"�

�.�� ��9���/.�1�/��1����/�4��������.5/�;� �.�51��6>�/��0����1����4�05�6����������4���5���45���1�

�1�0���������������"���4��������.5/������.���61�:������5���0�0�1��������6�6���<�/�8�1��6/.�

5��6������95������4���8�61�;��������445�5�����>�����4�:�54��/�585�5��;� 1�:�1�5�9���� �5���/5���

5���1����;� ��9�9�0���� 5�� :��5�5/��� �/�585�5��;� 4���5�9� 25�.� /���54���5��� 5���10��5��� ��4� ��

:158����6��������185/��:1�85�5���"
�
��.��41������4�������.5/��6�4�1�45�/6��5���/�8�1�������.����

5��6��"��

�.���:�/5�5/�����61����� �.���?1�5�5���41������4�������.5/��5�� �.��� 5���::�5����������<����/585��

��18����;�6�� ����� ���:�1�����45�/.�195�9�:��5�5/��� �6�/�5���;� 5"�"�05�5���1�;�:�1�5�0����15����

��4�4�:6�5��������/����45��"��

�

1.2 DETAILED COMMENTS  

�

�.�� �1��0��� ������� �.��� �.�� 3��4�� ��� ��.5/�� ��1� ��1����� �6�.�15��4� ��� ��1��10� ������

�6�/�5���7� 5�� ��� �� :�1�� ��� �.�� ��95����5��� 2.5/.� �50�� ��� :1�8���5�9� ��4� �6::1���5�9�

/�116:�5��"� �.�� 5��1�46/�5��� �61�.�1� ������� �.��� �.�� ��4�� ����� ��1�.� 9���1��� 1�@651�0�����

96545�9��.��/��46/�����:�1�����45�/.�195�9�:6�5/��6�/�5���"�A���4�����.����1�@651�0������.��

:6�5/�/�����������.��5���915�<;�50:�1�5��5�<���4����5/5��/<�����.�51��/�585�5��"��

������������������������������ ������������������
�
�A��5�����A�����1�;��.15���:.�'�00?�;�����������	�
	�������	��	��������������������	
����������	�����	��	��

����	�;��61�:����!���5�6�������6�5/��405�5��1��5��;����);�:"���	���B"���4��������.5/��5����0��������������/�8�1�

16��������//�:���/������6�/.�������4�45��1�;�6������/�0:��<�/1�45��/�14����4�/��/�1�5�9��=:������4615�9�

6�5������1�8��"��.����5��6����1������/�8�1�4;�2.5/.�.�2�8�1�5�������.��2��?���������.����4��6�4�1�45�/6��5��"��
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�.����6�/5������61�:��3%�/�00��4��5�����"�%������
���7��485���� �.�����/�4�����/��46/��

��1�:6�5/����5/5�����.�6�4���
��:�/5�<��.������4�14�����5���915�<���4�/��46/����������18�4�<�

:6�5/����5/5���;���
�.��:��.�0�0�����.��������4�14����4��#
�5���10��.��:6�5/�����.��/��46/��

2.5/.�5���=:�/��4����:6�5/����5/5���"
�
��.��41������4��6�4�1�45�/6��5���5��5���//�14��/��25�.�

�.���� 1�/�00��4��5���"� !�� 5��1�46/�4;� 5�� 25��� 9654��:6�5/� ���5/5���� 5�� �.�51� 2�1?� ��4�25���

/���156�������.��91�2�.�����.�51���.5/�������5�585�<"��

�.�� /�4�� 5�� ��85��9�4� ��� �� �1�0�2�1?� ��1� �:�/5�5/� /�4��� �16���
� ��� /��46/�� ��1� /�1��5��

/���9�15��� ���:6�5/����5/5���"� �.����0�1��4���5��4� 1�96���5���� �.�6�4���/���5������25�.� 5���

1�@651�0����"��1�5/����"����������.����.��:1�85�5��������.����4��25�����25�.�6��:1�>645/������.��

�:�/5��� 16���� ��� /��46/�� ��� /�1��5�� /���9�15��� ��� :�1����"� �.5�� ���6�5��� 5�� 5�� �5��� 25�.� �.��

:1�/�5/�� 5�� ��0�� ��.�1� /�6��15��;� 2.�1�� �:�/5�5/� /�4��� ��� /��46/�� ���4� ��� /�00���<�

�//�:��4� ����4�14�� �1��41�2�� 6:� ��1� �:�/5���/���9�15����5"�"� �.����5��4��5�94�0;��2�4��;�

&��85�;������
"� !�� �6/.���2�<� �:�/5�5/� �5�6��5���� ���45���1����/���9�15������ ���5/5����0�<���

/�8�1�4"��

�

��������	
�������������������

���������
��������������

�

$�����1<�5���1�5/������=:��5����.��0���5�9������10��6��4�5���.����4�"��.5��9�����1<������:��<��

�� :��5�58�� �46/��5����� 1���"� !� 0���� �.�� �����25�9� ��10�C� 3�48����9�7;� 3:6�5/� ���5/�17;�

35���915�<7;� 3��.5/�7;� 3/����5/�� ��� 5���1���7;� 30���15��� 9�5��7;� 3����0���15��� 9�5��7;�

350:�1�5��5�<7;� 3:�1������ 5���1����7;� 35�451�/��<� 1�@6���5�9� �� 95��� �1� ��� �48����9�7;� 395���7;�

3451�/��<� 1�@6���5�9� ��95��� �1� ��� �48����9�7;� 3�6>�/��� ��� ��.5/�7;� 3����1��/�7;� 3:6�5/� ��2�

��9���:�1����7���4�3:158������2���9���:�1����7"�

�

�.����10�350:�1�5��5�<7��=:��5��4�����������/�������:1�85�6��<���10�4���9��58���:5�5���0�<�

����� 1���1� ��� �.�� ����/�� ��� �� :1�85�6��<� ��10�4� :��5�58�� �:5�5��;� �/�5�9� 6�>6��5�5��<� 5��

��8�61������<�4<��1���0��.5�9"���

�.���14�1������0�����1��0���5���4���10��/�6�4���1�8�1��4;���1��=�0:��C�395���7;�3451�/��<�

1�@6���5�9���95����1�����48����9�7���4�35�451�/��<�1�@6���5�9���95����1�����48����9�7"�

�

������������������������������ ������������������
�
��.����6�/5������61�:�;����	��������������������������������;�%�/�00��4��5���%�/"������
���;��4�:��4�<��.��

��005���������5�5���1������.����6�/5������61�:����������<�����;��1�5/���#"�
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�.��45��5�/�5�����2����451�/��<���4�5�451�/��<�1�@6���5�9���95����1�����48����9��5������/���1"�

!���.����10�1�/������1�@6����5��0�4��:�1������<��.����.��95�����958�������.��:�1����0�?5�9���

1�@6���"�!���.�������1�/������1�@6����5��0�4���.1�69.���0�����������.����.��95�����958��������

�6>�/�������.5/���1��������.�1�:�1���������05�<�0�0�1��1���:��5�5/���:�1�<
"��.��45��5�/�5���5��

�.������4�����2��/15��15�C�2.��0�?�����1�@6������4����2.�0��.��95���5��958��"�D�2�8�1;�����

�����5�6��5�����1��/�8�1�4�<��.���=5��5�9���106���5��"��.�1��5�����0���5��������95���1�@6����4�

�.1�69.���<��������������958����������05�<�0�0�1��1�:��5�5/���:�1�<"����5��6��1�����.��

:1���0�:���5����5�6��5����/�����:1������4�5��������"�

�

������"�'51�/��<���4�5�451�/��<�1�@6���5�9���95����1�����48����9��

 .��1�@6����E�

 .��:1��5��E�

�6>�/�� ��.�1�:�1����

�6>�/�� 451�/��<� 1�@6���5�9� �� 95��� �1� ���

�48����9��

5�451�/��<� 1�@6���5�9� �� 95��� �1� ���

�48����9��

��.�1�:�1���� 5�451�/��<�1�@6���5�9���95����1����

�48����9��

����/�8�1�4�

�

��:���5������6�5�������.5��:1���0�2�6�4������45��5�965�.��.�����5�6��5�����//�145�9��������

/15��15��"�����.�1�:���55�5�<�2�6�4�������=:��5���.����10�31�@6���5�9���95����1�����48����9�7�

��4�����.�2�45���1�����5�6��5����4�:��45�9����2.��1�@6�������4�2.��:1��5��"��

�

�.�� @6���5��� �15���� 2.��.�1� ���� 3�6>�/��� ��� ��.5/�7� �1�� ��/����15�<� ���5������ ��� �?1�5��"�

A�5�9�������05�5�1�25�.��.���?1�5�5�����2���4��.��/611�����5�6��5���/��/�1�5�9��.��5��6��2��

/�����85��9��5���.���6�61�;��.�����0��:��5�5����4��5��4����3�6>�/��������.5/7;��5?�����5�������

/���6������� ��� ���/��4� ���5/5���;� � �645��1�;� �=:�1��� �1� �15�1���1�� 0�<� �� �//6:5�4� <� ����

���5����������?1�5��"��!���.��/����������0�0�1�����������5����5�<�5��6�6���<���:1�1�@65�5�����1�

�//6:<5�9��.����?5�4�����:��5�5���"��.����106���5��C�3��:�1���7� 5�����4����� C�3�����5��������

�?1�5��7�2�6�4������69.����/�8�1�:�����5����������5����������?1�5���<��.����4����4��1����

�.�0���������3�6>�/��������.5/�7"�

�.��958���4��5�5�5������3����1��/�7� 5��:1���0��5/"� !��6�6���<�0����� �.��@6��5�<��������25�9�

��.�1�:��:������.�8���.�51��2����5������4����5�64��"��

�

�

�
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�.�� �/�:������::�5/��5������ �.����4�������.5/�� 5��8�1<�1��4"��.����4���::�5��� ���:�1�����

�//6:<5�9��.��.59.����������:��5�5���;� 5"�"� �.���1��54���;� �.���150���5�5���1;�0�0�1����� �.��

��5���;�:�1�5�0����1<�4�:6�5��;�4�:6�5��������/����45��;����2�������:6�5/����5/�1��4��5��4����

:�1�����0�5���5�5�9�:6�5/� ��2� 1����5����25�.� �.�� ������ ��4�.��45�9� ������ ��185/��:��5�5���"�

�.����4���::�5��� ������5/5������� �.���5�5��1<���1/��;�>649��;� �:1���/6��1�;��6���0����185/�;�

��=� ��185/�;� A�14�1� $6�14;� ��/615�<� ��185/�;� 5���15�1� �9��/5��;� ��4� ���5/5���� ��� ��/���

�6�.�15�5��;�0���9�1������������2��4�����1:15�������2���������.�1�:�1�����2.���1������:6�5/�

���5/�1��6��2.��:�1��10��.���6�/�5��������.�������"��

�

!�� 0�<� �� 45��5/6��� ��� 2�1?� �6�� �� /���5������ ��4�� ��� ��.5/�;� 2.5/.� /�8�1�� ��� 45���1����

/���9�15������:�1����"�'5���1��/���5���.��/�����������/�585�<���2���;���1��=�0:��;�����5�5���1;�

����1�5�0����15��;� ��:6�5/����5/�1;���>649���1���0���9�1������ �������2��4�����1:15����1�� ���

�6�����5��� �.��� 5��0�<�������:1�/�5/��� ���/�8�1� �.�0�<�������4�"��.����6�/5������61�:��

3%�/�00��4��5�����"�%������
���7��::�5������:6�5/����5/5���;�5"�"����:�1������0:��<�4�<���

:6�5/� �6�.�15�<� �1� <� �.���� :158���� �19��5���5���� 2.5/.� :�1��10� :6�5/� ��185/�"� !�� �������

	���	����� �	����� �.��� �.�� ��4�� 4���� ���� �::�<� ��� ���/��4� 1�:1�������58��;� 0�0�1�� ���

9�8�1�0������4�.��4�1�����>645/5������5/�"��

�

��0�1�� ��� :�1�5�0����� ��4� 0�0�1�� ��� 9�8�1�0���� �1�� 6�6���<� /�8�1�4� <� ��:�1����

1�96���5���"� ��1������//6:<5�9� �.����:��5�5���;� �8��� 5�� �.�<�0�<� ��/��0��<� �505��1� ��.5/���

:1���0�;� �1�� 9�8�1��4� <� 45���1���� ��95/� ��4;� �.�1���1�;� 45���1���� 16���"� �.�1�� 5�� /���1�

45���1��/�� ��2���� ��95����58�;� >645/5�1<� ��4� �=�/6�58�� 1��/.��� ��� �.�� �����;� 2.5/.� �����

1��6���� 5��45���1���� 1�@651�0����"� ���1��=�0:��;� �.������4�14����:��5�5/�����6�1��5�<� 5��/16/5���

��1� :6�5/� ���5/�1�� ��4� >649��;� 6�� ���� ��1� 0�0�1�� ��� :�1�5�0���� ��4� 0�0�1�� ���

9�8�1�0���"� !��0����������� 5�� 5�� 50:�1����� ���0�5���5��/���1���:�1��5�����2���� �.��:��5�5/���

�:.�1����4��.��/585����185/���:.�1�"���8�15�9��6/.�45���1����:��5�5����<�������4�������.5/��
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