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Penale
(ETS No. 073)

Raport shpjegues

I. Konventa Evropiane mbi Transferimin e Procedimeve né Céshtjet Penale, e
pérpiluar brenda Késhillit t& Evropés nga njé komitet ekspertésh geveritaré nén
mbikégyrjen e Komitetit Evropian pér Problemet e Krimit (ECCP) u hap pér
nénshkrim nga Shtetet Anétare mé daté 15 maj 1972, né Strasburg, me rastin e
Sesionit té 50-té té Késhillit té Ministrave té Késhillit té Evropés.

II. Teksti i raportit shpjegues i pérgatitur nga komiteti i ekspertéve, i cili iu
dérgua Késhillit té Ministrave té Késhillit té Evropés, i amenduar dhe i plotésuar
nga CCJ-ja, nuk pérbén njé instrument gé ofron interpretim autoritar té
Konventés, megjithése ai mund té keté natyré té tillé qé mund té lehtésojé
zbatimin e dispozitave té pérfshira né Konventé.

Hyrje

1. Mé datén 29 janar 1965, Asambleja Konsultative e Késhillit t& Evropés miratoi
Rekomandimin 420 pér zgjidhjen e konflikteve pér juridiksion né ¢éshtjet penale.

Ky problem ishte diskutuar né gjerési né Komisionin e Ligjeve té Asamblesé
Konsultative, i cili, me ndihmén e tre ekspertéve konsulenté, pérpiloi tekstin e
rekomandimeve dhe draftin e Konventés bashkéngjitur.

Rekomandimi thoté si mé poshté:
"Asambleja,

1. Duke véné re se sipas té drejtés ndérkombétare secili Shtet ka lloje té
ndryshme té juridiksionit penal: territorial, ratione personae, ose
universal, ose juridiksion pér té dénuar veprat gé cenojné siguriné ose
reputacionin e tij; qé, kurdo gé njé vepér pérfshin njé element té huaj,
mund té keté mbivendosje té dy ose mé shumé kompetencave té tilla
juridiksionale gé con né konflikte pozitive té juridiksionit;

2. Duke véré re se, kur pérfshihet juridiksion territorial, ai juridiksion veté
mund té ¢ojé né konflikt né lidhje me pércaktimin e vendit té veprés;

3. Kur, njé konflikt i tillé juridiksioni éshté i padéshirueshém, dhe mund,
né vecanti té keté pasoja, té papranueshme né ligj, sipas té cilave njé
person i vetém mund té gjykohet né vijimési né disa Shtete pér té njéjtén
vepér penale;

4. Ndérkohé gé ka vleré té padiskutueshme té gjendet njé zgjidhje e
kétyre problemeve;



5. Ndérkohé gé kjo zgjidhje mund té gjendet vetém né njé marréveshje
ndérmjet Shteteve me ané té njé konvente ndérkombétare;

6. Pasi ka shqyrtuar raportin e Komisionit té tij Ligjor, dhe draftin e
Konventés Evropiane pér konfliktet e juridiksionit pér c¢éshtjet penale té
pérgatitura nga ky komisioni (Doc. 1873),

i Rekomandon Késhillit té Ministrave:

7. té instruktojé Komitetin Evropian pér Probleme té Krimit pér té
pérgatitur njé projekt Konventé Evropiane pér konfliktet e juridiksionit né
¢éshtjet penale, duke marré draftin e méposhtém si bazé;

8. t'i dérgojé Asamblesé pér opinion projektin e Konventés sé pérgatitur
nga Komiteti Evropian pér Probleme té Krimit para se té nénshkruhet nga
geverité anétare."

2. Komiteti Evropian pér Problemet e Krimit (ECCP), si pjesé e shqyrtimit té
problemeve té lidhura me vlefshmériné ndérkombétare té vendimeve penale, i ka
trajtuar shumé nga c¢éshtjet e ngritura nga rekomandimi dhe né vecanti nga
projekt Konventa gé i bashkéngjitet rekomandimit.

Gjaté seancés sé saj té XIII-té plenare (dhjetor 1964), ECCP-ja rekomandoi
krijimin e njé nénkomiteti pér kryerjen e njé studimi pér "“ndarjen e
kompetencave legjislative dhe gjygésore" me thuajse té njéjtén anétarési si
komiteti, pér té shqyrtuar viefshmériné ndérkombétare té vendimeve gjygésore,
p.sh. ekspertét e caktuar vetém nga teté geveri. Ky propozim u pranua mé pas
nga Késhilli i Ministrave.

3. Gjaté takimit té tij té 139-té (mars 1965), Ké&shilli i Ministrave, i mbledhur né
nivel Zévendés Ministrash, rishqyrtoi propozimet e parashtruara nga Asambleja
né Rekomandimin 420 dhe vendosi t'ia komunikojé gjetjet ECCP-sé&. ECCP-ja, mé
pas ia dérgoi ato nén-komitetit té krijuar pér té béré kété studim.

4. Nén-komiteti i ECCP-sé u mblodh nén kryesiné e Dr. H. Gritzner (Republika
Federale e Gjermanisé€) dhe organizoi teté takime nga viti 1965 deri né vitin
1969. Né fund té punés sé& tij, ai miratoi tekstin pérfundimtar té projektit
paraprak té Konventés pér transferimin e procedimeve né céshtje penale dhe
raportin shpjegues.

5. Drafti fillestar u pérgatit né pérputhje me procedurén zakonore té& ECCP-sé pér
elaborimin e konventave. Konventa iu dérgua njé komiteti té zgjeruar ekspertésh
né té cilin u pérfagésuan té gjithé Shtetet anétare. Ky komitet u takua dhe nén
drejtimin e Dr. H. Gritzner dhe e pérfundoi punén e tij né shkurt té vitit 1971,
pasi kishte realizuar katér takime.

6. Gjaté seancés sé tij té XX-té plenare (maj 1971), ECCP-ja miratoi tekstet e
projekt Konventave dhe té projektit té raportit shpjegues; Ai vendosi gjithashtu
t'ua transmetonte ato Késhillit té Ministrave.

7. Késhilli i Ministrave i Késhillit t& Evropés miratoi tekstin e Konventés né shtator
té vitit 1971 né takimin e tij té 201-té té€ mbajtur né nivel Zévendés Ministrash.

8. Konventa Evropiane mbi Transferimin e Procedimeve né Céshtjet Penale u hap
pér nénshkrim pér Shtetet Anétare té Késhillit t& Evropés mé 15 maj, 1972, né



Strasburg, me rastin e Sesionit t& 50-té té Késhillit té Ministrave té Késhillit té
Evropés.

3 Vézhgime té pérgjithshme

9. Gjaté shqgyrtimit té problemeve komplekse té lidhura me njohjen e vendimeve
té gjykatave té huaja dhe zbatimit té tyre, ECCP-ja u bé plotésisht e
ndérgjegjshme se njé zgjidhje e kénagshme e kétyre problemeve nuk mund té
injoronte etapat e proceseve penale gé paraprinin dhénien e njé vendimi dhe
zbatimin e tij. Ishte shumé e déshirueshme té shtrihej bashképunimi evropian
pér probleme po aq komplekse té pércaktimit té kompetencés ndérmjet Shteteve
pér té ndjekur dhe pér té béré rregullimet pér transferimin e proceseve gjyqésore
nga njé Shtet né njé tjetér para dhénies sé vendimit.

Kompleksiteti i kétyre c¢éshtjeve shpjegohet nga veté natyra e té drejtés
tradicionale penale, e mishéruar fort né parimin e sovranitetit territorial té
shtetit. Gjykatat penale, thuajse e zbatojné té drejtén e tyre penale pa dallim. Si
rrjedhim, problemet e té drejtés penale jané mé té véshtira té zgjidhen sesa
problem né fusha té tjera té ligjit, ku konfliktet e legjislacionit dhe té juridiksionit
mund té zgjidhen me ané té aplikimit té sé drejtés sé& huaj nga gjykata
kombétare ose népérmjet harmonizimit té dispozitave ligjore pérkatése.

Gjithsesi, gjaté viteve té fundit, krimi ka marré njé karakter té brendshém
rajonal, né vecganti si rezultat i zhvillimit t& madh té mjeteve té komunikimit.
Rezultati éshté nevoja e bashképunimit té ngushté ndérmjet Shteteve duke i
nxitur ata té ulin pengesat e tyre dhe té rishikojné pasojat tradicionale té
sovranitetit té tyre kombétar.

4 Analiza e sistemeve té juridiksionit

10. Theksohet se né pjesén mé té madhe té Shteteve, dispozitat qé lidhen me
zbatimin e té drejtés penale kané njé funksion té dyfishté. Né& njérén ané, ato
pércaktojné se cila e drejté penale do té zbatohet nga gjykatat né rast se njé
vepér penale bie nén juridiksionin e brendshém; si dhe pércaktojné, nga ana
tjetér, kriteret pér kufizimin e juridiksionit kombétar.

11. Doktrina - si¢c quhet nga shumé studiues té ndryshém dhe né takime
ndérkombétare né shogata ose organizata shkencore - dallon disa kategori
juridiksioni né ¢éshtjet penale:

(@) juridiksioni territorial i Shtetit ku éshté kryer vepra;

(b) (i) juridiksioni i bazuar né parimin e personalitetit aktiv, qé éshté
juridiksioni i ushtruar nga Shteti mbi nénshtetasit e tij ose personat me
banim né territorin e tij, pavarésisht nga vendi i kryerjes sé veprés
penale;

(i) juridiksioni i bazuar né parimin e personalitetit pasiv, gé é&shté
juridiksioni i ushtruar nga Shteti pér mbrojtjen e nénshtetasve té tij jashté
shteti né lidhje me veprat prej té cilave ata kané gené viktima;

(e) juridiksioni i ushtruar nga Shteti pér dénimin e veprave penale kundér
sovranitetit ose sigurisé sé tij;



(d) juridiksioni i bazuar né parimin e universialitetit, i cili reflekton
shgetésimin pér té siguruar dénimin e veprave té caktuara penale qé
krijojné njé rrezik té pérbashkét pér disa Shtete.

12. Megjithése u vendos pas njé shqyrtimi té detajuar té té gjitha aspekteve té
problemit gé té mos ndigej Asambleja Konsultative né pérpjekjen e saj pér té
krijuar njé hierarki té kétyre juridiksioneve, duket me vend té shpjegohen
shkurtimisht kéto nocione.

A. Juridiksioni territorial

Pér arsye té dukshme té mbrojtjes sociale dhe té rendit publik, ¢do Shtet e
deklaron veten si kompetent pér té dénuar veprat e kryera né territorin e tij.
Kéto jané vepra penale kundér ligjit té Shtetit né fjalé, i cili duhet té respektohet
nga té gjithé personat gé jané né territorin e kétij vendi. Pra, e drejta pér té
dénuar, varet kryesisht nga vendi i kryerjes sé shkeljes. Juridiksioni i pércaktuar
mbi kété bazé éshté legjislativ dhe gjyqésor. Kur pretendohet se éshté kryer njé
vepér né territorin e njé Shteti, gjykatat penale té atij Shteti jané gjykatat
kompetente, dhe, sipas rregullit pérgjithésisht té pranuar, aplikohet absolutisht
dhe pa kufizim e drejta penale kombétare.

Njé sondazh i béré pér ligjin e Shteteve té ndryshme anétare té Késhillit té
Evropés flet pér njé tendencé té pérgjithshme drejt zgjerimit té rregullit /ocus
delicti commissi. Njé tendencé e tillé ka njé mangési serioze - ka rrezik gqé rastet
e juridiksionit aktual ndérmjet Shteteve té shuméfishohet, dhe, si pasojé, té
shuméfishohen edhe konfliktet pozitive té juridiksionit dhe legjislacionit.

Kjo pér shkak té faktit se zgjidhja e kétyre konflikteve krijon probleme té
véshtira me arsyetimin e té drejtés sé barabarté té sovraniteteve té pérfshira pér
té dhéné dénimin. Ndérkohé gé njé legjislacion mund té parashikojé dénimin e
¢do cenimi té interesave qé mbron, njé tjetér mund té jeté i detyruar té véré
dénim pér shgetésimin e shkaktuar né territorin e tij nga aktiviteti penal.
Sovraniteti i dyté né pérgjithési do té keté mjete mé té besueshme informacioni
né dispozicion, ndérsa i pari do té jeté né gjendje té pretendojé interesa mé té
drejtpérdrejta. Dénimi nga njé gjykaté e huaj nuk mund té cenojé té drejtén e
njé Shteti sovran pér té dénuar.

Zgjidhja mund té ofrohet vetém népérmjet marréveshjeve ndérkombétare né té
cilat Shtetet Kontraktuese marrin pérsipér té harmonizojné ushtrimin e té
drejtave pér té véné sanksione.

Juridiksioni territorial mund té pércaktohet pér rregulla té€ ndryshme. Ai mund té
bazohet né aktin penal ("teoria e aktit") ose né pasojén e tij, ose, ndonjéheré, né
té dyja kéto elementé té kombinuar.

"Teoria e Aktit" lidhet me Shtetin brenda territorit té sé cilit ka ndodhur aktiviteti
kriminal si shteti i vetém i interesuar pér dénimin e aktit. Shteti né territorin e té
cilit vepra ka prodhuar efektet e saj, gjithsesi, né rrethana té caktuara, mund té
pretendojé njé interes mé té menjéherté né dénimin e tij.

E drejta penale ndérkombétare éshté zhvilluar né lidhje me c¢éshtjen e
juridiksionit té dyfishté. Sot, pjesa mé e madhe e sistemeve ligjore - té paktén
né Shtetet anétare té Késhillit t& Evropés, njohin juridiksionin e té dyja Shteteve,
té Shtetit ku éshté kryer vepra dhe té Shtetit gé vuan pasojén.

B. Juridiksioni bazuar né parimet e personalitetit



(a) Parimi i personalitetit aktiv

Ky parim bazohet né idené se nénshtetasit e njé Shteti jané objekt i ligjit té tij
edhe kur jané jashté shteti, dhe se reputacioni i njé Shtetit démtohet nga vepra e
kryer nga nénshtetas té tij né vende té tjera, dhe se njé person éshté mé i
njohur me ligjin e Shtetit nénshtetas i té cilit E&shté dhe se ndjekja e tij &shté akti
i nevojshme né ményré gé ai té mos ekstradohet.

Pjesa mé e madhe e Shteteve Anétare té Késhillit t& Evropés, né bazé té ligjit té
tyre penal, jané fugizuar té ushtrojné juridiksion mbi nénshtetasit e tyre, dhe, té
paktén, né lidhje me vepra té caktuara, Shtete té caktuara jané fugizuar
gjithashtu té ushtrojné juridiksionin e tyre mi personat gé kané rezidencé banimi
né territorin e tyre.

(b) Parimi i personalitetit pasiv

Ky sistem e shtrin autoritetin juridik dhe legjislativ t& njé Shteti pér vepra té
kryera jashté shtetit kundér nénshtetasve té tij. Ai pércakton interesat e viktimés
me interesat e Shtetit té nénshtetésisé sé tij.

E drejta substantive (e brendshme) e disa Shteteve ndikohet nga ky sistem, por
ndikohet mé pak se nga sistemi i personalitetit aktiv. PE&r mé tej, ndjekja e
veprave té kryera jashté shteti nga té huajt kundér nénshtetasve béhet né bazé
té kushteve té pércaktuara né ményré strikte, té tilla si kérkesa gqé aktet né fjalé
jané té dénueshme sipas té drejtés penale té vendit ku kryhen veprat (né
pérjashtim té rastit kur ai vend nuk éshté objekt i asnjé juridiksioni penal),
prania e autorit té veprés né territorin e Shtetit ndjekés, nénshtetas i té cilit
éshté viktima, depozitimi i njé ankese nga viktima ose nga autoritetet e huaja,
ose ndérhyrja nga Prokuroria Publike (e pérgjithshme).

C. Juridiksioni né lidhje me veprat kundér sovranitetit ose sigurisé sé Shtetit

E drejta substantive e Shteteve anétare té Késhillit t& Evropés pérmban dispozita
gé i japin kompetenca gjykatave té tyre té gjykojné vepra kundér sigurisé sé
Shtetit, pavarésisé, organizimit politik dhe ndonjéheré té& makinerisé
administrative. Kéto masa vetémbrojtése bazohen né tradita dhe dalin nga
pamundésia e kérkimit té suksesshém té ekstradimit té autoréve té krimit pér
kété lloj vepre nga vendet e tyre té origjinés, dhe pas té genit té sigurt se kundér
tyre jané filluar procese gjygésore né kété Shtet.

D. Parimi i universalitetit

Parimi i universalitetit éshté parimi me ané té té cilit gjykata e vendit né té cilén
gjendet autori i veprés éshté gjykata kompetente pér té dégjuar céshtjen,
pavarésisht nga vendi i kryerjes sé veprés apo nga kombésia e autorit té veprés
ose e viktimés sé tij. Parimi doli nga nevoja pér t'u siguruar vlera té caktuara,
pér té cilat ¢do Shtet é&shté i interesuar. Kéto jané vilera themelore té cilat
mbrohen ose nga kodet penale ose nga konventat ndérkombétare dhe nga
rregullat e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

13. Njihet pérgjithésisht né doktriné se juridiksionet e sipérpérmendura jo
gjithmoné jané né gjendje té garantojné se ndérmerren procese té suksesshme
gjygésore né lidhje me té gjitha veprat penale.



Si rrjedhojé&, né ményré gé té shmanget situata kur njé person gqé ka kryer njé
krim jashté shteti mbetet i padénuar né territorin e njé Shteti, &shté e nevojshme
té krijohet njé juridiksion plotésues pér até Shteti.

Pér ushtrimin e njé juridiksioni té tillé, né pérgjithési vendosen kufizimet e
méposhtme:

1. Juridiksioni plotésues i jepet njé Shteti vetém né lidhje me veprat e
kryera jashté shteti té cilat nuk mund té ndigen penalisht sipas ligjit té atij
Shteti, dhe kur ekstradimi i jepet njé Shteti né lidhje me veprat penale té
kryera jashté shteti té cilat nuk mund té ndigen penalisht sipas ligjit té
Shtetit dhe kur ekstradimi i autorit té veprés éshté ose i pamundur ose jo
oportun.

2. Ai nuk duhet té zbatohet pér veprat penale politike ose vepra té tjera té
lidhura me to.

3. Veprat penale duhet té pérfshijné edhe njé akt té dénueshém né vendin
e kryerjes.

4. Né pérgjithési, njé Shtet nuk ushtron juridiksion plotésues né
pérjashtim té rasteve kur ndjekja kérkohet nga njé Shtet qé ka juridiksion
origjinal.

14. Gjaté shqyrtimit té problemeve qé lidhen me shuméllojshmériné dhe
transferimin e procedimeve nga nén-komiteti, u béné studime dhe raporte té
ndryshme nga Dr. Griutzner dhe nga eksperté gé u konsultuan nga Komisioni
Ligjor i Asamblesé Konsultative.

Kéto studime dhe raporte trajtojné inter alia dispozitat gé lidhen me juridiksionin
e legjislacioneve té ndryshme né Shtete Anétare té Késhillit té Evropés.

Nga kéto studime dhe raporte dolén pérfundimet e méposhtme:

(a) Rregullat gé drejtojné juridiksionin né Shtete té ndryshme anétare
bazohen né koncepte gjerésisht analoge.

(b) Thuajse secili nga legjislacionet e tyre njeh bazat e méposhtme mbi té
cilat mund té pércaktohet legjislacioni: vendin e veprés penale,
nénshtetésiné e autorit té veprés, nevojén pér té mbrojtur Shtetin nga
veprat kundér sovranitetit ose sigurisé dhe juridiksionin universal. Disa
legjislacione njohin edhe nénshtetésiné e viktimés, dhe rezidencén
(banimin) e autorit té veprés.

(c) Juridiksioni territorial mbetet forma themelore e juridiksionit; koncepti
i territorit duket se éshté zgjeruar gradualisht.

(d) Nénshtetésia e autorit té veprés njihet si bazé juridiksioni nga thuajse
té gjitha legjislacionet; por né shumé raste ajo ka karakter dytésor dhe
éshté objekt i kushteve procedurale, dhe proceset mund té ndalohen nése
céshtja éshté trajtuar gjetké.

(e) Nevoja pér té mbrojtur Shtetin nga veprat penale kundér sovranitetit
té tij ose siguria njihet si arsye kryesore e juridiksionit.



(f) Juridiksioni universal njihet vetém pér vepra té caktuara penale.

(g) Nénshtetésia e viktimés nuk njihet si arsye juridiksioni nga té gjitha
vendet; kushtet procedurale kané tendencé e béjné até té jeté arsye
dytésore.

(h) juridiksioni i bazuar né vendin e banimit té autorit njihet nga disa
Shtete.

5 Zgjidhjet e miratuara

15. Puna e béré né studimin e kétyre problemeve ishte e dyfishté. Ajo pérfshin
kérkimet pér zgjidhjet pér konflikte pozitive té juridiksioneve (né rastet kur
juridiksioni pretendohen nga disa Shtete) si dhe zgjidhjet pér konfliktet negative
té juridiksionit (ku asnjeri nga Shteti nuk pretendon juridiksion). Ishte e
nevojshme pér té shqyrtuar mundésia e vendosjes sé kufizimeve pér ushtrimin e

juridiksionit trajtimi i situatés sé& méparshme dhe ofrimi i mé shumé
kompetencave pér té plotésuar boshlléget gé dalin nga situata e sipér-
pérmendur.

16. Pas shqgyrtimit té legjislacioneve kombétare u ra dakord se situatat né té cilat
asnjé Shtet nuk éshté Shteti kompetent pér té vendosur nuk dalin né Shtetet
anétare té Késhillit t& Evropés; si rezultat rregullimi i konflikteve negative nuk
ishte i nevojshém.

Njé studim krahasues i té drejtés penale té Shteteve Anétare tregon se konfliktet
e juridiksionit mund té dalin kur:

(i) kur disa Shtete pretendojné juridiksion né lidhje me njé vepér penale
pér shkak té vendit té kryerjes sé veprés (konfliktet e juridiksionit
territorial) ;

(i) kur Shtetet pretendojné té drejtén e ndjekjes penale dhe té gjykimit té
veprave té kryera né njé territor té huaj gé prekin pika té tilla si parimin i
personalitetit aktiv dhe pasiv, ose juridiksionin universal ose juridiksionin
e bazuar né mbrojtjen e sovranitetit ose sigurisé sé Shtetit (konflikte
ndérmjet pretendimeve pér juridiksion té bazuara né arsye té ndryshme).

17. Zgjidhja pér konfliktet pozitive té juridiksionit pérfshin arritjen e njé lloj
forme marréveshje ndérmjet Shteteve té pérfshira né lidhje me faktin se cili prej
tyre duhet t& marré veprime kundér autorit té njé vepre té caktuar. U vu re se
njé zgjidhje e pérshtatshme pér kéto konflikte duhet té pérfshijé mundésiné e
transferimit né njé Shtet té proceseve gjygésore té filluara né njé tjetér Shtet.
Kéto situata trajtohen pérkatésisht né Pjesén IV dhe III té Konventés.

18. Né rekomandimin e saj pér Késhillin e Ministrave, Asambleja Konsultative u
pérpoq té krijonte njé listé pérparésish. Pika nisése né até rekomandim ishte gé
Shteti né té cilin kryhet akti duhet té keté pérparési né ndjekjen e autorit té
veprés. Kritere té tjera duhet té jené té lidhura me kété parim. Pra, ndjekja né
Shtetin né té cilin autori i veprés éshté banor i zakonshém varet nga hegja doré
nga ndjekja e Shtetit ku éshté kryer vepra.



Supozimi gé normalisht éshté mé e pérshtatshme té ndiget njé vepér né vendin e
kryerjes sé saj nuk éshté i justifikuar. Rehabilitimi i autorit té veprés, gjé e cila
po béhen gjithnjé e mé tepér e réndésishme né té drejtén penale moderne,
kérkon gé sanksioni té vendoset dhe té zbatohet aty ky géllimi reformues ndiget
né ményré mé té suksesshme, gé éshté normalisht shteti né té cilin autori i
veprés ka familjen ose ka lidhje shogérore, apo ku do té géndrojé pas respektimit
té sanksionit.

Nga ana tjetér éshté e qarté se véshtirésité pér sigurimin e provave shpesh
konsiderohen si pengesé pér transferimin e proceseve gjygésore nga Shteti ku
kané nisur procedimet né njé tjetér Shtet. Pesha gé i duhet dhéné né cdo rast
pozicioneve konfliktuale nuk mund té bazohet né piképamjeve térésisht té
pérgjithshme. Vendimi duhet té merret nén dritén e fakteve té veganta pér
secilén c¢éshtje. Duke u pérpjekur né kété rast té arrihet né njé marréveshje
ndérmjet Shteteve té ndryshme té pérfshira, do té ishte e mundur té
ménjanoheshin véshtirésité me té cilat hasen Shtetet kur pranojné njé sistemi gé
kufizon kompetencén e tyre pér té véné sanksione.

19. U vu re gjithashtu se njé Shtet kompetent pér té trajtuar njé ¢céshtje mund té
shqgyrtojé mundésiné e ndjekjes mé efektive té autorit té veprés nga njé Shtet
tjetér, i cili, sipas legjislacionit té tij, nuk éshté kompetent pér té shqyrtuar kété
vepér. Bashképunimi ndérkombétar i késaj lloj fushe té sé drejtés penale kérkon
njé instrument ndérkombétar qé i transferon kompetencé Shtetit té dyté pér té
marré né dorézim proceset gjygésore sic kérkohet prej Shtetit té paré. Shteti i
paré do té vendosé té transferojé proceset gjyqésore, kur, pér shembull autori i
veprés éshté larguar né Shtetin e dyté, gé éshté zakonisht shteti i tij i banimit,
pasi proceset gjygésore né mungesé béhen té pakuptimta dhe ekstradimi
zakonisht i pamundur, si dhe ka dhe arsye té tjera gé justifikojné transferimin e
proceseve gjygésore, si pér shembull rehabilitimi i autorit té veprés.

Pjesa e II-té e Konventés, inter alia, mbulon dhe kéto pika.
6 Planin e Konventés
20. Konventa, e cila pérmban 47 nene ndahet né gjashté pjesé:

Pjesa I — Pérkufizimet — Neni 1

Pjesa II - Kompetenca - Nenet 2-5

Pjesa III - Transferimi i procedimeve — Nenet 6-29

Pjesa IV — Shuméllojshméria e procedimeve penale - Nenet 30-34
Pjesa V — Ne bis in idem - Nenet 35-37

Pjesa IV - Dispozita pérfundimtare — Nenet 38-47

Shtojca I dhe Shtojca II e Konventés japin vegmas njé listé rezervimesh dhe
deklaratash gé njé Shtet Kontraktues ka té drejté té béjé sipas parashikimit té
Nenit 41 (1) dhe Shtojca III jep listén e veprave penale té ndryshme nga veprat
penale té trajtuara nga e drejta penale.

7 Vézhgime té vecanta
21. Preambula pércakton lidhjen ndérmjet Konventés mbi Transferimin e
Procedimeve né Céshtjet Penale dhe Konventave té tjera té hartuara mé paré
nga ECCP, me géllimin e plotésimit té objektivave t& méposhtme: parandalimin e

krimit dhe njé trajtim mé té miré té autoréve té krimit.

PJESA 1 - Pérkufizimet



Neni 1

22. Ekspertét vendosén té pérfshijné né njé nen té vecanté pérkufizimet me dy
terma té cilat hasen shpesh né Konventé dhe kané kuptim té njéjté né té gjithé
Konventén.

Termat jané "vepér penale" dhe "sanksion".

Nén-paragrafi (a) pérkufizon termin "vepér penale". Ky term i referohet ¢do akti
té dénueshém sipas té drejtés penale. Gjithsesi, termi éshté zgjeruar pér té
pérfshiré edhe sjelljen gé& nuk é&shté fillimisht brenda kompetencés sé& njé
autoriteti gjygésor, por trajtohet nga njé proceduré e thjeshtésuar e autoritetit
administrativ, vendimi i té cilit éshté objekt apelimi né njé autoritet gjygésor. Njé
sistem i tillé pérdoret né disa Shtete anétare dhe dispozitat pérkatése me
legjislacionin e brendshém jané dhéné né listén e Shtojcés III té Konventés.

Fjalét "gjykuar nga njé gjykaté" pérfshijné apelimet qé pérfshijné njé rishqyrtim
té ploté té gjykatés né bazé té fakteve dhe legjislacionit. Fjala “gjykaté” i
referohet gjykatave administrative té gjitha niveleve me kusht qé kéto
institucione té jené té pavarura dhe t'i japin autorit té veprés mundési té
mbrohet.

Nén-paragrafi (b) pérkufizon fjalén "sanksion". N& té béhet e qarté se termi
pérfshin dénimet, masat shtypése té cilat né legjislacione té caktuara nuk
konsiderohen se kané natyré penale, si dhe urdhrat e ndalimit.

Kéto pérkufizime jané nxjerré nga pérkufizimet e pérfshira né Konventén
Evropiane pér Vlefshmériné Ndérkombétare té Vendimeve Penale; dallimet e
vogla tekstuale reflektojné vetém njé pérmirésim formulimi.

PJESA II DHE III - Kompetenca dhe transferimi i procedimeve
A. Komente té pérgjithshme
Kuadri dhe historia

23. Né vézhgimet e pérgjithshme né Raportin Shpjegues té Konventés Evropiane
pér Vlefshmériné Ndérkombétare té Vendimeve Penale, stadi aktual i té drejtés
penale ndérkombétare u pérshkrua gjerésisht. Késhilli i Evropés ka ndérmarré njé
program té gjeré pér té modernizuar kété fushé ligji, e cila pér rreth njé vit kishte
mbetur disi e pandryshuar. Parimi qé shogéron kété puné éshté se burimet né
¢éshtjet penale dhe té burgjeve gé ekzistojné né Shtetet anétare té Késhillit té
Evropés duhet té zbatohen né ményré té tillé qé té sigurohet efektiviteti i tyre i
ploté, me géllim gé jo vetém té ulet krimi, por edhe t& mbrohen té drejtat e
individit dhe té zhvillohet mé tej rehabilitimi i autorit té veprave.

24. Njé sipérmarrje e tillé kérkon njé bashképunim ndérkombétar aktiv, i cili
mund té keté disa forma:

- ekstradim ;

-ndihmé e ndérsjellé ligjore pér "té miturit" (p.sh. komunikimi i
informacionit dhe i provave);



- zbatimi dhe marrja parasysh nga njé Shtet i vendimit t& marré nga njé
Shtet tjetér

- transferimi i procedimeve;
- rregullimi i shuméllojshmérisé sé juridiksioneve.

Eshté e garté se nuk ka asnjé rregull té pérgjithshém abstrakt pér té vendosur se
cilat nga kéto forma bashké&punimi éshté forma mé e miré. Kjo varet nga tiparet
e vecganta té céshtjes qé éshté né shqyrtim. Gjithsesi, ka arsye té mira pér t'u
siguruar se autoritetet kompetente jané té ndérgjegjshme pér format e ndryshme
té bashképunimit ndérkombétar pér céshtjet penale, pérderisa atyre u duhet té
vendosin pér ndjekjen e njé ¢éshtje ose zbatimin e njé vendimi ose té njé mase
me konotacione ndérkombétare.

Pérzgjedhja e njérés apo tjetrés formé varet shumé nga natyra e veprés,
kérkesat e procesit penal, né veganti kur pérfshihet dhe paragitja e provave; dhe
nga personaliteti i autorit t& veprés; vémendje e vecanté gjaté pérzgjedhjes i
kushtohet natyrés sé dénimit ose masés, dhe zbatimit té tij/saj.

Duke hapur pér nénshkrim Konventén Evropiane pér Ekstradim (1957),
Konventén Evropiane pér Ndihmé té Ndérsjellé Ligjore né Céshtjet Penale (1959)
dhe Konventén Evropiane pér Vlefshméri Ndérkombétare té Vendimeve Penale
(1970), Késhilli ka krijuar njé sistem té pérbashkét gjyqésor pér tri metodat e
para té bashképunimit.

25. Qéllimi i Konventés aktuale éshté té krijojé njé sistem té ngjashém pér
metodén katér dhe pesé té bashképunimit : transferimin e procedimeve pér
proceset penale dhe rregullimin e shuméllojshmérisé sé& proceseve gjyqgésore.
Konventa té tjera evropiane pérfshijné dispozita qé lidhen me kété objekt, por
nuk e rregullojné até plotésisht. Pér shembull, Neni 21 i Konventés Evropiane pér
Ndihmé té Ndérsjellé pér Céshtjet Penale pércakton procedurén pér paraqitjen e
njé kérkese pér procese gjygésore dhe parashikon se Shteti prités njofton Shtetin
kérkues pér veprimet e marra pér kérkesén. Rregulla goxha té plota pér ¢éshtjen,
por té cilat zbatohen vetém pér veprat gé lidhen me trafikun rrugor, pérfshihen
né Konventén Evropiane pér Dénimin e Veprave té Trafikut Rrugor. Sistemi i
késaj Konvente éshté i ngjashém né shumé aspekte me sistemin e prezantuar né
Konventén e sipérpérmendur.

Nocioni dhe qgéllimi

26. Transferimi i procedimeve brenda kuptimit t& Konventés né fjalé éshté njé
formé bashképunimi né ¢éshtjet penale, pra éshté njé lloj forme e ndihmés sé
ndérsjellé. Pérdorimi i termit éshté i mundur vetém kur njé Shtet fillon procedime
me kérkesé té njé Shteti tjetér, qé éshté kompetent pér té ndjekur veprén.
Ndihma e ndérsjellé ligjore éshté gjithmoné “bashképunim” — né kuptimin e ploté
té fjalés — né fushén penale, dhe presupozon se Shteti kérkues éshté veté
kompetenti pér té kryer procedimet.

27. Transferimi nénkupton se Shteti kérkues ka filluar procedimet, se faza e paré
e procedimeve ka filluar, dhe mbase dhe é&shté pérfunduar, dhe autori i
prezumuar i veprés éshté i njohur. Eshté e mundur gé& hetimet kundér té
akuzuarit té kryhen né Shtetin kérkues, té jeté arritur faza e gjykimit, ose gé té
jeté dhéné vendimi, por té mos jeté zbatuar ende. Mund té ndodhé qgé autoriteti
ndjekés né Shtetin kérkues ka arritur né pérfundimin se procedimet nuk mund té
kryhen sic duhet né kété Shtet. Mund té keté shumé arsye pér kété gjé. Ato

10



mund té lidhen me proceset e gjykimit: né véshtirési né provimin e njé akuze ose
né arritjen e njé pérfundimi pasi palét jané dégjuar, ose véshtirési né provimin e
lidhjeve me veprat e kryera gjetké. Por ato (arsyet) mund té lidhen edhe me
zbatimin e dénimit gqé pritet: zbatimi né Shtetin kérkues mund té jeté i pamundur
ose i papérshtatshém. P&r mé tepér, mund té mos keté rregulla gé lejojné
zbatimin e tij né njé tjetér Shtet, ose, edhe nése ka, adoptimi i sanksionit mund
té krijojé véshtirési.

28. Kur autoriteti ndjekés i njé Shteti ka arritur né njé pérfundim se nuk éshté e
déshirueshme té vazhdohen procedimet atje, pavarésisht nga arsyeja, ai mund t’i
kérkojé njé Shteti tjetér gé ka procese penale té pérshtatshme gé té vazhdojé
procedimet. Nése Shteti prités bie dakord me kété kérkesé, béhet “transferimi i
procedimeve”. Né pérgjithési, por jo gjithmoné, Shteti kérkues éshté shteti ku
éshté kryer vepra, dhe Shteti prités éshté shteti ku banon personi i akuzuar.
Pranimi i kérkesés nuk nénkupton domosdoshmérish se ¢éshtja do té shqyrtohet
nga gjyqtari i Shtetit prités. Ky Shtet éshté i liré té€ vendosé nése do té fillojé ose
jo procedimet ose do t'i ndérpresé ato (shih Nenin 21 (2)(d)).

29. Proceset penale mund té transferohen edhe né rast se nuk éshté nénshkruar
asnjé konventé ndérkombétare pér kété céshtje. I vetmi kusht éshté qé e drejta
penale e Shtetit prités té jeté e zbatueshme pér autorin e veprés penale; ka pak
réndési nése njé dispozité me efekt té tillé éshté béré né kuadrin e ndihmés sé
ndérsjellé juridike ose jo.

Megjithése prania e njé konvente ndérkombétare nuk é&shté njé kusht i
domosdoshém pér transferimin e procedimeve, ajo éshté shumé e déshirueshme.
Vetém pas krijimit té procedurés sé pérshtatshme pér komunikim informacioni,
etj. mund té zhvillohet e té intensifikohet ndihma e ndérsjellé.

Jo vetém nevoja pér té komunikuar informacion éshté né favor té rregullave
ndérkombétare. Si rezultat i aspektit té saj ndérkombétar, ndjekja e veprave
kérkon gé Shtetet té koordinojné politikat e tyre pér té siguruar zbatim efektiv té
instrumenteve té ndryshme gé merren me ndihmén e ndérsjellé juiridke dhe né
vecanti me pércaktimin e dispozitave uniforme pér parimin e ne bis in idem-it. Né
kété ményré, gjéja e réndésishme éshté té€ harmonizohen kéto instrumente, né
ményré gé ndihma e ndérsjellé té organizohet né ményrén mé té miré té
mundshme népérmjet njé marréveshje ndérkombétare.

Problemet bazé

30. Hartimi i njé instrumenti ndérkombétar né lidhje me transferimin e
procedimeve penale kérkon analizimin pikave t& méposhtme:

- kushtet nén té cilat mund té transferohen procedimet;

- kompetenca e njé gjyqtari té njé Shteti prités pér té provuar veprén me
té cilén lidhet kérkesa pér procedime dhe ligji gé duhet té zbatojé ai;

- efekti i njé kérkese pér transferimin e kompetencés sé Shtetit kérkues;
- komunikimi ndérmjet autoriteteve té Shtetit kérkues e té Shtetit prités;

- vlefshméria ligjore e shtetit prités pér hetimet paraprake té kryera né
Shtetin kérkues;
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- kufizimet statutore;
- ankesa;

- marrédhéniet ndérmjet kompetencés origjinale dhe kompetencés sé
dhéné nga Konventa.

Zgjidhje bazé
31. Zgjidhjet qé ofron Konventa pér ¢éshtjet e mésipérme jané si mé poshté:
1. Kushtet mbi bazén e té cilave mund té transferohen procedimet

Transferimi i procedimeve mund té realizohet né lidhje me njé vepér penale gé
mund té ndiget né Shtetin kérkues dhe né lidhje me té cilén plotésohet kushti i
pérgjegjésisé penale té dyfishté, nése njé transferim i tillé éshté né interesat e
administrimit té duhur té drejtésisé.

Pra, parimi i pérgjegjshmérisé sé& dyfishté penale gé pérdoret né fushén e
ekstradimit dhe parimi i zbatimit té vendimeve gjygésore té dhéna nga njé
gjykaté e huaj drejtojné dhe formén e ndihmés aktuale (Nenet 6 dhe 7).

Parimi qé procedimet duhet té transferohen vetém né interesat e administrimit té
duhur té drejtésisé éshté thelbésor. Pér shkak té faktit se ky parim éshté
gartésisht i kuptueshém, ai nuk jepet shprehimisht né Konventé. Por, gjithsesi, ai
mund té rrjedhé nga kushtet e dhéna né Nenin 8, sipas té cilave njé transferim
procedimesh béhet pér t'i shérbyer interesave té administrimit té duhur té
drejtésisé. Plotésimi i kétyre kushteve dhe i kushteve té pérmendura né Nenin 11
pérbéjné njé parakusht pér cdo transferim té procedimeve. Pra, Neni 8 dhe 11,
dhe deri né njé faré mase Neni 10 dhe 12 e konfirmojné gjithashtu kété parim
themelor (shih edhe Nenin 31).

2. Kompetenca gjyqésore dhe ligji i zbatueshém

Shteti prités mund té pranojé njé kérkesé pér transferim procedimesh vetém
nése gjykatat e tij penale kané kompetencé pér té gjykuar veprén dhe nése ato
mund té zbatojné ose té drejtén e tij penale ose né té drejtén penale té Shtetit
kérkues.

Sipas té drejtés penale, né dallim nga e drejta private, ligji i zbatueshém éshté
thuajse gjithmoné ai i Shtetit qé ka kompetencé dhe ka shumé arsye té
genésishme gé mbéshtesin kété parim. Si rezultat, né ményré gé té transferohen
procedimet, kurdo qé& kérkohet nga interesat e administrimit té duhur té
drejtésisé, né raste té tilla, éshté thelbésore t'i akordohet kompetenca Shtetit
prités e té zbatohet e drejta e tij penale. Ka dy ményra pér té arritur kété gjé:

- duke béré njé kérkesé pér procedime gé kané efekt automatik pér ta
béré té zbatueshém té drejtén penale té Shtetit prités;

- duke e béré té drejtén penale té ¢cdo Shteti Kontraktues té zbatueshme
pér cdo vepér penale pér té cilén éshté e zbatueshme e drejta penale e
Shteti tjetér Kontraktues, me kusht gé ushtrimi i kompetencés té
kufizohet pér c¢éshtjet pér té cilat éshté béré kérkesé pér procedime nga
njé tjetér Shtet Kontraktues.
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Ne té dyja rastet, shtrirja e fushés sé aplikimit té sé drejtés penale dhe té
kompetencés gé vjen si rezultat i kétij aplikimi mbetet e kufizuar né até cfaré
éshté e nevojshme pér géllim té transferimit té procedimeve.

Né ményré gé té shmanget konflikti me parimin e nulla poena sine lege u
pérzgjodh metoda e dyté; kjo nénkupton se Shteti né fjalé ka gené gjithmoné
Shteti kompetent né kohén e kryerjes sé veprés. Sipas Nenit 2 (1), ¢do Shtet
Kontraktues ka kompetencé té ndjeké sipas té drejtés sé tij penale ¢do vepér pér
té cilén éshté i zbatueshém ligji i njé Shteti tjetér Kontratues. Ushtrimi i
kompetencés kufizohet nga paragrafi 2, né té cilin pérfshihet kérkesa pér
procedime.

3. Ndikimi i kérkesés pér procedime né kompetencén e Shtetit kérkues

Sipas Nenit 2, njé kérkesé pér procedime i jep té drejté Shtetit prités té ndjeké
veprén sipas ligjit/legjislacionit té tij penal. Né ményré gé té shmanget mundésia
e procedimeve té dyfishta, shtrirja e kompetencave hetuese e Shtetit prités
duhet té vihet né puné népérmjet njé kufizimi korrespondues té kompetencave té
Shtetit kérkues. Ky éshté géllimi i Nenit 21.

4. Komunikimi ndérmjet autoriteteve té Shteteve kérkuese e pritése

Pér njé bashk&punim té kénagshém né céshtjet penale éshté shumé e
réndésishme gé procedura e komunikimit té jeté e garté dhe e shpejté. Konventa
parashikon se krijimi i njé procedure té tillé:

- Neni 6 (2) parashikon se autoritetet kompetente té njé Shteti
Kontraktues marrin parasysh mundésiné e transferimit té procedimeve
kurdo gé njé mundési e tillé ofrohet nga Konventa né fjalé;

- Nése autoritetet arrijné né pérfundimin se éshté i déshirueshém
transferimi, komunikimet dérgohen ose népérmjet Ministrive té Drejtésisé
ose, né rastet kur ekzistojné marréveshjet e posacme, drejtpérsédrejti me
ané té autoriteteve té pércaktuar ané kéto marréveshje.

Procedura e parashikuar né Nenet 13 deri né 20 éshté shumé e ngjashme me até
¢faré parashikohet né konventa té tjera evropiane pér ndihmé té ndérsjellé né
¢éshtjet penale.

5. Vlefshméria ligjore né Shtetin prités e hetimeve paraprake té kryera né
Shtetin kérkues

Né té gjitha rastet kur paraqitet njé kérkesé pér transferim procedimesh, Shteti
kérkues bén njé hetim dhe mbledh ca prova. Ky informacion thuajse do té jeté
gjithmoné i nevojshém né ményré gé té merret njé vendim né Shtetin prités; ky
Shtet mund té kérkojé dhe informacion shtesé. Si rezultat, éshté i domosdoshém
njé sistem i miré i ndihmés sé& ndérsjellé juridike. Pér mé tepér, éshté e
réndésishme qé t'i atribuohet procedurave zyrtare té kryera né Shtetin kérkues e
njéjta vleré gé do t'i ishte dhéné nése procedurave nése ato do té kryheshin né
Shtetin prités. Né vecanti, kétu duhet té pérmendet vlera e proces-verbaleve dhe
raporteve té hartuar nga autoritetet kompetente. Neni 26 (1) parashikon té
njéjtat rregulla pér kété c¢éshtje si edhe Neni 27 (4) i Konventés Evropiane pér
Vlefshméri Ndérkombétare té Vendimeve Penale.

6. Kufizimi statutor
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Tre problemet nén kété zé jané
(@) Kufizimi kohor pér procedime né Shtetin kérkues

Sipas Nenit 21, njé kérkesé pér procedime e kufizon té drejtén e Shtetit kérkues
pér té ndjekur penalisht. Gjithsesi, njé kérkesé e tillé nuk garanton se procedimet
do té zhvillohen né Shtetin prités, pasi ky Shtet duhet té shqyrtojé mé paré nése
ai mund té marré veprime né lidhje me kété kérkesé ose jo. Shteti mund té véré
re se éshté e pamundur gé t'i pérgjigjet kérkesés, rast né té cilin e drejta e ploté
e ndjekjes penale i kthehet Shtetit kérkues. Késhtu ndodh dhe né rast se Shteti
prités revokon pranimin e kérkesés. Né pérjashtim té rasteve kur parashikohet
shprehimisht ndryshe, afatet kohore pér ndjekjen vazhdojné té llogariten né
Shtetin kérkues edhe gjaté kohés ndérmjet paragitjes sé kérkesés dhe pérgjigjes
negative nga ana e shtetit prités. Né ményré qé té parandalohet pasoja negative
mbi vazhdimésiné e procedimeve né Shtetin kérkues si rezultat i kérkesés pér
Shtetin prités, neni 22 parashikon se ¢do kérkesé pér marrjen procedimeve nga
Shteti prités shogérohet me zgjatjen me gjashté muaj té afatit kohor pér
procedimet.

Neni 10 parashikon se Shteti prités nuk mund té marré veprime pér kérkesén
nése né datén e kérkesés kishte pérfunduar afati kohor pér proceset penale né
Shtetin kérkues, né pérputhje me legjislacionin e atij Shteti. Eshté e garté se njé
transferim procedimesh éshté i pamundur nése afati kohor pér procedimet ka
pérfunduar né Shtetin kérkues. Né fakt ky &shté njé kusht i pérgjithshém pér
aplikimin e késaj Pjese né ményré gé vepra penale t& mund té ndiget né Shtetin
kérkues.

(b) Afati kohor pér procedime né Shtetin prités

Afatet kohore pér procedimet shfagen né dy ményra né Shtetin prités. Ky Shtet
ose éshté shteti kompetent sipas legjislacionit té tij ose kompetenca e tij bazohet
ekskluzivisht né Konventén né fjalé. Né situatén e paré, zbatohen afatet kohore
té zakonshme pér té; né situatén e dyt&, Neni 23 parashikon se kéto afate
kohore zgjaten me 6 muaj. Arsyet jané identike me arsyet e dhéna né pikén (a)
mé lart. Neni 11 (f) i jep té drejté Shtetit prités né situatén e paré té refuzojé
kérkesén nése procedimet i kishin kaluar afatet kohore kur u mor kérkesa; Neni
11 (g) i jep atij té drejté té refuzojé kérkesén né situatén e dyté, nése,
pavarésisht nga zgjatja prej gjashté muajsh, ka skaduar/pérfunduar koha.

(c) Aktet gé ndérpresin kufizimet kohore

Neni 26 (2) parashikon se ¢do hap gqé ndérpret afatet kohore, i cili éshté kryer né
ményré té vlefshme nga autoritetet, qofté té Shtetit kérkues apo té Shtetit prités,
ka té njéjtin efekt pér té dyja Shtetet.

7. Ankimet

Pér shkak té parimit se éshté kusht i pérgjithshém qé vepra penale té mund té
ndiget né Shtetin kérkues, procedimet pér té cilat njé ankesé éshté e nevojshme
né até Shtet mund té transferohen vetém né rast se njé ankesé e tillé éshté béré
né pérputhje me rregullat. Del problem kur ankesa éshté e nevojshme edhe nga
ose vetém nga Shteti prités.

Nése ankesat kérkohen né té dyja Shtetet, ankesa e parashtruar né Shtetin
kérkues ka té njéjtén vlefshméri me ankesén e parashtruar né Shtetin prités
(Neni 24 (1)).

14



Nése ankesa éshté e nevojshme vetém né Shtetin prités, ka dy mundési pér té
lejuar procedimet né até Shtet. Mundésia e paré lidhet me depozitimin e njé
ankese né até Shtet né pérputhje me rregullat gé jané normalisht né fugi. E dyta
lidhet me procedurén e parashikuar né Nenin 24 (2). Sipas késaj dispozite,
proceset gjygésore té kérkuara mund té ndérmerren dhe né mungesé té njé
ankese nése personi qé ka té drejté té depozitojé ankesén nuk ka béré asnjé
kundérshtim brenda njé muaji nga data e marrjes sé& informacionit nga
Departamenti i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér té drejtén e tij pér té
kundérshtuar.

8. Kompetenca origjinale e Shtetit prités dhe e Konventés né fjalé

Mé ményré gé té zgjerohet aplikimi i transferimit té procedimeve, Neni 2 i njeh
njé kompetencé té pérbashkét té gjitha Shteteve Kontraktuese pér shkak té rolit
té tyre si Shtet prités. Pavarésisht nga legjislacioni i brendshém, kjo kompetencé
nuk ka ndikim ose nuk e kufizon kompetencén gé u jepet kétyre Shteteve sipas
legjislacionit té tyre (Neni 5).

B. Shénime pér nenet

32. Pérvec komenteve gé u béné né paragrafét 23-31 mé lart, jané béré
vézhgimet e méposhtme né lidhje me ¢cdo nen pérkatés té Pjesés II dhe III.

Pjesa II
Neni 2

Kur Shtetet né fjalé, kané secili juridiksionin e nevojshém sipas legjislacionit té
tyre, dispozitat e kétij neni jané té tepérta. Véshtirésia del kur njé e drejté penale
e njé Shteti nuk e pajis Shtetin me té njéjtin legjislacion si Shtetet e tjera. Eshté
e garté se njé sistem pér transferimin e procedimeve nuk mund té funksionojé
nése gjykatat e Shtetit prités nuk kané juridiksion pér té gjykuar njé c¢éshtje té
tillé. Né mungesé té njé juridiksioni té tillé, transferimi i procedimeve nuk ka
kuptim.

Pra, paragrafi 1 parashikon juridiksionin pér té ndjekur njé vepér pér té cilén
éshté i zbatueshém ligji i njé tjetér shteti Kontraktues. Duhet té theksohet se
paragrafi 1 parashikon se Shteti prités, kur ushtron kété juridiksion, zbaton té
drejtén e tij penale (shih paragrafin 31, 3). Zbatimi i ¢cdo vendimi t& marré éshté
pasojé e natyrshme e zbatimit té ligjit té brendshém pér té ushtruar kété
juridiksion.

Paragrafi 2 specifikon se ushtrimi i ¢do juridiksioni té bazuar ekskluzivisht né kété
Konventé (juridiksioni plotésues) dhe, pér rrjedhojé, té papérfshiré né njé
dispozité té sé drejtés sé brendshme, si pér shembull né Kodin Penal ose né
Kodin e Procedurés Penale (¢faré do thoté gé Shteti nuk ka juridiksion origjinal)
varet né paraqitjen e njé kérkese pér procedime.

Nése juridiksioni, té cilit i referohet paragrafi 1, né ményré gé té shmangé
mungesén e juridiksionit, nuk éshté subjekt kufizimesh, né té vérteté, do té
conte né tejkalim té juridiksionit.

Zgjidhja e ofruar né paragrafin 2 bazohet né parimet gqé drejtojné zbatimin e
juridiksionit plotésues. Njé Shtet ushtron juridiksionin e tij vetém nése njé Shtet
tjetér gé e ka juridiksionin fillestar/origjinal nuk éshté né gjendja ta ushtrojé kété
juridiksion ose ia heq vetes té drejtén pér té béré kété gjé.
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Shih gjithashtu "Komentet e Pérgjithshme" (paragrafi 31, 2).
Neni 3

Qéllimi i kétij neni éshté t'i japé bazé ligjore heqgjes ose ndérprerjes sé
procedimeve nga njé Shtet gé ka juridiksion fillestar té kryejé procedimet, né
favor té njé Shteti qé éshté ne njé pozicion mé té miré pér té kryer procedimet.
Dispozita é&shté né vecanti thelbésore pér shtetet gé kané sistemin e
“ligjshmérisé” sé& proceseve penale, d.m.th. detyrimin e ndjekjes sé& njé autori
vepre. Né té kundért, Shteti do té ishte i detyruar té zbatonte sistemin e tij
tradicional dhe nuk do té kishte mundési té pérfitonte nga dispozitat e késaj
Konvente.

Duhet té theksohet se njé Shtet nuk éshté i detyruar té kérkojé transferim
procedimesh. Me synimin e transmetimit té procedimeve, hegja ndodh kur njé
Shtet nuk i ka filluar ende procedimet, por thjesht po pérgatitet t'i nisé ato, dhe
pushon sé vepruar kur procedimet jané né vijim. Njé Shtet mund té pushojé
procedimet né cdo fazé, deri né zbatimin e vendimit.

Eshté e déshirueshme qé transferimi sipas Pjesés III ose sipas marréveshjes sé
parashikuar né Pjesén IV té ndodhin né njé etapé mé té hershme né proces.
Gjithsesi, nuk ka arsye pse transferimi t& mos ndodhé né njé fazé mé té vonté,
me kushte gé té mos jeté zbatuar ende vendimi pérfundimtar.

Pér mé tepér, parashikohet shprehimisht se autori i veprés “po ndiget ose do té
ndiget pér té njéjtén vepér nga njé Shtet tjetér Kontraktues”. Kur autori i veprés
po hetohet né njé Shtet tjetér, kemi té bé&jmé me shuméllojshméri té
procedimeve (shih Pjesén IV). Kur autori i veprés penale do té ndiget né njé
Shtet tjetér, njé kérkesé pér procedime ka efektin e kapjes né Shtetin prités, i cili
mund té keté ose jo juridiksion té vetin pér té trajtuar kété vepér penale (shih
pjesén III).

Neni 4

Kur Shteti prités e nxjerr kompetencén e tij nga Neni 2 i késaj Konvente, ai
ushtron vetém juridiksion plotésues. Kjo é&shté arsyeja pse té drejtat e ndjekjes
té Shtetit kérkues e té Shtetit prités jané té lidhura ngushté me njéra-tjetrén. Kjo
lidhje e gjen shprehjen né Nenin 4, i cili parashikon se shuarja e té drejtés sé
Shtetit kérkues pengon ushtrimin e juridiksionit plotésues.

Ky nen i referohet né vecanti amnistisé, faljes dhe modifikimeve pasuese té
legjislacionit sipas té cilave njé akt pushon sé geni objekt sanksioni.

Parimi bazé éshté gqé kriminaliteti i dyfishté i kérkuar né momentin e bérjes sé
kérkesés pér procedime do té vazhdojé té jeté njé kérkesé absolute né etapa té
mévonshme té procedimeve né Shtetin prités. Nése e drejta pér dénim pushon
né Shtetin kérkues, veprimi pushohet né Shtetin prités.

Pérjashtim nga ky nen jané kufizimet statutore, me té cilat merret shprehimisht
njé pjesé tjetér e Konventés.

Neni 5

Ky nen parashikon se Konventa nuk cenon zbatimin e legjislacionit t& brendshém
né asnjé rast kur ky legjislacion i jep kompetencé juridiksioneve té brendshme
pér té trajtuar njé ¢éshtje; shih "Komente té pérgjithshme" (paragrafi 31, 8).
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Pjesa III : Seksioni 1

Seksioni 1 jep té gjitha rregullat e aplikueshme né rastin e transferimit té
procedimeve dhe pércakton kushtet né té cilat mund té parashtrohet njé kérkesé
pér transferim nga pala kérkuese (Nenet 6-8) dhe kur ajo mund té pranohet ose
té refuzohet nga Shteti prités (Nenet 9-12). Nenet e kétij seksioni, té cilat
pasojné njéri-tjetrin né ményré sistematike, trajtojné shqyrtimin e mundésisé
dhe té shpejtésisé, sé pari, té kérkimit té njé transferimi procedimesh, dhe, sé
dyti, pranimin e njé kérkese té tillé.

Neni 6

Paragrafi 1 i jep njé Shteti qé éshté kompetent pér té ndjekur njé vepér penale
té kérkojé fillimin e procedimeve kundér autorit té prezumuar té veprés penale
nga njé Shtet tjetér, nése Shteti i fundit ka juridiksion té béjé kété gjé sipas
legjislacionit té tij t& brendshém ose nga Neni 2 i késaj Konvente. Me fjalé té
tjera, ai bén fjalé pér veprimin gqé vé né lévizje efektet e Konventés ndérmjet té
dy Shteteve.

Si¢ éshté deklaruar, nuk ka detyrim pér njé Shtet Kontraktues té kérkojé
transferim procedimesh né njé Shtet tjetér. Shteteve u kérkohet si rrjedhim,
sipas paragrafit 2, té shohin mundésiné e té kérkuarit té marrjes sé procedimeve
nga njé Shtet tjetér, dhe asgjé tjetér mé shumé. Gjaté kétij shqyrtimi, duhet té
merren parasysh edhe dispozitat e legjislacionit t& brendshém.

Eshté thuajse e pamundur té& numérohen té gjithé faktorét dhe qé ato té merren
parasysh nga autoritetet pérgjegjése né marrjen e vendimeve té tyre. Sa pér té
dhéné njé shembull, varet térésisht nga rrethanat e caktuara pér secilén ¢éshtje
té shqyrtosh nése fakti i posedimit té provave duhet paré si mé i réndésishém se
faktin se ekzistojné mundési mé té mira rehabilitimi né njé Shtet tjetér. Gjithsesi,
éshté e réndésishme gé Shtetet té angazhohen né shqyrtimin e késaj ¢éshtje.

Eshté po aq e pamundur té specifikohet se deri né cfaré pike duhet té merret
vendimi né lidhje me ké&shillimin e té kérkuarit té njé Shteti tjetér té marré
procedimet. Normalisht, éshté e mundur té merret njé vendim i tillé para se té
fillojné procedimet; gjithsesi, mund té keté raste kur késhillimi i transferimit té
procedimeve né njé Shtet tjetér té mos béhet i qarté deri voné. Mbase mund té
jeté parashikuar gqé autoritete kompetente té shqyrtojné céshtjen “sa mé shpejt
té jeté e mundur”. Gjithsesi, kjo shprehje mund té interpretohet se nénkupton se
kur zgjidhet ¢éshtja, ajo nuk do té ngrihet mé né njé etapé té mévonshme. Por,
né fakt, mund té keté raste kur autoritetet pérgjegjése vendosin se nuk éshté e
nevojshme t'i dérgohet njé kérkesé njé Shteti tjetér mé paré, por kur béhet e
garté situata késhillohet transferimi i procedimeve né njé Shtet tjetér.

I lihet ¢cdo Shteti té pércaktojé se cilat autoritete kané kompetencé té marrin
vendimin.

Neni 7

Njé ndér kushtet kryesore pér transferimin e procedimeve éshté kushti gé rrjedh
nga parimi i pérgjegjshmérisé sé dyfishté penale.

17



Né fakt, aplikimi i kétij parimi éshté mé i zakonté né fushén e bashképunimit
ndérmjet Shteteve pér c¢éshtjet penale, pasi njé mbrojtje e pérbashkét kundér
krimit presupozon se ka pérputhje té ligjeve té Shteteve té ndryshme qgé
trajtojné dénimin e veprave penale, té paktén né lidhje me géllimet e tyre.

Ne fushén e bashképunimit ndérkombétar né céshtjet penale, parimi mund té
jeté in abstracto ose in concreto. U ra dakord, pér arsye té késaj Konvente, té
shqyrtohet parimi in concreto, si edhe né rastin e Konventés pér Vlefshméri
Ndérkombétare té€ Vendimeve Penale.

Ky kusht plotésohet nése njé vepér gqé éshté e dénueshme né njé Shtet té
caktuar do té kishte gené e dénueshme dhe né rast se do té ishte kryer né
Shtetin prités, té cilit i éshté kérkuar té ndjeké té akuzuarin dhe nése autori i
késaj vepre do té kishte gené objekt sanksioni sipas legjislacionit né Shtetin
prités. Paragrafi 1 e mbulon kété nocion pasi i referohet shprehimisht dénimit té
atij akti té vecanté, té paré si njé kompleksitet i elementeve objektive dhe
subjektive, si dhe dénueshmérisé sé autorit té veprés.

Ky rregull nénkupton qé& nomen juris jo domosdoshmérish duhet té jeté identik,
pasi ligjet e dy ose mé shumé Shteteve nuk pritet té pérputhen deri né até masé
sa fakte té caktuara té konsiderohen se pérbéjné patjetér té njéjtén vepér. Plus,
karakteri i pérgjithshém i formulimit té klauzolés né fjalé déshmon se njé
identitet i tillé, né fakt, nuk éshté i nevojshém, cfaré do té thoté gé dallimet né
klasifikimin ligjor té njé vepre jané té paréndésishme kur kemi té b&mé me
kushtet né fjalé.

Faktoré té caktuar, si pér shembull, marrédhéniet ndérmjet autorit té veprés dhe
viktimés (kur ato e bé&jné veprén té padénueshme), arsyet e justifikimit ose
justifikimit absolut (mbrojtje legjitime, force majeure etj.) si dhe kushtet
subjektive dhe objektive gé e béjné njé vepér penale té dénueshme merren
parasysh né pércaktimin e géllimit té kushtit té& pérgjegjésisé penale té dyfishté.

Kushtet e fundit jané ndérmjet elementéve qé pérbéjné veprén; marrédhéniet
ndérmjet autorit té veprés dhe viktimés dhe arsyet e justifikimit ose té
justifikimit absolut e zhveshin veprén nga karakteri i saj penal ose autorin e
veprés nga pérgjegjésia e tij pér dénim. Si pasojé, nése ligji i Shtetit prités i
parashikon kéto arsye dhe kushte, ndérkohé qé ligji i Shtetit kérkues nuk e bén
kété gjé, nuk ka pérgjegjési té kriminalitetit té dyfishté né kuptimin konkret, pasi
i akuzuari nuk do té kishte gené objekt dénimi né Shtetin prités po té kishte
kryer té njéjtén vepér atje.

Fjalét né paragrafin 1 "té jeté njé vepér penale" pérfshijné dhe cenimin e rendit
(Ordnungsséidrigkeit).

U takon autoriteteve té Shtetit prités té vendosin nése ka pérgjegjési penale té
dyfishté in concreto.

Parashikohet né rast dyshimi pérsa i pérket fakteve té pérfshira né kérkesé ose
dispozitave ligjore té parashikuara se autoritetet pérkatése mund t'u kérkojné
autoriteteve té Shtetit prités shpjegime ose informacion shtesé (Neni 14).

Kur kérkesa pér procedimet pérfshin shumé vepra penale dhe njéra prej tyre nuk
i plotéson kushtet e pérgjegjésisé sé& kriminalitetit té dyfishté té pérmendura mé
lart, Shteti prités mund té refuzojé kérkesén pér aq kohé sa ajo lidhet me até
vepér té caktuar.
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Qéllimi i paragrafit 2 té kétij Neni lidhet ngushtésisht me lidhjen e akteve té
kryera jashté shtetit me aktet e kryera né territorin njé Shteti Kontraktues, p.sh.
korrupsioni i njé nénpunési civil té njé Shteti kérkues duhet té konsiderohet si njé
akt korrupsioni kundér integritetit t& njé nénpunési té Shtetit prités. Nése jo,
Shteti kundér interesit té sé cilit éshté kryer vepra, nuk ka mundési té pérdoré
asnjéheré mundésiné e transferimit té procedimeve; pér mé tepér, éshté e
mundur gé té mos jeté né interes té autorit té veprés nése Shteti ku kryhet vepra
éshté i detyruar té béjé ndjekjen.

Neni 8

Ky nen pérfshin rastet né té cilat njé Shtet Kontraktues mund té kérkojé marrjen
e procedimeve nga njé tjetér Shtet Kontraktues.

Paragrafi 1 bazohet né Nenin 6 té& Konventés pér Vlefshméri Ndérkombétare té
vendimeve penale, dhe lidhet me nenin 11, i cili jep rastet né té cilat Shteti prités
mund té refuzojé kérkesén.

Kushtet e dhéna né nén-paragrafét (a) to (h) kané natyré alternative dhe nuk
jané kumulative. Kushtet nuk jané listuar sipas réndésisé, dhe asnjéri prej tyre
nuk ka epérsi pér géllime té Konventés. Ata té gjitha synohet té arrijné njé
administrim mé té& miré té drejtésisé. Shihni gjithashtu "Komentet e
Pérgjithshme" (paragrafi 31, 1).

Katér kushtet e para jané objektive né karakter. Gjithsesi, katér kushtet e fundit
presupozojné njé vlerésim subjektiv nga Shteti kérkues.

Kéto kushte kérkojné komentet e méposhtme

Nén-paragrafi (a) : Shprehja "banor i zakonshém" éshté pranuar dhe pérdorur né
konventa té tjera evropiane, si pér shembull né Nenin 5 té Konventés pér
Mbikéqyrje té té Dénuarve me Kusht ose té Liruarve me Kusht. Ai nuk pérfshin
personat gé jané vizitoré né Shtetin prités. Pérfshirja e kétij nén-paragrafi né nen
éshté né pérputhje me géllimet e ligjit modern penal: té zbatojé sanksionin né
rast té dénimit, duke i kushtuar vémendje rehabilitimit social té personit té
pérfshiré. Rehabilitimi lehtésohet shumé nése personi i dénuar lejohet, ndérkohé
gé vuan dénimin, té jetojé né ambiente kombétare dhe kulturore té cilat jané té
njohura pér té dhe mbetet né kontakt me familjen e tij.

Nén-paragrafi (b): Shqgetésimi pér té lehtésuar rehabilitimin theksohet dhe né
kété dispozité. Megjithése lidhjet e njé personi me Shtetin, nénshtetas i té cilit
éshté ai nuk jané gjithnjé shumé té ngushta, ato jané shpesh mé té forta se
lidhjet e njé punétori emigrant me shtetin né té cilin ai/ajo ka kryer veprén.
Shteti i nénshtetésisé sé njé personi nuk éshté gjithnjé i njéjté me Shtetin e
origjinés. Shteti i origjinés, mund té jeté, pér shembull, Shteti né té cilin personi i
dénuar ka kaluar pjesén mé té madhe té jetés sé tij dhe, si rrjedhim, e njeh mé
miré ményrén e jetesés e kushtet atje. Personat qé kané ndryshuar nénshtetési
kohét e fundit mund té kené lidhje mé té géndrueshme me Shtetin e origjinés se
me Shtetin e nénshtetésisé sé tyre té re. Nénshtetasit nuk do té ekstradohen nga
shumica e Shteteve Anétare, késhtu gé transferimi i procedimeve mund té jeté
njé mundési. Pér kéto arsye, éshté e réndésishme qé né kété paragraf t'i
referohemi si Shtetit t& nénshtetésisé dhe Shtetit té origjinés.

Nén-paragrafi (c): prapé me synimin e lehtésimit té rehabilitimit, ky nén-paragraf

parashikon zbatimin e sanksioneve té njépasnjéshme. Nése personi i akuzuar
éshté i burgosur ose do té burgoset né Shtetin prités, mund té konsiderohet e
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késhillueshme dhe né interes té administrimit té duhur té drejtésisé dhe té
efektivitetit té trajtimit transferimi i proceseve gjygésore, pasi njé proces trajtimi
i planifikuar me kujdes i ndjekur nga njé Shtet i vetém ka té ngjaré té prodhojé
mé shumé rezultate premtuese se dy procese té ndara té pakoordinuara trajtimi
té realizuara né dy Shtete té ndryshme.

Nén-paragrafi (d): Ky nén-paragraf lidhet me té njéjtén situaté pér té cilén flet
nén-paragrafi (e), por flet pér njé etapé mé té hershme té proceseve gjyqgésore.
Kjo dispozité ka si synim t& ménjanojé zhvillimin e dy procedimeve pér té njéjtén
vepér dhe té kombinojé procedimet pér vepra té ndryshme.

Nén-paragrafét (e) dhe (f): Ké&to dispozita lidhen me situata kur vlerésimi i
fakteve nga Shteti kérkues con né pérfundimin se géllimet e drejtésisé arrihen né
ményré mé efektive dhe mé té lehté népérmjet procedimeve té pérfunduara né
njé tjetér shtet. Ky pérfundim mund té ndikohet nga prania e provave né Shtetin
e fundit, prania atje e déshmitaréve kryesoré ose e ekspertéve gé thirren pér té
dhéné mendim né lidhje me personalitetin e té akuzuarit dhe té dhénat e tij té
méparshme, aksesi mé i madh i dokumenteve pérkatése ose nevoja pér té
vizituar skenén, ose pérséri, mundésité mé té mira pér rehabilitimin e té
akuzuarit, nése ai éshté dénuar.

Nén-paragrafi (g): Dispozita reflekton parimin e pérgjithshém gé vendimet e
marra né mungesé duhet té shmangen dhe thekson nevojén e garantimit té njé
procesi té drejté gjygésor, me mbrojtjen e njé avokati, té cdokujt qé éshté i
akuzuar. Né kéto rrethana, njé Shtet qé éshté Shteti kompetent pér té ndjekur
¢céshtjen, por gé nuk mund té garantojé praniné e té akuzuarit né seancé para
gjykatés kompetente, ka té drejté t'i kérkojé Shtetit banor i té cilit éshté i
akuzuari té kryejé procedimet.

Qéllimi i nén-paragrafit (h) éshté té sigurojé gé njé vendim nuk do té mbetet né
njé letér té vdekur si rezultat i pamundésisé sé zbatimit té tij pér shkak se
personi i dyshuar é&shté né territorin e njé Shteti tjetér. Pra, né kété ményré
éshté e domosdoshme dhe né interes té drejtésisé qé t'i lejohet njé Shteti té
transferojé procedimet né njé fazé mé té hershme né njé Shtet ku mund té
merret edhe mund té zbatohet njé vendim qé. Pérderisa transferimi i
procedimeve né njé fazé té hershme siguron térésiné e proceseve dhe zbatimit,
preferohet té kérkohet zbatimi i vendimit penal. Si pasojé, nén-paragrafi (h) do
té jeté ende i réndésishém dhe pas hyrjes né fuqgi té Konventés pér Vlefshméri
Ndérkombétare té€ Vendimeve Penale,

Paragrafi 2 ka si synim té mbulojé rastet kur personi i dyshuar éshté dénuar me
vendim pérfundimtar né Shtetin Kontraktues.

Né rast té tillé, njé Shtet Kontraktues mund t'i kérkojé njé Shteti tjetér
Kontaktues té ndérmarré procedimet nése plotésohen tri kushtet e méposhtme:

1. nése Shteti kérkues nuk éshté veté né gjendje té zbatojé vendimin
edhe kur ka burime pér ekstradim;

2. nése Shteti prités nuk pranon parimin e zbatimit té vendimeve penale
té dhéna nga Shtete té tjera ose refuzon zbatimin e vendimit t& marré;

3. nése shkaktohet njé ose mé shumé nga kushtet e dhéna né paragrafin
1.
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Qéllimi i kétij paragrafi éshté té parandalojé personin e dyshuar nga shmangia e
dénimit pér njé akt té kryer prej tij, pér shkak se Shteti kérkues nuk éshté né
gjendje té zbatojé njé vendim té marré né territorin e tij, ose té sigurojé zbatimin
e kétij vendimi né njé Shtet tjetér.

Neni 9

Neni 9 (1) parashikon se autoritetet kompetente té Shtetit prités shqyrtojné
kérkesén pér procedime. Theksohet se ké&to autoritete jané té detyruara té
shqyrtojné vetém kérkesén dhe té vendosin pér veprimet gé duhen marré pér té.
Referenca pér ligjin e Shtetit prités e 1€ té hapur pér Shtetet té parashikojné né
té drejtén e tyre té brendshme nése shqyrtimi do té kryhet nga njé autoritet
administrativ apo njé autoritet gjyqésor.

Ky shqyrtim i bén té mundur Shtetit prités té vendosé duke zbatuar kriteret e
parashikuara né Nenin 10 nése nuk do té merren veprime pér kérkesén né
rrethanat e kufizuara té parashikuara né Nenin 11. Edhe kur autoritetet kané
vendosur té marrin veprime pér kérkesén, ata jané té liré té vendosin nése duhet
té ndérmerren procedime né lidhje me veprén penale té kryer jashté shteti.
Referenca pér ligjin té Shtetit prités shpjegohet mé lart, pér shkak té mos
ndérhyrjes né parimin e mundésisé/oportunitetit qé zbatohet pér proceset penale
kur ky parim njihet nga ligji.

Paragrafi 2 lidhet me proceset penale gé kryhen né Shtetin prités para njé
autoriteti administrativ. Kétu duhet té pérmendet sistemi gjerman, pasi
Republika e Gjermanisé éshté pionierja e njé sistemi shumé té zhvilluar té
procedurés penale administrative né Evropé.

Qé prej vitit 1952, legjislacioni né Republikén Federale té Gjermanisé bén
dallimin ndérmjet veprave penale (Straftaten) dhe shkeljeve té rregulloreve, ku e
para éshté e dénueshme me ané té sanksioneve (duke pérfshiré dhe dénimet me
burgim) dhe e dyta lidhet vetém mé sanksione materiale (Geldbussen), té cilat
nuk i véné asnjé stigmé& morale personit né fjalé dhe nuk e etiketojné até si autor
krimi.

Gjithsesi, veprat penale dhe shkelja e rregulloreve kané té pérbashkét njé lloj té
vecanté sjelljeje té paligjshme qé éshté e dénueshme nga Shteti né interes té
mbrojtjes sé ligjit. Té dyja llojet e shkeljeve formojné pjesé té sé drejtés penale
né kuptimin tradicional: té vetmet akte té konsideruara si shkelje té rregulloreve
gé prej vitit 1952 jané ato akte té cilat me paré kané gené té dénueshme si akte
té vogla ose akte riedukuese.

Veprat penale dhe shkeljet e rregulloreve trajtohen si kategori té vecanta pér
shkak se duket e paarsyeshme gé njé sjellje e caktuar gé nuk é&shté moralisht e
gortueshme, por gé duhet, né interes té publikut, té jeté e dénueshme (p.sh
veprat gé lidhen me parkimin) né té njéjtén ményré si njé vepér penale, si pér
shembull njé vrasje, vjedhje ose déshmi e rreme. Né dallimin nga shkeljet e
rregulloreve, veprat penale lidhen me sjelljen e dénueshme morale, duke forcuar
né kété ményré efektin e vendimeve penale. Ky dallim ka dhe avantazhin se pér
shkak té sanksioneve mé té pakta té zbatueshme, shkeljet e rregulloreve mund
té dénohen nga njé autoritet administrativ né procese gjyqésore té thjeshtésuara
ose té pérshpejtuara. Si rezultat, autoritetet gjygésore glirohen nga njé numér i
madh i géshtjeve té paréndésishme.
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Personi gé shpallet fajtor pér shkeljen e njé rregulloreje mund té mos e pranojé
vendimin e dhéné nga autoriteti administrativ, dhe ¢éshtja mund t'i dérgohet
autoriteteve gjygésore (gjykatave té zakonshme).

Ekzistenca e njé sistemi té tillé né njé ose mé shumé Shtete Kontraktuese ngre
pyetjet e méposhtme:

(@) A mund té kérkohet transferimi kur vepra penale éshté objekt i
procedimeve administrative né Shtetin kérkues, por éshté objekt i
procedimeve gjygésore né Shtetin prités?

(b) A mund té kérkohet transferimi kur njé vepér é&shté objekt i
procedimeve gjyqésore né Shtetin kérkues dhe i procedimeve
administrative né Shtetin prités?

(c) Né rastin e fundit, a éshté i detyruar Shteti kérkues té njohé efektet
gé rrjedhin nga vendimi i autoritetit administrativ i Shtetit prités?

Konventa i jep pérgjigje pohuese kétyre pyetjeve. Gijithsesi, njé Shtet
Kontraktues, mund té bé&jé njé rezervim, népérmjet té cilit ai deklaron se refuzon
kérkesén pér procedime gjyqgésore pér njé akt, sanksioni pér té cilin, né
pérputhje me legjislacionin e tij té brendshém, vendimi caktohet nga njé
autoritet administrativ. Sigurisht, ky rezervim éshté i zbatueshém pér ¢do vepér
penale si¢c pércaktohet né Nenin 1 (a) té Konventés, duke pérfshiré dhe veprat
penale té pérfshira né Shtojcén III.

Paragrafi 2 i Nenit 9 parashikon njé detyrim té Shtetit prités té informojé Shtetin
kérkues pér faktin qé&, sipas sistemit ligjor té Shtetit prités, vepra éshté e
dénueshme nga njé autoritet administrativ. Ky detyrim mund té komplikojé dhe
mund té vonojé procedimet né ményré té panevojshme, kur njé sistem i tillé
éshté i aplikueshém pér njé numér té madh veprash penale. Si pasojé, paragrafi
3 u jep Shteteve mundésiné e bérjes sé njé deklarate té pérgjithshme dhe té
méparshme né lidhje me detajet e sistemit té tyre administrativ penal. Sekretarit
té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés i kérkohet, sipas Nenit 46, té njoftojé té
gjitha Palét Kontraktuese pér kété gjé.

Pas dhénies sé informacionit sipas parashikimit té paragrafit 2, Shteti kérkues i
jep atij té drejtén e térheqgjes sé kérkesés nése nuk déshiron gé c¢éshtja té
trajtohet nga njé autoritet administrativ. Rezulton se Shteti prités duhet té presé
pér njé kohé té arsyeshme para se té marré njé vendim pér kérkesén, né ményré
gé Shteti kérkues té keté mundési reale pér té térhequr kérkesén e tij.

Neni 10

Ky nen jep arsyet e mos marrjes sé veprimit pér njé kérkesé pér procedime. Njé
kérkesé e tillé duhet absolutisht té refuzohet kur nuk ka pérgjegjshméri penale té
dyfishté (Neni 7 (1)), kur ndjekja e té akuzuarit éshté né kundérshtim me
parimin e njohur gjerésisht té ne bis in idem (Neni 35) dhe kur afati kohor pér té
marré procedimin ka pérfunduar né datén e kérkesés né Shtetin kérkues. Njé
tjetér arsye gé éshté absolutisht shumé e réndésishme i referohet kérkesés, e
cila duhet té béhet né pérputhje me dispozitat e Konventés gé trajtojné té
drejtén e shtetit kérkues pér té paraqitur njé kérkesé. Njé gabim i madh forme
ose pérmbajtje e bén té tepért cdo shqyrtim pér thelbin e kérkesés. Kéto té
gjitha formojné pengesa domethénése pér transferimin dhe mund té
identifikohen dhe pa njé shqyrtim té detajuar té kérkesés.

22



Neni 11
Ky nen jep arsyet e refuzimit opsional.

Nén-paragrafi (a) i jep té drejté Shtetit prités té véré né diskutim arsyet faktike
ose ligjore té dhéna nga Shteti kérkues pér té justifikuar kérkesén e tij pér
procedime. Kjo dispozité lidhet me Nenin 8 né térési, dhe jo vetém me elementét
subjektive té atij Neni.

Nén-paragrafi (b) lidhet me rastin kur njé person i akuzuar nuk éshté banor i
rregullt né Shtetin prités. Né kéto rrethana, njé ndér konsideratat né té cilat
bazohet sistemi i krijuar nga Konventa shpesh nuk mund té plotésohet,
pérkatésisht shqgetésimi pér té lehtésuar rehabilitimin social té personave té
dénuar. Nése lidhjet e nevojshme ndérmjet atij dhe rehabilitimit social té Shtetit
prités nuk jané té pranishme, éshté e justifikueshme té refuzohet fillimi i
procedimeve né até Shtet.

Nén-paragrafi (c) lidhet me personat té cilét nuk jané nénshtetas té Shtetit prités
dhe gé né kohén e veprés penale nuk kané gené banoré té zakonshém té atij
Shteti. Kéto dy kushte jané kumulative. U ra dakord se Shteti prités ka té drejté
té refuzojé ndjekjen e personave té tillé edhe né rast se ata kané gené banoré té
zakonshém té atij shteti né kohén e kérkesés.

Nén-paragrafi (d) : Natyra e veprés penale futet né lojé né raste té veprave
politike, puro ushtarake dhe fiskale. Pérderisa ka njé tendencé té qarté kundér
dhénies sé& njé efekti ndérkombétar dénimit té kétyre veprave, Shteti prités
gézon té drejtén e refuzimit té kérkesés. Vepra té tilla penale ndonjéheré kryhen
nén ndikimin e njé emocioni té forté dhe né rrethana té véshtira pér gjykim né
Shtete té tjera. Kjo éshté arsyeja pér refuzim sistematik té ekstradimit pér vepra
penale politike ose puro ushtarake dhe pér refuzimin e zakonshém té ekstradimit
pér vepra penale térésisht fiskale.

Ky nen nuk pérjashton veprat penale té njé natyre fetare; u mendua si e
preferueshme, né kéndvéshtrimin e géllimeve dhe vlerave té ndryshme qgé
aplikohen né kété sferé, qé t'i lejohet cdo Shteti té shprehé rezervé (Shtojca I).

Nén-paragrafi (e) éshté i ngjashém me Nenin 3 (2) té Konventés Evropiane pér
Ekstradimin, dhe lidhet me sigurimin se nuk ka konflikt ndérmjet detyrimeve
sipas késaj Konvente dhe sipas konventave né fushén e té drejtave té njeriut.

Nén-paragrafét (f) dhe (g): Shihni "Komentet e pérgjithshme" (paragrafi 31, 6).

Sipas kétij nén-paragrafi (h) Shteti prités mund té refuzojé marrjen e
procedimeve gé i transmetohen nga Shteti kérkues nése kompetenca e kétij té
fundit né ¢éshtje nuk mbéshtetet né parimin e territorialitetit. Kjo ndodh nése
vepra né fjalé éshté kryer né njé territor t& ndryshém nga territori i Shtetit
kérkues.

Nén-paragrafi (i) : Respektimi i angazhimeve ndérkombétare &shté njé detyrim
absolut i marrédhénieve ndér-shtetérore. PErmendet shprehimisht né Konventé
né ményré qé té theksohet se: detyrimi éshté né pérputhje me sistemin aktual té
detyrimeve ndérkombétare dhe se ai éshté pjesé e tyre. Konventa Evropiane e té
Drejtave té Njeriut ka njé réndési t&€ madhe né kété aspekt. Neni 6 i késaj
Konvente parashikon disa rregulla té zbatueshme pér procedimet penale dhe
nénkupton se transferimi i procedimeve nuk ¢on né pérkeqgésimin e pozicionit
ligjor té personit té akuzuar. "Sipérmarrjet ndérkombétare" lidhen gjithashtu me
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pamundésiné pér té ngritur akuza kundér njé personi qé ka imunitet diplomatik
(imuniteti parlamentar bie nén nén-paragrafin e méposhtém).

Nén-paragrafi (j) : Eshté pa dyshim shumé e réndésishme té merren parasysh
parimet thelbésore té sistemeve té brendshme ligjore té Shteteve anétare, pasi
do té ishte absurde gé ndjekja té béhej e detyrueshme nése ajo do té ndérhynte,
né cfarédolloj ményre, né ligjet kushtetuese dhe themelore té Shtetit prités té
procedimeve.

Respektimi i kétyre parimeve themelore gé theksojné legjislacionin e brendshém
pérbén pér ¢cdo Shtet njé detyrim qé ka pérparési, e té cilin ai (Shteti) nuk mund
ta shmangé. Si rriedhim éshté detyré e organeve té Shtetit prités se ky kusht
realizohet né praktiké. Kjo klauzolé, né té cilén pérdoret géllimisht shprehja e
pérgjithshme “parimet bazé té sistemit ligjor” merr parasysh c¢éshtje té vecanta
té papérputhshmeérisés, népérmjet referencés, sé karakteristikave té dallueshme
té legjislacionit té ¢do Shteti, pasi é&shté e pamundur té€ numérohen ¢éshtjet
individuale né rregulloret e pérgjithshme.

Nén-paragrafi (k) : Eshté e garté se shkeljet e rregullores qé mund té justifikojné
refuzimin e pranimit nuk lidhen me gabimet e formés gé e pengojné Shtetin
prités té marré masa pér kérkesén (shih komentet pér Nenin 10 mé lart), por ato
mé tepér lidhen me shkeljen e rregullave té parashikuara né Seksionin 2 té
Pjesés III té késaj Konvente. Pér mé tepér, éshté e qgarté se duhet té keté shkelje
thelbé&sore pér té cilat Konventa nuk ka parashikuar njé zgjidhje (si né rastin té
cilit i referohet Neni 14).

Neni 12

Pranimi nga Shteti prités i kérkesés pér procedime nuk éshté i parevokueshém.
Mund té ndodhé gé té dalin né drité fakte té reja qé véné né dyshim plotésiné e
vendimit fillestar gjaté procedimeve né até Shtet. Neni 12 (1) kérkon gé Shteti
prités, né raste té tilla, té térheqé pranimin e tij kur vé re se prania e njé situate
a e njé situate tjetér té dhéné né Nenin 10, dhe Nenin 12 (2) i jep té drejté kétij
Shteti té béjé kété gjé kur procedimet cojné né gjykim in absentia ose ¢ojné né
njé vendim qgé Shteti né fjalé nuk éshté né gjendje té zbatojé ose kur del né pah
njé ndér arsyet pér refuzim té pérmendura né Nenin 11. Termi "gjykata" né
paragrafin 2 (b) té Nenit 12 pérfshin dhe autoritetet kompetente administrative.
Nén-paragrafi i treté e bén té garté se té dy Shtetet mund té bien gjithnjé dakord
pér njé ritransferim né Shtetin kérkues.

Njé térheqje e tillé ka efektin e ridhénies sé té drejtés sé ndjekjes penale dhe té
zbatimit Shtetit kérkues (Neni 21, 2 (c)).

Ligji kombétar rregullon detajet e procedurés sé revokimim té cilés i referohet ky
nen.

Pjesa III : Seksioni 2
Neni 13
Rregulli gé kérkon gé kérkesat t'i dérgohen me shkrim (paragrafi 1) njihet
gjerésisht nga konventat né fusha té ngjashme (cf. Neni 14 (1) i Konventés

Evropiane pér Dénimet e Veprave té Trafikut Rrugor dhe Neni 26 (1) i Konventés
Evropiane pér Mbikéqyrjen e té Dénuarve me Kusht ose Té Liruarve me Kusht).
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Nuk thuhet se kérkesa duhet té pérmbajé datén, megjithése data, sipas Nenit 10
(c) éshté e réndésishme. Presupozohet se njé kérkesé zyrtare pér transferimin e
procedimeve duhet té pérmbajé gjithmoné datén. Nése jo, Shteti prités ka té
drejté, sipas Nenit 14, té kérkojé informacion né lidhje me té.

Paragrafi 1 parashikon gjithashtu se, si rregull i pérgjithshém, shkémbehen
komunikime ndérmjet Ministrive té Drejtésisé sé Shteteve pérkatése. Shkémbimi
i drejtpérdrejté i komunikimeve ndérmjet autoriteteve kompetente é&shté i
mundur ndérmjet shteteve palé sipas késaj Marréveshje.

Paragrafi 2 i korrespondon Nenit 15 (3) té Konventés Evropiane pér Dénimin e
Veprave té Lidhura me Trafikun Rrugor me Nenin 27 (3) té Konventés Evropiane
pér Mbikéqyrjen e té Dénuarve me Kusht ose té Liruarve me Kusht, dhe me
Nenin 15 (2) té Konventés Evropiane pér Vlefshméri Ndérkombétare té
Vendimeve Penale. Transmetimi i komunikimeve népérmjet INTERPOL-it béhet pa
cenuar parimet e dhéna né paragrafin 1.

Né kohén e hartimit té Nenit 15 té Konventés Evropiane pér Dénimin e Veprave
té Trafikut Rrugor dhe Neni 27 i Konventés Evropiane pér Mbikéqyrjen e té
Dénuarve me Kusht ose té Liruarve me Kusht konsiderohej mé e preferueshme,
si edhe né rastin e Konventés Evropiane pér Vlefshmériné Ndérkombétare té
Vendimeve Penale, gé ¢do Shtet, népérmjet deklaratés gé i drejtohet Sekretarit
té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés, té zbatojé rregulla té ndryshme mé miré
se té ofrojé marréveshje ndérmjet Shteteve Kontraktuese pér komunikim té
drejtpérdrejté té autoriteteve pérgjegjése. Kjo lidhet né veganti me Shtetet té
cilat pér arsye kushtetuese ose arsye té tjera jané té detyruar té insistojné té
pérdorin kanalet diplomatike.

Paragrafi 3 i Nenit 13 flet pér té njéjtin sistem, gjithsesi, pa pérjashtuar
marréveshjet pér komunikim té drejtpérdrejté. Termi "rregulli ... tjetér" nuk
aplikohet pér kérkesén e bérjes me shkrim té kérkesés pér procedime.

Neni 14

Ky nen korrespondon me Nenin 16 té Konventés Evropiane pér Dé&nimin e
Veprave té Trafikut Rrugor dhe Nenin 28 té Konventés Evropiane pér Mbikéqyrjen
e té Dénuarve me Kusht ose té Liruarve me Kusht. Pé&r komente mé té detajuara,
shih Nenin 15.

Neni 15
Ky nen lidhet me dokumentet qé duhet té& shogérojné kérkesén.

Né lidhje me thelbin, paragrafi 1 korrespondon me Nenin 14 (2) dhe (3) té
Konventés Evropiane pér Dénimin e Veprave té Trafikut Rrugor dhe Nenin 26 (2)
dhe (3) té Konventés Evropiane pér Mbikéqyrjen e té& Dénuarve me Kusht ose té
Liruarve me Kusht.

Ndérkohé gé nenet e pérmendura né fund pérmbajné njé listé té detajuar té
dokumenteve té nevojshme, u pa e dobishme té hartohej Neni 15 i Konventés
aktuale me terma sipérfagésoré duke pérdorur fjalét "dhe té gjitha dokumentet e
tjera té nevojshme". Arsyeja pér kété formulim éshté pamundésia pér té gjetur
terma té pérgjithshém pér té pércaktuar dokumentet té cilat mund té jené té
nevojshme pér procedimet. Normalisht nuk é&shté e véshtiré pér njé Shtet
kérkues té parashikojé, né ¢do rast specifik, se cilat dokumente do té dérgohen.
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Kur Shteti prités déshiron té marré dokumente mé té plota, kérkesa e tij duhet té
plotésohet. Kjo dispozité duhet té shqyrtohet né lidhje me Nenin 14, sipas té cilit
duhet té dérgohet njé kérkesé pér informacion té tillé shtesé sic gjykohet e
nevojshme. Si burim i fundit, i takon Shtetit prités té gjykojé se c¢faré
informacioni éshté i nevojshém pér ¢do rast specifik.

Pjesa e paré e paragrafit parashikon se té gjitha dokumentet e nevojshme duhet
té shogérojné kérkesén. Ajo lidhet me masat e pérkohshme gé duhet té merren
mé Shtetin prités: né vecanti, ndalimin né pritje té dénimit. Masa té tilla jané té
nevojshme nése autori i prezumuar i veprés ose i dyshuari déshirojné té
pengojné ose té fshehin dokumentet thelbésore pér vértetimin e fakteve. Shpesh
ka arsye gé detyrojné veprimin e shpejté né situata té tilla dhe Shteti kérkues
mund ta keté té pamundur té respektojé rregullin e pérgjithshém té Nenit 15.

Si pasojé, kérkesa pér procedime mund t'i dérgohet Shtetit prités pa dokumentet
e nevojshme mbéshtetése.

Dokumentet duhet t'i dérgohen autoritetit gé pérmendet né Nenin 13 ose gé
pérmendet né marréveshjen e pérfunduar ndérmjet Shteteve té pérfshira.

Paragrafi 2 duhet té lexohet né lidhje me Nenin 21 (1), i cili parashikon se deri né
njoftimin e vendimit té Shtetit prités pér kérkesén pér procedime, Shteti kérkues
ruan té drejtat e tij pér té ndérmarré té gjitha hapat e nevojshme né lidhje me
procedimin. Nuk éshté e nevojshme té thuhet se meqgenése kérkesa pér
procedime nuk pérmend hapa té tjeré gé duhet té merren, Shteti kérkues e
informon Shtetin prités né pérputhje me procedurén qé parashikohet né Nenin
13.

Neni 16

Ky Nen korrespondon me dispozitat e Nenit 18 té Konventés Evropiane pér
Dénim té Veprave té Trafikut Rrugor.

Vendimi i marré si rezultat i procedimeve i duhet komunikuar Shtetit kérkues.
Njé klauzolé né Nenin 18 né lidhje me kété vendim, pérbén né ményré té
shprehur pérjashtim nga rregullat e zakonshme pér pérkthimin e dokumenteve.
Ekspertét ishin t&€ mendimit se puna, shpesh e konsiderueshme, pér pérkthimin e
vendimeve nuk ishte e justifikuar pér géshtjen aktuale.

Shteti kérkues informohet pér ¢cdo shképutje procedimesh dhe i merr dokumentet
gé lidhen me rezultatin pérfundimtar té procedimeve té tilla, nése ka, qofté dhe
njé hegje ose njé vendim gjykate. Né pérgjithési éshté e réndésishme pér kété
Shtet té marré informacion né praktiké né Shtetin prités né ményré gé té jeté né
gjendje té késhillojé viktimén e veprés penale dhe té marré parasysh njé vendim
té huaj pér géllim té pércaktimit té recidivizém.

Neni 17

Qéllimi pas késaj kérkese éshté gé autoritetet e Shtetit prités té informojné
personin e dyshuar pér kérkesén pér procedime kundér tij, dhe gé personi i
dyshuar té keté té drejté té dégjohet, né ¢do rast, pér té paraqitur piképamjet e
tij, té cilat i konsideron té arsyeshme para marrjes sé& njé vendimi. Né anén
tjetér, kjo dispozité éshté hartuar si rezultat i nevojés pér té respektuar té drejtat
e individit pér té mbrojtur veten, pérderisa vendimi - edhe kur &shté brenda
kuadrit té autoritetit administrativ. - mund té ndikojé rezultatin e procedimeve
penale né njé nivel konsiderueshém; nga ana tjetér, ai (neni) éshté hartuar pér
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té trajtuar nevojén pér informacion nga Shteti kérkues, dhe, sipas rastit,
kundérshtimin e personit té pérfshiré né ményré gé té shmanget sa mé shumeé té
jeté i mundur rreziku i vendimeve té bazuar né prova té gabuara, té cilat mund
té cojné mé voné né njé etapé tjetér té térheqjes sé pranimit (shih Nenin 12, (2)

(b)).

U konsiderua e panevojshme té ofrohen té njéjtat kérkesa kur Shteti prités ka
kompetencé fillestare.

Neni 18

Dispozitat e kétij Neni korrespondojné me dispozitat e Nenit 19 té€ Konventés
Evropiane pér Mbikéqyrjen e té Dénuarve me Kusht e té Liruarve me Kusht. Ky
nen thekson parimin qé dokumentet e lidhura me zbatimin e késaj Konvente nuk
duhet té pérkthehen. Njé Shtet, gjithsesi, me ané té njé deklarate té shprehur,
mund té kérkojé pérkthime té kétyre dokumenteve. Ai nuk mund té insistojé
kurré pér pérdorimin ekskluziv té gjuhés sé tij, né pérjashtim té rasteve kur
géllon se gjuha e Shtetit rastis té jeté gjuhé zyrtare e Késhillit t& Evropés. Nése
Shteti prités nuk e ka specifikuar se cila nga kéto gjuhé zyrtare duhet té
pérdoret, Shteti kérkues éshté i liré té zgjedhé cdonjérén nga kéto gjuhé gé
preferon. Gjithsesi, ai (shteti) duhet té& pengohet nga té pérdorurit t& njé gjuhe jo
zyrtare qé éshté gjuha e Shtetit prités, nése kjo zgjidhje éshté mé e thjeshté pér
autoritetet e tij. Shtetet e tjera jané té hapur té zbatojné rregullat e
reciprocitetit. Dispozitat né lidhje me pérkthimin e dokumenteve gé pérfshihen né
marréveshje ndérmjet Shteteve Kontraktuese nuk cenohen. Pérkthimet nuk e
bé&jné té tepért dorézimin e dokumenteve origjinale.

Megjithése teksti i kétij Neni dallon nga dispozita e Nenit 19 té Konventés sé
Vlefshmérisé Ndérkombétare té Vendimeve Penale, nuk ka ndryshim thelbi.
Dallimi ka té bé&jé me njé tekniké hartimi té pérmirésuar dhe mé eksplicite.

Neni 19

Neni korrespondon né thelb me Nenin 20 té Konventés Evropiane pér Dénim té
Veprave té Trafikut Rrugor dhe Nenin 17 té Konventés Evropiane pér Ndihmé té
Ndérsjellé Juridike né Céshtjet Penale.

Specifikohet se dokumentet e transmetuara duhet té jené té vértetuara. Eshté e
mjaftueshme gé autoriteti kompetent i Shtetit gé i dérgon kéto dokumente té
sigurohet se kéto dokumente jané Iéshuar né pérputhje me rregullat gé jané né
fuqgi né até Shtet.

Neni 20

Ky nen korrespondon me Nenin 14 té Konventés Evropiane pér Vlefshmériné
Ndérkombétare té Vendimeve Penale.

Specifikohet se Shtetet Kontraktuese mund té mos pretendojné rimbursimin e
shpenzimeve gé mund té dalin nga zbatimi i késaj Konvente.

Pjesa III : Seksioni 3

Neni 21

27



Efektet e njé kérkese pér procese penale pér Shtetin kérkues specifikohen né
Seksionin 3.

Nga momenti i paraqitjes sé kérkesés sé tij pér procedime, pra, sipas késaj
Konvente, nga data e dérgimit té kérkesés, Shtetit kérkues i kérkohet, sipas
Nenit 21 (1), té frenohet nga fillimi i procedimeve ose té pérfundojé procedimet
gé ka filluar. Pérderisa pér shqyrtimin e kérkesés Shteti prités, sipas Neneve 9
dhe 11, i dihet njé kohé e caktuar, dhe pérderisa zor se ajo éshté kohé e
arsyeshme nga piképamja e Shtetit kérkues ose e personit qé éshté i interesuar
té ndalojé vijimésiné e té téré procedimeve, parashikohet se Shteti kérkues
mund té marré ¢do hap né lidhje me procedimin, pa e guar ¢éshtjen né gjykaté
pér shqyrtim. Kjo do té thoté se Shteti kérkues nuk mund té japé njé vendim pér
géshtjen, dhe as nuk mund té béjé pérgatitjen pér dégjimin né gjykaté té
déshmitaréve dhe té ekspertéve. Nga ana tjetér nuk éshté e ndaluar té merret né
pyetje i akuzuari nga autoriteti hetues, té sekuestrohen objekte té vjedhura dhe
té merren hapat e nevojshme pér t'u ruajtur provat. Hapat e marra gjaté késaj
periudhe pérbéjné njé formé& ndihme té ndérsjellé ligjore né interesat e
pérbashkét té té dy Shteteve té pérfshira.

Paragrafi 2 i rikthen Shtetit kérkues té gjitha té drejtat qé& i ishin mohuar nga
kérkesa gé iu bé Shtetit prités, nése, pér njé ndér shkaget e dhéna, ky i fundit
nuk e ndjek té akuzuarin ose nése Shteti kérkues e térheq kérkesén para Shtetit
prités dhe e informon até pér vendimin pér té marré veprime pér kérkesén. Pér
shembull, njé vendim pér t& mos ndjekur ose pér t& mos ndérpreré procedimet
pavarésisht nga arsyet e vendimit, bazuar, pér shembull, né mungesén e provave
ose parimin e mundésisé, nuk e pengon té drejtén e procedimeve pér t’ju kthyer
Shtetit kérkues.

Del nga nén-paragrafi (e) se e drejta e ndjekjes i kthehet Shtetit kérkues nése ai
e térheq kérkesén né cdo kohé para se Shteti prités té njoftojé pér njé vendim
pér té marré veprim pér kérkesén. Kur i komunikohet ky vendim Shtetit kérkues,
e drejta e atij Shteti pér ndjekje mund t'i kthehet atij vetém nése ka njé
marréveshje ndérmjet té dy shteteve pér kété gjé, sipas paragrafit 2 (c) té Nenit
12.

Neni 22

Sic u tha dhe mé lart, (shih Nenin 21) shqyrtimi i kérkesés né Shtetin prités
mund té kérkojé ca kohé. Supozoni qé kérkesa pér procedime éshté béré pak
para skadimit té afatit kohor dhe qé Shteti prités vendos té€ mos marré veprime
pér té refuzuar ose pér té pranuar kérkesén, dhe né kohén kur i béhet i ditur
Shtetit kérkues vendimi i Shtetit prités pér |érkesén, veté Shteti kérkues do té
ndalohet nga kufizimet statutore pér fillimin e procedimeve veté. Ne ményré qé
té ndregé kété situaté, Neni 22 parashikon njé zgjatje pérjashtimore pér
procedime prej gjashté muajsh. Té paktén ai sigurisht pérfshin detyrimin moral
té Shtetit prités gé té vendosé gjaté késaj periudhe. Shihni ‘Komente té
pérgjithshme” (paragrafi 31, 6). Eshté parashikuar mundésia e shprehjes sé
rezervés pér kété nen.

Pjesa IV : Seksioni 4
Neni 23
Ky nen lidhet me kufizimet kohore pér procedimet né& Shtetin prités. N& kété

Shtet, kérkesa pér procedime pér té njéjtat arsye con né zgjatjen e afatit kohor
prej gjashté muajsh, por vetém nése ky Shtet nuk ka kompetencé
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fillestare/origjinale. Shihni dhe “komentet e pérgjithshme” (paragrafi 31, 6).
Parashikohet mundésia e shprehjes sé rezervés dhe pér kété nen.

Neni 24

Ky nen merret me procedimet gé varen né depozitimin e njé ankese nga pala e
démtuar. Shih "Komentet e Pérgjithshme" (paragrafi 31, 7).

Duhet té béhet e garté se njé ankesé e depozituar né ményré té ligishme né
Shtetin kérkues ka té njéjtén viefshméri si njé ankesé e ligjshme né Shtetin
prités, dhe né rast se rregullat jané té ndryshme; pér shembull, nése afati kohor
éshté 6 muaj ne Shtetin kérkues, dhe tre muajt né Shtetin prités, njé ankesé e
depozituar né Shtetin e paré pas katér muajsh konsiderohet si e depozituar né
ményré té vlefshme pér géllime té proceseve gjygésore ne Shtetin e dyté.

Procedimet private jané pérjashtuar nga géllimi i Konventés. Ankesat né kuptimin
e kétij neni i referohen gjithashtu autorizimit pér té sjellé procedime.

Paragrafi 2 i kétij neni i referohet rastit kur ankesa éshté e nevojshme vetém ne
Shtetin prités. Ndérhyrja e prokurorit publik né procedime justifikohet nga
interesi publik i demonstruar nga kérkesa pér transferim.

Sistemi i parashtruar ne kété nen éshté i ndryshém nga sistemi i Nenit 6 té
Konventés Evropiane pér Dénimin e Veprave té Trafikut Rrugor. Ky dallim ka
ardhur nga déshira pér té lehtésuar transferimin duke lejuar marrjen e
procedimeve, né pérjashtim té rasteve kur kundérshton pala e démtuar.
Veprimet pozitive nga ana e tij nuk jané mé té nevojshme, por ai merr té drejtén
e pérmirésimit té vetos nése mendon s pér njé arsye ose pér njé tjetér
procedimet né njé Shtet prités jané té padé&shirueshme. Nése ai nuk ndérmerr
asnjé veprim, procedimet ndérmerren normalisht. Me fjalé té tjera, heshtja e
palés sé démtuar merret si pélgim.

Neni 25

Ky nen merret me ligjin e zbatueshém né Shtetin prités pér géllim té pércaktimit
té sanksionit. Ai merr parasysh pérfundimet pér zbatimin e té drejtés sé huaj té
miratuar né vitin 1961 nga Konferenca e Lisbonés pér Asocim Ndérkombétar té
sé Drejtés Penale.

Sipas Nenit 25, pa asnjé kufizim té vendosur nga kjo Konventé, sanksioni
pércaktohet nga e drejta e shtetit prités nése kompetenca e atij Shteti
parashikohet né té drejtén e tij té brendshme. Ligji i njé shteti tjetér merret
parasysh vetém nése ligi i Shtetit prités e thoté shprehimisht kété gjé. Kjo éshté
situata, pér shembull, me Kodin Penal Zviceran, qé e bén njé ligj té€ huaj mé pak
té réndé té zbatueshém pér vepra té caktuara té kryera jashté shteti. Gjithsesi,
nése kompetenca e shtetit prités parashikohet ne ményré ekskluzive né kété
Konventé, Shteti prités nuk mund té veprojé me liri té ploté.

Merret parasysh dhe lex mitior-i i Shtetit kérkues. Ne kété rast, Shteti prités nuk
ushtron juridiksioni origjinal, por vetém juridiksion dytésor. Sipas kétyre
kushteve, nuk do té ishte e justifikueshme té autorizohej Shteti prités té vendosé
njé sanksion mé té réndé sesa sanksioni i parashikuar né ligjin e Shtetit kérkues.

Shtojca I parashikon mundésiné e shprehjes sé njé rezerve né lidhje me fjaliné e
dyté té nenit.
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Neni 26

Neni korrespondon me Nenin 26 (4) té Konventés pér Vlefshméri Ndérkombétare
té Vendimeve Penale.

Paragrafi 1 i nenit parashikon rregullin e ekuivalencés sé hapave duke specifikuar
se hapat proceduralé té ndérmarra ne ményré té ligjshme ne Shtetin kérkues
kané té njéjtén vliefshméri (pra ekuivalencé) né Shtetin prités sikur té ishin marré
né Shtetin e dyté.

Asimilimi i hapave té marré pér té njéjtin géllim, sigurisht gé nuk do té thoté
asimilimi i efekteve gé rrjedhin prej tyre. Sipas rregullit té€ parashikuar né
Konventé, efektet e parashikuara né té drejtén e huaj nuk jané té barabarta me
efektet e té drejtés kombétare. Gjithsesi, kur béhet fjale pér njé géshtje me efekt
prove, p.sh pér peshén e provave té akteve procedurale, Konventa vendos
kufizim pér zbatimin e rregullit t& mos-asimilimit té efekteve. Kjo do té ishte kufi
pér peshén e provave té akteve kombétare: kjo peshé nuk mund té jeté mé e
madhe se pesha e ligjit té huaj.

Ne lidhje me aspektin e efekteve té akteve procedurale pér afatet kohore pér
procedimeve, éshté miratuar njé pérjashtim. Sipas paragrafit 2 té kétij Neni, njé
akti procedural qé ndérpret afatin kohor né Shtetin prités i duhet dhéné i njéjti
efekt dhe né Shtetin prités. Shtete qé nuk jané té gatshém té pranojné kété
pérjashtim, me ané té kétij ligji, kané té shprehin rezervé.

Pjesa III : Seksioni 5
Neni 27 dhe 28

Seksioni 5 parashikon rregullat e lidhura me masat provizore né Shtetin prités.
Kéto rregulla jané té pérshtatshme vetém né masén gé kompetenca e Shtetit
prités éshté dytésore, pasi né té kundér zbatohet e drejta e brendshme.

Mund té krijohen dy situata:

E para shfaget kur kérkesa pér procedime posedohet nga njé Shtet prités. Neni
28 merret me kété situaté dhe krijon bazén ligjore pér masa provizore ndérmjet
kohés sé marrjes sé kérkesés dhe pranimit té saj. Pas pranimit, kompetenca pér
té marré masa provizore rrjedh nga ligji i brendshém i Shtetit prités.

E dyta shfaget kur Shteti kérkues, megjithése ka vendosur té kérkojé transferim
procedimesh, nuk i ka plotésuar ende formalitete pér kété géllim. Pra, masat e
parashikuara né Nenin 27 jané marré ndérmjet datés né té cilén Shteti kérkues e
bén té ditur géllimin e tij pér té transferuar njé kérkesé pér procedim dhe datés
né té cilén éshté transmetuar aktualisht kérkesa.

Nése éshté marré kérkesa pér procedime, Shteti prités mund ta arrestojé té
akuzuarin né ményré té pérkohshme me iniciativén e tij. Situata éshté disi e
ndryshme né rastet kur té gjitha formalitetet e nevojshme pér kérkesé nuk jané
pérfunduar: Shtetit prités i kérkohet nga veté Konventa té ndérmarré hapat e
nevojshme pér té siguruar praniné e té akuzuarit, por ai nuk mund ta béjé
arrestimin e tij, né pérjashtim té njé aplikimi ekspres nga Shteti kérkues, dhe
nése nuk plotésohen kushtet specifike gé pérmenden né paragrafin (a) dhe (b).
Shtypja e provés i referohet gjithashtu ndérhyrjes me déshmitarét. Shteti prités,
gjithsesi, nuk éshté i detyruar té plotésojé njé kérkesé pér arrestim, por éshté
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térésisht i liré té vendosé té késhillohet pér njé masé té tillé. Ai, pa vonesg,
njofton Shtetin kérkues pér rezultatin e aplikimit.

Paraburgimi i parashikuar né Nenin 27 ndryshon nga ndalimi i zakonshém né
pritje té vendimit té gjykatés pérsa i pérket bazés sé tij ligjore dhe arsyeve gé
mund té justifikojné arrestimin provizor.

Eshté theksuar se rregullat e pérfshira ne Nenin 13 jané té zbatueshme né Nenin
27. Kjo rrjedh si rezultat i paragrafit 3 té Nenit té fundit.

Neni 29

Arrestimi provizor dhe ndalimi né pritje té vendimit, té zbatuar né pérputhje me
Nenin 27 dhe 28, drejtohen nga kjo Konventé dhe nga ligji i Shtetit prités, dhe
Shteti mund t'i pérfundojé ato né ¢cdo kohé. Ky diskrecion i lejuar pér Shtetin
prités éshté kufizuar pér rastet e pérmendura né paragrafét 2 deri ne 5; né kéto
raste, Shteti prités éshté i kufizuar né géshtjet e pérmendura né paragrafét 2 deri
né 5; né kéto raste, Shteti prités detyrohet té pérfundojé ndalimin. Kjo ndodh,
kur pér njé arsye ose pér njé tjetér, procedimet nuk jané marré fare nga ai
Shtet.

Rregulla té ndryshme nga rregullat e parashikuara né té drejtén kombétare kané
si synim té ruajné personin e akuzuar kundér njé ndalimi abuziv. Nése ai éshté
arrestuar me kérkesé té Shtetit kérkues né pérputhje me Nenin 27, ai duhet té
lirohet 18 dité pas arrestimit té tij, nése Shteti prités deri atéheré nuk e ka marré
kérkesén pér procedime. Nése éshté marré njé kérkes&, por pa dokumentet e
nevojshme, ai duhet té lirohet 1,5 dité pas marrjes sé kérkesés pér procedime,
nése Shteti prités deri atéheré nuk i ka marré kéto dokumente. Me supozimin gé
kérkesa pér procedime éshté marré ditén e tetémbédhjeté pas arrestimit té tij,
rezulton se personi mund té ndalohet ende pér 15 dité té tjera, pra pér 33 dité né
total, ne pérputhje me kété Konventé. Né ményré gé té lejojé njé shqyrtim té
pérshtatshém té ¢éshtjes né kuadrin e informacionit té dérguar, lejohet njé
periudhé totale ndalimi prej 40 ditésh. Edhe né rast se njé ekzaminim i tillé nuk
éshté pérfunduar deri né até kohé&, personi i akuzuar duhet té lirohet.

PJESA 1IV - Shuméllojshméria e procedimeve
A. Komente té pérgjithshme

33. Pjesa IV e Konventés pérmban dispozita qé duhet té zbatohen né rast té
shuméllojshmeérive té procedimeve. Qéllimi kryesor i kétyre dispozitave éshté qé
té parandalohen té gjithé nga té akuzuarit dhe nga dérgimi para drejtésisé mé
shumé se njé heré pér njé njéjtén vepér penale.

Kemi té béjmé me njé situaté kur del apo ekziston njé konflikt kompetence in
concreto, kur autoritetet e dy ose mé shumé shteteve, té cilat jané kompetente
sipas té drejtés sé tyre té brendshme, né té njéjtén kohé pretendojné juridiksion
pér té njéjtén céshtje, dhe né fakt fillojné procedimin, ose té paktén béjné té
ditur géllimin e tyre pér té béré kété gjé. Nuk éshté e nevojshme gé kompetenca
e njérit nga Shtete té kontestohet; éshté e mjaftueshme qé dy ose mé shumé
Shtete té veprojné né té njéjtén kohé& dhe té keté njé mbivendosje té
mépasshme procedimesh.

Shuméllojshméria e kompetencés, si rezultat ngre vetém probleme
ndérkombétare kur Shtetet kompetente vendosin pér ushtrimin e kompetencave
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té tyre. Pér pasojé, Konventa flet vetém pér "shumeéllojshméri procedimesh" dhe
jo pér "shuméllojshméri kompetence".

Nuk duhet té béhen pérpjekje vetém pér prezantimin e njé sistemi sipas té cilit
procedimet merren vetém nga njé Shtet né lidhje me té njéjtén vepér. Qé&llimi i
Konventés e bén té nevojshme parashikimin e sjelljes sé njé Shteti té vetém né
lidhje me akte té ndryshme té dénueshme, té cilét jané objekt i té drejtés penale
té shumé Shteteve, dhe té cilat jané kryer nga i njéjti person ose nga disa
persona qé veprojné bashkérisht, ose me njé akt té dénueshém té kryer nga
shumeé persona gé veprojné sébashku.

Megjithése né kéto raste nuk ka "shuméllojshméri procedimesh" né kuptimin e
dhéné né paragrafin e dyté mé lart, rregullimi pér ¢éshtje té tilla &shté pérfshiré
ne Pjesén IV. Kjo éshté arsyeja pse, né praktiké, metoda e pérdorur pér té
rregulluar géshtjen éshté e njéjté ne kéto kategori té ndryshme té géshtjeve.

B. Shénime pér nenet

34. Pérvec komenteve gé€ jané dhéné né "Komentet e Pérgjithshme" mé lart, jané
béré vézhgimet e méposhtme ne lidhje me ¢do nen né Pjesén IV.

Neni 30

Sipas Nenit 30 (1), ¢do Shtet Kontraktues gé ka si synim té fillojé ose ka filluar
procedime penale, sé pari, éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e mundésisé sé
shmangies sé proceseve penale konfliktuale, nése ai Shtet ka marré vesh se pér
té njéjtét persona té akuzuar dhe pér té njéjtat fakte jané pezull procese né njé
tjetér Shtet Kontraktues. Masat e nevojshme pér té shmangur procedimet
konfliktuale jané dhéné né listé té paragrafin e paré té nenit. Pasi ka shqyrtuar té
gjitha rrethanat pérkatése, Shteti, sipas rastit, mund:

(a) té hegé ndjekjen pér ¢éshtjen né fjalé, ose

(b) té ndalojé pérkohésisht procedimet né ményré qé té presé rezultatet e
proceseve gé jané pezull ne njé Shtet tjetér, ose

(c) té transferojé procedimet né njé Shtet tjetér, pra ti kérkojé njé shteti
tjetér té fillojé procedimet né pérputhje me Nenin 8.

E drejta pér secilin Shtet, sipas ligjit té tij té brendshém, pér té marré masat e
pérmendura né paragrafét (a) dhe (b) mé lart mbulohet nga Neni 3. Kéto masa
mund té kombinohen me mundésiné e ofrimit té ekstradimit té té akuzuarit né
njé tjetér Shtet.

Nuk ka detyrim pér Shtetin né lidhje me masat e parashikuara né Nenin 30 (1),
pér té marré njé ndér kéto masa. Nése ai Shtet ka si synim té fillojné ose té
vazhdojé procedurat e tij, pavarésisht nga procedurat pezull né njé Shtet tjetér,
zbatohen dispozitat e paragrafit 2.

Ményra sesi njé Shtet Kontraktues ka marré informacion pér proceset penale né
njé Shtet tjetér Kontraktues nuk ka réndési. Informacioni mund té merret
népérmjet njé komunikimi zyrtar nga njé Shtet tjetér, népérmjet njé kérkese pér
ekstradim, tranzit ose ndihmé ligjore nga autoriteti pérgjegjés i njé Shtet tjetér
ose népérmjet veté té akuzuarit. Informacioni mund té merret dhe népérmjet
Organizatés Ndérkombétare té Policisé Kriminale (INTERPOL).
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Parashikimi né Nenin 30 (1) nuk zbatohet nése Shteti éshté i mendimit se vepra
penale ka karakter politik ose puro ushtarak. Kéto ¢éshtje jané me kaq interes
specifik pér Shtetet e pérfshira sagé nuk do té ishte realiste té detyrohej njé
Shtet té negocionte me Shtetet e tjera pér procedimet. Né kundérshtim me
dispozitén e Nenin 11 (d), veprat me karakter fiskal nuk pérmenden kétu. U
konsiderua se veprat fiskale vetém rrallé cojné ne pluralitet procesimesh. Si
rezultat, u ndje e arsyeshme té zbatohet Pjesa IV e Konventés dhe pér kéto raste
té rralla.

Kuptimi i termit "e njéjta vepér" (les mémes faits) ka cuar né disa véshtirési.
Eshté shprehur mendimi se kuptimi i kétij termi éshté i dyshimté, né vecanti né
rastet e té ashtuquajturave vepra té vijueshme (shkeljet vijuese). Si shembull u
pérmend falsifikimi i gegeve gqé vazhdon né disa vende. Gjithsesi, u ndje se ¢do
pérkufizim i termit “e njéjta vepér” né Konventé nuk do té ishte i késhillueshém,
dhe se problemi duhet té zgjidhet né bazé té cdo rasti specifik nga jurisprudenca
e ¢do Shteti té pérfshiré. Gjithsesi, do té jeté e nevojshme té shqyrtohen faktet e
géshtjes né kuptimin mé té gjeré té mundshém, ndérkohé gé pérputhshméria e
emértimeve ligjore té veprés nuk ka réndési.

Kryerja e disa veprave té té njéjtit lloj nga i njéjti person nuk mund té
konsiderohet se mbulohet nga shprehja "e njéjta vepér", dhe rezultati &shté qé
nuk zbatohet Neni 30, por né vend té tij zbatohet Neni 32 (a).

Shuméllojshméria i procedimeve mund té shmanget né pérputhje me paragrafin
1, nése shqyrtimi, i parashikuar né kété paragraf con né njé ndér masat e
pérmendura. Ne até rast, zgjidhet konflikti i mundshém dhe nuk ka mé detyrim
pér Shtetin gé ka shqyrtuar rrethanat. Gjithsesi, nése vendoset nga Shteti qé té
mos hiqget juridiksioni i tij penal dhe t& mos ndalohen pérkohésisht procedimet,
pér até Shtet del njé detyrim tjetér. Ai duhet té informojé Shtetin tjetér pér
vendimin e marré né lidhje me ushtrimin e juridiksionit penal. Vendimi mund té
cojé dhe né njé kérkesé pér njé Shteti tjetér pér ekstradimin e té akuzuarit. Né
kété rast, dérgimi i kérkesés pér ekstradim konsiderohet si njoftim brenda
kuptimit té paragrafit 2.

Njoftimi duhet té jeté efektiv brenda kohés sé arsyeshme. Né tekst pérdoren
fjaléet "né kohé& té pérshtatshme né cdo rast para dhénies sé vendimit pér
themelin e géshtjes ". Konventa nuk e trajton kété situaté kur éshté marré njé
vendim né njé Shtet tjetér para se té béhet njé konsultim. Kéto konsultime
trajtohen ne Pjesén V té Konventés.

Neni 31

Ne procedurén konsultative, té parashikuar né paragrafin e paré té kétij Neni dhe
pas komunikimit sipas Nenit 30 (2), Shtetet pérkatése duhet té bé&jné té gjitha
pérpjekjet e nevojshme pér té arritur njé marréveshje né lidhje me faktin se cili
Shtet do té vazhdojé dhe do té pérfundojé procedimet. Kjo do té jeté e drejta
dhe detyrimi i Shtetit, i cili, sipas rrethanave pérkatése, éshté né njé pozicion mé
té miré pér té béré kété gjé. Nuk éshté e mundur té emértohet ky Shtet nga
Konventa. Ne cdo ¢éshtje specifike, vendimet duhet té bazohen né kritere té
caktuara té pérgjithshme qgé tregojné kompetencén e njérit ose tjetrit Shtet.
Rrethanat e dhéna né Listé né Nenin 8 jepen gjithashtu dhe né kété aspekt, né
varésit té vendimit se cili Shtet ka detyrén ekskluzive té kryejé procedimet.

Neni 8 nuk pérfshin njé listé pérparésish té kritereve té numéruara. Kjo nuk
parandalon njé ose mé shumé prej kétyre rrethanave té kené njé réndési té tillé,
né veganti, kur ato jané mé me peshé se rrethanat e tjera. Si rezultat, procedura
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konsultative, mbi té gjitha, pérbéhet nga pércaktimi i kritereve gé kané mé
shume efekt né njé géshtje té caktuar, ose jané né kundérshtim me preferencén
gé i jepet juridiksionit té njérit ose tjetrit Shtet. Mé pas, kéto kritere vlerésohen
né total.

Eshté shqyrtuar nése do té ishte e pérshtatshme té krijohej né veté Konventén
njé rend i caktuar pérparésie ndérmjet kritereve té& dhéna ne listé né Nenin 8 né
kuptimin gé, nése njé kriter pérmbushet né njé ¢éshtje, ky kriter ka epérsi mbi
kriteret e tjera. Gjithsesi, njé dispozité e tillé nuk lejon pérjashtime pér té gjitha
rrethanat e njé ¢éshtje té caktuar.

Mund té pyetet né kuadrin e politikés moderne penale, nése né rastin e njé autori
té mitur té njé vepre penale, i duhet dhéné epérsi kriterit té Shtetit té banimit té
autorit té veprés. Pér arsye té ndryshme parimore, nuk ké&shillohet té krijohet njé
detyrim pér Shtetin ku éshté kryer vepra té heqé doré nga juridiksioni i tij né
favor té Shtetit té banimit té autorit té veprés, megjithése éshté e vérteté qé njé
doréheqgje e tillé do té ishte ne shumé raste né interes té té miturit gé éshté
autor vepre.

Mund té imagjinohet dhe rasti kur nuk éshté e mundur té arrihet njé marréveshje
gjaté njé procedure konsultative. Ne kété rast, asnjé nga Shtetet e pérfshira nuk
e humb té drejtén e tij pér té ushtruar juridiksionin e tij penal. Nése, gjithsesi, né
njérin nga Shtete e pérfshira, jepet njé vendim pérfundimtar pas déshtimit té njé
procedure konsultative ose pas skadimit té afatit kohor té parashikuar né Nenin
31 (2), Shteti tjetér do té duhet té respektojé dispozitat e parashikuara ne Pjesén
V ne bis in idem-it.

U shqgyrtua mundésia e krijimit té njé sistemi pérparésish juridiksioni né
Konventé, gé aplikohen né rast kur Shtetet e pérfshira nuk jané né gjendje té
arrijné njé marréveshje gjaté procedurés konsultative. Sipas njé sistemi té tillg,
juridiksioni i njé Shteti té caktuar, juridiksioni i Shtetit té autorit té veprés - do té
kishte pérparési né juridiksionet e Shteteve té tjera té pérfshira. U ndje,
gjithsesi, se njé sistem i tillé pérparésish do té ishte shumé i ngurté dhe nuk do
té merrte parasysh té gjitha nevojat praktike.

Ne ményré gé té mos paragjykohet rezultati i procedurés konsultative, ¢do Shtet
i pérfshiré duhet té abstenojé, gjaté njé periudhe maksimale prej 30 ditésh, duke
filluar nga data e dhénies sé njoftimit, nhga marrja e vendimit pér themelin e
géshtjes.

Mund té ndodhé& qgé procedura konsultative e parashikuar né paragrafin 1 nuk
mund té fillojé mé paré sesa etapa e procedimeve, kur, pér arsye procedurale
dhe praktike, nuk é&shté mé e késhillueshme té higet doré nga juridiksioni né
favor té Shtetit tjetér. Hapja e gjykimit né praniné e té akuzuarit u pérzgjodh si
moment vendimtar. Iu dha réndési dhe njé momenti t& méparshém, d.m.th.
depozitimit té aktpadisé. Gjithsesi, u vu re se e drejta e té akuzuarit pér t'u
gjykuar pér géllime té Konventés nuk zbatohej jo mé paré se fillimi i gjykimit.
Deri né até moment, duhet té jeté i mundur transferimi i procedimeve.

Hapja e gjykimit, né té cilin i akuzuari nuk éshté i pranishém, nuk parandalon as
procedurén konsultative té parashikuar ne paragrafin 1, dhe as transferimin e
procedimeve. Proceset e kryera né mungesé té té akuzuarit nuk ofrojné té njéjta
garanci si proceset né prani té paléve, dhe éshté njé ndér géllimet e draftit té
ménjanohen, sa mé shumé té jeté e mundur, proceset penale né mungesé té té
akuzuarit (cf. Neni 8 (g), Neni 12 (a)).
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Shtojca I parashikon mundésiné e shprehjes sé rezervés duke pérfshiré zbatimin
e Nenit 30 dhe 31 né lidhje me njé akt pér té cilin sanksioni, né pérputhje me
ligjin e cdonjérit nga Shtetet e pérfshira, mund té vendoset vetém me ané té njé
autoriteti administrativ.

Neni 32

Sic pérmendet né "Komentet e Pérgjithshme" (paragrafi 33), éshté paré e
réndésishme té parashikohet dhe njé rregull, sipas té cilit Shtetet Kontraktuese,
me ané té njé marréveshje té pérbashkét, bashképunojné pér té ndjekur :

- akte té ndryshme té dénueshme té kryera nga i njéjti person, ose
- akte té ndryshme té dénueshme té kryer nga disa persona, ose
- njé akt té dénueshém té kryer nga disa persona sébashku.

Neni 32 jep dy arsye pér kéto pika:

Sé pari, kini parasysh vértetimin e fakteve (pércaktimin e té vértetés). Né
ményré té qarté, ndjekja e té njéjtit person né disa Shtete pérfshin véshtirési
provash, pasi nuk &shté gjithnjé e mundur té sigurohet se autori i veprés éshté
personalisht né té gjitha Shtetet e pérfshira. PE&r mé tepér, kur pérfshihen shumé
njeréz né vepra penale, éshté i réndésishém krahasimi i deklaratave té dhéna
nga kéta persona.

Sé dyti, pérmendet aplikimi i mé tepér se njé sanksioni té€ duhur. Né ményré qé
té pércaktohet sanksioni qé éshté mé i pérshtatshém té zbatohet pér autorin e
veprés, gjykata kompetente duhet té jeté né gjendje té marré parasysh té gjitha
veprat e kryera nga autori i veprés. Nése disa nga veprat gjykohen né njé Shtet,
dhe veprat e tjera né njé Shtet tjetér, sanksioni i pérgjithshém gé do i vihet
autorit té veprés shpesh éshté mé i réndé se né rastin kur gjykimi do té ishte
béré né njé Shtet. Kur pérfshihen disa perona né té njé&jtin kompleks veprash
penale, ka té ngjaré té béhet gjykimi né Shtete té ndryshme, népérmjet
arsyetimit té ndryshimit té sanksioneve, e gqé cojné ne rezultate gqé i duken té
padrejta autoréve té veprave.

Nga ana tjetér, éshté e garté se, jo gjithmoné éshté e arsyeshme té merren hapa
gé cgéshtje té tilla té gjykohen nga njé prokurori e vetme né njé Shtet.

Nése, ndérmjet disa céshtjeve té€ ndryshme, ¢éshtja ose géshtjet gé mund t'i
transferohen njé Shteti tjetér ka ose kané njé karakter mé pak té réndé dhe
mund té marrin vetém njé sanksion i vogél (njé gjobé) né até Shtet, normalisht
nuk éshté e arsyeshme té komplikohet njé ndjekje penale népérmjet negociatave
me até Shtet. Kur njé akt i vetém (ose njé grup aktesh) ¢on né procese kundér
disa personash, veprimi i njé prokurorie té vetme pérjashtohet nése personat
jané kapur né shtete e tyre pérkatése.

Pér shkak té faktit se shpesh é&shté e pamundur té béhet njé gjykim i kétyre

géshtjeve, dispozitat e kétij neni nuk pércaktojné asnjé detyré pér Shtetet té
bé&jné njoftime si¢ parashikohet né Nenin 30 (2), ose té priten rezultatet e
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negociatave té filluara si¢ parashikohet ne Nenin 31 (1). Shtetet individuale kané
kompetenca mé té médha té vendosin nése né njé cgéshtje té caktuar éshté e
parakohshme té merren masa pér ta bashkuar ¢éshtjen me njé céshtje gé éshté
pezull ne njé tjetér Shtet.

Zbatimi i kétij neni kérkon gé né té gjitha rastet, vepra penale qé mund té
transferohet pér ndjekje ne njé Shtet tjetér té parashikohen né ligjin penal té
secilit nga kéto Shtete. Kjo do té thoté qé vepra éshté e dénueshme nése kryhet
né Shtetin tjetér; nuk ka kérkesé pér Shtetin tjetér té keté kompetencé
juridiksionale pér ¢éshtjen edhe né ligjin e tij. Né té vérteté, rezulton nga Neni 33
se marréveshja pér té bashkuar njé c¢éshtje me njé tjetér ¢éshtje ekzistuese né
njé Shtet tjetér i jep automatikisht shtetit tjetér kompetencé juridiksionale né
pérputhje me Nenin 2.

Neni 33

Ky nen merret me pasojat ligjore té vendimeve té marra sipas Nenit 31 (1) dhe
té Nenit 32. Del nga referenca e dispozitave qé lidhen me transferimin e
procedimeve gé njé Shtet, qé éshté térhequr nga vazhdimi i transferimit té
procedimeve, mund ti vazhdojé kéto procedime vetém né masén/kushtet e
parashikuara né Nenin 21.

Shteti, i cili sipas marréveshjes sé réné dakord, vazhdon procedimet i vetém, né
pérputhje me Nenin 16 (2), é&shté i detyruar té informojé Shtetin tjetér pér
rezultatet e procedimeve.

Neni 34

Ky nen aplikohet pér Pjesén IV, dispozitat e pérfshira ne Nenin 13-20 deri né
masén gé kéto nene jané té pérshtatshme pér zbatimin e késaj Pjese.

PJESA V - Ne bis in idem
A. Komente té pérgjithshme

35. Termi ne bis in idem, i cili pérgjithésisht pérdoret ne literaturé juridike, dhe
né Konventa té tjera evropiane, si né Nenet 53-55 té Konventés Evropiane pér
Vlefshméri Ndérkombétare té Vendimeve Penale, do té thoté gé njé person qé ka
gené objekt i njé vendimi pérfundimtar né njé géshtje penale nuk mund té ndiget
sérish penalisht mbi bazén e té njéjtave fakte.

36. Pérsa i pérket kétij parimi, duhet béré dallim ndérmjet zbatimit té tij né
nivelin kombétar dhe zbatimit té tij ne nivelin ndérkombétar.

37. Né nivelin kombétar parimi njihet né pérgjithési né ligjin e Shteteve Anétare,
pasi njé vendim pérfundimtar i dhéné né njé Shtet té caktuar ka efektin e
ndalimit té autoriteteve té atij Shteti nga fillimi i proceseve kundér té njéjtit
person duke pérdorur té njéjtin trup faktesh.

38. Nga ana tjetér, né nivelin ndérkombétar, parimi i ne bis in idem-it
pérgjithésisht nuk njihet. Pér shembull, asnjé Shtet né té cilin éshté kryer njé akt
i dénueshém nuk pengohet nga ndjekja e ¢éshtjes vetém pér shkak té faktit se e
njéjta vepér éshté proceduar né njé Shtet tjetér.

Nuk éshté e véshtiré té kuptohen arsyet e njé pozicioni té tillé ligjor. Né ményré
tradicionale, e drejta pér té ndjekur veprat penale éshté konsideruar si pjesé e
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sovranitetit té Shtetit. Késaj i duhet shtuar se, shpesh Shteti mé i pérshtatshém
pér kryerjen e procedurés éshté Shteti ku mund té provohet mé miré akti i kryer
nga i akuzuari; si rezultat duket e pajustifikueshme pér até Shtet gé normalisht
té detyrohet té zbatojé vendimet e marra né Shtete té tjera, ku mungesa e
elementeve té caktuara té provave mund té keté cuar né pafajési ose né
pércaktimin e dénimeve mé pak té rénda.

Njé piképamje e kundért mund té jeté piképamja se autori i veprés do té jeté
objekt i njé trajtimit té dukshém té pabarabarté nése ai ndiget sérish dhe mund
té jeté dhe objekt i zbatimit té disa vendimeve pér té njéjtén vepér penale.

39. Mund té thuhet se nevoja pér njé mbrojtje té arsyeshme té autorit té veprés
mund té trajtohet népérmjet njé protokolli té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive Themelore. Gjithsesi, preferohet té
pérfshihen dispozitat ne njé konventé qé rregullon bashké&punimin ndérmjet
Shteteve né ¢éshtjet penale.

Dy arsye e justifikojné kété zgjidhje.

Njohja e njé vendimi té huaj presupozon njé nivel té caktuar besimi né drejtésiné
e huaj. Njé besim i tillé ekziston ndérmjet Shteteve anétare té Késhillit té
Evropés, por, pér momentin, nuk éshté po kaq i dukshém né marrédhénie mé té
gjeré ndérkombétare ndérmjet Shteteve. Pér kété géllim, éshté e mundur t'i
jepet mé shumé réndési parimit té ne bis in idem né nivelin evropian sesa né
nivelin mé té gjeré ndérkombétar. Por futja e kétij parimi ne Konventén
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore do té
kishte efekt erga omnes, dhe, si rezultat atij do t'i mohohej pjesa mé e madhe e
pérmbaijtjes sé rij, pra, do té humbiste dobishmé&riné.

Eshté pretenduar gjithashtu se njé futje e tillé ne Konventén e té Drejtave té
Njeriut do té conte né njé nivel mé té larté uniformiteti. Por, pér momentin, njé
nivel i tillé unifikimi duket se éshté i véshtiré té arrihet duke pasur parasysh
dallimet e shprehura ndérmjet rregullave teknike té procedurés penale.

40. Do té jeté e nevojshme gé té shihen Nenet 35-37 ne térési.

Sé pari, duhet té theksohet se dispozita jané né natyrén e rregullave minimale,
ku ¢cdo Shtet éshté i liré té mbajé ose té miratojé rregulla, té cilat, ne njé shtrirje
mé té gjeré, japin efektin e ne bis in idem-it tek vendimet e huaja. Kjo éshté e
garté nga dispozitat e Nenit 37.

41. Neni 35 tregon masén né té cilén vendimet e huaja penale marrin efektin e
ne bis in idem-it.

Sistemi i Konventés, i cili korrespondon me sistemin e miratuar ne Konventén
Evropiane pér Vlefshméri Ndérkombétare té Vendimeve Penale éshté sistemi
sipas té cilit njé Shtet i ka kérkuar veté njé Shteti tjetér té ndérmarré
procedimet, ku Shteti kérkues gjithmoné njeh vendimin e marré si rezultat i
kétyre proceseve. Pavarésisht nga kjo, Vendimet Evropiane Penale nuk kané
kurré efektin e ne bis in idem-it né marrédhénie me Shtetin ku éshté kryer vepra
(paragrafi 3), ose — né rast té veprave specifike gé drejtohen kundér interesave
té veganté té njé Shteti né marrédhénie me até Shtet (paragrafi 2).

Kur nuk ekziston asnjé nga kéto situata té vecganta, pra né rastet kur vendimi
merret né Shtetin ku éshté kryer vepra, vendimi ka efektin e ne bis in idem-it né
marrédhénie me Shtetet e tjera né rast pafajésie ose né rast té njé dénimi ku
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sanksioni i véné ekzekutohet ne ményré normale ose kur gjykata ka dénuar
autorin e veprés pa dhéné njé sanksion (paragrafi 1).

42. Pér kéto raste kur nuk aplikohet parimi i ne bis in idem-it ne pérputhje me
Konventén, éshté parashikuar njé rregull suplementar. Sipas kétij rregulli, ¢do
periudhé e mohimit té lirisé qé vuhet né njé Shtet Kontraktues si pjesé e zbatimit
té njé sanksioni zbritet nga sanksioni gé mund té vendoset né Shtete té tjera
Kontraktuese (Neni 36).

43. Duhet té pérmendet se sipas Shtojcén I, ekziston mundésia e shprehjes sé
rezervés pér kété seksion.

B. Shénimet pér nenet

44, Pérveg komenteve gé pérfshihen né "Komentet e Pérgjithshme" (paragrafét
37-45), jané béré vézhgimet e méposhtme pér nenet specifike.

Neni 35

Ne ményré gé njé vendim té marré efektin e ne bis in idem-it ai duhet té jeté
vendim pérfundimtar. Gjithsesi, éshté e qarté gé kjo normalisht éshté né
kundérshtim me konsideratat faktike qé theksojné dispozitén e paragrafit 1 nése
njé Shtet tjetér fillon ndjekjen né periudhén e kohés ndérmjet shpalljes sé
vendimit té paré dhe skadimit té kohés gé lejohet pér apelim.

Sipas sistemeve té caktuara ligjore, mund té keté raste “kur njé vendim nuk
merr kurré formé té preré. Né raste té tilla, Eshté e pazakonté gqé njé vendim jo
pérfundimtar parandalon fillimin e gdo procedimi pasues nga njé Shtet tjetér.

Nén-paragrafi (a) lidhet me pafajésité. Pyetja gqé ngrihet éshté nése njé pafajési
gé nuk ka ardhur si rezultat i mungesés sé provave gqé déshmojné se akti i
caktuar éshté kryer nga i akuzuari, por nga fakti se akti nuk é&shté i dénueshém
sipas legjislacionit penal té Shtetit gé léshon vendimin, duhet gjithashtu té
ndalojé procedimet né Shtetet e tjera, né té cilat akti éshté i dénueshém. Né
aspektin gé rregulli i ne bis in idem-it normalisht éshté i pérshtatshém vetém
nése vendimi nxirret né Shtetin né té cilin éshté kryer vepra, ai pérputhet mé
miré me parimin pérgjithshém té pérgjegjésisé sé kriminalitetit té dyfishté penal
(shih komentet pér Nenin 7 (1)) sesa né njé pafajési bazuar né faktin se akti nuk
éshté i dénueshém né até Shtet, gé duhet té mbulohen nga dispozita e paragrafit
1.

Nén-paragrafi (b) lidhet me vendimet qé pércaktojné njé sanksion. Pér kuptimin
e termit “sanksion”, i referohemi Nenit 1 (b). Zbatimi i pérgjithshém i parimit té
ne bis in idem-it, né lidhje me respektimin e kétyre vendimeve, gcon né rezultate
té papranueshme gé njé fakt i thjeshté qé njé Shtet ndodhi té fillonte procedimet
i pari e pérjashton Shtetin tjetér té ndjeké veprén penale. Interesi i Shteteve né
uljen efektive té krimit duhet té peshohet kundér konsideratés sé pérgjithshme
gé kérkon gé njé person té ndiget penalisht shumé heré pér té njéjtén vepér.

Né Shtetet anétare legjislacioni i té ciléve pérmban dispozita té posagme pér kété
temé, pesha e konsideratave konfliktuale shpesh ka cuar né rezultatin gé njé
dénim i huaj merr efektin e res judicata vetém nése sanksioni &shté vuajtur,
éshté falur ose i éshté kaluar koha sipas ligjit té Shtetit gé ka nxjerré vendimin.

Kjo zgjidhje plotéson né ményré té arsyeshme interesin legjitim té personit té
dénuar pér t'u mos gjykuar disa heré pér té njéjtin akt, pasi, normalisht, né ¢do
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rast procedime té reja fillohen vetém kur personi ka shmangur zbatimin e
sanksionit né Shtetin ku éshté dhéné vendimi i paré. Né anén tjetér, pér aq kohé
sa zbatimi i njé vendimi béhet sipas njé rrjedhe normale, nuk duhet té fillohen
procese té reja gjyqésore.

Termi "sanksion" mbulon edhe kushte té posacme gé mund té jepet né njé
vendim té pezulluar. Pra, parimi i ne bis in idem-it zbatohet dhe pér personat e
dénuar, pér aq kohé sa personi plotéson kushtet e véna né vendimet pezull.

Fakti gé vetém njé pjesé e vogél e sanksionit, ose mundésisht njé masé e véné si
pjesé e njé vendimi, nuk éshté plotésuar né ményré normale, do té thoté gqé njé
Shtet tjetér éshté i liré té nisé procedime té reja. Nuk éshté konsideruar e
mundshme té béhet dallimi nése personi i dénuar ka shmangur njé pjesé mé té
madhe ose mé té vogél té sanksionit; por, gjithsesi, duhet té theksohet se né
pérputhje me thelbin e késaj dispozite, Shtetet duhet té€ hezitojné té fillojné
procedime té reja kur nuk éshté respektuar vetém njé pjesé e vogél e sanksionit.
Kjo zbatohet pavarésisht nése Shteti, gjaté pércaktimit té& sanksionit, do té duhet
té marré parasysh pjesén e vuajtur té sanksionit; vetém fakti i thjeshté se njé
person i dénuar mund té jeté objekt i njé ndjekje té re mund té pérfshijé njé
pérkeqgésim té pabarabarté té situatés sé tij.

Nén-paragrafi (c) lidhet me vendime né té cilat gjykata dénon autorin e krimit pa
léshuar njé sanksion pér té. Népérmjet késaj dispozite dhe dispozités sé nén-
paragrafit (b) (i), mbulohet cdo formé pezullimi ose pérjashtimi sanksionesh.

Paragrafi 2 lidhet me ¢éshtje specifike, kur njé Shtet i caktuar ka njé interes té
vecanté né té genit né gjendje té trajtojé procedimin, pasi nuk mund té
supozohet se Shteti tjetér do té pérdoré té njéjtin kéndvéshtrim strikt té veprés.
Céshtjet né fjalé jané ato ne té cilat vepra drejtohet ose kundér njé personi ose
kundér njé institucioni, ose kundér ¢do gjéje qé ka status publik né até Shtet, ose
kur veté autori i veprés ka status publik né até Shtet.

Si rrjedhojé, éshté hartuar nén-paragrafi (b). Efekti res judicata i jepet njé
sanksioni i cili

(i) éshté zbatuar plotésisht ose po zbatohet,
(ii) éshté plotésisht ose pjesérisht objekt i njé falje ose amnistie, ose
(iii) nuk mund té zbatohet mé pér shkak té kalimit té kohés.

U shqgyrtua nése né até dispozité mund té pérdorej njé term mé i pérgjithshém, i
tillé si "aktet e drejtuara kundér interesave té njé Shteti” — por termi u mendua si
shumé i pagarté. Njé term i tillé do té pérfshinte, pér shembull veprat penale
kundér njé numri té madh té rregulloreve té tregtisé té parashikuara ne
legjislacionet e posagme kombétare.

Si shembull i veprave penale gé mbulohen nga dispozitat e kétij paragrafi mund
té ishin sulmet kundér népunésve civilé ("njé person ... gé ka status publik"),
spiunazhi ("njé institucion ... gé ka status publik), falsifikimi ("¢cdo gjé gé ka
status publik") dhe mitmarrja ("kur veté dikush ka status publik").

Paragrafi 3 nxjerr né pah nocionin se né pjesén mé té madhe té rasteve, Shteti
ku éshté kryer vepra penale ka interes té vecanté ne gjykimin e autorit nga njé
gjykaté e tij, e cila mund té mbledhé mé lehté té gjitha provat. Njé proceduré e
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tillé penale mund té keté sérish vleré né lidhej me proceset civile pér géllim té
kompensimit té njé pale té démtuar.

Né piképamjen e dallimeve ndérmjet ligjeve té Shteteve anétare pér kriteret e
pércaktimit té vendit té veprés penale, konsiderohet e késhillueshme té
parashikohet se vendoset nése njé vepér éshté kryer né territorin e njé Shteti té
caktuar né pérputhje me té drejtén e brendshme té atij Shteti.

Neni 36
I referohet "Komenteve té Pérgjithshme" (paragrafi 42).

Eshté shqyrtuat nése do té ishte e mundur té ofrohet njé mbrojtje mé e gjeré e
autoréve té veprave né ményré gé jo vetém sanksionet e zbatuara qé pérfshijné
mohimin e lirisé, por té gjitha sanksionet e ekzekutuara, si pér shembull gjobat,
té kené efektin e uljes sé sanksionit té ri. Gjithsesi, éshté e garté se nevoja pér
njé rregull mbrojtje é&shté ne vecganti urgjente pér sanksionet gé& pérfshijné
mohimin e lirisé. Pérveg késaj, parashikimi pér njé ulje t& mundshme, ku
sanksionet gé do té krahasohen jané té llojeve té ndryshme, paraget véshtirési
specifike. Pérderisa ¢éshtjet kur njé Shtet déshiron té procedojé njé vepér penale
pér heré té dyté, né rastet kur vendimi éshté marré dhe zbatuar nga njé Shet
tjetér, ka té ngjaré té lidhen me vendime mé té rénda, e ku vendimi i ri
pérgjithésisht pérfshin njé sanksion pér heqgjen e lirisé, njé dispozité pér efekt té
zbritjes sé gjobave té sanksioneve té huaja, ne ményré tipike con né krahasime
té véshtira né praktiké ndérmjet sanksioneve té llojeve té€ ndryshme. Pér mé
tepér, duke marré parasysh se dispozitat né fjalé jané rregulla minimale, né
ményré qé cdo Shtet té jeté i liré té ofrojé njé mbrojtje mé té gjeré, u pa me
vend gé pér momentin té€ mos merren hapa pér té futur njé rregull mé té gjeré
né Konventé. Pér té njéjtén arsye, zbritja e periudhés gjaté té cilés personi ishte i
ndaluar né pritje té gjykimit iu la né doré legjislacioneve kombétar.

Neni 37
Referojuni "Komenteve té Pérgjithshme" (paragrafi 40).
PJESA VI - Dispozita pérfundimtare
A. Komente té pérgjithshme

45. Né pjesén mé té madhe, Nenet 38-47 bazohen né pikat pérfundimtare model
té marréveshjeve dhe té konventave gqé jané miratuar nga Késhilli i Ministrave té
Késhillit té Evropés, i mbledhur né nivel zévendés ministrash né takimin e tij té
113-té; pjesa mé e madhe e kétyre neneve nuk kérkojné komente specifike;
Nenet 43 dhe 44 jané futur népérmjet njé vendim té shprehur.

Dispozitat e Nenit 43 (1) ngrené ne vecganti problemin e fushave pérkatése té
zbatimit té Konventés dhe té Konventés pér Dénim té Veprave té Trafikut Rrugor.
Njé krahasim i kétyre dy instrumenteve ndérkombétare tregon se dispozitat gé
lidhen me transferimin e procedimeve penale né Konventén né fjalé jané
dukshém té ndryshme né disa aspekte krahasuar me dispozitat né Konventén pér
Dénimin e Veprave té Trafikut Rrugor.

Né lidhje me Nenin 43 (3), éshté véné re se Shtete té caktuara (Danimarka,
Finlanda, Islanda, Norvegjia dhe Suedia) kané krijuar njé sistem té posagém
transferimi procedimesh népérmjet njé rregullit jo zyrtar ndérmjet Prokuroréve té
Pérgjithshém.

40



8

10

Neni 44 parashikon se Komiteti Evropian pér Problemet e Krimit ndihmon Palét
Kontraktuese, nése éshté e nevojshme, né zbatimin e késaj Konvente.

Komentet pér Shtojcén I

46. Kjo Shtojcé pérmban teté rezervime, nga té cilat mund té pérfitojné Shtetet
Kontraktuese kur depozitojné instrumentet e tyre té ratifikimit ose pranimit né
pérputhje me Nenin 41 (1).

Arsyet pér kéto rezervime jepen mé lart; shih

né lidhje me rezervimin (a) - komentet gé lidhen me Nenin 11, nén-
paragrafin (d);

né lidhje me rezervimin (b) - komentet qé lidhen me Nenin 9;

né lidhje me rezervimin (c) - komentet gé lidhen me Nenin 22;

né lidhje me rezervimin (d) - komentet gé lidhen me Nenin 23;

né lidhje me rezervimin (e) - komentet gé lidhen me Nenin 25;

né lidhje me rezervimin (f) - komentet gé lidhen me Nenin 26;

né lidhje me rezervimin (g) - komentet gé lidhen me Nenin 30 dhe 31;
né lidhje me rezervimin (h) - komentet gé lidhen me Pjesén V.

Komentet pér Shtojcén 11

47. Kjo Shtojcé pérmban dy deklaratat gé mund té béjné Shtetet Kontraktuese
sipas Nenit 41 (1).

Deklarata do t'i b&jé té mundur njérit nga Shtetet anétare té Késhillit té Evropés
té aderojé ne Konventé pavarésisht nga dispozitat kushtetuese gqé bien ndesh me
dispozita té caktuara té Konventés, gé lidhen me bérjen ose marrjen e kérkesés
pér procedime.

Deklarata e dyté i lejon ¢do shteti té pércaktojé nocionin “kombétar” - gé mund
té jeté i ndryshém né legjislacione té ndryshme kombétare. Ky veprim éshté
analog me deklaratat e lejuara nga konventa té tjera dhe merr parasysh
interpretimin e vecanté nordik té nocionit “kombétar” né disa lidhje
ndérkombétare.

Komente pér Shtojcén III

48. Kjo shtojcé pérfshin listén e veprave penale té ndryshme nga veprat penale
gé trajtohen né té drejtén penale.
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