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1. UVOD

Tokom prethodnih nekoliko godina, u literaturi posvec¢enoj borbi protiv korupcije velika
paznja se obracala na finansijsko bogatstvo drzavnih sluzbenika.! Osnovna svrha sistema u
kojem oni prijavljuju svoje prihode i imovinu jeste da se uoci svako neobjasnjivo bogatstvo medu
njima kao moguc¢i znak njihovog bogacenja kroz korupciju na sluzbenoj duznosti.

Kada je re¢ o gradanima, medutim, ne postoji takav utvrdeni sistem pracenja njihovog
bogatstva i nadzora nad njim. U celini gledano, to je i logi¢no: suprotno drzavnim sluzbenicima,
privatna lica nisu u moguénosti da se nezakonito obogate primaju¢i mito u zamenu za ,javnu
uslugu”. S druge strane, gradani kao fizicka lica mogu nagomilati nezakonito bogatstvo
korupcijom: oni mogu mitom obezbediti da dobiju gradevinske dozvole, poreske olaksice itd., ili
mogu uclestvovati u sistemima za proneveru javnih sredstava. Kada je re¢ o korupciji u
privatnom sektoru, ocCigledno je da postoji moguénost da se izmedu dva osnovna entiteta
odvijaju koruptivne radnje radi bogacenja.

U Nemackoj ne postoji krivicno delo koje bi odgovaralo nezakonitom bogacenju
predvidenom ¢lanom 20. Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC)2. Medutim,
kada postoje neregularne finansijske transakcije ili bogacenje, prvo se posumnja u pranje novca,
Sto potom opravdava dalje prikupljanje podataka u krivi¢noj istrazi.

Kako se moze utvrditi da neko lice poseduje bogatstvo? Relativno je lako pretresti kucu
osumnjicenog da bi se prikupili podaci koji postoje na papiru i u kompjuteru. Medutim, ako jos
nema dovoljno dokaza da se dobije nalog za pretres, potrebni su podaci iz javno dostupnih
izvora, kao Sto je internet i, Sto je vaznije, podaci iz drzavnih baza podataka.

Postoji nekoliko priru¢nika koji se mogu koristiti za istrazivanje korupcije i privrednog
kriminala. Medutim, ne postoji neki sistematski opsti pregled u kome bi bilo moguce naci
uputstva o tome koje baze podataka istrazitelji mogu da koriste - u skladu s nacelom zastite
podataka - kako bi potkrepili sumnje da su se privatni gradani nezakonito obogatili korupcijom i
drugim vidovima privrednog kriminala.

Sledi:
- opsti pregled podataka dostupnih u bazama podataka;
- koje odrzava drzava ili im drzava moZe direktno pristupiti, u policijske svrhe;

- usklopu nemackog zakonskog okvira za procenu bogatstva gradana kao fizickih lica.

Ipak, mora se imati na umu da podaci iz drZzavnih baza podataka, kao i iz privatnih baza
podataka kojima drzava ima direktan pristup (na primer, brojevi bankovnih racuna)

1Vidi, na primer: OECD, Asset Declarations for Public Officials — A Tool To Prevent Corruption (OECD,
»Prijave imovine drzavnih funkcionera - Sredstvo za sprecavanje korupcije”) (2011);
www.oecd.org/dataoecd/40/6/47489446.pdf; World Bank Group/Alexandra Habershon, Stephanie

Trapnell: ,Public Office, Private Interests: Accountability Through Income and Asset Disclosure” (,Javna
sluzba, privatni interesi: Odgovornost kroz obelodanjivanje prihoda i imovinskog stanja”) (2012);
http://www1.worldbank.org/finance/star site/documents/PublicPrivatelnterests/Public-Office-Private-

Interests.pdf; RAI, Rules and experiences on integrity issues (,Pravila i iskustva u vezi s pitanjima
integriteta”) (2012), http://www.rai-see.org/doc/Study-Rules and experiences on integrity issues-
February 2012.pdf.

2 www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/.




predstavljaju samo mali deo mogucnosti koje inace stoje na raspolaganju ako se Zeli proceniti
bogatstvo nekog fizi¢kog lica:

Izvor Primeri
Drzavne baze podataka - imovina - katastar
(neposredni zakljucak o vlasnistvu) - registar automobila
Drzavne baze podataka - ne odnose se na imovinu - sudski dosijei (npr. krivi¢ni)
(indirektni zakljuéci o bogatstvu) - dozvole za izvoz3

i - transakcije preko kreditnih kartica
Privatne baze podataka

- novinski izvestaji

. - gotovinske kupovine
Svedoci

- skrivena sredstva

) - hotelski racuni
Dokumenti

- avionske karte

Americko Ministarstvo pravde (Odsek za oduzimanje imovine steCene kriminalom i
borbu protiv pranja novca)* sacinilo je korisne i sveobuhvatne dokumente: ,Vodic za finansijske
istrage” i ,Kontrolni spisak za finansijske istrage” u kojima je objaSnjeno na koji nacin treba
koristiti tragove i naznake u finansijskim istragama. 1z sledeceg odlomka moguce je sagledati
strateSku perspektivu pomenutog vodica:

O Arhiva gradanskog i kriviénog suda (Evidencija okruga i savezne drZave)
O Gradanske parnice i poravnanja
O Kriviéni postupci
O Omoguduje se da se u parnicnom postupku otkriju skrivene transakcije ili
prikrivena imovina
O Omoguduje se pristup svedocima koji mogu zauzeti neprijateljski stav

O Omoguduje se da se otkriju tajna imena, visestruki brojevi socijalnog osiguranja
ili adrese koje ranije nisu bile poznate

O Omogudluje se da se razotkriju ranije nepoznate veze s drugim fizickim ili
pravnim licima

O Evidencija brakorazvodnih postupaka i postupaka pravnog razdvajanja (okruZna arhiva)

O Omoguduje se da se u brakorazvodnom postupku otkriju skrivene transakcije ili
prikrivena imovina

O Omoguduje se pristup svedocima koji mogu zauzeti neprijateljski stav

O Omogucuje se da se otkriju ranije nepoznate veze s drugim fizickim ili pravnim
licima.

3 Na primer, ono Sto daje Savezna kancelarija za privredu i kontrolu izvoza (,Bundesamt fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle - BAFA”), http://www.bafa.de/bafa/en/index.html (na engleskom jeziku).

4 http://www.justice.gov/criminal/afmls/pubs/ (na engleskom jeziku).




2. REZIME

Sledi spisak glavnih baza podataka u Nemackoj kojima policijske sluzbe imaju pristup u nastojanju da otkriju bogatstvo za koje postoji sumnja da

ga osumnjiceni poseduje:

. Posebna
Y . Podaci o Neto
Drzavna baza podataka Imovina Prag . . medunarodna
vrednosti | pristup
Veza
Zemljisne knjige Nepokretnosti Sve Ne Da Ne
Centralni registar motornih vozila Automobili Svi Ne Da Da
Registar plovila Plovni objekti >15 metara Ne Ne Ne
Registar vazduhoplova Letelice Ne Ne Ne Ne
Registar sportskih vazduhoplova Sportske letelice Ne Ne Ne Ne
Baza podataka o pranju novca Novac (gotovinski, elektronski transferi) Ne Da Ne Da
Privredni registar Preduzeca, trgovinske kuce Ne Delimicno Da Ne
Registar berzanskih trgovaca Berzansko poslovanje Ne Ne Ne Ne
Poreska baza podataka Porezi (na prihod, PDV itd.) Ne Da Da Da
Baze podataka kojima drzava ima
. . Neto | Medunarodna
poseban pristup, a odnose se na Predmet vlasnistva Prag Vrednost .
. ur . pristup veza
fizicka lica kao vlasnike
Bankovnih racuna Racun u banci (broj racuna) Ne Ne Da Da
Polisa osiguranja Polise s gotovinskom vrednoséu Ne Da Ne Ne
Hartija od vrednosti Akcije, deonice itd. Ne Da Ne Da

Postoji i nekoliko drugih drzavnih izvora podataka, koji u sasvim retkim prilikama pruZaju uvid u bogatstvo gradana ili sadrze tragove koji

ukazuju na to bogatstvo (vidi niZe).




3. BAZE PODATAKA

3.1. Nepokretnosti

Osnovne informacije

Sve nepokretnosti moraju biti registrovane u zemljiSnim knjigama, kao instituciji iz
domena javnog prava. NadleZnosti zvani¢nika gruntovnice i oblik formiranja i vodenja
zemljiSnih knjiga blize su utvrdeni nemackom Grundbuchordnung (GBO) - Uredbom o
zemljiSnim knjigama - i dopunskim uredbama saveznog ministra pravde.5 Gruntovnice su pod
Ministarstvom pravosuda u 16 nemackih saveznih pokrajina (Ldnder). Svaki od 650 okruznih
sudovaé u Nemackoj vodi zemljisSne knjige za svoj sudski okrug.

U ulozi registra javnih isprava zemljiSne knjige funkcioniSu kao zakonski osnov za prenos
vlasniStva, posebno za to da se utvrde nesporni vlasnicki status i ostali osnovi za upis odredenih
prava, kao i osnov za podizanje hipotekarnih zajmova. ZemljiSne knjige poc€ivaju na dva vazna
pravna nacela:

- Promene prava na zemljiSte ne stupaju na snagu pre no Sto se unesu u Katastar
(konstitutivnost);

- Dok se ne dokaze drugacije, podrazumeva se da su svi podaci evidentirani u zemljiSnim
knjigama tacni. U njih se polaZe ,vera javnosti”, drugacije reCeno, svako ko stice zakonsko
imovinsko pravo u odnosu na odredenu imovinu moze pretpostaviti da su podaci u
zemljiSnim knjigama ispravni, sem ukoliko se ne evidentira Zalba na ispravnost tih
podataka ili dotle dok lice koje stice pravo svojine ne sazna da je neki uneti podatak
netacan (verodostojnost).

Sadrzaj zemljiSnih knjiga zasniva se na privatnim ugovorima c¢iju verodostojnost
overavaju javni beleZnici. To nije sistem izvoda iz zemljisSnih knjiga,” ve¢ se ugovori ¢uvaju u
zemljiSnoknjiznim uloScima koji pripadaju svakom zemljiSnoknjiznom telu. Unosi se obavljaju
samo na osnovu podnetog zahteva, $to znaci da ne postoji izvorna, samostalna aktivnost koja bi
bila vezana iskljucivo za zemljiSne knjige.

Mogu se registrovati slede¢a prava na zemljiSte:

- pravo svojine,
- pravo zajednicke svojine, susvojine nad imovinom,
- vlasnis$tvo nad zgradom bez vlasniStva nad zemljiStem (dugoroc¢ni zakup),

- puno pravo svojine nad stanom u kombinaciji s delimi¢nim vlasnistvom nad zemljiStem,

- ograniceno pravo vlasniStva jedne parcele da na neki nacin koristi susednu parceluy, ili da
spreci da ona bude na odredeni nacin koris¢ena; to pravo je povezano s parcelom, kao
pravo prolaza,

5 Delovi ovog poglavlja o nekretninama preuzeti su iz osnovnog teksta Winfried Hawerk, Grundbuch and
Cadastral Systems in Germany, Austria and Switzerland (,ZemljiSne knjige i katastarski sistemi u
Nemackoj, Austriji i Svajcarskoj”) (tekst nije datiran) ili su zasnovani na sazetku tog teksta,

http://www.fig.net/commission7/reports/events/delft seminar 95/paper3.html (na engleskom jeziku).

6

http://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/pdfs/Anzahl der Gerichte des Bundes und der Laende
r.pdf? blob=publicationFile (na nemackom jeziku).

7 http://www.landtrusttn.com/difference-between-ownership-by-deeds-and-torrens-system/ (na
engleskom jeziku).




- ogranicenje u pogledu raspolaganja, kao ogranic¢eno pravo lica ili zajednice ili kao pravo
opStine da podigne gasovod na privatnom zemljiStu,

- hipoteke u razli¢itim oblicima kao kolaterala za zajmove,
- prece pravo nekog lica da kupi imovinu,

- prece pravo da ponovo otkupi imovinu.

Baza podataka
Postoje dva nacina vodenja zemljisnih knjiga:

- pomodu stvarnog registra uloZaka, gde se svako zemljiSnoknjiZzno telo registruje u
posebnom ulosku;

- pomocu licnog (imenicnog) registra, gde se sve nepokretnosti koje pripadaju jednom
istom vlasniku registruju u jednom ulosku.

U novije vreme uobicajen je registar li¢cnih uloZaka. Po pravilu, svaka nepokretnost treba
da bude registrovana u zemljiSnoj knjizi, sem onih zemljiSnih parcela koje se nalaze u drzavnoj
svojini i nisu u prometu na normalnom trziStu zemljiSta, kao $to su, na primer, ulice.

ZemljiSnoknjizni ulozak ima slede¢u strukturu:

- osnov prava
0 nadleZni okruZni sud,
0 okrug,
0 broj uloSka;

- popis imovine (dobara)

0 broj dobra,

0 broj parcela (imovina moZe biti podeljena na odredeni broj parcela),
0 opis parcela (podrucje, namena zemljista, lokacija),
0 prava vlasnika drugih parcela (pravo najma),
O susvojina;
- deol

0 ime vlasnika zemljista,

0 broj dobara;

0 svividovi olakSica, opterecenja i ogranicenja u pogledu raspolaganja,
0 redosled prava po stareSinstvu;

- deolll
0 svividovi hipoteka.

Pored zvani¢nog zemljiSnog registra, postoje i ulosci koji sadrze kopije ugovora i drugih
isprava, a koji se odnose na taj zemljiSnoknjizni ulozak. U zemljisSnim knjigama prikazuje se
(samo) pravni status stvarne imovine; ne njena nabavna cena ili njena trziSna vrednost.
Medutim, ako se pristupi ugovoru koji se nalazi u papirnom ulosku, moze se ste¢i uvid u
kupovnu vrednost. Pored toga, na osnovu hipoteka i drugih finansijski relevantnih prava moze



se po pravilu izvué¢i zakljucak o zemljiSnoj vrednosti (tj. trziSnoj vrednosti) imovine
(nepokretnosti).

Pristup

Svako lice ima pravo uvida u zemljiSne knjige i dobijanje izvoda iz zemljiSnih knjiga. Za
gradane, to pravo je ograniCeno na poseban interes Koji se tiCe posebnog zemljiSno-knjiznog
uloska koji mora biti prijavljen sluzbenicima da bi se postovale sve odredbe o zastiti podataka
koje vaze u Nemackoj. Drzavni organi imaju neogranicen pristup zemljisnim knjigama.

Clanom 133. GBO8 predvidene su elektronske zemlji$ne knjige. To je onlajn baza
podataka (www.grundbuch-portal.de/). Na pocetnoj stranici moguce je izabrati elektronsku
glavnu zemljiSnu knjigu jedne od 16 nemackih pokrajina. Posto je re¢ o drzavnoj agenciji, pristup
svim podacima u bazi podataka moguc¢ je na osnovu korisnickog imena i odgovarajuce Sifre:

| B https://www.egb.landbw.de/egbaks/jsps/anmeldenDialog.jsp

Elektronisches
Grundbuch
Baden-Wiirttemberg

Hilfe einschen
Benutzer anmelden

Benutzerkenming:

Kennwort:

Anmelden

Medunarodne veze

Kao i sve druge informacije, i podaci iz zemljisnih knjiga obuhvaceni su odredbama o
redovnoj medunarodnoj pravnoj pomoci. Pored toga, evropska sluzba za podatke iz zemlji$nih
knjiga (EULIS)® povezuje onlajn baze podataka nekoliko evropskih drzava (koje ne moraju nuzno
biti ¢lanice EU):

8 http://www.gesetze-im-internet.de/gbo/ 133.html (na nemackom jeziku).
9 http://eulis.eu/ (na engleskom jeziku).
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Latest news

EULIS omogucuje neposredan pristup zvani¢nim zemljiSnim knjigama u Evropi.
EULIS pruza onlajn uslugu profesionalnim, registrovanim Kklijentima. Pristup
evropskim zemljiSnim knjigama dodatno je podrzan korisnim informacijama o
lokalnim zemljiSnim knjigama i terminoloskim re¢nikom.

B (lan EULIS (direktnom vezom u realnom vremenu)
B Clan EULIS (nije povezan ili je delintho povezan)
Neclan EULIS (delimiéno povezan)
Neclan EULIS (do stupanja dlanstvo)
Nije ¢lan (direktnom vezom u realnom vremenu)

Ta baza podataka je ograniCena iskljucivo na koris¢enje podataka u gradanskopravne
svrhe. Da nije tako, neposrednim uvidom u strane podatke tokom Kkrivicnog postupka bili bi
zaobideni zahtevi i procedure utvrdeni u sklopu mehanizma za pruZanje uzajamne pravne
pomodi; stoga nema pravnog osnova za medunarodnu razmenu podataka u policijske svrhe.

3.2. Motorna vozila

Osnovne informacije

Savezna agencija za promet motornih vozila (Kraftfahrt-Bundesamt - KBA) vodi
Centralni registar motornih vozila (Zentrales Fahrzeugregister).10 Glavni pravni osnov za taj
registar jeste ¢lan 31. Zakona o drumskom saobracaju (Strafsenverkehrsgesetz - StVG)11 i clan 30.
Uredbe o registraciji vozila i izdavanju saobracajnih dozvola (Fahrzeug-Zulassungsverordnung -
FZ\)12,

10
http://www.kba.de/cln 031/nn 130624 /EN/ZentraleRegister en/ZFZR en/zfzr node en.html? nnn
=true (na engleskom jeziku).

11 http://www.gesetze-im-internet.de/stvg/B][NR004370909.html (na nemackom jeziku).

12 http: //www.gesetze-im-internet.de/fzv 2011/BJNR013900011.html (na nemackom jeziku).

10



U Centralnom registru motornih vozila (prema stanju od jula 2013) registrovano je 51,7
miliona motornih vozila i 6,2 miliona prikolica.13

Baza podataka

Centralni registar motornih vozila prikuplja, evidentira i obraduje podatke o vozilima i
vlasnicima koje mu prenesu lokalni organi nadlezni za registraciju i osiguravajuce kuce koje
osiguravaju motorna vozila. Evidentiraju se vozila koja imaju:

- zvanicne registarske tablice;

- izvozne registarske tablice (ranije su to bile carinske tablice);
- registarske tablice automobila oldtajmera;

- sezonske registarske tablice;

- registarske tablice osiguranja (vaZi za lake motocikle, elektricne motocikle, mopede,
motorizovana invalidska kolica);

- takode podatke o vlasnicima crvenih registarskih tablica (privremene registarske tablice,
tzv. prenosne registarske tablice).

U KBA stizu podaci o novim registracijama, promeni vlasniStva, deregistracijama,
privremenim iskljuenjima iz saobracaja i tehni¢kim izmenama na motornim vozilima i
prikolicama.

U Registru motornih vozila prikazani su (samo) osnovni podaci iz kojih se vidi identitet
vozila, a ne njegova nabavna cena ili trziSna vrednost. U bazi podataka na uloScima u Registar
nema nijednog podatka koji bi ukazivao na nabavnu cenu. Medutim, ve¢ na osnovu tipa i starosti
vozila mogu se izvu¢i zakljucci o njegovoj trziSnoj vrednosti.

Pristup

Centralni registar motornih vozila deo je Sire (onlajn) baze podataka KBA, centralnog
sistema informacija koje se odnose na saobracaj (Zentrale Verkehrs-Informationssystem - ZEVIS).
Sve saobracajne agencije, policija i carina imaju onlajn pristup toj bazi podataka. Policija je
povezana preko policijske mreze INPOL, kojoj se pristupa saoko 270.000 policijskih radnih
Stanica.l*

13

http://www.kba.de/cln 031/nn 130624 /EN/ZentraleRegister en/ZFZR en/zfzr node en.html? nnn
=true (na engleskom jeziku).

14 http: //www.pcwelt.de/start/gaming fun/archiv/32947/ (na nemackom jeziku).

11



Kraftfahrt-
Bundesamt

@ LT T, i’
e
Zentrale Register Das KBA Zentrale Register Statistik Fahrzeugtechnik m

Zentrales Fahrzeugregister

) » Starteeite » Zentrale Register » Geschitzter Bereich fur Behorden, Softwareanbieter und Genehmigungsinhabe
Verkehrszentralregister

Geschiitzter Bereich fiir Behdrden, Softwareanbieter und

Zentrales

Fahrerlaubnisregister Genehmigu“gsi“haber
Zentrales

Kontrollgeratkartenregister Authentifizierung erforderlich @
EG-Kontroll at

i e 9 http:/fwww.kba.de verlangt einen Benutzernamen und ein Passwort. Ausgabe der Website:

ZEVIS . "KBA-ZentraleRegister-Realm”

EUCARIS Benutzername: | R

Geschiltzter Bereich fur Passwort:

Behdarden,
Softwareanbieter und
Genehmigungsinhaber

ok | [ Abbrechen

Informationen fiir Genehmigungsinhaber

Medunarodne veze

EUCARIS je evropski sistem za informacije o motornim vozilima i vozackim dozvolama.t5
EUCARIS je jedinstveni sistem koji zemljama omogucuje da razmenjuju informacije o registraciji
vozila i vozackim dozvolama i/ili o drugim vidovima saobracaja, sve u kontekstu pomoc¢i u borbi
protiv krada automobila i prevara s registracijama. EUCARIS nije baza podataka, vec¢ je to
mehanizam razmene koji povezuje organe koji su Sirom Evrope zaduZeni za registraciju
motornih vozila i izdavanje vozackih dozvola. EUCARIS su razvili i razradili upravni organi
pojedinih drzava.

EUCARIS ne samo da doprinosi sprecavanju, otkrivanju i gonjenju krsenja zakona ve¢ je
to sistem Kkoji takode ima izvesnu ulogu u staranju o azZurnosti nacionalnih evidencija motornih
vozila i vozackih dozvola. Brza razmena podataka povecava delotvornost, efikasnost i tacnost
administrativnih postupaka i registara.

Snaga sistema EUCARIS leZi u brzoj i interaktivnoj razmeni podataka; to je od klju¢ne
vaznosti u borbi protiv krada automobila i prevara s registracijom i drugim ispravama. S druge
strane, to Sto neko ucestvuje u sistemu EUCARIS ni u kom slucaju ne znaci da on treba da ulaze
dodatni trud da bi uneo podatke u centralni sistem.

U nacionalnim registrima prikazani su svi detalji izvornika; isprave mogu biti
falsifikovane, ali zato nacionalni registri ne mogu. Neposredan pristup registrima zemalja
ucesnica obezbeduje aZurnost informacija.

Administrativni organi, policija, carina, pravosude i sluzbe nacionalne bezbednosti mogu
sprovesti istrage u svim zemljama ucesnicama tokom kontrola na putu i istraga koje se vode u
vezi sa saobracajnim nezgodama, kao i radi sprecavanja terorizma, kriminala i prevara.

Razmena informacija zasniva se na ¢lanovima 2. i 9. Ugovora EUCARIS, kao i na ¢lanu 12.
Odluke Saveta EU iz 2008. o prekograni¢noj saradnji:

15 Podaci u ovom odeljku mahom su preuzeti sa: https://www.eucaris.net/use-of-eucaris (na engleskom
jeziku) ili su zasnovani na tom tekstu.
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Automatska pretraga podataka koji se odnose na registraciju motornih vozila

1. Radi sprecavanja i istrage krivi¢nih dela, kao i drugih kr$enja zakona koja spadaju u
nadleZnost sudova ili tuZilastava u zemljama-Clanicama koje vrse pretragu, kao i radi odrZavanja
javne bezbednosti, zemlje-lanice dozvoljavaju nacionalnim tackama za kontakt drugih zemalja-
c¢lanica, kako je to navedeno u stavu 2, pristup slede¢im nacionalnim podacima o registraciji vozila,
uz ovlaséenje da u pojedinacnim slucajevima automatski pretraZe:

(a) podatke o viasnicima ili operaterima;
(b) podatke o vozilima.

Pretraga se moZe sprovesti samo na osnovu kompletnog broja Sasije ili kompletnog
registarskog broja. Pretrage se mogu odvijati samo u skladu s nacionalnim zakonodavstvom
zemlje-clanice koja vr$i pretragu.

2. Radi pribavljanja podataka iz stava 1, svaka zemlja-Clanica duZna je da odredi
nacionalnu tacku za kontakt za dolazece zahteve. Ovla$éenja nacionalnih tacaka za kontakt zavise
od primenljivog unutrasnjeg prava. Detalji o tehni¢kim aranZmanima za tu proceduru utvrdeni su
merama primene iz ¢lana 33.16

Saglasno gore navedenom propisu, ,podaci koji se odnose na vlasnika ili operatera”
mogu se automatski pretraziti. Razmenjuju se sledeci podaci:

- Broj dozvole;

- Identifikacioni broj vozila (Vehicle Identification Number - VIN);

- IDisprave;

- Datum registracije;

- Dodatna identifikaciona svojstva kao Sto su boja, proizvodac i komercijalni tip vozila;

- Sva svojstva koja su usaglasena na nivou EU, a na njih je ukazano u dokumentu o
motornom vozilu.

3.3. Brodoviic¢amci

Osnovne informacije
Uredbom o Registru brodova (Schiffsregisterordnung)!’ utvrden je Registar za razne
vrste plovnih objekata, koje ucestvuju u unutrasnjem i u pomorskom saobracaju.

Kada je re¢ o brodovima za unutrasnji re¢ni saobracaj, vlasnici ih moraju upisati u
Registar ako im je nosivost najmanje 20 tona. Pomorski brodovi moraju biti registrovani ako im
duzina iznosi najmanje 15 metara.

Pored toga, mali plovni objekti namenjeni unutraSnjem saobracaju (sportski ¢amci,
¢amci za odmor i druge svrhe) takode moraju nositi registarske tablice, Sto znaci da su i oni
registrovani i upisani u javni registar.18

16 Clan 12. Odluke Saveta iz 2008/615/JHA od 23. juna 2008. o ja¢anju prekograin¢ne saradnje, posebno u
borbi protiv terorizma i prekograni¢nog kriminala, ,Sluzbeni list EU”, . 210, 06/08/2008 P. 0001-0011,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2008:210:0001:01:EN:HTML; vidi takode
Odluku Saveta br. 2008/616/JHA od 23. juna 2008. o primeni Odluke 2008/615/JHA o jacanju
prekograni¢ne saradnje, narocito u oblasti borbe protiv terorizma i prekograni¢nog kriminala; , Sluzbeni
list”, L. 210, 06/08/2008 P. 0012 - 0072 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2008:210:0012:01:EN:HTML (na engleskom jeziku).

17 www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/schrego/gesamt.pdf (na nemackom jeziku).

18 Uredba o malim plovnim objektima - Verordnung iiber die Kennzeichnung von auf
Binnenschifffahrtsstrafsen verkehrenden Kleinfahrzeugen - KIFzKV-BinSch,
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Sva tri pomenuta registra su decentralizovana. Registar brodova u unutra$njem re¢nom
saobracaju i pomorskih brodova vode okruzni sudovi kojih ima 650.1 Manje tablice (za
registraciju manjih domacih plovila) izdaje 39 nemackih lokalnih i regionalnih agencija za
vodeni i brodski saobracaj.2?

Ne postoji centralna onlajn platforma niti konsolidovana baza podataka - po ¢emu se ti
registri razlikuju od zemljisnih knjiga. Istrazitelj bi morao da analizira podatke mnogobrojnih
sudova i agencija u Nemackoj da bi ustanovio da li neko konkretno lice poseduje brod ili ¢amac
(iz mati¢ne luke u Nemackoj).

Baza podataka
Baza podataka brodova strukturisana je na sli¢can nacin kao i zemljiSne knjige. Ona pre
svega sadrzi sledece informacije o plovilu i njegovom vlasniku:

- ime, registarski broj ili neko drugo zvani¢no odredenje, kao i tip plovila;
- godina i mesto izgradnje;
- ime vlasnika.

Registar brodova sadrZi (samo) podatke o identitetu plovila, a ne o njegovoj nabavnoj
ceni ili trziSnoj vrednosti. U bazi podataka i u odgovaraju¢im uloScima nema informacije o
nabavnoj ceni. Medutim, na osnovu podatka o tipu plovila i o njegovoj starosti moguce je izvesti
zakljuc¢ak o trziSnoj vrednosti.

Pristup

Na osnovu ¢lana 8. Uredbe o Registru brodova, drZzavne agencije imaju neometan pristup
registrima. Kada je re¢ o registrima s moguc¢noS¢u onlajn pristupa, ¢lanom 68. Uredbe o
sprovodenju Uredbe o Registru brodova (Verordnung zur Durchfiihrung der
Schiffsregisterordnung - SchRegDV)?! predvida automatski pristup podacima (za drzavne
agencije i druga ovlaSc¢ena lica).

Medunarodne veze

Kao i svi drugi podaci, tako su i podaci iz Registra brodova obuhvaceni odredbama o
redovnoj medunarodnoj pravnoj pomoc¢i. Osim instituta pravne pomoc¢i, ne postoji nijedna
medunarodna ili evropska platforma. Evropski parlament je jo§ 2001. godine pozvao Evropsku
komisiju da ustanovi , Evropski registar brodova”;22 medutim, do sada s tim u vezi nisu preduzeti
nikakvi koraci.

3.4. Vazduhoplovstvo

Osnovne informacije

Na osnovu cClana 64. Zakona o saobracaju, Savezna uprava za vazduhoplovstvo vodi
Centralni registar letelica i Priru¢ni registar sportskih vazduhoplova. Fizicka ili pravna lica
registrovana su kao vlasnici u nemackom vazduhoplovnom registru ako se njihovo prebivaliste
ili sediste nalazi u Saveznoj Republici Nemackoj.

https://www.elwis.de/Freizeitschifffahrt/Verzeichnis-Verordnungen/KIFzKV-BinSch.pdf (na nemac¢kom
jeziku ).

19 http://www.berlin.de/sen/justiz/gerichte/ag/charl/schiffsregister.html# (na nemackom jeziku).

20 http://www.wsv.de/ (na nematkom jeziku).

21 http://www.gesetze-im-internet.de/schregdv/BINR021690980.html (na nemackom jeziku).

22 Dokument No. PA\434127EN.doc,
www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/rett/20010910/434127EN.pdf (na engleskom jeziku).
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Baza podataka
Saglasno €lanu 64. Zakona o vazduSnom saobracaju, Baza podataka pre svega mora da
sadrZi sledece informacije o vazduhoplovu i njegovom vlasniku:

- ime, broj ili neku drugu registarsku oznaku i tip letelice;
- imeiadresu vlasnika.

Registar vazduhoplova sadrzi podatke (samo) o itééskim odlikama letelice, a ne o
njenoj nabavnoj ceni ili trziSnoj vrednosti. U bamodataka, kao ni u uloScima u nju nema
informacija o nabavnoj ceni. Matim, na osnovu informacije o tipu i starosti letelmogue
je izvesti zakljgke o njenoj trzisSnoj vrednosti.

Pristup

Saglasno €lanu 64. stav 7. Zakona o vazduSnom saobradaju, sve drzavne agencije imaju
pristup toj bazi podataka radi sprecavanja javne opasnosti ili radi istrage krivicnih dela. Ne
postoji onlajn pristup toj bazi podataka.

Medunarodne veze

Kao i sve ostale informacije, tako su i podaci iz registara vazduhoplova obuhvaceni
odredbama o redovnoj medunarodnoj pravnoj pomo¢i. Sem te pomoci, ne postoji nijedna
medunarodna ili evropska platforma.

3.5. Bankovni racuni i racuni hartija od vrednosti

Osnovne informacije

Saglasno ¢lanu 24c nemackog Zakona o bankama?3 sve banke u Nemackoj moraju da
vode registar svih bankovnih racuna i racuna hartija od vrednosti (za berzansku razmenu itd.).
Savezna uprava za nadzor finansijskih usluga (Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht -
BaFin) ima automatski pristup tim registrima. Medutim, registri sadrze samo broj racuna, kao i
ime i datum rodenja vlasnika, bez ikakvih finansijskih informacija. Ipak, to jeste sredstvo koje
istrazitelji Cesto koriste da bi utvrdili od koje se banke mogu traziti blizi podaci o racunu
odredenog lica.

Opis baze podataka
Baza podataka sadrzi sledece informacije:

- brojracuna;
- ime i datum rodenja vlasnika ili nosioca prava na raspolaganje racunom (ovlas¢enog
lica).

Po isteku tri godine od zatvaranja racuna, podaci moraju biti izbrisani.2+

Pristup
Clan 24c st. 3-7. Zakona o bankama bliZe ureduje automatski pristup bazi podataka:

23 Clan 24c Gesetz iiber das Kreditwesen (KWG) - Nemacki zakona o bankama, verzija na engleskom jeziku
dostupna na

http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Downloads/Core business areas/Banking supervision/PDF
banking act.pdf? blob=publicationFile.

24 Haberle, u: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, KWG § 24c Automatisierter Abruf von
Kontoinformationen, version June 2011, no. 1-6 [Podzakonska akta iz krivicnopravne oblasti (na
nemackom jeziku)].

15



(3) Po dobijenom zahtevu, BaFin dostavlja informacije unete u dosije saglasno tacki 1. prva
alineja

2) organima vlasti ili sudovima zaduZenim za pruZanje medunarodne pravne pomoci u
krivicnim stvarima, i na druge nacine zaduZenima za kriviéno gonjenje i kaznjavanje krivicnih dela,
u meri u kojoj je to neophodno da bi im se omogucilo da ispune svoju zakonsku funkciju,

[-]

BaFin neometano pristupa podacima koji se cuvaju u dosijeima primenjujuci automatski
postupak i traZene podatke dostavlja agenciji koja je podnela zahtev. BaFin proverava dopustenost
takvog prenosa podataka samo ako za takvu proveru ima poseban osnov. Odgovornost za
dopustenost prenosa podataka snosi agencija koja podnosi zahtev. BaFin moZe, saglasno ¢lanu 4.
stav b Saveznog zakona o zastiti podataka, dostaviti stranim agencijama informacije iz dosijea
shodno tacki 1. alineja 1. u svrhe utvrdene u alineji 1. Clan 9. stav 1. alineje 5. i 6. i tacka 2.
primenjuju se mutatis mutandis. Time se ne dovode u pitanje odredbe o medunarodnoj pravnoj
pomo¢i u krivicnim stvarima.

(4) Radi nadzora nad nacinom na koji nadleZna agencija poStuje propise o zastiti
podataka, BaFin unosi informaciju o vremenu svakog preuzimanja podataka, podacima koji su tom
radnjom obuhvaceni, podacima koji su pritom koris¢eni, imenu onoga ko podatke preuzima,
referentnom broju i, ukoliko se podaci preuzimaju na zahtev druge agencije, nazivu te agencije i
njenom referentnom broju. Na taj nacin uneti evidencijski podaci ne mogu se koristiti ni u kakve
druge svrhe. Ti podaci moraju se cuvati najmanje 18 meseci, a brisu se posle najvise dve godine.

(5) Kreditna ustanova je duzna da, o vlastitom trosku, utvrdi sve procedure potrebne za
automatski pristup podacima koji spadaju u njenu nadleZnost. To obuhvata, u svakom slucaju u
saglasnosti s relevantnim odredbama BaFin, nabavku opreme potrebne za osiguranje poverljivosti
i zaStitu od neovlaséenog pristupa, uvodenje pogodnih telekomunikacionih veza i ucleSée u
zatvorenom korisnickom sistemu, kao i trajno odrZavanje svih tih uredaja.

(6) Kreditna ustanova i BaFin duzni su da primenjuju tehnoloski najsavremenije mere za
obezbedenje zastite podataka i sigurnost podataka, pre svega da bi jemcile poverljivost i integritet
preuzetih i drugima prenetih podataka. Najvisi tehnoloski nivo utvrduje BaFin u konsultacijama sa
Saveznom sluZbom za informaticku bezbednost (Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik) u skladu s postupkom po izboru BaFin.

(7) Savezno ministarstvo finansija moZe, zakonskom uredbom, dopustiti izuzetke od
obaveze prenosa podataka automatskim postupkom. Ono moZe preneti to ovlaséenje na BaFin
odgovaraju¢om uredbom koja ima snagu zakona.

Medunarodne veze

Navedene odredbe iz ¢lana 24c st. 3-7. Zakona o bankama omogucuju neposredni prenos
podataka stranim drZavnim agencijama dokle god se to odvija u svrhu utvrdenu u stavu 3,
alineja 1. €lana 24c, gde se pominje ¢lan 4b Saveznog zakona o zaStiti podataka,?> kojim se
ureduje razmena podataka sa stranim pravnim licima. Osnovni zahtev iz ¢lana 4b jeste da u datoj
stranoj drZavi postoji sli¢an nivo zastite podataka, kao i da lice o kome je re¢ nema neki drugi
interes koji bi bio u sukobu s prenosom podataka.

Pored toga, EU svojom direktivom o Stednim ulozima?6 nastoji da obezbedi da pojedinci
koji imaju prebivaliSte u nekoj zemlji-Clanici EU (rezidenti), a ostvaruju dohodak od kamate na
Stednju u drugoj zemlji-Clanici (kao nerezidenti), budu oporezovani u onoj zemlji-¢lanici u kojoj

25 www.bfdi.bund.de/EN/DataProtectionActs/Artikel/BDSG idFv01092009.pdf (verzija na engleskom
jeziku).

26 Direktiva Saveta 2003/48/EC od 3. juna 2003. o oporezivanju prihoda od kamata na Stedne uloge,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0048:EN:HTML.
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imaju prebivaliSte.2” U tom cilju, isplate kamata izvrSene na dan 1. jula 2005. ili posle tog datuma
ili (1) postaju predmet obavezne prijave isplatilaca poreskim organima na teritoriji na kojoj se
nalazi boraviste isplatioca prihoda ili (2) podlezu (automatskom) odbitku poreza na onim
teritorijama koje su se opredelile da primene metod odbijanja poreza umesto da dostave
obavesStenje o isplati prihoda od kamate. Austrija, Belgija i Luksemburg su se opredelile da
primenjuju automatski odbitak poreza umesto da razmenjuju informacije. Neke povezane i
zavisne teritorije, Sto se konkretno odnosi na Holandske Antile, DZersi, Gernsi, Ostrvo Men,
Britanska Devi¢anska Ostrva i Ostrva Turks i Kaikos, kao i neke tre¢e zemlje, Andora,
Lihtenstajn, Monako, San Marino i Svajcarska takode ¢e primenjivati porez po odbitku.

Pored toga, podaci kojima raspolaze BaFin predmet su redovne medunarodne pravne
pomoci.

3.6. Osiguranje (polise s gotovinskom vrednoscu)

Osnovne informacije

Neka osiguranja ne samo da obezbeduju naknadu onda kada se odredeni rizik
materijalizuje ve¢ sama polisa predstavlja odredenu gotovinsku vrednost. To pre svega vazi za
onaj tip polise zZivotnog osiguranja koja se isplacuje posle smrti nosioca polise, a istovremeno
akumulira vrednost za Zivota nosioca polise. Nosioci polise mogu koristiti gotovinsku vrednost
polise kao fond iz koga mogu uzimati pozajmice ili to mogu preneti svojim naslednicima.z8 Ne
postoji nacionalni registar polisa osiguranja ili nosilaca polisa osiguranja. Medutim, Savezna
uprava za nadzor finansijskih usluga (BaFin) moZe pristupiti podacima o takvim polisama u
okviru svog nadzora nad osiguravaju¢im kuéama.2?

Baza podataka
Sve osiguravajuce kuc¢e duzne su da vode elektronsku bazu podataka sa informacijama o
polisama osiguranja i njihovim nosiocima.

Pristup

Na osnovu c¢lana 80d stav 3. Zakona o nadzoru nad poslovima osiguranja
(Versicherungsaufsichtsgesetz — VAG)3° sva osiguravajuca drustva duzna su da odrede kontakt
osobu za saradnju s policijom na slu€ajevima pranja novca. Buduéi da je gotovo svaki slucaj
nezakonitog bogacdenja istovremeno i sluc¢aj pranja novca, ta kontakt osoba istovremeno je i
osoba preko koje se razmenjuju podaci o gotovinskoj vrednosti polisa osiguranja. Ako pak nije
re¢ o pranju novca, onda se primenjuje opsta klauzula o razmeni podataka iz ¢lana 85. stav 3.
VAG: ,Nadzorni organi mogu iskoristiti pribavljene informacije [...] isklju¢ivo u sledeée svrhe: [...]
5. U okviru postupaka koji se vode pred upravnim sudovima, steajnim sudovima, organima koji
vode krivi¢nu istragu ili sudovima koji su nadlezni za izricanje administrativnih novcanih kazni i
kriviéne predmete.”

27 http://www.revenue.ie/en/about/publications/eu-savings-directive-withholding-tax.html (na

28 http://www.investopedia.com/terms/c/cash-value-life-insurance.asp (na engleskom jeziku).

29Vidi Lammer u: Widmaier, Miinchener Anwaltshandbuch Strafverteidigung, 1st edition 2006,  no. 69
»1. Verfahrensunabhéngige Finanzermittlungen” [, Priru¢nik o odbrani u krivi¢nim stvarima” (na
nemackom jeziku)]; Tschanett, u: Wabnitz/Janovsky, Handbuch Wirtschafts- u. Steuerstrafrechts, Trece
izdanje 2007, no. 7 - 8 ,b) Versicherungsaufsicht” [, Priru¢nik o privrednom kriminalu i krivi¢nim delima
iz poreske oblasti” (na nemackom jeziku)].

30 http://www.gesetze-im-internet.de/vag/BINR001390901.html (na nemackom jeziku, azuriran);
http://www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/EN/Gesetz/vag 010512 va en.html;jsessionid=99483F
CB094CD11E8D2D5DF8DDCB7788.1 cid381 (na engleskom, ali tekst nije konsolidovan - ¢lan 80d jos nije
uvrsten u tekst).
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Medunarodne veze
Podaci koje pribavi BaFin predmet su redovne medunarodne pravne pomodi.

3.7. Finansijske transakcije

Osnovne informacije
Finansijskoobavestajne jedinice obicno motre na dve vrste finansijskih obrazaca da bi
otkrile slucajeve pranja novca:

- Transakcije sa sumnjivim odrediStem, kao Sto je, na primer, transfer novca u poreski raj;
- Transakcije iznad odredenog utvrdenog maksimuma, na primer, iznad 15.000 evra.

U Nemackoj sve finansijske ustanove, ukljucujuéi osiguravajuca drustva (kao i odredeni
nefinansijski poslovi i profesije) imaju zakonsku obavezu da finansijskoobavestajnu sluzbu
izveste o sumnjivim transakcijama i da registruju identitet transakcija preko utvrdene gornje
granice (>15.000 €) u slucaju da FIS docnije vodi istragu o tom licu. Obaveza izveStavanja
utvrdena je ¢lanom 10. Zakona o otkrivanju prihoda od teSkih krivi¢nih dela - Zakona o
spreCavanju pranja novca (Geldwdschegesetz - GwG).31 FIS evidentira i analizira izveStaje o
sumnjivim transakcijama i informacije iz izveStaja o gotovinskim transakcijama radi moguce
dalje istrage. Svi ti izveStaji predstavljaju dragocen izvor podataka kada treba utvrditi
materijalno bogatstvo nekog gradanina. Savezna kriminalisticka policija (Bundeskriminalamt -
BKA) jeste finansijskoobavestajna sluzba u Nemackoj i ona poseduje elektronsku bazu podataka
o izveStajima koji se odnose na transakcije.32

Baza podataka
Baza podataka sadrzi sledece kategorije informacija prikupljenih iz izvestaja o sumnjivim
transakcijama i izvestaja o transakcijama preko odredene gornje granice:33

- Fizicka lica umesana u finansijsku transakciju:
0 Ime

Drzavljanstvo

Datum rodenja

Adresa

Zanimanje

Li¢na isprava koja je koris¢ena

OO O 0O 0O o o

Ostale odlike identiteta ako nije koriS¢ena li¢na isprava
- Pravna lica umesana u finansijsku transakciju: informacije o identitetu
- Finansijska transakcija

0 Zemlja poreklai odrediste

0 Vrsta transakcije

0 BrojraCuna

0 Informacije o bankama

31

http://www.bka.de/nn 195368 /SharedDocs/Downloads/EN/Subjects A Z/FIU/moneyLaunderingAct2
008.html (na engleskom jeziku).

http://www.bka.de/nn 195636/EN/SubjectsAZ/FinanciallntelligenceUnit/financiallntelligenceUnit nod
e.html? nnn=true (na engleskom jeziku).
33 Vidi formular za podnoSenje izvestaja o sumnjivoj transakciji na adresi:

http://www.bka.de/nn 242046/DE/ThemenABisZ/Deliktsbereiche/GeldwaescheFI1U/Veroeffentlichunge
n/Verdachtsmeldung/FormularFormular,templateld=processForm.html (na nemackom jeziku).
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0 VrstaraCuna
0 Detalji transakcije (iznos, sumnjive okolnosti).

Pristup

Saglasno ¢lanu 11. stav 6. i ¢lanu 15. Zakona o spre€avanju pranja novca, prikupljeni
podaci mogu se koristiti samo za istragu i gonjenje pranja novca i finansiranja terorizma.
Medutim, vecina dela iz oblasti privrednog kriminala predstavlja predikatna krivicna dela za
pranje novca, tako da prenos dobiti od privrednog kriminala najc¢es¢e istovremeno predstavlja i
krivicno delo iz oblasti pranja novca. Na taj nacin, u praksi, samo policija, tuzioci i sudovi imaju
pristup navedenoj bazi podataka. Medutim, od trenutka pokretanja krivicnog postupka, poreski
organi moraju biti informisani u svrhu oporezivanja i gonjenja i oni u tom cilju takode mogu
koristiti podatke iz te baze (¢lan 15. stav 2. Zakona o sprecavanju pranja novca).

Medunarodne veze

Razmena podataka sa stranim finansijskoobavestajnim sluzbama je privilegovana,
bududi da nije ograni¢ena na uobicajene (i prilicno formalne) kanale uzajamne pravne pomoci
(preko ministarstva pravde). Clan 11. stav 2. Zakona o spre¢avanju pranja novca omogucuje
neposrednu razmenu dokle god se podaci o kojima je re¢ koriste samo za sprecavanje pranja
noveca:

(2) Savezna kriminalisticka policija - Finansijskoobavestajna sluzba - saraduje s
finansijskoobavestajnim jedinicima drugih drZava koje su zaduZene za sprecavanje i gonjenje
pranja novca i finansiranja terorizma. To je finansijskoobavestajna jedinica onako kako je
definisana u c¢lanu 2. stav 3. Odluke Saveta (2000/642/JHA) od 17. oktobra 2000, a u vezi sa
ustrojstvom saradnje izmedu finansijskoobavestajnih jedinica zemalja-Clanica u oblasti razmene
informacija (O] L 271, p. 4).

(3) Kada je to potrebno radi obavljanja zaduZenja koja ima saglasno stavovima 1. i 2. ovog
¢lana, Savezna kriminalisticka policija - Finansijskoobavestajna jedinica - moZe prikupljati,
obradivati i koristiti podatke o licnosti saglasno ¢lanovima od 7. do 14. i ¢lanovima od 27. do 37.
Saveznog zakona o kriminalisti¢koj policiji. U ¢lanu 7. stav 2. Saveznog zakona o kriminalistickoj
policiji, duZnosti koje su pobrojane u stavovima 1. i 2. bi¢e zamenjene zaduZenjima centralne
jedinice saglasno ¢lanu 2. stav 2. tacka 1. Saveznog zakona o kriminalisti¢koj policiji. Clan 14. stav
1. Saveznog zakona o kriminalisti¢koj policiji primenjuje se uz odredbu o dopustenosti prenosa
podataka finansijskoobavestajnim jedinicama drugih zemalja. Savezna kriminalisticka policija -
Finansijskoobavestajna sluzba - moZe traZiti informacije od Savezne uprave za nadzor nad
finansijskim uslugama (BaFin) saglasno ¢lanu 24c stav 3. prva alineja tacka 2. Zakona o bankama
kada je to potrebno da bi obavila svoje duznosti sa stavovima 1. i 2.

(4) Savezna kriminalisticka policija - Finansijskoobavestajna sluZba - moZe koristiti
podatke koje joj dostavi neka finansijskoobavestajna jedinica druge zemlje iskljucivo u skladu sa
uslovima koje odredi ta finannsijskoobavestajna jedinica koja je podatke dostavila. Ona moZe
uvesti sopstvena ograni¢enja i postaviti uslove za kori$¢enje informacija dostavljenih
finansijskoobavestajnoj jedinici neke druge zemlje.3*

3.8. Hartije od vrednosti, akcije

Osnovne informacije
Preduzeca koja su izlistana na berzi i u€esnici na trzisStu moraju postovati razne odredbe
saglasno Zakonu o trgovanju hartijama od vrednosti (Wertpapierhandelsgesetz - WpHG);35

34http: //www.bka.de/nn 195368 /SharedDocs/Downloads/EN/Subjects A Z/FIU/moneyLaunderingAc
£2008.html (na engleskom jeziku).

35 Verzija Zakona na engleskom jeziku:

http: //www.bafin.de/SharedDocs/Aufsichtsrecht/EN/Gesetz/wphg 101119 en.html?nn=2821360.
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Savezna uprava za nadzor nad finansijskim uslugama (,Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht” - BaFin) nadleZna je za nadzor i kontrolu njihovog postupanja
saglasno propisima.36

Da bi nadzirala poStovanje odredaba o zabrani insajderskog trgovanja, BaFin rutinski
analizira trgovinske aktivnosti. U tom cilju, ona analizira podatke o svim transakcijama koje se
odnose na hartije od vrednosti, a koje institucije za kreditne i finansijske usluge moraju prijaviti
saglasno ¢lanu 9. Zakona o trgovanju hartijama od vrednosti:

(1) Preduzeéa koja se bave pruZanjem finansijskih usluga i njihove filijale u smislu ¢lana
53b Zakona o bankama (Kreditwesengesetz) duzna su da podnesu izvestaj nadzornom organu u
roku koji ne moZe biti duZi od jednog radnog dana (sa izuzetkom subote) po zakljucenju
transakcije, saglasno stavu (2), o svakoj transakciji finansijskih instrumenata koji su prihvaceni
kao predmet trgovine na organizovanom trZistu ili su uvrsteni u regulisano trZiste (regulierter
Markt) ili regulisano nezvanicno trziste (Freiverkehr) Nemacke berze [...]

(2) Izvestaj mora biti dostavljen nadzornom organu elektronskom postom sem ako su
ispunjeni uslovi iz ¢lana 12. Uredbe Evropske komisije (EC) br. 1287/2006, saglasno kojima
izvestaji mogu biti izradeni na mediju koji omogucuje ¢uvanje informacija [...]

Pored toga, BaFin moZe pristupiti registru svih racuna hartija od vrednosti (vidi gore,
odeljak 3.5). Kada je re¢ o gradanima koji ne koriste ra¢une hartija od vrednosti u bankama za
trgovanje na berzi, ve¢ to obavljaju preko brokera, BaFin moze pristupiti brokerskim podacima u
okviru svog nadzora nad njihovim aktivnostima.

Baza podataka
Elektronska baza podataka BaFin sadrzi informacije o vrsti transakcije i o identitetu
vlasnika depo racuna ili nalogodavca.3”

Pristup

Saglasno ¢lanu 8. Zakona o trgovanju hartijama od vrednosti, sluzbenici BaFin treba da
obelodane informacije do kojih dodu u svome radu ,ako se o tim cinjenicama izveStavaju javna
tuzilastva ili sudovi nadleZni za gonjenje krivicnih predmeta i za gonjenje dela iz oblasti
upravnog prava; [...] centralna banka, evropski sistem centralnih banaka ili Evropska centralna
banka u svojstvu monetarnih vlasti i drugi drzavni organi kojima je poveren zadatak nadzora
nad platnim sistemima; [...] ako je tim organima potrebna ta informacija (informacije) da bi
obavljali svoje duZnosti. Obaveza Cuvanja poverljivosti utvrdena u prvoj alineji primenjuje se
mutatis mutandis na lica zaposlena u tim organima. Ako je sediSte organa u drugoj zemlji,
navedene ¢injenice mu mogu biti prenete samo ako taj organ i lica koja on za to zaduzi podlezu
obavezi ¢uvanja poverljivosti jednakoj obavezi iz alineje 1.”

Medunarodne veze

Kao $to je gore navedeno, BaFin moZe razmenjivati podatke sa stranim policijskim
organima ako su oni duzni da poStuju isti nivo poverljivosti koji vazi za BaFin. Pored toga, podaci
iz BaFin predmet su redovne medunarodne pravne pomoci.

36 http: //www.bafin.de/EN/Supervision/StockExchangesMarkets /stockexchangesmarkets node.html (na
engleskom jeziku).

37 Vise detalja moZe se naéi u Aneksu II, tabela 1, Uredbe Komisije (EC) br 1287/2006 od 10. avgusta 2006,
kojom se primenjuje Direktiva 2004/39/EC Evropskog parlamenta i Saveta u vezi sa obavezom ¢uvanja
evidentiranih podataka za investicione kuée, izveStavanjem o transakcijama, transparentnoscu trzista,
prihvatanjem finansijskih instrumenata kao predmeta trgovine i definisanim uslovima u smislu te
direktive, ,Sluzbeni list EU”, L. 241, 02/09/2006 P. 0001 - 0025, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2006:241:0001:01:EN:HTML (na engleskom jeziku).
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3.9. Preduzecai privredni subjekti

Osnovne informacije
Postoje dve vrste registara preduzeca i ostalih privrednih subjekata:

- Privredni registar (Gewerberegister);

- Komercijalni registar (Handelsregister).

Oba registra su javna. Privredni registar sluzi iskljuc¢ivo za kontrolu javnosti nad
privredom i preduzetnistvom, dok Komercijalni registar sluzi prevashodno u svrhu
obavesStavanja u domenu privatnog prava.

Privredni registar

Osnivanje, svako eventualno menjanje i prekid rada preduzec¢a mora biti evidentirano u
lokalnoj sluzbi nadleznoj za privredne subjekte.38 To vazi za svako preduzece, bez obzira na
njegov pravni status. Registracija privrednih subjekata vrsi se u lokalnoj upravi. Za registraciju je
dovoljna samo li¢na isprava. Sem toga, preduzece koje je ve¢ upisano u Komercijalni registar to
treba da dokaZe izvodom iz Komercijalnog registra.

Preduzece sa stalnim sediStem (za razliku od, npr. preduzeca koje vodi trgovacki putnik,
definiSe se kao preduzecée cije se poslovanje trajno ili redovno obavlja u odgovaraju¢im
prostorijama, primerenim za svakodnevni rad. Ne postoji zahtev da se odredene prostorije
koriste iskljuc¢ivo u privredne ili trgovinske svrhe, ve¢ se moZe poslovati i iz privatnog stana (ako
lokalni propisi ne isklju¢uju tu moguénost).

Ako se poslovanje ne obavlja iz stalnog sediSta, ve¢ se to €ini u pokretu (kao Sto je slucaj
sa trgovackim putnicima), mora se traZiti posebna dozvola za takav rad. Dozvola za takav rad
moZe se izdati samo pojedincima, fizickim, a ne pravnim licima.

Komercijalni registar

Komercijalni registar (Handelsregister) u Nemackoj je javni registar koji sadrzi detaljne
podatke o svim preduzetnicima i pravnim licima u okrugu koji je tim registrom obuhvacen (po
pravilu je to sudski okrug lokalnog okruznog suda - Amtsgericht) mesta u kome se nalazi i visi
sud (Landgericht).

Komercijalni registar u Nemackoj ima dva ogranka: ogranak A bavi se ortaCkim
radnjama, samostalnim preduzetnicima i registrovanim poslovnim udruZenjima (Vereine) bez
akcijskog kapitala. U ogranak B spadaju sva korporativna preduzeca sa akcijskim kapitalom.
Zahtevi koji se podnose (za nove upise, izmene i likvidacije) moraju biti dostavljeni u sluZbenoj,
beleznickoj formi, u prisustvu javnog beleznika (notara).

Funkcije Komercijalnog registra, kada je re¢ o dostavljenim informacijama, obuhvataju
objavljivanje, ispitivanje, kontrolu i ¢uvanje (u domenu privatnog prava). Svaka stranka koja se
pozove na registar moZe smatrati da su podaci koji su u njemu sadrZzani tacni.

Unos podataka u Komercijalni registar obavlja sudija ili ovlas¢eni sluzbenik. U mnogima
od 16 saveznih pokrajina registar se vodi u elektronskoj formi.

Pravna lica su uglavnom u obavezi da objave svoj godi$nji izveStaj tako Sto ¢e ga poslati u
Komercijalni registar. Ta obaveza ne zavisi od veli¢ine preduzeca.

38 Veliki delovi ovog odeljka zasnovani su na tekstu preuzetom sa: http://www.frankfurt-

main.ihk.de/english/business/trade reg notification/ (na engleskom jeziku) ili su citirani iz tog teksta.
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Podaci koji se unose u Komercijalni registar dostavljaju se nemackom sluZzbenom listu
(Bundesanzeiger) i on ih objavljuje. [ novine ponekad objavljuju nove podatke o preduzecima,
iako od 2009. godine viSe nije zakonska obaveza preduzeca da takve podatke objavljuju u
redovnoj Stampi. Takode, sva registrovana preduzeta duzna su da dostave svoje godiSnje
izvestaje listu Bundesanzeiger, radi objavljivanja.

Baza podataka
U Privrednom registru sadrzani su sledeéi podaci:
- Identitet i prebivaliste preduzetnika ili pravnog lica koje obavlja poslovanje;
- Adresa preduzeca;
- Vrsta privredne delatnosti.
Ne registruju se finansijske informacije o ulozenom kapitalu ili o vrednosti poslovanja.

Zakljucak o vrednosti moZe se izvesti samo iz same Cinjenice da preduzece postoji i iz dodatnih
informacija (poreska prijava itd.).

Komercijalni registar sadrzi pre svega sledece informacije:
- Naziv preduzeca ili samostalne preduzetnicke radnje;
- Registrovano sediste;

- Ko zastupa preduzete (generalni direktor, odbor direktora, nosioci zastupnickih
ovlaséenja);

- Akcionari ili vlasnici;

- Osnovni upisani kapital (ako takav postoji).

Finansijske informacije o preduzeéima ili trgovinskim radnjama mogu se izvesti na
osnovu njihovih godisnjih finansijskih bilansa.

Pristup

Privredni registar vode stotine razli¢itih lokalnih samouprava. DrZzavne agencije mogu
zahtevati informacije iz Privrednog registra za svaki pojedinacni slucaj. Radna grupa nacionalne
inicijative za e-upravu ,Deutschland-online” radi na uspostavljanju standardizovane elektronske
platforme za automatski prenos podataka iz svih lokalnih privrednih registara.

Komercijalni registar je onlajn baza podataka koja je otvorena za svakoga. DrZavne
agencije mogu besplatno da koriste onlajn uslugu.

Medunarodne veze
Privredni registar i Komercijalni registar obuhvaceni su odredbama o redovnoj
medunarodnoj pravnoj pomoci.

Strani entiteti mogu preuzeti informacije iz Komercijalnog registra, kao i obi¢ni privatni
korisnici, ali ne mogu te podatke da koriste u policijske svrhe, saglasno medunarodnim
odredbama o pravnoj pomo¢i (zato Sto im ti podaci nisu dostavljeni u policijske svrhe).

Direktiva EU 2012/17/EU o povezivanju centralnih i komercijalnih registara, kao i
registara preduzeca, od 13. juna 2012, nalaze zemljama-clanicama da usaglase i povezZu svoje
centralne i komercijalne registre kao i registre preduzeca, izmedu ostalog i zato da bi se
poboljSao pristup poslovnim informacijama i da bi te informacije postale dostupne gradanima na
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njihovom maternjem jeziku.3 Saglasno toj direktivi, evropski portal e-Pravosude sluZi¢e kao
jedinstvena evropska tacka za elektronski pristup informacijama iz poslovnih registara. Ta
evropska inicijativa se, kada je o nemackim registrima re¢, tice samo Komercijalnog registra.

Do sprovodenja u praksu Direktive 2012/17/EU, EBR ostaje jedina mreza poslovnih
registara koja funkcioniSe na evropskom nivou. EBR je pocela kao neformalna tehnicka saradnja
razli¢itih poslovnih registara. Tokom vremena, prerasla je u mrezu poslovnih registara ¢iji je cilj
da ponudi pouzdane informacije o preduze¢ima Sirom Evrope. Gradani, preduzetnici i javne
vlasti mogu se pretplatiti na servise koje pruza EBR, preko poslovnog registra u sopstvenoj
zemlji. Pretplatnici mogu da vr$e pretragu po imenu preduzeca ili lica i tom pretragom obuhvate
sve registre koji su ¢lanovi EBR, na osnovu jednog jedinog upita na maternjem jeziku. Kao

rezultat pretrage dobijaju konkretan set informacija o datom preduzecu i to na traZzenom jeziku.

Sada u EBR mreZi ucestvuju poslovni registri 17 zemalja-¢lanica EU i joS pet evropskih
zemalja ili zavisnih teritorija. Sve te zemlje su potpisnice Sporazuma o razmeni informacija
(Information Sharing Agreement - ISA), kojim su se ugovorne strane obavezale da ¢e jedna
drugoj omoguditi pristup informacijama arhiviranim u poslovnim registrima. ISA je i dalje osnov
saradnje izmedu razliCitih strana.

Na temelju ISA, zemlje potpisnice jedna drugoj omogucuju neiskljucivi pristup podacima
arhiviranim u poslovnim registrima i dostavljaju jedna drugoj unapred definisane informacije u
vidu standardizovanog izvestaja. Pristup je obezbeden preko softverskog paketa koji obezbeduje
EBR. Najmanja usluga koju su sve potpisnice ISA duzne da pruzZe jedne drugima jeste da
omoguce pretragu po preduzecima i po profilu preduzeca. Pored toga, postoji mogucnost izrade
standardizovanih izveStaja za pretragu po li¢nosti, li¢nim imenovanjima i kompanijskim
imenovanjima. Medutim, ve¢ina zemalja pruZa na uvid i znatno Sire informacije.

3.10. Porezi: na prihod, na imovinu itd.

Osnovne informacije
Na osnovu slede¢ih poreza moguce je izvesti neposredni zaklju¢ak o materijalnom
stanju, odnosno bogatstvu nekog gradanina:4°

- Porez na prihod gradana (rezidenti);

- Pausalni porez na privatni dohodak od kapitala i kapitalne dobiti;
- Porezi na poslovnu delatnost;

- Porez na dohodak korporacije;

- Porez na privrednu aktivnost (Gewerbesteuer) (za sve tako registrovane privredne
aktivnosti u okviru preduzeca, vidi gore, odeljak Error! Reference source not
found.);

- Porez na nepokretnosti;
- Porez na prenos nepokretnosti;
- Porez na nasledstvo i na poklon.

Poreska uprava, koja se joS zove i Uprava prihoda, jeste javni organ zaduZen za procenu i
ubiranje poreza. Poreska uprava u Saveznoj Republici Nemackoj deli se izmedu centralne vlade i
vlada saveznih drZava. Savezno ministarstvo finansija je najvisi organ Savezne uprave prihoda.

39 Sledece informacije navedene su prema: https://e-

justice.europa.eu/content business registers at european level-105-en.do (na engleskom jeziku).

40 http://www.steuerliches-info-

center.de/EN/SteuerrechtFuerlnvestoren/steuerrechtFuerlnvestoren node.html (na engleskom jeziku)
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Njemu su podredeni razni organi koji obavljaju specifi¢cne funkcije za koje je nadlezna centralna
vlast, kao $to je Savezna centralna poreska uprava.

Strogo uzev, sistem Savezne uprave prihoda obuhvata Savezno ministarstvo finansija kao
najvisi organ savezne vlasti, visoke organe savezne vlasti, organe na srednjem nivou, lokalne
organe i druga odeljenja, kao $to je Centar za obradu podataka i informacionu tehnologiju
(ZIVIT). U taj sistem spadaju i organi i nadleStva koji su podredeni Saveznom ministarstvu (npr.,
Savezna uprava za nadzor nad finansijskim uslugama - BaFin).

Baza podataka

Prijave poreza se dostavljaju i ostala komunikacija s poreskim vlastima obavlja preko
Centralne nacionalne onlajn platforme, ELSTER.4! Svi poreski podaci, ukljucujuéi sve finansijske
informacije, Cuvaju se i obraduju u standardizovanim bazama podataka koje su povezane preko
platforme ELSTER.

Pristup

U tehnickom smislu, ELSTER omoguduje svim drzavnim organima da elektronskim
putem razmenjuju podatke s poreskim vlastima. U pravnom smislu, poreski podaci stoje na
raspolaganju drugim drZavnim organima saglasno c¢lanu 30. Poreskog zakonika
(Abgabenordnung)*? za potrebe kriminalnih istraga, kako sledi:

(1) DrZavni sluZbenici duZni su da postuju tajnost poreskih podataka.

(2) Drzavni sluzbenici krse tajnost poreskih podataka ako:

1. obelodanjuju ili bez ovlascéenja koriste podatke o okolnostima treceg lica koje su saznali
a) u upravnom postupku, revizorskom postupku ili sudskom postupku u poreskoj oblasti,

b) u kriviénim postupcima za krivicna dela iz fiskalne oblasti ili u upravhom postupku za
odredivanje novéane kazne zbog poreskih prestupa,

c) iz drugih razloga, na osnovu obavestenja pristiglog od Uprave prihoda ili na oshovu
obavestenja o proceni poreza koje im mora biti dostavljeno saglasno zakonu, ili na osnovu potvrde
zakljucaka donetih u postupku oporezivanja,

ili

2. obelodane ili upotrebe, bez ovlaséenja, korporativnu ili trgovinsku tajnu koju su saznali u
postupku iz tacke 1,

ili

3. elektronskim putem preuzmu, bez ovlascéenja, podatke zasticene saglasno tackama 1. ili
2, koji su sacuvani u dosijeu radi vodenja postupka iz tacke 1.

(3) Za sledeca lica smatra se da imaju status koji odgovara statusu drZavnih sluzbenika:

1. lica koja su pod specijalnom obavezom prema drzavnoj sluzbi (¢lan 11. stav 1. tacka 4.
Kriviénog zakonika),

1a. lica odredena u ¢lanu 193. stav 2. Zakona o uredenju sudova,
2. strucnjaci konsultovani u zvanicnom svojstvu,

3. nosioci funkcija u crkvama i drugim verskim zajednicama koje spadaju u javno pravne
ustanove.

(4) Obelodanjivanje informacija iz tacke (2) dopusteno je samo ako je: [...]
2. izri¢ito dopusteno zakonom,
3. dobijen pristanak lica o kojima je rec,

41 https: //www.elster.de/index.php (na nemackom jeziku).

42 http://www.gesetze-im-internet.de/englisch ao/englisch ao.html#p0149 (na engleskom jeziku).
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4. rec¢ o informacijama koje sluZe u sprovodenju krivicnog postupka za krivi¢na dela koja ne
spadaju u oblast poreskih krivi¢nih dela, a same informacije su

a) dobijene tokom postupka vodenog zbog poreskih krivi¢nih dela ili poreskih prekrsaja;
medutim, to ne vaZi za ¢injenice koje je poreski obveznik obelodanio u vreme kada nije bio upucen
u to da je protiv njega pokrenut krivi¢ni postupak ili upravni postupak za odredivanje novéane
globe ili koji je za to ve¢ saznao tokom oporezivanja, a pre pokretanja takvih postupaka, ili

b) pribavljene u vreme kada nije postojalo nikakvo potraZivanje po osnovu poreza ili
odricanjem od prava na neobelodanjivanje informacija;

5. postoji pretezni javni interes da se navedeni podaci obelodane; smatra se da takav
preteZni javni interes postoji posebno tamo gde

a) se vodi krivi¢ni postupak ili treba da zapocne krivicni postupak zbog krivicnih dela i
namernih teskih dela protiv Zivota i fizickog integriteta ili protiv drZave i njenih ustanova,

b) se vodi kriviéni postupak ili treba da zapocne kriviéni postupak zbog dela iz oblasti
privrednog kriminala, koja ¢e, s obzirom na metod koji je u njima primenjen ili s obzirom na
razmere Stete koja je tim delima prouzrokovana, verovatno izazvati sustinski poremecaj
ekonomskog poretka ili bitno podriti poverenje javnosti u integritet poslovanja ili neometano
funkcionisanje vlasti i javnih ustanova, ili

c) je neophodno obelodanjivanje da bi se ispravile javno emitovane netacne tvrdnje koje ¢e
verovatno bitno podriti poverenje u upravu; tu odluku treba da donese najvisi organ Uprave
prihoda u saglasnosti sa Saveznim ministarstvom finansija; pre no $to se navedene tvrdnje isprave,
treba cuti i stav poreskih obveznika.

(5) Namerno netacne izjave lica o kome je re¢ mogu biti obelodanjene policijskim
organima.

(6) Elektronsko preuzimanje podataka koji su uskladisteni radi vodenja postupka iz stava
(2) tacka 1. dopusteno je samo u meri u kojoj sluZi primeni postupka u smislu stava (2) tacka 1(a) i
(b) ili dopustivom prenosu podataka. Radi zastite tajnosti poreskih podataka, Savezno ministarstvo
finansija moZe uredbom i uz saglasnost Bundesrata odrediti koje tehnicke i organizacione mere
treba preduzeti da bi se sprelilo neovlaséeno pronalaZenje i preuzimanje podataka. Savezno
ministarstvo moZe pre svega bliZe odrediti pravila koja bi se odnosila na vrstu podataka Cije je
preuzimanje dopusteno, kao i na grupu drZavnih sluZbenika koji imaju pravo na to preuzimanje.
Kada se uredbe o kojima je re¢ odnose na uvozne ili izvozne daZbine ili akcize, sa izuzetkom akcize
na pivo, za njih nije potrebna saglasnost Bundesrata.

Medunarodne veze
Saglasno ¢lanu 117. Poreskog zakonika, poreski organi imaju pravo da se angaZuju na
pruzanju neposredne medunarodne pravne pomoci u poreskim stvarima:

(1) Poreski organi mogu koristiti medunarodnu pravnu i upravhu pomo¢ saglasno
odredbama nemackih zakona.

(2) Poreski organi mogu pruZiti medunarodnu pravnu i upravhu pomo¢ na osnovu
nacionalno primenljivih medunarodnih sporazuma, nacionalno primenljivih pravnih instrumenata
Evropskih zajednica i Zakona o uzajamnoj pravnoj pomo¢i.

(3) Poreska uprava moZe, postujuci diskreciju na koju je obavezuje delatnost kojom se bavi,
da pruZza medunarodnu pravnu i upravhu pomo¢ na temelju dobijenog zahteva u drugim
slu¢ajevima u kojima:

1. postoji osiguran reciprocitet,

2. zemlja molilja jemci da ¢e informacije i isprave koje joj budu dostavljeni biti koris¢eni
iskljucivo u svrhu oporezivanja ili u krivicnom postupku zbog poreskih krivicnih dela (ukljucujuci
prekrsajni postupak) i da ée informacije i isprave koji budu dostavljeni biti obelodanjeni samo onim
licima, vlastima ili sudovima koji su neposredno uklju¢eni u obradu tog poreskog prekrsaja ili
gonjenje tog krivicnog dela iz poreske oblasti;
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3. drZava molilja jemci da je spremna da izbegne dvostruko oporezivanje dohotka,
kapitalne dobiti i imovine na temelju postupka uzajamnog usaglasavanja kroz odgovarajuce
prilagodavanje poreske osnovice, i

4. ispunjavanje zahteva nije Stetno po suverenitet, bezbednost, javni red i druge sustinske
interese savezne drZave ili njenih politi¢ko-teritorijalnih jedinica i nema opasnosti da licima o
kojima je re¢ u Nemackoj bude naneta steta nesrazmerna svrsi pravne i upravne pomoci u slucaju
da bude obelodanjena neka privredna, industrijska, komercijalna ili profesionalna tajna ili radni
proces o kome treba da budu dostavljeni podaci na temelju zahteva.

U meri u kojoj se medunarodna pravna i upravna pomo¢ tice poreza koji ubiraju poreski
organi saveznih pokrajina, Savezno ministarstvo finansija donosi odluku u saglasnosti s nadleZznim
najvisim organom doticne pokrajine.

(4) Prilikom realizacije pravne i upravne pomo¢i, ovlaséenja poreskih organa i prava i
obaveze ucesnika i drugih lica temelje se na odredbama koje se primenjuju na poreze onako kako
su definisani u ¢lanu 1. stav 1. Shodno tome, primenjuje se i ¢lan 114. Clan 91. primenjuje se shodno
prema domacim ucesnicima, kada se radi o prenosu informacija i isprava; bez obzira na ¢lan 91.
stav 1, morace da se saslusa stav domacih ulesnika kada je re¢ o pravnoj i upravnoj pomoci
vezanoj za poreze koje ubiraju poreski organi saveznih pokrajina, sem ako se radi o PDV ili ako
postoje izuzetne okolnosti u smislu ¢lana 91. stav 2. ili stav 3.

(5) U cilju unapredenja medunarodne saradnje, Savezno ministarstvo finansija je ovlaséeno
da uredbom, uz saglasnost Bundesrata, po¢ne da primenjuje medunarodne sporazume o uzajamnoj
pravnoj i upravnoj pomoci u carinskim stvarima ako obaveze koje se tim sporazumima preuzimaju
ne prevazilaze okvir medunarodne pravne i upravne pomoci dopustene ovim zakonikom.

3.11. Ostale baze podataka

Postoje i drugi drzavni izvori podataka, koji u sasvim retkim prilikama mogu pruziti uvid
ili dati izvesnu naznaku o materijalnom bogatstvu nekog gradanina:

- Nacionalni registar vatrenog oruzja (finansijski je relevantan ako broj jedinica oruzja
ili tip tog oruZja ukazuje na bogatstvo vlasnika): saglasno Direktivi EU o oruZju, do 31.
decembra 2014. sve zemlje-Clanice moraju na nacionalnom nivou do 31. decembra 2014.
»obezbediti uspostavljanje i odrZzavanje kompjuterizovanog sistema za unos podataka” o
vatrenom oruZju. Tom direktivom takode je propisano da svi nadleZni organi moraju
imati pristup podacima u tom sistemu. Stoga je Nemacka donela zakon kojim se
propisuje da do kraja 2012. godine, dve godine pre roka datog Direktivom EU o oruZju,
bude osnovan Nacionalni registar vatrenog oruzja (NWR) (saglasno ¢lanu 43a nemackog
Zakona o oruzju). Ta oblast je blize uredena Zakonom o osnivanju nacionalnog registra
vatrenog oruZzja koji je stupio na snagu u leto 2012. godine.*3 Centralnu komponentu
NWR cine Centralni registar vatrenog oruZzja, aplikacija za portal i komunikacijski
interfejs (XWaffe-Dienst). Sistemi za kontrolu oruzja koji pripadaju lokalnim vlastima i
centralna komponenta komuniciraju isklju¢ivo preko vladine mreZze Kkoriste¢i standard
Xwaffe za razmenu podataka. Zbog toga svi organi nadlezni za evidenciju i kontrolu
oruzja moraju imati sistem koji je kompatibilan sa NWR i moraju imati pristup vladinoj
mreZi, kao Sto je infrastruktura Deutschland-Online. Policijski i bezbednosni organi mogu
dobiti pristup potrebnim NWR podacima preko aplikacije za portal. Za takav pristup
potreban je samo odgovarajuéi pretrazivac i tehnicka osposobljenost. Sve to je blize
uredeno odredbama Zakona o osnivanju nacionalnog registra vatrenog oruzja.** Clanovi
10-16. tog Zakona ureduju prenos podataka drugim drZavnim agencijama, pre svega

43 Veliki delovi ovog poglavlja zasnivaju se na:

http://www.bva.bund.de/cln 321/nn 2341852 /EN/Tasks/NWR/node.html? nnn=true (na engleskom
jeziku) ili su neposredno preuzeti iz tog teksta.

44 http: //www.gesetze-im-internet.de/nwrg/ (na nemackom jeziku).
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policiji i sudovima, radi krivi¢nih istraga. Pomenuti zakon sadrzi detalje o elektronskom
pristupu i o obavezama prema protokolu razmene podataka (¢lan 16).

- SudskKi slucajevi o parni¢nim stvarima u kojima se radi i o finansijskim potrazivanjima:
nacionalna pravosudna onlajn platforma%> jo§ ne omogucuje pretragu po licnosti za
parnicne predmete. Istrazitelj bi zato trebalo da zatrazi od odredenih sudova
(najverovatnije od onih sudova koji su nadlezni za lice o kome je re¢) da mu odgovore na
pitanje da li postoje neki sudski predmeti. Podaci se mogu traZiti od sudova na osnovu
opSteg pristupa podacima u krivi¢nim istragama (vidi dole, odeljak 4).

- Registar dece koja imaju zakonsku obavezu da pohadaju Skolu: Svi lokalni organi
kontroliSu da li deca koja su u odredenom zakonskom uzrastu pohadaju $kolu. Ako neko
od te dece pohada privatnu Skolu, to je takode evidentirano kod lokalnih vlasti. Prilicno
visoke sSkolarine za privatne $kole (u poredenju s besplatnim javnim Skolama) ve¢ same
po sebi omogucuju istrazitelju da izvede odredene zakljucke u pogledu bogatstva
roditelja tog deteta. Podaci se mogu zatraZiti od lokalnih vlasti na osnovu opSstih pravila o
pristupu podacima u krivi¢nim istragama (vidi dole, odeljak Error! Reference source
not found.).

- Carina: MozZe se dogoditi da je lice o kome je re¢ uvezlo gotovinu ili dragocenosti i to
prijavilo na carini. Podaci iz carinskih deklaracija prikupljaju se i obraduju elektronskim
putem. Carina je deo Poreske uprave. Samim tim, na razmenu podataka s drugim
drZavnim agencijama primenjuju se ista ona pravila koja se primenjuju i na bilo koju
drugu informaciju iz oblasti poreza.

- Autorska prava, patenti, robni Zigovi: ta prava nisu samo imovina, odnosno dobra, ve¢
mogu biti i pokazatelj poslovnih aktivnosti, a samim tim i bogatstva vlasnika. Patenti i
robni Zigovi ¢uvaju se u javno dostupnim bazama podataka koje se mogu pretraZiti na
osnovu imena vlasnika;* medutim, vrednost tih prava, koja moze biti i izuzetno velika,
nije navedena u tim bazama podataka, ve¢ nju odreduje trZiste. Ako vlasnik mora da
podnese godisnji finansijski izvestaj (zbog toga Sto je trgovag, ili zato Sto prava o kojima
je rec€ poseduje preko preduzeca), onda vrednost tih prava mora biti naznacena.

4. PRISTUP PODACIMA U KRIVICNOM POSTUPKU

Istrazitelji i tuzioci imaju pristup podacima drzavnih agencija na osnovu opste odredbe iz
¢lana 161. Zakonika o kriviécnom postupku (Strafprozessordnung):*’

(1) U svrhu iz ¢lana 160, st. (1) do (3) [= istraga], javno tuZilastvo ima pravo da traZi
informacije od svih organa i da sprovodi sve vrste istraga, bilo samo, bilo preko organa i zvani¢nika
u policiji, ako ne postoje nikakve druge zakonske odredbe kojima bi se posebno uredila ta njegova
ovlaséenja. Policijski organi i policijski zvani¢nici duZni su da ispune zahtev ili nalog javnog
tuzilastva i u takvim slu¢ajevima imaju pravo da traZe informacije od svih organa vlasti.

Ustavni sud je odobrio opsti karakter ove odredbe proglasivsi je u dovoljnoj meri
podrobnom i ocenivsi da ona predstavlja valjanu osnovu za razmenu podataka.*8

Kao sto je objasnjeno gore u tre¢em poglavlju, policiji i tuzilastvu Cesto je omogucen
pristup podacima zahvaljuju¢i konkretnijim propisima (vidi, na primer, detaljnu odredbu u
Poreskom zakoniku, o ¢emu je bilo reci gore, odeljku 3.10, u delu sa podnaslovom ,Pristup”). Te

45 http://en.justiz.de/onlinedienste/index.php (na engleskom jeziku).

46 https: //register.dpma.de/DPMAregister/Uebersicht?lang=en (na engleskom jeziku).

47 http://www.gesetze-im-internet.de/englisch stpo/englisch stpo.html#p1328 (na engleskom jeziku).
48 Odluka Ustavnog suda od 26. maja 1981, BVerfGE 57, 250, 283 = NJW 1981, 1719, 1723.
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konkretnije odredbe prvenstveno se primenjuju onda kada bliZe ureduju predmet nego Sto je to
slucaj u ¢lanu 161. Zakona o krivicnom postupku.

I opsta odredba iz ¢lana 161. Zakonika o krivicnom postupku, i konkretnije odredbe u
drugim zakonima obuhvataju sve faze istrage, krivicnog postupka i sudenja uz jednoobrazno
ovlaséenje za pristup podacima. Drugacije receno, ne postoje neke konkretnije ili restriktivnije
odredbe koje bi se odnosile na pribavljanje podataka u nekoj docnijoj fazi, na primer, za vreme
sudenja.

5. MEDUNARODNA PRAVNA POMOC

Postoje dva nacina ostvarivanja medunarodne pravne pomoci:

- Opsta pravila o medunarodnoj pravnoj pomo¢i (Zakon o medunarodnoj saradnji u
krivi¢nim stvarima, relevantne konvencije itd.)

- Konkretne odredbe o neposrednoj pravnoj pomoc¢i odredenih drzavnih agencija i sluzbi
(porezi, finansijski nadzor, registar oruzja itd.)

Te posebne odredbe opisane su gore u poglavlju Error! Reference source not
found..

Kada je re¢ o opStim odredbama, Zakon o medunarodnoj saradnji u krivicnim stvarima
(Gesetz tiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen - IRG)* primenjuje se na razmenu
podataka ako ne postoji neka odredenija konvencija, kao Sto je UNCAC, koja preteZe nad
primenom IRG.

Clan 59. pod naslovom ,Prihvatljivost pomoéi” IRG od klju¢nog je znacaja za prenos
podataka:

(1) Na zahtev nadleZnog organa strane drzave, moZe se pruZiti druga pravna pomoc¢ u
nekoj kriviénoj stvari.

(2) Pravna pomo¢ u smislu stava (1) gore predstavlja svaku vrstu podrske stranom
krivicnom postupku bez obzira na to da li taj strani postupak sprovodi sud ili organ izvrsne vlasti,
odnosno da li pravhu pomo¢ treba da pruZi sud ili organ izvrsne vlasti.

(3) Pravha pomo¢ moZe biti pruZena samo u onim sluc¢ajevima u kojima bi nemacki sudovi i
organi izvrsne vlasti mogli jedni drugima da pruZe uzajamnu pravnu pomoc.

Shodno rezonovanju iz stava 3, sva ogranicenja koja se ti¢u prenosa podataka u domacim
okvirima vaze i za prenos podataka na medunarodnom planu.5°

Na tehni¢ckom nivou, ne postoje nikakvi posebni uredaji ili sredstva za elektronsku
razmenu podataka. Informacije se mogu dostaviti elektronskom poStom ili se moZe dopustiti
pristup elektronskoj bazi podataka, ako to u tehnickom smislu odgovara standardima o zastiti
podataka.

Clan 61a IRG otvara moguénost prenosa podataka o li¢nosti stranim javnim vlastima:

1. ako bi prenos podataka bez zahteva nekom nemackom sudu ili nemackom javnom
tuzilastvu bio prihvatljiv,

49 http://www.gesetze-im-internet.de/englisch irg/index.html (na engleskom jeziku).
50 Schomburg, International Cooperation in Criminal Matters, (,Medunarodna saradnja u krivi¢cnim
stvarima”), Cetvrto izdanje, Minhen 2006, stav 59. br. 46 (na nemackom jeziku).
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2. ako postoje cinjenice na temelju kojih se razloZno moZe smatrati da je taj prenos
podataka neophodan |[...] i

3. ako je javna viast kojoj se podaci prenose nadlezna za primenu odgovarajuéih mera iz
stava 2, gore.

Clan 61a st. 2-4. IRG blize odreduje uslove dovoljne zastite podataka prilikom prenosa.

Zajednicki istrazni timovi predstavljaju jo$ jednu moguénost za medunarodnu razmenu
podataka. Takvi timovi dopuSteni su saglasno ¢lanu 61b.

(1) Ako je tako predvideno medunarodnim ugovorom, mogu se osnivati zajednicki istrazni
timovi. Clanu zajednickog istraznog tima koga imenuje neka strana drzava moZe biti dozvoljeno da
vodi istrage pod nadzorom nadleZnog ¢lana tima iz Nemacke, ako je to prethodno odobrila drZava
koja ga salje.

(2) 1 ostala lica mogu ucestvovati u zajednickom istraznom timu na osnovu zakona drZava
ucesnica ili na temelju sporazuma medu njima.

(3) Nemacki pripadnici organa unutrasnjih poslova koji uCestvuju u zajednic¢kom istraZnom
timu mogu direktno prenositi informacije koje dobiju tokom obavljanja svoje duznosti, ukljucujuci
podatke o licnosti, ¢lanovima tima koje su tu uputile druge drZave, dokle god je to neophodno
zarad zajednickog istraznog tima.

(4) Sve dotle dok prenos informacija dobijenih saglasno stavu (3) gore zahteva postojanje
konkretnog sporazuma kojim bi se izmenila svrha i namena koris¢enja tih podataka, takav
sporazum je prihvatljiv ako je bio prihvatljiv zahtev za koriséenje informacija.

Problemati¢no podrucje predstavljaju podaci koji su predmet neformalnih prenosa
podataka iz neke otvorene strane baze podataka u Nemacku. Na primer, neki nemacki tuZilac
pristupi podacima iz javnog onlajn registra zemljiSnih knjiga u Gruziji. Prema nemackim
zakonima, ako se bez saglasnosti strane drzave pribave informacije koje u svom posedu imaju
javne vlasti, krSi se medunarodno pravo, pa stoga takve informacije ne mogu biti koriS¢ene u
krivicnom postupku u Nemackoj.5! Druge drzave primenjuju jo$ stroZe standarde teritorijalnog
integriteta: u Svajcarskoj, ako gradanina ispituje advokat koji u¢estvuje u krivicnom postupku,
sam taj ¢in moZe biti tumacen kao neSto S$to po svom karakteru spada u domen javnog prava.>2
Cak i prenos podataka u stranu drzavu bez njene saglasnosti moZe povrediti njen teritorijalni
integritet: upucivanje sudskog poziva postom svedoku koji se nalazi u nekoj stranoj zemlji da bi
se on pojavio u sudskom postupku koji se vodi pred doma¢im sudom predstavlja, saglasno
mnogim zakonima, povredu teritorije te strane drzave.53

Konvencije koje pretezu nad opStim pravilima kojima je uredeno pitanje uzajamne
pravne pomodi pre svega su sledece:
- Clan 50. Konvencije o primeni Sengenskog sporazuma (Evropska unija);54

- Konvencija o zastiti finansijskih interesa Evropskih zajednica i protokoli uz nju
(Evropska unija);®s

51 Savezni vrhovni sud (BGH), odluka od 8. aprila 1987. - 3 StR 11/87, NJW 1987, str. 21681 2171 (na
nemackom jeziku).

52 Svajcarski Savezni vrhovni sud, E 114 IV 128,
http://www.polyreg.ch/d/informationen/bgeleitentscheide/Band 114 1988/BGE 114 IV 128.html (na
nemackom jeziku).

53 Miiller/Wildhaber, Praxis des Volkerrechts, trece izdanje 2001, VII 2 a, 428 (na nemackom jeziku).

54 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):EN:HTML (na
engleskom jeziku).
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- Evropska konvencija o uzajamnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima i protokoli uz nju (Savet
Evrope).5¢

6. OPSTA ZASTITA PODATAKA

Navedeni propisi uglavnom ve¢ sadrZe konkretne odredbe o zastiti podataka. Kad god,
medutim, ti propisi ne obuhvataju sve aspekte zastite podataka, primenjuju se opsSte odredbe
Saveznog zakona o zaStiti podataka (“Bundesdatenschutzgesetz” - BDSG)>7, pre svega sledece:

Clan 10. Automatski postupak pronalaZenja i preuzimanja podataka

(1) Automatski postupak pronalaZenja i preuzimanja podataka o licnosti zakonit je sve
dotle dok je u skladu sa zakonitim interesima iz Saveznog zakona o zastiti podataka (BDSG) prema
tekstu od 1. septembra 2009, uz izmene i dopune usvojene 2010. godine i sa komercijalnim
cilievima organa o kojima je rec¢. To nema uticaja na odredbe o zakonitosti pojedinacnog
pronalaZenja i preuzimanja podataka.

(2) Organi koji su ukljuceni u postupak duzZni su da obezbede moguénost nadzora nad
zakonito$c¢u postupka pronalaZenja i preuzimanja podataka. U tom cilju oni su duZni da u pisanoj
formi ukaZu na:

1. razlog i svrhu pokretanja postupka pronalaZenja i preuzimanja,

2. treca lica kojima se podaci prenose,

3. vrstu podataka koji podleZu prenosu,

4. tehnicke i organizacione mere koje treba preduzeti saglasno ¢lanu 9.

U javnom sektoru nadzorni organi mogu utvrditi da su te informacije neophodne.

(3) U slucajevima kada su ukljuceni organi pomenuti u clanu 12. stav 1, Savezni poverenik
za zastitu podataka i slobodu informacija bi¢e obavesten o pokretanju postupka pronalaZenja i
preuzimanja i o informacijama koje su precizirane saglasno stavu 2. Pokretanje postupka
pronalaZenja i preuzimanja u koji su ukljuleni organi iz ¢lana 6. stav 2. i ¢lana 19. stav 3. zakonito
je samo ukoliko su za njega dali pristanak savezno ili pokrajinsko ministarstvo zaduzeno za organ
kome su povereni zadaci evidentiranja i arhiviranja, kao i organ kome je poveren zadatak
pronalaZenja i preuzimanja.

(4) Za zakonitost pojedinacnog pronalaZenja i preuzimanja odgovornost snosi trece lice,
ono kome se podaci prenose. Organ koji beleZi i arhivira podatke duzan je da ispita zakonitost
postupka samo ukoliko postoji razlog za takvo ispitivanje. Taj organ je duZan da obezbedi da
prenos podataka o li¢nosti moZe biti proveren barem na osnovu primerenog postupka testiranja po
slu¢ajnom uzorku. Ako se kompletna zbirka podataka o licnosti pronalazi ili preuzima (prerada ,u
paketima“ - batch processing), dovoljno je obezbediti da je moguée proveriti i kontrolisati
zakonitost pronalaZenja i preuzimanja ili transfera celokupne zbirke podataka.

(5) Stavovi 1. do 4. ne primenjuju se na pronalaZenje i preuzimanje podataka koji su javno
dostupni. Javno dostupni podaci jesu oni podaci koje svako moZe da koristi, uz prethodnu
registraciju, dozvolu ili pla¢anje naknade, odnosno bez njih.

Clan 15. Prenos podataka javnim organima
(1) Prenos podataka o licnosti javnim organima zakonit je ako

55

http://europa.eu/legislation summaries/fight against fraud/protecting european communitys financial

interests/133019 en.htm (na engleskom jeziku).
56 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/030.htm (na engleskom jeziku).
57 www.bfdi.bund.de/EN/DataProtectionActs/Artikel/BDSG idFv01092009.pdf (na engleskom jeziku).
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1. je potreban radi sprovodenja zadataka za koje je nadleZan organ koji prenosi podatke ili
trece lice kome se podaci prenose, i

2. su ispunjeni uslovi za koris¢enje saglasno ¢lanu 14.

(2) Organ koji prenosi podatke odgovoran je za obezbedivanje zakonitosti prenosa. Ako se
podaci prenose na zahtev treceg lica kome se ti podaci prenose, onda odgovornost snosi to trece
lice. U tom slutaju, organ koji prenosi podatke duZan je da ispita samo da li zahtev za prenos spada
u nadleznost treceg lica kome se podaci prenose, sem ukoliko postoji poseban razlog za ispitivanje
zakonitosti prenosa. Time se ne utice na ¢lan 10. stav 4.

(3) Trece lice kome se podaci prenose moZe obraditi ili koristiti te podatke u svrhu u koju je
prenos izvrsen. Obrada podataka ili njihovo kori§éenje u druge svrhe zakonito je samo pod
uslovima iz ¢lana 14. stav 2.

(4) Stavovi 1. do 3. primenjuju se shodno na prenos podataka o licnosti verskim
udruzenjima u skladu sa odredbama javnog prava, ukoliko je osigurano da ta verska udruZenja
preduzimaju dovoljne mere za zastitu podataka.

(5) Ako su podaci o li¢nosti koji mogu biti preneti saglasno stavu 1. ovog ¢lana povezani sa
drugim podacima o li¢nosti ili sa nekim trecim lice na nacin koji onemoguéuje njihovo odvajanje
bez ulaganja nesrazmerno velikih napora, zakonito je izvrsiti i prenos tih podataka, sem u slucaju
da ti podaci ili trece lice imaju ocigledan preteZni zakoniti interes da ih ¢uvaju u tajnosti;
koriséenje takvih podataka nije zakonom dopusteno.

(6) Stav 5. ovog ¢lana shodno se primenjuje ako se podaci o li¢nosti prenose unutar istog
javnog organa.
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