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1. OPIS

1.1  Osoba za kontakt

Ivan Koedjikov, nacelnik Odeljenja za suzbijanje kriminala, Direktorat za informaciono
drustvo i suzbijanje kriminala, Generalni direktorat za ljudska prava i vladavinu prava,
Savet Evrope

1.2  Partneri projekta

Savet Evrope i Evropska unija

1.3  Naziv projekta

Jacanje kapaciteta policije i pravosuda za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji (PACS)
1.4 Brojugovora

[IPA 2011 CRIS 2012/302-053

1.5 Datum pocetka i datum zavrSetka izvestajnog perioda

15. decembar 2013-15. decembar 2014 (ukupna duZina trajanja projekta 28 meseci)

1.6 Zemlja korisnik: Republika Srbija

1.7  Korisnici projekta

Ministarstvo pravde (MP), Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP), Vrhovni kasacioni
sud (VKS), Visoki savet sudstva (VSS), osnovni, visi i apelacioni sudovi, Republic¢ko
javno tuzilastvo (RJT), DrZavno vece tuZilaca (DVT), Pravosudna akademija (PA),
Kriminalisti¢ko-policijska akademija (KPA)

1.8 Cilj projekta, svrha i oCekivani rezultati

Opsti cilj

PruZiti doprinos demokratiji i vladavini prava kroz primenu institucionalnih reformi
kojima je cilj sprecavanje i borba protiv korupcije.

Svrha

Jacanje kapaciteta policije i pravosuda za otkrivanje, istragu, gonjenje i sudenje slucajeva
korupcije.

Ocekivani rezultat 1: Unapredeni kapaciteti za istragu i sudenje slucajeva korupcije
1.1 Na raspolaganju je analiza rizika, u kojoj se procenjuju sve zakonodavne i
organizacione prepreke efikasnim krivicnim istragama i postupcima, koja sadrzi
preporuke i nudi pomo¢ za poboljSanje internih procedura i sredstava (ukljucujuci

informisanje javnosti o rezultatima);

1.2. OsnaZeni su kapaciteti policije i pravosuda zahvaljuju¢i multidisciplinarnoj obuci i



specijalizovanim obukama za predstavnike pravosuda, tuzilastva i policije iz oblasti
korupcije, slucajeva privrednog kriminala, racunovodstva i revizije: jacanje kapaciteta
ostvareno je i kroz uvodenje ovih programa obuke u nastavne planove nadleznih
institucija;

1.3. Na raspolaganju su nove tehnike (informaciono-tehnoloski alati i moguénost
koriS¢enja baze podataka) i strateSki kapaciteti tuzilastava za istraZivanje slucajeva
korupcije i privrednog kriminala;

1.4. Specijalizovani prikriveni islednici koji koriste specijalne istrazne mere (SIM) iz
policijskih struktura zaduZeni za saradnju s tuzilaStvima;

1.5. PoviSen je nivo svesti javnosti i obuceni su novinari o tome kako da izveStavaju o
navodima koji se odnose na slucajeve korupcije i o sudenju u tim slucajevima;

1.6. Uspostavljen je sistem za merenje napretka i nivoa efikasnosti prac¢enja I upravljanja
predmeta iz oblasti korupcije/privrednog kriminala u srpskom pravosudnom i
policijskom sistemu. Taj sistem standarda primenjivace se u celom procesu realizacije
projekta i bi¢e predstavljen na kraju projekta da bi se svim ciljnim i korisni¢ckim grupama
omogucilo da pruZe svoj doprinos i da predoce podatke za izgradnju sistema za koji se
ocCekuje da Ce vlasti u Srbiji koristiti po zavrSetku ovog projekta.

Ocekivani razultat 2: Jacanje kapaciteta za borbu protiv korupcije u okviru
pravosudnog sistema

2.1. Na raspolaganju je analiza rizika s preporukama o aktuelnoj situaciji u vezi sa
mogucénostima i stvarnim razmerama korupcije u pravosudu, tuZzilastvu i policiji;

2.2. Uvedena su eticka pravila/smernice za sprovodenje borbe protiv korupcije i pravila
ponasSanja u pravosudu, tuZzilastvu i policiji/Eticki kodeks; tim pravilima i smernicama
obuhvaceni su i organizacioni aspekti (ukljuc¢ujuéi postupak izbora/imenovanja);

2.3. Obezbedena su miSljenja i saveti za Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca o
disciplinskim pravilima i merama protiv etickih prekrsaja sudija i tuzilaca u situacijama
kada bi se ti prekrsaji mogli tumaciti kao koruptivna praksa/navodi;

2.4. Sudije, tuzioci i policajci obuceni su za otkrivanje korupcije i kontrolu sukoba interesa
u sopstvenim redovima.



2. ANALITICKI REZIME

Ovaj izvestaj obuhvata drugu godinu sprovodjenja projekta. U njemu se daje saZeti
pregled sagledanih problema u vezi sa naporom pravosuda i policije u borbi protiv
korupcije. Pored toga, cilj izvestaja je i davanje osvrta na klju¢na pitanja koja se ticu
sprovedenih projektnih aktivnosti i njihovog direktnog i indirektnog uticaja na jacanje
kapaciteta relevantnih institucija za borbu protiv korupcije.

Tokom perioda obuhvacenog izveStajem, projekat je bio usmeren na zavrSavanje i
predstavljanje analiza rizika od korupcije i jaCanje kapaciteta relevantnih organa pomocu
razlicitih programa obuke. Ukupno je sprovedeno deset aktivnosti koje obuhvataju
dvadeset i osam akcija, kako je i predvideno planom rada projekta.

ZavrSene su tri analize rizika. U ovom izveStaju se dodatno opisuju nalazi analiza,
preporuke i naknadne aktivnosti koje su sproveli relevantni organi vlasti.

Ostala ostvarenja projekta obuhvataju :

- ZavrsSetak PACS programa obuke za policiju, pravosude i tuZzilastvo o istraZivanju,
gonjenju i sudenju korupcije i privrednog kriminala;

- Obezbedivanje plana i programa za obuku i naknadne aktivnosti za specijalizovane
obuke prikrivenih islednika;

- Organizovanje obuke za novinare o istraZzivackom novinarstvu i izveStavanju o
korupciji, nakon koje je pripremljen i prakti¢ni priruc¢nik za novinare;

- Predstavljanje PACS preporuka Radnoj grupi Ministarstva pravde za
uspostavljanje jedinstvene metodologije prikupljanja podataka, evidentiranja i
statistickog izveStavanja o korupciji privrednom kriminalu;

- Organizovanje obuke za disciplinska tela Visokog saveta sudstva i DrZzavnog veca
tuzilaca;

- ZavrSetak plana i programa obuke za predavace za sudije, tuZioce i pripadnike
policije o etici, integritetu i spreCavanju korupcije unutar njihovih struktura;

- ZavrSetak pruzanja stru¢ne pomo¢i u pripremi Zakona o zastiti uzbunjivaca.

Tokom celog perioda obuhvacenog izvestajem, korisnici su aktivno podrzavali projektne
aktivnosti. Razli¢iti drZzavni organi su preporuke za postizanje rezultata projekta ili
uvrstili u svoj zvani¢ni program rada ili se njihovo sprovodenje razmatra. Slucajevi
razmatranja preporuka su razmatrani u narednim poglavljima ovog izvestaja.

Napredak u sprovodjenju projekta pozitivho je ocenjen u sklopu drugog ,Pracenja
usmerenog na rezultate“ (ROM), sprovedenog u oktobru 2014. godine.

U projektu se i dalje posebna paZnja posvecuje vidljivosti njegovih akcija i rezultata.

Na kraju, ali ne manje vazno, Cetvrti Upravni odbor je jednoglasno podrzao produZetak
projekta koji ne povlaci dodatna finansijska sredstva. Slede¢i Upravni odbor ¢e, shodno
tome, razraditi plan rada za period produzetka projekta, ¢ije je o¢ekivano trajanje do 31.
januara 2016. godine (konkretne aktivnosti u okviru sprovodjenja odvijace se od 15.
aprila do 31. decembra 2015. godine, dok ¢e u januaru 2016. biti sproveden zavrSetak
projekta i priprema zavrs$nog izvestaja).



Podaci o projektu i statistika:

Ocekivani rezultat l.3r01 . Br(.).] Ucesnici Odnos polova
aktivnosti | akcija
X 6 20 204 | M:52% Z: 48%
» 4 8 207 | M:55% Z: 45%
Sastanci UO 2 14| M:60% Z: 40%
3‘5‘)‘1’“0 (bez sastanaka 10 28 4102 | M:56% 7: 44%

! Aktivnost koja uklj@uje strénu pomdé u pripremi Zakona o zastiti uzbunijite kao konkretna aktivnost
sprovedena zahtevom MP, ukigna je u ovu tabelu, u rubrikw€kivani rezultat 1.
2 Nekoliko lica je @estvovalo u raziitim aktivnostima, stoga je brojéasnika nizi od prostog zbira u polju
»=Ukupno”. Rezultat u ukupnom odnosu polova razlé&sg od rezultata u toj koloni, iz istog razloga.
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3 POSTOJECE STANJE: SITUACIJA U ZEMLJII PITANJA MEDUNARODNE
POLITIKE

3.1 Stanje u zemlji/politika za borbu protiv korupcije

Izvestaj o pocetku projekta i Prvi izvestaj o napretku odnose se na politiku borbe protiv
korupcije u Srbiji, nadlezne javne organe za sprovodenje i konkretne reforme sprovedene
u periodu decembar 2012-decembar 2013. godine.

U ovom izvestaju se, stoga, detaljnije obraduju i ocenjuju promene koje su se desile od
januara 2014. godine.

* Percepcija korupcije i rezultati anketa
JosS uvek postoji percepcija da je korupcija Siroko rasprostranjena u Srbiji.

Godine 2014. sprovedeno je nekoliko anketa o percepciji korupcije u Srbiji. ,Percepcija
sadrZzaja poglavlja 23. i 24. u sklopu procesa pregovora Srbije sa EU”3, koju su 2014.
godine sprovele Agencija za strateski marketing Ipsos i Agencija Beta (u sastavu projekta
Argus - svevidece oko medija posmatra poglavlja 23-24 koji finansira EU), pokazala je da
skoro 3 stanovnika smatra takozvanu korupciju na visokom nivou (u politickoj i
poslovnoj sferi) kao mnogo veci problem nego takozvanu korupciju na niZem nivou (u
bolnicama, Skolama, policiji, itd.). Anketa je, takode, otkrila da su oblasti u kojima je
prvenstveno potrebno unapredenje: finansiranje politickih partija (17%), kontrola
prijavljivanja imovine (12%) i krivi¢ni postupci pred sudovima u sluc¢ajevima korupcije.
Kada je re€ o pravosudu, anketa pokazuje da 84% stanovniStva veruje da je pravosude
neefikasno, 83% smatra da je pravosude pod uticajem politike i/ili pod uticajem drugih
interesnih grupa, dok 82% smatra da sudije nisu nepristrasne. Sve ukupno, 71%
stanovnistva nema poverenja u pravosudni sistem.

Transparency International indeks percepcije korupcije (CPI) za 2014. godinu pokazuje
pogorsanje pozicije Srbije na spisku svih zemalja sveta, sa 72. mesta (2013) na 78. mesto.
Indeks je pao na 41, dok je 2013. godine bio 42. lako ovaj indeks i dalje svrstava Srbiju u
zemlje sa Siroko rasprostranjenom korupcijom, treba napomenuti da metodologija za CPI
uklju€uje samo misljenje onih koji u¢estvuju u anketama i ne uzima u obzir nikakve druge
Cinjenice (npr. broj krivi¢nih gonjenja, osuda, sprovedenih reformi, itd.).

* Nova Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije i Akcioni plan (2013-
2018)

0d kada je zapocelo sprovodenje Strategije i Akcionog plana, napravljene su odredene
izmene u koorodinaciji i primeni ovih dokumenata. Novi meduministarski mehanizam -
Koordinaciono telo, na ¢ijem celu je premijer, osnovan je u avgustu 2014. godine. Svaki
organ odgovoran za sprovodenje Akcionog plana imenovao je kontakt osobu koja
prikuplja blagovremene podatke koji su u vezi sa sprovodenjem aktivnosti,
komunikacijom i razmenom iskustava sa ostalim stranama koje ucestvuju u procesu
primene Akcionog plana.

Medutim, ostaje da se razjasni podela odgovornosti izmedu Ministarstva pravde, Saveta
za borbu protiv korupcije i Agencije za borbu protiv korupcije u vezi sa pra¢enjem




primene novih strateSkih dokumenata. Do sada je samo Agencija za borbu protiv
korupcije pripremila izveStaj o prac¢enju, u kome se ocenjuju sprovedene mere i u€inak u
odnosu na pokazatelje. Taj izvestaj, kao $to je pomenuto u Prvom godiSnjem izveStaju
PACS-a, objavljen je u decembru 2013. godine. Pored toga, sprovodenje izvesnog broja
mera koje su predvidjene Akcionim planom ne odvija se predvidenom dinamikom, Sto
dovodi do odlaganja odredenih reformi. Uspostavljanje adekvatnog sistema odgovornosti
za takva odlaganja se, stoga, namece kao glavni korak ka unapredenju procesa
sprovodenja.

e Akcioni plan za Poglavlje 23. procesa pregovora sa EU

Nakon objavljivanja IzveStaja o skriningu o Poglavlja 23. u okviru procesa pregovora
izmedu Srbije i EU, razvijen je Akcioni plan koji sadrzi mere, njihove indikatore, dinamiku,
status sprovodenja i finansijske resurse koji se odnose na obaveze u oblasti pravosuda,
borbe protiv korupcije i osnovnih prava. Prvi nacrt Akcionog plana objavljen je u avgustu
2014. godine. Strucna javnost, nevladine organizacije i sve druge zainteresovane strane
imale su priliku da daju komentare na nacrt i predloZe izmene. Shodno tome, pripremljen
je drugi nacrt Akcionog plana, u decembru 2014. godine, koji je objavljen na internet
prezentaciji Ministarstva pravde.* Ostaje da se vidi kako ¢e Evropska komisija oceniti taj
nacrt.

* Pravosude

[ako se Komisija za sprovodenje nove Nacionalne strategije i Akcionog plana za reforme
pravosuda (2013-2018) redovno sastajala, u sprovodenju njenih mera bilo je brojnih
odlaganja. Stoga je u aprilu 2014. godine usvojen revidirani Akcioni plan, koji predvida
novu dinamiku za odredene aktivnosti.

Visoki savet sudstva (VSS) i DrZzavno vece tuzilaca (DVT) usvojili su (u julu, i u maju
2014.) pravila za ocenjivanje rada sudija i tuzilaca. Pored toga, DVT je imenovao ¢lanove
Etickog odbora i usvojio Eticki kodeks u junu 2014.

Zakon o sudijama i Zakon o javnom tuZilastvu izmenjeni su u junu 2014. Izmenama se
odreduje da Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuZilaca Narodnoj skupstini predlazu
samo jednog kandidata za svako sudijsko i/ili tuZilacko mesto, umesto tri, kakav je ranije
bio slucaj.

Ustavni sud je proglasio neustavnim odredbe Zakona o Pravosudnoj akademiji koje kazu
da ,Visoki savet sudstva i DrZavno vece tuZilaca kao kandidate za prvi izbor na sudijsku
funkciju mogu da predloZe samo lica koja su zavrsila pocetnu obuku Pravosudne
akademije”. Medutim, ostaje da se vidi kako ¢e se definisati prelazne mere i na koji nacin
¢e izmene Zakona o Pravosudnoj akademiji urediti ovo vazno pitanje.

U aprilu 2014. godine Savet za borbu protiv korupcije dostavio je Vladi svoj Izvestaj o
reformi pravosuda, koji sadrzi detaljnu analizu nekoliko klju¢nih oblasti: nezavisnost
pravosuda, finansijska situacija u pravosudu, stru¢nost, sistem odgovornosti, efikasnost,
dostupnost pravde i transparentnost rada. U tom izvesStaju, koji daje kriticnu ocenu
trenutnog stanja, stoji da se ,situacija pogorsala, buduci da je uoceno vece mesanje izvrsne
vlasti u rad institucija pravosuda”. Savet je dao osam predloga mera za unapredenje. Pored

* http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7715 /drugi-nacrt-akcionog-plana-za-poglavlje-23.php.



toga, Dodatni izveStaj (objavljen u decembru 2014) daje nepovoljnu ocenu reformi
zakonodavstva na tom polju, sa narocitim naglaskom na nedostacima u trenutnom
pravnom okviru, funkcionisanju javnih beleznika i privatnih izvrSitelja. U Dodatnom
izveStaju je naglaSena i vaZnost preporuka definisanih u PACS tehnickom izvestaju
Procena rizika od neprofesionalnog ponasanja i korupcije u sudstvu i tuZilastvu u Srbiji
(ECCU-PACS SERBIA-eng-TP11-2014) i pozvani su nadleZni organi da primene date
preporuke.

Na efikasnost pravde znatno je uticao Strajk advokata koji je organizovala Advokatska
komora Srbije. Strajk je zapoc¢eo u septembru 2014. Jo$ nije okoné¢an. Clanovi Advokatske
komore zahtevaju umanjenje poreza i vracanje jednakih ovlaséenja advokatima kakva su
imali pre uvodenja kancelarija javnih beleZznika. Vodeno je nekoliko rundi pregovora
izmedu njih i ministra pravde, koje jos nisu dovele do zajednickog sporazuma.

Konac¢no, ali jednako vazno, pripremljeni su nacrti izmena zakona o Visokom savetu
sudstva (VSS) i Drzavnom vecu tuzilaca (DVT) i poslati Venecijanskoj komisiji (VK) na
misljenje. Misljenja su objavljena u oktobru 2014.> Iako su oba nacrta ocenjena kao
pozitivan korak koji vlasti Srbije preduzimaju, ostaje zabrinutost u vezi sa naknadnim
sprovodenjem novih odredaba. VK je napomenula da, zbog cinjenice da je njihovo
sprovodenje ogranic¢eno problematicnim odredbama o VSS/DVT u vaZecem Ustavu, postoji
rizik da izmene nece imati dejstvo u budué¢em procesu reforme pravosuda.

Kada je re¢ konkretno o DVT, bi¢e vazno da se izmenama Ustava ogranici
neproporcionalna uloga Narodne skupsStine u imenovanju c¢lanova DVT, dok izmene
nacrta Zakona o VSS daju povod za zabrinutost, zbog toga sto, dugorocno gledano, imaju
potencijal da podriju stabilnost i nezavisnost VSS.

¢ Uzbunjivaci

Nakon podrske koju je projekat pruzio u pripremi Nacrta zakona o zaStiti uzubunjivaca
(tokom 2013. i 2014. godine) i u skladu sa merama predvidenim u Strategiji i Akcionom
planu za borbu protiv korupcije, Narodna skupstina je usvojila Zakon o zastiti uzbunjivaca
u novembru 2014. Godine. Vise detalja o procesu pripreme nacrta i usaglasenosti ovog
zakona sa standardima SE dato je u narednim poglavljima ovog izvestaja.

* Finansiranje politickih stranaka
Nakon parlamentarnih izbora odrZanih u martu 2014. godine, Agencija za borbu protiv

korupcije objavila je detaljan izvestaj o finansiranju politickih stranaka. Taj izvesStaj je
objavljen na internet prezentaciji® Agencije i dostupan je javnosti.
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3.2 Pitanja medunarodne politike

* GRECO

Najnovija Tre¢a runda evaluacije GRECO, zavrSena u oktobru 2010, odnosila se na pet
preporuka u vezi sa inkriminacijom (Tema I) i deset preporuka u vezi sa
transparentnos$c¢u finansiranja politickih stranaka (Tema II). U naknadnom izvestaju o
uskladenosti, usvojenom u oktobru 2012, zakljucuje se da preporuke u okviru Teme I nisu
ispunjene, dok je svih deset preporuka u okviru Teme II zadovoljavajuce sprovedeno. U
skladu sa GREKO postupcima, vlasti Srbije su podnele svoj Drugi izvestaj o stanju 2014.
godine sa dodatnim informacijama o preduzetim merama. U tom izveStaju stoji da je
Krivi¢ni zakonik dopunjen u decembru 2012, sa ciljem da se primene GREKO preporuke i
da je stupio na snagu u aprilu 2013. Shodno tome, u Drugom izveStaju o usaglaSenosti
Srbije, koji je GREKO plenum usvojio u oktobru 2014, zakljucuje se da je, kada je rec o
inkriminaciji, Srbija zadovoljavajuc¢e sprovela cetiri preporuke, dok je jedna preporuka
delimi¢no sprovedena: ,Kada je rec o delima kriminalizacije i korupcije, izmene Krivicnog
zakonika obuhvatile su sve probleme koje je istakao GREKO, narocito ukidanje dvostruke
krivicne odgovornosti za prekrsaje obuhvaéene Konvencijom o krivicnom zakonu (ETS 173)
i njegovim Dodatnim protokolom i odbranu stvarnim kajanjem, kao i prosirenje obima lica
obuhvacenih relevantnim prekrsajima podmicivanja kako bi se obuhvatili javni sluZbenici,
bilo da deluju ili propustaju da deluju u skladu sa svojim duznostima ili u vezi sa njima,
ukljucujuci i strane arbitre i porotnike (mito u javnom sektoru), kao i kategorije lica koja
rade u privatnim pravnim subjektima/za njih (mito u privatnom sektoru). GREKO nije
nepobitno ubeden da nove odredbe zakona o nadleznosti u slucajevima korupcije u
potpunosti obuhvataju sve moguce situacije na koje se Konvencija odnosi.” Na kraju, GREKO
je primetio da je ,korupcija i dalje preoviadujuci razlog za zabrinutost u Srbiji... Od kljucne
je vazZnosti da relevantne institucije koje su zaduZene za borbu protiv korupcije dobiju
adekvatne resurse i ovlaséenja da efikasno ispunjavaju svoje zadatke.””

Nakon zavrsetka Trece runde evaluacije, delegacija GREKO zvani¢no je posetila Srbiju u
okviru Cetvrte runde evaluacije, usredsredujuéi se na sprecavanje Korumpiranosti
Clanova parlamenta, sudija i tuzilaca. Tokom posete, delegacija je imala sastanak sa
projektnim timom i odrzala je sastanke sa drzavnim organima, predstavnicima
pravosuda, regulatornim telima i civilnim drustvom. Ocekuje se da ¢e izveStaj o evaluaciji
Srbije biti razmatran i usvojen na plenarnoj sednici GREKO komiteta u junu 2015. godine.

+ IZVESTA] EU O NAPRETKU

U izveStaju o napretku Evropske Komisije za 2014. u vezi sa strategijom prosirenja i
glavnim izazovima za Srbiju 2014-2015.8 naveden je spisak slede¢ih tema za razmatranje
i razloga za zabrinutost u oblasti pravosuda i borbe protiv korupcije:

,0graniceni napredak postignut je u oblasti pravosuda i osnovnih prava. Kada je re¢ o
reformi pravosuda, bilo je intenzivnih zakonodavnih aktivnosti. Usvojena su pravila za
ocenjivanje sudija i tuZilaca. Imenovan je znacajan broj predsednika suda sa trajnom
funkcijom. Sprovodenje nacionalne strategije reforme pravosuda je u ranoj fazi i potrebni su
efikasni i pouzdani mehanizmi za pracenje i koordinaciju. Potrebni su znatni napori da bi se
unapredio ustavni i zakonski okvir za nezavisnost, odgovornost, efikasnost i kvalitet

"http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2014)15_Second_Serbia_E
N.pdf
8 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20140108-serbia-progress-report_en.pdf
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pravosuda. Ostaje da se usvoje i u potpunosti primene jasne mere koje omogucuju
predvidljivije i odrZivo okruZenje u pravosudu i karijeri sudija u osnovnim sudovima. Sistem
disciplinskih mera je potrebno znatno ojacati.

Uprkos snaznoj politickoj volji za borbu protiv korupcije, korupcija ostaje preovladujuca u
mnogim oblastima i nastavlja da bude ozbiljan razlog za zabrinutost. Sprovodenje strategije
za borbu protiv korupcije jos uvek nije dalo konkretne rezultate. Odnos osudujucih presuda
ostaje nizak. Nedavno jacanje institucionalne koordinacije i vodstva, ukljucujuci i osnivanje
mehanizma za pracenje, tek treba da da delotvorne rezultate. Treba obratiti paZnju na
jacanje kapaciteta Agencije za borbu protiv korupcije i Saveta za borbu protiv korupcije i
pratiti njihove preporuke. Potrebno je izmeniti zakonodavni okvir za zastitu uzbunjivaca i
sukob interesa.”
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4. 15. DECEMBAR 2013-15. DECEMBAR 2014: AKTIVNOSTI I OSTVARENJE

INDIKATORA

4.1 Sprovedene aktivnosti

Tokom perioda obuhvadenog izveStajem, sprovedeno je devet aktivnosti u skladu sa

Planom rada.

Rezultat 1: Unapredeni kapaciteti za istragu i sudenje slucajeva korupcije

Aktivnost
1.1

Izraditi analizu rizika u cilju procene regulatornih i
organizacionih prepreka efikasnim Krivicnim istragama i
postupcima, i dati preporuke za poboljSanje internih procedura,
koordinacije izmedu institucija u Cijoj je nadleZnosti borba protiv
korupcije (t.j. razmena informacija i sredstava koji se koriste za
objavljivanje informacija o rezultatima tih analiza rizika).

AKcije

IzveStaj o analizi rizika zavrSen je i objavljen u aprilu 2014. godine, a
konferencija na kojoj se diskutovalo o preporukama i ostvarenom

napretku odrzana je 3. juna 2014.

[zvesStaj (Prilog 1) ukljucuje detaljnu analizu medunarodnih standarda
i zakonodavnog okvira Srbije, rezultate i analizu ankete u kojoj su
ucestvovali sudije, tuZioci i advokati o Kklju¢nim preprekama u
istraZivanju, krivicnom gonjenju i sudenju u slucajevima korupcije,
analizu Sesnaest predmeta koji su okoncani na sudu i komparativnu
analizu pravnog sistema i prakse Hrvatske u borbi protiv korupcije.
Svaki deo izvestaja sadrzi spisak zaklju€aka i potencijalnih rizika.
Izvestaj sadrzi dvadeset konsolidovanih preporuka.

Analiza treba da se posmatra zajedno sa analizom rizika od
neprofesionalnog ponasanja i korupcije u pravosudu (aktivnost 2.1) i
sa njenim zaklju¢cima. Rizik od prepreka efikasnim Kkrivicnim
istragama i rizik od korupcije u pravosudu treba da se sagledaju u
kontekstu celokupnog ciklusa sprovodenja zakona: tuZilastvo i policija
su tesno povezani prilikom istrazivanja krivicnih dela, a problemi
nesavesnog ponasanja u bilo kom od ovih tela jednako su vazni za
efikasno suzbijanje i sprecavanje kriminala.

Konferencija na kojoj se diskutovalo o izvesStaju i preporukama koje
on sadrzi odrzana je 30. septembra 2014.

Objektivno
proverljivi
indikatori®

* ZavrSena analiza rizika i date preporuke;
* Objavljen izvestaj o analizi rizika, razmatran sa nadleZnim
organima i sprovedene preporuke.

Napredak

IzveStaj i preporuke su zvanicno predstavljeni i stavljeni na
raspolaganje relevantnim radnim grupama za pripremu Krivicnog
zakonika i Zakonikom i krivicnom postupku i radnoj grupi zaduZenoj
za pripremu Strategije finansijskih istraga. U ovoj fazi nije moguce
oceniti u kojoj meri su preporuke uzete u obzir (npr. potpuna
uskladenost, delimi¢na uskladenost, neuskladenost), s obzirom na
njihovu kompleksnu prirodu i, iznad svega, pravce u kreiranju politike
koje zauzimaju odgovaraju¢a nadlezna tela i gorepomenute radne

9 U ovom delu izvestaja indikatori se odnose na aktivnosti, ne na oc¢ekivane rezultate.
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grupe. Dodatna analiza ukljuc¢ivanja preporuka u zvani¢nu politiku
bice data u konacnom izveStaju ovog projekta.

Aktivnost Pripremiti i obezbediti multidisciplinarne i specijalisticke obuke
1.2 za zaposlene u pravosudu, tuZzilastvima i policiji, o korupciji,
privrednom Kriminalu, racunovodstvu i reviziji; pomo¢i u
primeni obuka u nastavne planove i programe nadleznih
institucija.

AKcije Na osnovu plana i programa za obuku (ECCU-PACS SERBIA-eng-TP4-
2013), koji je zavrSen u avgustu 2013, u okviru projekta sproveden je
niz specijalizovanih programa za obuku:

- dve obukeza predavace (februar i mart 2014) bile su usmerene
na istrazivanje, krivicno gonjenje i sudenje u slucajevima
korupcije/privrednog kriminala, istraZivanja racunovodstva i
revizije, ocenjivanje dokaza, koriS¢enje specijalnih istraznih
mera, sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava,
uocavanje korupcije kroz izvestaje revizije, ocene finansijskih
dokaza od strane tuZzilaca i sudija, modele i funkcionisanje
zajednickih istraznih timova i uporednu analizu drugih
evropskih zemalja. Ukupno je 29 sudija i policijskih
sluZzbenika dobilo sertifikat za predavace;

- (Cetiri naknadne obuke za njihove kolege odrzane su u
Beogradu, NiSu, Novom Sadu i Kragujevcu (april-jul 2014).
Ukupno, 80 sudija i policijskih sluzbenika ucestvovalo je na
ovim obukama. Tokom programa obuke za mentore i
predavace napravljeni su dragoceni materijali za obuku, koji su
podeljeni svim ucesnicima. Materijal za obuku se nalaziu
Prilogu 2 uz ovaj izvestaj.

Objektivno1? e zavrSen program za obuku predavaca i pripremljeni plan i
proverljivi program za stalnu obuku;
indikatori * naraspolaganju je dovoljan broj predavaca, ukupno, otprilike,

oko 30 za razlic¢ite korisnike;
* Materijali za obuku su napravljeni i podeljeni svim u€esnicima.

Napredak Nakon ispunjenja gorenavedenih pokazatelja, odabrani i predavaci
poceli su da pripremaju strucni priruc¢nik. Taj prirucnik ¢e obezbediti
relevantne smernice za poducavanje u oblasti istrazivanja i krivicnog
gonjenja u slucajevima korupcije/privrednog kriminala sa narocitim
osvrtom na vaznost izveStaja revizije u otkrivanju ovih vrsta krivicnih
dela. Ocekuje se da ¢e prirucnik biti zavrSen do aprila 2015.

Aktivnost Obezbediti specijalisticku obuku za prikrivene islednike
1.4 nadleZne za saradnju s tuzilastvima i policijom, u cilju
prikupljanja dokaza putem specijalnih istraznih mera (npr.
kontrolisane isporuke, nadzora).

10 Ovi indikatori se odnose na Ocekivani rezultat 1 i takode uzimaju u obzir program obuke i obuke koje su
odrZane u okviru aktivnosti 1.4 i 1.5.
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AKcije

U okviru projekta napravljeni su sveobuhvatni plan i program obuke
za prikrivene islednike i podeljeni sa nadleZnim organima Srbije u
aprilu 2014 (Prilog 3). Plan i program obuke zasnivaju se na oceni
potreba, koja je sprovedena u februaru 2014.

Nakon Sto su napravljeni plan i program, usledila je tematska
studijska poseta bavarskom drZzavnom birou za Kkrivi¢ne istrage u julu
2014. Prikriveni islednici iz Srbije i njihovi menadzeri (takozvani
hendleri) razmenili su iskustva i upoznali se sa standardima drzava
EU koji se odnose na unutras$nje organizacije, ljudske resurse, politiku
regrutacije, obuku, raspodelu zadataka, upravljanje operacijom, rizik
koji postoji kada je re¢ o dousnicima, saradnji sa jedinicama iz drZzava
Clanica EU i onima koje to nisu, tehnikama za prikupljanje dokaza,
podrsci i pojacanju, itd.

Pored toga, u Beogradu je od 15. do 18. septembra odrZana
specijalizovana obuka za predavace, koja se odnosila na jedinicu,
manipulatore i starije islednike. Tokom obuke diskutovano je o
izvesnom broju pitanja, kao Sto su saradnja sa tuZiocem tokom istrage,
odgovornost hendlera i Sefa operacije, psiholoSke i socijalne vestine
manipulatora, uticaj posla na privatni Zivot. Generalno, ucesnici su
smatrali da je obuka veoma Kkorisna, budu¢i da je bila kombinacija
teorije, studija slucaja i dobre prakse u vezi sa pitanjima koja se i dalje
smatraju izazovima u njihovom svakodnevnom poslu.

Objektivno * Uraden izveStaj o oceni potreba;

proverljivi * Dostavljeni sveobuhvatni plan i program za prikrivene

indikatori islednike:

* Odrzana tematska studija;
e Organizovana specijalizovana obuka.

Napredak Saradnja sa Jedinicom za prikrivene islednike policije Republike Srbije
je bila veoma efikasna. Takva saradnja dovela je do lakog i uspesnog
sprovodenja akcija, koje su obuhvatile sve pripadnike jedinice,
ukljuCujuci i upravu. NastavicCe se sa sprovodjenjem programa obuke
za nove Clanove jedinice.

Aktivnost Organizovati podizanje nivoa svesti I i radionice za novinare i

1.5 drzavne sluzbenike radi izvesStavanja o slucajevima korupcije i

njihovim sudenjima, kao i o istrazivackom novinarstvu; pomoc¢i u
primeni obuka u nastavne planove nadleznih institucija.
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AKcije

U sklopu svojih aktivnosti usmerenih ka novinarima i drzavnim
sluzbenicima, u okviru projekta sprovedeno je/pripremljeno sledece:

* Dogadaji za podizanje nivoa svesti, u kojima su ucestvovali

novinari, nevladine organizacije, predstavnici Agencije za
borbu protiv korupcije i drZzavni sluzbenici (Beograd, 14. april
2014). Taj dogadaj, na kome se diskutovalo o izazovima, ulozi i
trenutnom stanju u istraZivaCkom novinarstvu u Srbiji,
organizovan je u saradnji sa Novosadskom novinarskom
Skolom.

* Specificno osmiSljen priru¢nik za obuku - Priru¢nik sadrzi
delove o etickim standardima za novinare, pregled uporedne
prakse, medunarodnih standarda, definicije i klju¢ne
komponente istrazivackog novinarstva, spiskove potencijalnih

izazova i nacina za njihovo prevazilaZzenje, prakti¢cne
primere/studije slucaja i recnik pravne terminologije.
Priruc¢nik je podeljen svim u¢esnicima u obuci.

* Dve sesije obuka za novinare o dobroj praksi u istrazivackom
novinarstvu i izveStavanju o korupciji (Nis i Novi Sad, maj—jun
2014). Ove obuke je proslo Cetrdeset novinara, ukljucujuci i
one koji rade u vodecim elektronskim medijima (npr. RTS i
B92).

Objektivno
proverljivi
indikatori

OdrZan dogadaj za podizanje nivoa svesti;

Organizovane dve obuke;

Objavljen prirucnik za obuke.

Napredak

Sve akcije koje su predvidjene ovom aktivno$¢usu sprovedene. Treba
napomenuti da su novinari pokazali zavidan nivo aktivnog uceSca i
pokazali jasnu posvelenost daljem usavrSavanju svog znanja i
iskustva u ovoj oblasti. Projekat smatra da bi unapredenje saradnje
izmedu novinara i nadleZnih organa javne vlasti moglo dodatno da
ojaca sveukupne napore u borbi protiv korupcije u pravosudu i policiji
u Srbiji.

Objavljivanje priruc¢nika za obuku (priloZzeno u vidu Priloga 4 ovom
izveStaju) u pripremi je i on ¢e pocetkom 2015. biti distribuiran svim
udruZenjima novinara u Srbiji.
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Aktivnost
1.6

Uspostavljanje sistema za merenje napretka i efikasnosti
pracenja/upraljanja slucajevima korupcije/privrednog
kriminala u srpskom sistemu pravosuda i policije. Sistem
merenja Ce se Koristiti u svim procesima primene projekta i bice
predstavljen na Kraju projekta, kako bi se omogucilo ciljnim
grupama i korisnicima da doprinesu izgradnji sistema, za koji se
ocekuje da ce ga vlasti u Srbiji koristiti kada se projekat zavrsi.

AKcije

Kao $to je predvideno Akcionim planom za borbu protiv korupcije
(2013-2018), Ministarstvo pravde Republike Srbije osnovalo je
Radnu grupu sa zadatkom da pripremi jedinstvenu metodologiju
prikupljanja podataka, evidentiranja i statistickog izveStavanja o
korupciji privrednom kriminalu. S obzirom na prethodne napore PACS
projekta u ovoj oblasti, projektu je data glavna uloga u predstavljanju
stru¢nih znanja i iskustava Radnoj grupi.

Stoga je_PACS organizovao 1. sastanak Radne grupe u septembru
2014; Tehnicki izvestaj pripremljen u okviru PACS projekta (ECCU-
PACS SERBIA-eng-TP3-2013) i njegov Prilog - MAPA 1: Prototip
predloZenog obrasca za unos podataka (Prilog 5) i metodologija koja je
predloZena u ovim dokumentima uzeti su kao osnova za utvrdivanje
pravca u kome bududi sistem treba da funkcioniSe. lako je ovaj korak
znacajan, i dalje postojeodredeni razlozi za zabrinutost u vezi sa
naknadnom fazom koja se odnosi na povezanost razli¢itih raCunarskih
sistema u drZavnim institucijama i obuku zaposlenih koji bi bili
zaduZeni za rad novog sistema.

Objektivno
proverljivi
indikatori

¢ Unapredena metodologija i kvalitet statistickih podataka;

e U poredenju sa pocetnom situacijom, povecan broj
prijavljenih, istrazivanih, procesuiranih i presudenih slucajeva
(dok se ceka usvajanje standardizovane metodologije za
izveStavanje, potrebno je koristiti obe osnovne merne jedinice
-pracenje po predmetima i po osumnjienim licima),
uzimaju¢i u obzir ozbiljnost (svi nivoi Kkorupcije) i
raznovrsnost (sektori i oblasti); naknadna identifikacija
glavnih uskih grla u sistemu.

Napredak

Generalno, aktivnost i njeni ciljevi direktno su uskladeni sa merama
3.4.6.1 u 3.4.6.2 Akcionog plana Republike Srbije za borbu protiv
korupcije. Radna grupa je osnovana u septembru 2014. i kao osnove
za svoj rad koristi preporuke PACS-a.

Kao direktni odgovor na indikator za ovu aktivnost, moZe se reci da je
znatan napredak primecen na polju optuznica za korupciju i privredni
kriminal tokom 2014. godine. Medutim, te podatke su pripremili samo
tuzioci i joS nisu standardizovani na nacin koji se zahteva kada je re€ o
ovom pokazatelju.
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Rezultat 2: Jacanje kapaciteta za borbu protiv korupcije u okviru pravosudnog

sistema

Aktivnost Sprovodenje analize rizika o trenutnoj situaciji i moguc¢nostima

2.1 pojave korupcije, kao i njenom stvarnom postojanju u okvirima
sudstva, tuzilastva i policije i donosenje preporuka.

Akcije Pored analize rizika navedene u aktivnosti 1.1, u okviru projekta

izvrSena je i analiza rizika i stvarnih razmera korupcije u institucijama
koje su direktno odgovorne za njeno suzbijanje - pravosudu,
tuZzilastvu i policiji. Kao $to je detaljnije objasnjeno u Prvom godiSnjem
izvestaju, pripremljeni su zasebni izveStaji, jedan za policiju, a jedan
koji obuhvata sudstvo i tuzilastvo.

Analiza rizika u policiji

U aprilu 2014. godine projekat je zavrSio izveStaj o Analizi rizika
(priloZen kao Prilog 6), u kome se utvrduje trenutno stanje kada je rec

o rizicima od korupcije i njenih oblika unutar policije Republike Srbije.
Analiza nije bila ograni¢ena samo na postojanje rizika od
pojednostavljenih oblika korupcije (npr. mito), ve¢ i na Siri kontekst-
analizirana su pitanja kao Sto su etika i integritet, postojanje
nepotizma, procesi zaposljavanja i razvoja karijere, kronizam i ostale
slicne prakse. Glavni rezultati i set od Cetrnaest preporuka -
ukljucujuci i njihovu teoretsku osnovu i kako bi mogli da se primene u
praksi - predstavljaju suStinu ovog izvestaja.

Izvestaj je predstavljen javnosti na konferenciji odrzanoj 3. juna 2014.
u Beogradu. Konferencija je pruzila priliku da se diskutuje o trenutnim
reformama i budu¢im koracima koje Ministarstvo unutrasnjih poslova
treba da preduzme da bi se usaglasilo sa ovim preporukama. Izvestaj
su pozitivno prihvatili ne samo predstavnici Ministarstva unutrasnjih
poslova vec¢ i civilnog druStva, medunarodnih organizacija i stru¢ne
javnosti.

Analiza rizika u sudstvu i tuzilastvu

IzveStaj o analizi rizika od neprimerenog ponaSanja i korupcije u
sudstvu i tuzilastvu u Srbiji (videti Prilog 7) takode je zavrSen u aprilu

2014. Izvestaj identifikuje faktore koji bi mogli da dovedu do porasta
rizika u ovoj oblasti.

Imajudi to u vidu, 30. septembra 2014. odrZzana je konferencija na
kojoj su predstavljena oba izveStaja. Konferencija je, takode,
omogucila predstavnicima pravosuda da predstave konkretne korake
koje su preduzeli od kada je izvestaj objavljen (april 2014) i njihovu
usaglaSenost sa preporukama iz analize rizika.
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Objektivno
proverljivi
indikatori

* ZavrSeni izveStaji o analizi rizika i izradjen set preporuka;

* Najmanje 50% preporuka iz analize rizika je primenjeno i
precizirano je u kojoj meri su primenjene (potpuna
usaglasenost, delimi¢na usaglasenost, neusaglasSenost);

* Razmatrana su barem tri problema regulatornog i
institucionalnog okvira, kako bi se primenile preporuke iz
analize rizika (npr. promovisanje etickog ponasanja,
sprecavanje sukoba interesa i uklanjanje organizacionih
prepreka u borbi protiv korupcije).

Napredak

[zvesni broj preporuka koje su date policiji i tuzilastvu primenjen je ili
se njihova primena ocekuje uskoro. [ako je stopa primene iznad 50%,
bitno je napomenuti da nisu sve preporuke jednake vazZnosti.
Medutim, tekuce reforme se moraju ocenjivati jednom godisnje kako
bi se utvrdilo da li su preporuke potpuno ili delimi¢no primenjene.

Kada je rec o policiji, uzete su u obzir gotovo sve preporuke i, u toku je
primena vecine preporuka. Pored toga, Ministarstvo je zainteresovano
za nastavak saradnje sa PACS-om u vezi sa sprovodjenjem odredjenih
preporuka (npr. podizanje svesti o etici, integritetu, profesionalizmu,
,predvodenju primerom”, reviziji etickog koda policije, itd.). Stoga,
moZe se smatrati da je ovaj pokazatelj napretka, kada je rec¢ o policiji,
ispunjen.

Kada je rec¢ o sudstvu i tuzilastvu, moZze se reci da je primenjeno preko
50% preporuka (potpuno ili delimi¢no) ili se njihova primena ocekuje
uskoro. Prilikom ocenjivanja primene preporuka uzimaju se u obzir
komentari iz analize rizika koje je pripremilo Drzavno vece tuzilaca
(videti Prilog 8). Bududi da broj preporuka u ovoj analizi odgovara
merama koje predvida Akcioni plan za reformu pravosuda (2013-
2018), bic¢e uradena joS jedna ocena ispunjenosti preporuka nakon Sto
se zavrsSi ovaj izvesta;j.

Aktivnost
2.2

Pruzanje tehnicke podrske u sprovodenju preporuka iz analize
rizika, narocito onih koje se odnose na uvodenje etickih pravila.

Akcije

Nakon zavrSetka izveStaja o analizi rizika i preporuka (ECCU-PACS
SERBIA-eng-TP10-2014), kao i naknadne komunikacije sa
Ministarstvom unutras$njih poslova, odlueno je da se u okviru
projekat obezbedi pomo¢ u izmeni etickog kodeksa policije. Ovo je
potvrdeno na sastanku koji je projektni tim odrzao sa predstavnicima
Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) u decembru 2014. godine. Na
osnovu zaklju¢aka u izveStaju o analizi rizika, projekat ¢e pripremiti
dubinsku analizu vaZeceg etickog kodeksa i njegovu usaglasenost sa
relevantnim standardima i trendovima u toj oblasti.
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Objektivno
proverljivi
indikatori

* Najmanje tri problema u vezi sa regulatornim i
institucionalnim okvirom bi¢e obradena kako bi se primenile
preporuke iz analize rizika (npr. promovisanje etickog
ponasSanja, sprecavanje sukoba interesa i uklanjanje
organizacionih prepreka u borbi protiv korupcije).

Napredak

Ocekuje se da ¢e ekspertiza, detaljno miSljenje o tome kako bi ovaj
kodeks trebalo izmeniti u cilju potpune usaglaSenosti sa
medunarodnim standardima i dobrom praksom - biti zavrSena i
poslata Ministarstvu unutrasnjih poslova pocetkom februara 2015.
MUP c¢e tada zapoceti sa izradom nacrta izmena ovog kodeksa.

Aktivnost
2.3

Obezbediti pravna misljenja i savete Visokom savetu sudstva i
Drzavnom vecu tuzilaca o disciplinskim pravilima i merama
protiv etickih prekrSaja sudija i tuzilaca onda kada bi se ti
prekrsaji mogli tumaciti kao koruptivna praksa/navodi i pomoci
u njihovoj primeni.

Akcije

U skladu sa podrskom pruzenom tokom 2013 (stru¢no miSljenje o
Pravilniku za disciplinske postupke VSS i DVT), projekat je odrZao (u
saradnji sa OEBS-om) seminar za disciplinske tuZioce i clanove
disciplinskih komisija VSS i DVT (Beograd, 4-5. decembar 2014). Na
seminaru se diskutovalo o sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska
prava i dobroj praksi zemalja u regionu. Prezentacije su, uglavnom,
bile usmerene na odnos izmedu krivi¢nih i disciplinskih postupaka,
kao i na tehnike za prikupljanje dokaza.

Na seminaru je bilo ukupno 17 u€esnika, ukljucujuci sve tuzioce koji
se bave disciplinskim postupcima i njihove zamenike.

Objektivno
proverljivi
indikatori

* OdrZana obuka u zemlji.

Napredak

Jacanje kapaciteta disciplinskih tuzilaca i relevantnih disciplinskih
komisija ocenjivaCe se zajedno sa ostalim projektnim aktivnostima
usmerenim ka ja¢anju kapaciteta pravosuda da se odupre korupciji u
sopstvenim redovima. Ova aktivnost je obezbedila i obuku i stru¢no
miSljenje o postoje¢im pravilnicima, te je stoga posluzila za dalje
jacanje kapaciteta ove vazne grane pravosuda. Slede¢i korak ukljucuje
organizaciju studijske posete €lanova disciplinskih komisija VSS i DVT.

Aktivnost
2.4

Sprovesti obuku za sudije, tuZioce i policajce o aspektima
otkrivanja korupcije i kontroli sukoba interesa u okviru njihovih
redova; podrSska u primeni obuke u nastavne planove
relevantnih institucija.
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AKcije

Ova aktivnost ukljuCuje nekoliko akcija koje su sprovedene tokom
2014. godine:

e ZavrSetak plana i programa obuke o integritetu, etici i
sprecavanju _korupcije/neprimerenog ponaSanja sudija i
tuzilaca u Srbiji (videti Prilog 9). Ovaj dokument, koji je
pravljen po meri profesija na koje se odnosi - sudija i tuZilaca,
identifikuje nedostatke u postojecem okviru obuka, sa osvrtom
na medunarodne standarde i praksu. U njemu su date i
konkretne preporuke koje se odnose na strukturu i sadrzaj
obuka.

e Na osnovu plana i programa obuke, odrZana je specijalizovana
obuka obuka predavaca za sudije - 26-27. novembra 2014. u
Beogradu, u Srbiji, dok je prva obuka mentora i predavaca za
tuzioce odrZzana u Beogradu 2-3. decembra 2014. Ove dve
sesije okupile su 22 predstavnika odgovarajucih institucija.

* Paralelno sa preporukama iz analize rizika u okviru policije
(aktivnost 2.1), projekat je pregovarao i o mogucnosti da
policijske strukture u Srbiji koriste plan i program Evropskog
policijskog koledza (CEPOL) za etiku i integritet. Pregovori su
rezultirali potpisivanjem Memoranduma o razumevanju
izmedu Saveta Evrope i CEPOL-a 11. decembra 2014.
Potpisivanjem Memoranduma o razumevanju, Savetu Evrope je
dozvoljeno da Kkoristi zajednicki plan i program CEPOL-a u
svakoj od njegovih drZzava clanica, sa ciljem da omoguci
medunarodnu multidisciplinarnu policijsku saradnju.

* Plan i program CEPOL-a predstavljeni su svim policijskim
odeljenjima u Srbiji (ukljucujudi i predavace za oblast etike u
policiji) 17. decembra 2014. na konferenciji odrzanoj u
Beogradu. On ¢e posluziti kao osnova za naknadne obuke o
etici i integritetu, koje ¢e se u okviru projekta odrzati tokom
2015.

Napredak

Pravosude: Dvadeset i dva predavaca (12 sudija i 10 tuzilaca)
dobilo je sertifikat nakon zavrSene obuke za predavace.. Osim toga, u
okviru projekta su zavrSeni i sveobuhvatni plan i program obuke, koje
je odobrila Pravosudna akademija kao zvani¢ni plan i program o
sukobu interesa, etici, integritetu i sprecavanju korupcije medu
sudijama i tuziocima. Naknadne obuke ¢e se odrzati u periodu od
januara do aprila 2015.

Policija: Uzimaju¢i u obzir da je program obuke za predavace u
policiji odrzao OEBS tokom 2012. i 2013, PACS projekat je bio
usmeren na uvodenje stalnog plana i programa za kontinuirano
obrazovanje u ovoj oblasti. Stoga, naknadni program obuke bice
odrzan u martu 2015. na osnovu plana i programa CEPOL-a.
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Dodatne aktivnosti sprovedene na zahtev Ministarstva pravde

Kao Sto je napomenuto u prethodnim poglavljima ovog izvestaja, PACS je kontinuirano
pruzao strucnu pomo¢ u pripremi Zakona o zaStiti uzbunjivac¢a. Ta pomo¢ je obuhvatila
direktno uceSée eksperata PACS projekta na sastancima Radne grupe Ministarstva
pravde, koja je dobila zadatak da pripremi ovaj zakonski akt (april 2014), kao i pripremu
izveStaja o0 oceni nacrta koji je izradila Radna grupa u julu 2014. (videti Prilog 7). U tom
izvestaju se zakljucuje da je nacrt zakona uskladen sa ve¢inom principa navedenih u
Preporuci SM/Prep(20014)7 o zasStiti uzbunjivaca koju je doneo Komitet ministara Saveta
Evrope .11 Nacrt zakona je, nakon odobrenja Vlade, usvojen u Narodnoj skupStini u
novembru 2014.

Upravni odbor projekta

Tokom perioda obuhvacenog izveStajem, odrzane su tri sednice Upravnog odbora. U
skladu sa svojim programom rada, Upravni odbor je revidirao i ocenio postignuti
napredak, dok je na svojoj Cetvrtoj sednici (odrzZanoj u oktobru 2014) jednoglasno
podrZzao produZenje projekta koje ne zahteva dodatna finansijska sredstva, kao i
preliminarni spisak buducih aktivnosti. Period produZetka projekta ¢e trajati od 15. aprila
do 31. januara 2016. godine. Detaljan plan rada za period produzetka bice pripremljen i
odobren na petoj sednici Upravnog odbora, zakazanoj za mart 2015. godine.

Zapisnik sa Upravnog odbora i spisak u€esnika dati su u Prilogu 10.
Rodna zastupljenost
Ukupno je tokom perioda obuhvacenog izvestajem u okviru projekta primenjeno 28 akcija

kao deo 8 projektnih aktivnosti; u tim akcijama je ucestvovalo 410 predstavnika
institucija korisnika projekta - 229 muskaraca (55,85%) i 181 Zena (44,15%).
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4.2 Ispunjenost pokazatelja

Indikatori, koji su utvrdeni u logickom okviru projekta, uglavnom se odnose na period
nakon faze implementacije. Stoga se u ovom izveStaju daje opSta ocena toga kako su
aktivnosti koje su do sada primenjene doprinele ispunjenosti pokazatelja ili kako se
ocekuje da ¢e tome doprineti.

Ocekivani rezultat 1:

Pokazatelj:
- Najmanje je 50% preporuka iz analize rizika primenjeno i naveden je obim u kom su

one primenjene (potpuna usaglasenost, delimi¢na usaglasenost, neusaglasenost);

- Najmanje je pet regulatornih i institucionalnih prepreka efikasnom otkrivanju,
istraZivanju, krivicnom gonjenju i donoSenju presuda u slucajevima korupcije
identifikovano i posvecena im je paZnja.

Trenutni status:

Ovi indikatori se, uglavnom, odnose na analizu rizika, sprovedenu u okviru aktivnosti 1.1,
koja je zavrSena i objavljena u aprilu 2014. Kao S$to je ve¢ pomenuto, u ovoj fazi je suvise
rano da se odredi koliko su preporuke sprovedene, kao i ¢ija ocena je validna u takvim
ocenjivanjima (tj. ocena projektnog tima, relevantnih drzavnih organa ili treceg lica - npr.
nezavisnog ocenjivaca). Treba napomenuti da je u izvesStaju dato 20 preporuka koje su
relevantni predstavnici institucija (npr. Radna grupa ¢iji je zadatak da izmeni Krivi¢ni
zakonik i Radna grupa zaduZena za pripremu Strategije finansijskih istraga). Priroda
preporuka, a samim tim i status njihove primene, zahteva dublju analizu statistickih
podataka od kada je izvesStaj objavljen, koja nije moguca u ovoj fazi. Generalno, ovaj
pokazatelj, buduc¢i da je dugorocan, zahtevace ocenu nakon zavrSene reforme Kkrivicne
regulative i odredivanja relevantne politike (kao Sto je predloZeno u preporukama).
Medutim, analiza rizika, predoceni podaci, uoCeni rizici i date preporuke pruzaju odli¢no
orude za sve one koji su uklju¢eni u proces minimalizovanja prepreka u sprovodenju
efikasnih krivi¢nih istraga i postupaka.

Kada je re¢ o drugom pokazatelju (,najmanje je pet regulatornih i institucionalnih
prepreka identifikovano i posveéena im je paznja”), relevantni kreatori politike su uzeli u
obzir skoro svih 20 preporuka datih u izvestaju o analizi rizika. Ostaje da se vidi koliko ¢e
im se posvetiti paznja kada se ovi procesi zavrse.

Pokazatelj:
- Unapredena metodologija i kvalitet statistickih podataka;

- U poredenju sa pocetnom situacijom, povecan broj slucajeva o kojima se izvestavalo, koji
su istraZivani, krivicno gonjeni i za koje je doneta sudska presuda (ceka se usvajanje
jedinstvene metodologije za izvestavanje; potrebno je koristiti i osnovne merne jedinice
- pracenje po predmetima i po licima), uzimajuci u obzir ozbiljnost (svi nivoi korupcije)
i raznovrsnost (sektori i oblasti); naknadna identifikacija glavnih uskih grla u sistemu.

Trenutni status: lako statisticki podaci razli¢itih organa (policija, tuzilastvo, sudovi)

pokazuju povecéan broj istraga u slucajevima korupcije tokom 2014. godine, jedinstvena
metodologija pracenja ovih slucajeva i sistem za merenje jo$ nisu postavljeni. Kao Sto je
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napomenuto u prethodnom poglavlju, osnovana je Radna grupa Ministarstva pravde
i utvrdena je metodologija uz pomo¢ PACS-a, medutim, IT alati i obuCeno osoblje joS ne
postoje. Stoga je ovaj pokazatelj delimi¢no ispunjen.

Pokazatelj:

- Povecéan kapacitet predavaca zahvaljujuéi sprovedenim obukama, najmanje 15 obuka i
10% svih korisnika zavrsilo obuku;

- Na raspolaganju je dovoljan broj lica koja su prosla obuku za predavace za za
identifikovane potrebe, grubo procenjeno 30 predavaca iz razlicitih institucija;

- Postoji plan za dugorocne obuke za sudije, tuZioce i policijske sluZbenike.

Trenutni status: Plan za dugoro¢ne obuke sudija, tuZilaca i policije o istragama,
krivicnom gonjenju i sudenju u slucajevima korupcije/privrednog Kkriminala -
pripremljen je i odobren. Ovaj pokazatelj je time ispunjen.

Program obuke koji je odrzan u sklopu projekta (aktivnosti 1.2, 1.3 i 1.4) osigurao je
ispunjenost ostala dva gorepomenuta pokazatelja:
- Aktivnost 1.2 - 29 predavaca je dobilo sertifikat, a oni su nakon toga odrZali obuke

za jos 80 kolega iz svih delova zemlje;

- Aktivnost 1.4 - 5 predavaca je dobilo sertifikat, dok su ostali ¢lanovi Jedinice za
prikrivene islednike (njih 6) pohadali obuku;

- Aktivnost 1.5 - obuceno je 40 novinara.

Uzimajuci u obzir da je projekat proizveo neke dodatne elemente (npr. stru¢nu pomoc
prilikom izrade nacrta zakona o uzbunjiva¢ima, prirucnik o istrazivackom novinarstvu),
moZe se zakljuciti da je postignuto i viSe nego Sto se zahteva za ovaj pokazatelj.

Pokazatelj: Postoji sistem za merenje uspesnosti na kraju projekta.
Trenutni status: bice ocenjen na kraju projekta.
Ocekivani rezultat 2

Pokazatelj:

- Najmanje 50% preporuka iz analize rizika primenjeno je i navedeno je u kojoj meri
su one primenjene (potpuna usaglasenost, delimi¢na usaglasenost, neusaglasenost);

- Razmatrana su barem tri problema regulatornog i institucionalnog okvira kako bi se
primenile preporuke iz analize rizika (npr. promovisanje etickog ponasanja,
sprecavanje sukoba interesa i uklanjanje organizacionih prepreka u borbi protiv
korupcije).

Trenutni status: Analize rizika - jedna koja je usmerena na korupciju u pravosudu i
druga na kourupciju u policiji - zavrSene su (april 2014) i objavljene (u junu i septembru
2014).

Obe analize daju brojne preporuke (33 za pravosude i 14 preporuka za policiju).

Slicno kao i kada je reC o aktivnosti 1.1, ne moZe se potpunom sigurnoscu utvrditi koje su
preporuke u celosti ili delimi¢no ispunjene zbog kompleksne strukture svake od njih.
Medutim, kada je re¢ o pravosudu, primenjeno je preko 50% preporuka (usaglasenost u
celosti ili delimi¢no) ili se njihova primena ocekuje uskoro. U ovoj oceni se uzimaju u
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obzir reakcije na analizu rizika koje je pripremilo Drzavno vece tuZilaca (videti Prilog 7A).

Kada je re¢ o policiji, kao Sto je ve¢ napomenuto u poglavlju ,Aktivnosti i ispunjenost
pokazatelja”, predstavnici institucija su uzeli u obzir gotovo sve preporuke. Neke od njih
(npr. osnivanje registra rizika od strane MUP-a) cak i prevazilaze okvire datih preporuka.
Medutim, primena se jo$S ocekuje, te je tako u ovoj fazi stepen njihove ispunjenosti
nemoguce precizno utvrditi.

Pokazatelj: Utvrdivanje metodologije za prikupljanje statistickih podataka o internoj
korupciji.

Trenutni status: Ovaj pokazatelj je povezan sa aktivnoS¢u 1.6 i mora da se tumaci
zajedno sa pokazateljem koji je u njoj dat.

Pokazatelj:

- Unapreden kapacitet predavaca da primene obuke, najmanje pet obuka;

- Na raspolaganju je najmanje 10 polaznika obuke za predavace za identifikovane
potrebe (tj. zavisno od preporuka iz analize rizika).

Trenutni status: S obzirom na to da je dvadeset i dva predavaca (12 sudija i 10 tuzilaca)
dobilo sertifikat i da su pripremljeni sveobuhvatni plan i program obuke (kao Sto je ve¢
napomenuto u poglavlju ,Aktivnosti”) - drugi pokazatelj je ispunjen, dok ¢e prvi biti
ispunjen u toku narednih meseci.
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5. SARADNJA SA OSTALIM UCESNICIMA PROJEKTA

Saradnja izmedu PACS projekta i relevantnih drZzavnih organa u sprovodenju plana rada
je bila izuzetna.

5.1 Partnerii korisnici

Saradnja i komunikacija izmedu PACS projekta i njegovog glavnog partnera, Ministarstva
pravde, tokom perioda obuhvacenog izveStajem bila je odlicna. MP je prepoznao PACS kao
vazan mehanizam za tehnicku pomo¢ ne samo u procesu sprovodenja novog Akcionog
plana za borbu protiv korupcije ve¢ i u drugim oblastima, kao $to su reforma pravosuda i
sprovodenje Nacionalne strategije za reformu pravosuda, zaStita uzbunjivaca, statistiku
krivi¢nih dela i uvodenje referentnog broja krivicnog dela.

[zuzetno je cenjenai saradnju sa Ministarstvom unutras$njih poslova. Ministarstvo je
efikasno i u potpunosti saradivalo u procesu sprovodjenja analize rizika i preduzelo je niz
koraka sa ciljem da primeni preporuke iz analize rizika. Zahvaljujuéi izuzetnoj
komunikaciji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, tokom perioda obuhvacenog
izveStajem organizovane su brojne obuke, u koje su bili ukljuceni razli¢iti organizacioni
delovi ministarstva (npr. Unutrasnja kontrola, Specijalno odeljenje za borbu protiv
organizovanog kriminala, Jedinica prikrivenih islednika, itd.).

Nivo saradnje sa ostalim korisnicima - tuZilastvom i sudovima - takode je bio izuzetan.
Isto vaZzi i za Visoki savet sudstva i DrZzavno vece tuzilaca. Njihovo aktivno ucesSce u
sprovodenju analize rizika (aktivnost 2.1) i obuke za predavace (aktivnosti 1.2 i 2.4)
potvrduje punu posvecenost saradnji sa projektom.

Saradnja sa Pravosudnom akademijom takode je bila veoma efikasna. Akademija je dala
znacajan doprinos elementima nastalim u okviru projekta, kao $to su dva nastavna plana i
programa koja su napravljena (aktivnosti 1.2 i 2.4), koji su bili osnova za programe
naknadnih obuka.

Saradnja sa Kriminalisticko-policijskom akademijom, Agencijom za borbu protiv
korupcije i Savetom za borbu protiv korupcije takode je bila veoma dobra.

5.2 Treca lica

PACS veoma aktivno saraduje sa drugim donatorima ukljutenim u antikorupcijske
reforme u Srbiji. Konkretno, komunikacija i koordinacija sa OEBS-om, UNDP-om i Timom
za borbu protiv korupcije americke ambasade dovela je do toga da se uspesSno izbegne
preklapanje aktivnosti.

Kao Sto je ve¢ napomenuto, jedna aktivnost (2.3 - obuka tuZilaca koji se bave
disciplinskim postupcima u Visokom savetu sudstva i DrZzavnom vecu tuzilaca)
sprovedena je zajedno sa OEBS-om.

PACS je imao intenzivnu saradnju sa Beogradskim centrom za bezbednosnu politiku
(BCBP), nevladinom organizacijom koja je sprovela i anketu o riziku od korupcije u
policiji. Stoga su oba izveStaja -PACS izvesStaj i izveStaj BCBP, predstavljena na
zajedni¢ckom dogadaju organizovanom u junu 2014.
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Projekat je nastavio aktivnu saradnju sa TransparentnosSc¢u Srbija i drugim nevladinim
organizacijama kroz razlicite forume i bilateralnu komunikaciju.

6.  OCENJIVANJE I PRACENJE

Drugo pracenje usmereno na rezultate (ROM), ¢iji cilj je obezbedivanje spoljnog,
objektivnog i nepristrasnog misljenja o rezultatima PACS projekta, sprovedeno je u
oktobru 2014. godine.

U skladu sa novim pristupom za ROM, ocenjivana su tri projekta. Pored PACS-a, izvestaj o
pracenju obuhvatio je i programe Podrska sistemu vladavine prava u Republici Srbiji,
Komponenta II: IzvrSenje odluka u gradanskim parnicama (sproveo GIZ) i
Multidonatorski fond za podrsku sektoru pravosuda (sprovela Svetska banka).

[zvestaj je objavljen u novembru 2014. i dobio je ocenu A (,vrlo dobar”) za relevantnost
projekata i njihovu efikasnost, dok je za kvalitet izrade, delotvornost, dosadasnji uticaj i
odrzivost dobio ocenu B (,,dobar”). Projekat PACS je pohvaljen za:

* Veoma efikasnu primenu sa visokokvalitetnim rezultatima/ishodima projekta (3
analize rizika, nacrt zakona o zastiti uzbunjivaca, obuka i materijal za obuku
policije, sudija i tuZilaca, itd.);

e Kvalitetno upravljanje projektom, ukljucuju¢i redovno izvesStavanje o napretku
(mesecni i godiSnji izveStaji o napretku, sastanci UO i zapisnici, itd.), a pazljiva
kontrola SE nacina na koji se koriste projektna sredstva dovela je do uSteda, koje
Ce se koristiti za produZenje projekta;

¢ Odlitna saradnja i komunikacija sa korisnicima projekta ,ukazuje na to da su
projektni rezultati visoko cenjeni, kao i da je u¢inak iznad oCekivanog. Ovaj primer
partnerske saradnje mogao bi da se dalje promoviSe kao uspeSna prica”.

e Budno pracenje aktivnosti donatora kako bi se izbeglo preklapanje i stvorila
sinergija.
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7.

7.1

OSTVAREN]JA PROJEKTA, ZAKLJUCCI I RIZICI

Ostvarenja

Sprovodenje projekta je nastavljeno u skladu sa planom rada. Napredovalo se u
postizanju projektnih rezultata; podrska sprovodenju reformi je obezbedena, u skladu sa
radnim planom projeta, a glavni korisnici treba dalje da uloZe znatne napore kako bi
osigurali pravilnu i odrZivu upotrebu rezultata nastalih u okviru PACS-a.

Ocekivani rezultat 1: Unapredeni kapaciteti za istragu i sudenje slucajeva korupcije

PACS analiza rizika od prepreka efikasnim krivicnim istragama i postupcima
rezultirala je donoSenjem nekoliko preporuka, ¢ija primena se ili uskoro ocekuje ili
ih razmatraju razlicita tela i predstavnici institucija.

Izradjeni su neophodni alati za jaCanje kapaciteta pravosuda, tuzilastva i policije u
slucajevima korupcije i privrednog kriminala, ukljucuju¢i i sveobuhvatni plan i
program obuke i prate¢i materijal. Veliki broj policijskih sluzbenika, sudija i
tuzilaca zavrSio je obuku, dok je Pravosudna akademija dobila plan i program za
kontinuiranu obuku koji su nastali u okviru projekta.

OdrZana je sveobuhvatna obuka novinara o istrazivackom novinarstvu i
izveStavanju u slucajevima korupcije i pripremljen je prirucnik koji daje dubinsku
analizu dobre prakse i medunarodnih standarda u ovoj oblasti.

Zvanitno je odabran metodoloski okvir i pravac reforme za uspostavljanje
jedinstvenog sistema statistike i merenja rezultata u slucajevima korupcije i
privrednog kriminala, koja ¢e biti baza za bududi IT sistem koji ¢e postaviti MP.
Ostaje da se odradi ozbiljan posao u oblasti IT kako bi sistem proradio.

Ocekivani rezultat 2: OsnaZeni kapaciteti za borbu protiv korupcije u okviru
pravosudnog sistema

ZavrSene su i objavljene analize rizika od korupcije u pravosudu i policiji. Zavrsni
izveStaji daju 47 preporuka, od kojih je vec¢ina ili primenjena ili se njihova primena
ocCekuje. Pravilno ukljuc¢ivanje ovih preporuka u relevantnu institucionalnu
politiku omogucuje vlastima Srbije da dodatno razviju mehanizme usmerene ka
sprecavanju korupcije i borbi protiv korupcije u tim sektorima.

Sveobuhvatna ,,obuka za predavace” za tuZioce, sudije i policajce o etici, integritetu,
sukobu interesa i sprecavanju korupcije rezultirala je sertifikatima za predavace za
svaku od gorenavedenih profesija. Naknadni program obuke ¢e omoguciti
predavacima da podele svoje znanje sa kolegama. Pored toga, projekat je
pripremio nastavni plan i program za Kkontinuiranu obuku sudija i tuZilaca i
zavrSetka programa. Kada je rec¢ o planu i programu za policiju, Savet Evrope je,
preko PACS projekta, uspostavio saradnju sa Policijskim koledZom EU (CEPOL) i
potpisao Memorandum o razumevanju, koji omogucuje SE da koristi i primenjuje
zajednicki plan i program CEPOL-a o etici i integritetu u policiji (2014).
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¢ Nastavljeno je jacanje kapaciteta disciplinskih tuZilaca Visokog saveta sudstva i
DrZavnog veca tuZilaca pomocu programa obuke organizovanog u saradnji sa
OEBS-om. Pored toga, tehnicki izvesStaj PACS-a koji je usmeren na usaglaSenost
disciplinskih pravilnika, objavljen u oktobru 2013. godine - u velikoj meri je
primenjen kroz izmene ovih akata koje su donate u maj 2014.

7.2  Zakljucci

Tokom perioda obuhvacenog izveStajem, projekat je primenio brojne aktivnosti koje su
znatno doprinele postizanju oba oc¢ekivana rezultata.

Precizna ocena ispunjenosti indikatora ostvarenih rezultata data je u prethodnom delu
teksta. Medutim, treba naglasiti da opSti uspeh projekta i dalje zavisi od kapaciteta
apsorpcije koji institucije korisnici imaju, kao i njihove posvecenosti da pravilno primene
date preporuke. U tom smisly, i s ciljem nastavka jaCanja institucionalnih kapaciteta,
ucesnici projekta su razmatrali I odobrili nastavak projekta koji ne povla¢i dodatna
finansijska sredstva. Stoga Ce, osim akcija €ija je primena ve¢ predvidena planom rada, biti
pruZena dodatna podrska kroz sprovodenje nekih preporuka iz analiza rizika u konkretne
akcije, kao i kroz podrsku uspostavljanju pouzdanog sistema za pracenje statistike
krivicnih dela.

7.3  Rizici
Nedostatak saradnje i naknadne aktivnosti ucesnika projekta

Podrska korisnika ostaje klju¢na za uspesnu realizaciju PACS-a. Treba napomenuti da su
tokom celog perioda obuhvacenog izvestajem korisnici potpuno saradivali i podrzavali
sprovodenje projektnih aktivnosti. Medutim, taj pozitivan trend treba da se nastavi i kada
se projekat produZi, kako bi se u potpunosti postigli oCekivani rezultati.

Saradnja izmedu razli¢itih medunarodnih projekata takode je unapredena tokom perioda
obuhvacenog izveStajem, Cime se smanjio rizik od preklapanja njihovih akcija. Ocekuje se
da ¢e se dobri primeri takve prakse nastaviti u budu¢nosti (npr. saradnja PACS-a i JRGA
programa USAID-a tokom procesa izrade nacrta zakona o uzbunjivacima, saradnja izmedu
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku i njegovog programa A-policajac o analizi
rizika od korupcije u policiji, kao i saradnja sa OEBS-om za jacanje kapaciteta disciplinskih
tuzilaca), kako bi se osigurala maksimalna upotreba obezbedene tehnicke pomoci.
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8. VIDLJIVOST

Projekat je nastavio da obra¢a paznju na vidljivost svojih akcija. Vestio novostima o
projektu, dogadajima i proizvodima/rezultatima projekta (npr. ekspertska misljenja o
zakonodavnim aktima i drugim propisima i izvestaji u kojima su iznoSeni saveti u pogledu
sektorske politike)) redovno se objavljuju na veb stranici Jedinici Saveta Evrope za
privredni kriminal i saradnju (http://www.coe.int/corruption) u delu koji je posvecen
iskljuc¢ivo PACS projektu (www.coe.int/pacs). Pored toga, projekat ima sopstvenu veb-
stranicu u  okviru veb-sajta  kancelarije = Saveta Evrope u Beogradu
(http://www.coe.org.rs).

Sva projektna dokumentacija se priprema i objavljuje u skladu sa formatom predvidenim
u Smernicama za vidljivost za zajednicke programe Evropske unije i Saveta Evrope koje se
odnose na vizuelni identitet.

Vode¢i mediji u zemlji su izvestavali o dva dogadaja na visokom nivou (konferencije na
kojima su predstavljeni izveStaji o analizama rizika u junu i u septembru 2014) koja su
organizovana u okviru projekta.

Pored toga, poCetkom januara 2015 ocekuje se objavljivanje Cetiri rezultata/proizvoda

nastala u okviru projekta - tri izveStaja o analizima rizika i priru¢nika o istraZivackom
novinarstvu..
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9. SPISAK PRILOGA

Prilog 1 - Tehnicki dokument - Analiza rizika u cilju procene regulatornih i
organizacionih prepreka efikasnim istragama i postupcima u krivicnim delima korupcije
(ECCU-PACS SERBIA-TP9-2014);

Prilog 2 - Aktivnost 1.2 - Obuka za predavace - materijal za obuku;

Prilog 3 - Tehnic¢ki dokument - Prikriveni istraZitelji u Srbiji - Pregled regulative,
institucionalnog okvira i potreba za obukom (ECCU-PACS SERBIA-eng-TP12-2014);

Prilog 4 - Praktikum za izveStavanje o korupciji i o istraZivackom novinarstvu ;

Prilog 5 - MAPA 1: Prototip predloZenog obrasca za unos podataka (Prilog uz Tehnicki
dokument ECCU-PACS SERBIA-eng-TP3-2013);

Prilog 6 - Tehnicki dokument - Analiza rizika o moguénostima i stvarnim razmerama
korupcije u policiji u Srbiji (ECCU-PACS SERBIA-eng-TP10-2014);

Prilog 7 - Tehnicki dokument - Procena rizika od neprofesionalnog ponasanja i korupcije
u sudstvu i tuZilaStvu u Srbiji (ECCU-PACS SERBIA-eng-TP11-2014);

Prilog 8 - Komentari Drzavnog veéa tuZilaca na PACS-ovu Procenu rizika od
neprofesionalnog ponasanja i korupcije u sudstvu i tuzilastvu u Srbiji;

Prilog 9 - TehnicCki dokument - Obuka sudija i tuZilaca Republike Srbije u oblasti etike i
prevencije i otkrivanja korupcije: ocena stanja i preporuke (ECCU-PACS SERBIA-eng-
TP14-2014);

Prilog 10 - Tehnicki dokument - Pregled zavrsSne verzije nacrta zakona o zastiti
uzbunjivaca (ECCU-PACS SERBIA-eng-TP13-2014);

Prilog 11 - Zapisnici sa sednica Upravnog odbora i spiskovi ucesnika.
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