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Hyrje

Mé 9 korrik 2012 Késhilli i Ministrave i Republikés sé Shqipérisé ka miratuar projekt
ndryshimet pér dy ligje me réndési shumé té madhe pér parandalimin dhe luftén kundér
korrupsionit - té Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesave né Ushtrimin e
Funksioneve Publike dhe Ligjin pér Deklarimin e Pasurive dhe Kontrollin e Pasurive, té
Detyrimeve Financiare té té Zgjedhurve dhe té Disa Népunésve Publiké. Né korrik/gusht
2010 PACA ka dhéné komente pér kéto dy ligje dhe pér projekt-ndryshimet fillestare té
pérpiluara nga ILDKP-ja. Ky dokument pérmban komente té shkurtra pér ndryshimet e
miratuara nga Qeveria.

Pérfundimet kryesore té vlerésimit jané si mé poshteé:

i) Né pérgjithési, ndryshimet do té zgjidhin aspekte jo té qarta né dy ligjet ekzistuese, né
té cilat konceptet té tilla si “deklarimi i interesave” dhe “deklarimi i pasurive”
mbivendosen né ményré té paqarté, ndérkohé gé sanksionet pér shkeljen e Ligjit pér
Deklarimin e Pasurive rrjedhin nga Ligji pér Konfliktin e Interesit.

ii) Ndryshimet né Ligjin pér Konfliktin e Interesit jané té gjitha té déshirueshme, por
mungojné ndryshime gé mbulojné disa nga rekomandimet mé té réndésishme té PACA-
s, té tilla si nevoja pér qartésimin e pérkufizimeve, pér té trajtuar zyrtarét e zgjedhur
ndryshe nga zyrtarét e pérhershém publiké dhe pér té siguruar njé gasje té balancuar
pér bérjen té pavlefshme té akteve zyrtare, kur ato merren né rrethana té konfliktit té
interesit.

iii) Ndérkohé gé disa ndryshime né Ligjin pér Deklarimin e Pasurive pérbéjné zhvillime
pozitive, ndryshimet mé té réndésishme, té cilat e zgjerojné gamén e zyrtaréve objekt i
deklarimit té pasurive dhe e shtrijné pérmbajtjen e kérkuar té deklaratave ka té ngjaré
ta béjné ILDKP-né té pamundur pér té realizuar kontrolle té plota té deklarimeve té tilla.

1. Ndryshimet né Ligjin “Pér Konfliktin e Interesave” (LKI)

Ndryshimet e propozuara pér LKI-né do té prezantojné ndryshime thelbésore né ligj.
Sipas mendimit toné, té gjitha ndryshimet jané hapa pozitivé, por nevojiten ndryshime
shtesé pér té trajtuar shumé rekomandime té réndésishme té PACA-s.

Né lidhje me ndryshimet e propozuara, ofrojmé komentet e méposhtme. Sqarojmé qé
numrat e neneve i referohen neneve né projektligjin e ndryshuar dhe té konsoliduar,
dhe jo neneve né “ligjin pér ndryshime ...”.

e Ndryshimet do ta hignin detyrimin e zyrtaréve publiké pér té béré “deklarata vjetore
interesi”. Ky éshté hap i ndjeshém: zyrtarét tashmé jané té detyruar té béjné
deklarime vjetore té pasurive té tyre, késhtu qé deklaratat shtesé té interesit nuk
kané shumé kuptim. Pavarésisht nga kjo, ndryshimet pérfundimtare duhet té
sigurojné se dispozita té tjera té ligjit nuk vijojné t'i referohen kétyre deklaratave, si¢
bén, pér shembull, nenin 42.3 i projektligjit aktual.

e Pér mé tepér, ndryshimet do té hignin nga Ligji “Pér Konfliktin e Interesit” dispozitat
(né nenin 17) qé pércaktojné sesa shpesh realizohet njé “kontroll i ploté” i pasurive
pér kategori té ndryshme zyrtarésh.



Dispozitat gqé e ndalojné marrjen e dhuratave/avantazheve (neni 23.1) sipas
ndryshimeve té reja do té ndryshohen, duke e hequr frazén “kur kjo mund té
shkaktojé njé konflikt interesi té ¢do lloji”. Ky éshté njé ndryshim i késhilluar mireé.
Gjithsesi, PACA rekomandon po ashtu (sic béhet e ditur né Dokumentin Teknik
fillestar té PACA-s) té pércaktohen pragje té garta vlere mbi té cilén dhuratat jané té
papranueshme, ose gé ligji t'i referohet pragjeve té tjera ekzistueses té pércaktuara
né akte té tjera ligjore.

Ndryshimet sigurojné qé (né nenin 37.9) institucionet té informojné ILDKP-né pér
masat e marra pér té trajtuar dhe pér té zgjidhur situatat e konfliktit té interesit. Ky
éshté njé ndryshim i déshirueshém, pasi ILDKP-ja ka aktualisht pak informacion
rreth asaj se ¢faré béjné aktualisht institucionet pér té realizuar pérgjegjésité e tyre
sipas ligjit.

Neni 41 i ndryshuar do té qartésonte se kush mund té fillojé veprimet nga ILDKP-ja,
té parashikuara né kété ligj (té tilla si kontrolle té pasurive té njé zyrtari bazuar né
informacionin e marré nga publiku), duke pérfshiré dhe veté ILDKP-né. Ky ndryshim
duket i késhillueshém pér géllime qartésimi.

Neni 42 i ndryshuar i qartéson paksa mé shumé kompetencat e ILDKP-ség,
vecanérisht duke specifikuar rolin e saj né ndérmarrjen e veprimeve ligjore né
institucionet publike dhe duke pércaktuar té drejtén e saj pér té siguruar
informacion nga institucionet publike. Ky ndryshim éshté gartazi i déshirueshém.

Sanksionet pér shkeljen e ligjit jané ashpérsuar né ményré té ndjeshme. Né rast se
ILDKP-ja identifikon se zyrtarét kané shkelur ligjin, ky ndryshim do té rrisé efektin
parandalues té ligjit.

Né lidhje me rekomandimet e PACA-s té cilat nuk jané marré parasysh, pikat e
méposhtme kané réndési té madhe

Pérkufizimet né ligj mbeten problematike, ose mé komplekse se¢ duhet. Vecanérisht
pérkufizimi i konfliktit té interesit éshté shumé i gjeré dhe pérfshin ¢éshtje (té tilla si
ndershmeéria, dedikimi dhe pérpikshmeéria) té cilat nuk lidhen drejtpérsédrejti me
konfliktin e interesit né kuptimin ligjor té konceptit té konfliktit té interesit. PACA
rekomandon (ashtu sic béré e ditur né Dokumentin Teknik fillestar) gé pérkufizimi i
konfliktit té interesit té modifikohet/ndryshohet pér ta harmonizuar até me

pérkufizimin né Ligjin “Pér Rregullat e Etikés” dhe gé té fshihet nénndarja e
métejshme e pérkufizimit né disa kategori (té tilla si konflikte interesi ‘faktike’, ‘né

dukje’, ‘té mundshme’, etj.).

Ligji sérish i trajton zyrtarét e zgjedhur (pra jo té pérhershém), né vecanti deputetét,
por edhe zyrtarét e zgjedhur lokalé, né ményré té ngjashme me zyrtarét e
pérhershém publiké (té tillé si népunésit civilé, ose gjyqtarét). Né Dokumentin
Teknik fillestar PACA theksoi gartazi se njé gjé e tillé nuk éshté né pérputhje me
praktikat mé té mira ndérkombétare dhe rekomandon (ashtu si¢ jepet dhe né
Dokumentin Teknik fillestar) qé zyrtarét e zgjedhur té mos jené objekt i ndalimeve
aq strikte pér aktivitetet dhe interesat private. Mé specifikisht, PACA rekomandon gé

kufizimet né interesat private té zyrtaréve té zgjedhur té lidhen kryesisht me
sigurimin gé kéta zyrtaré té kené kohé té mjaftueshme pér t'ju kushtuar funksionit té




interesave dhe ii) dispozita té garta pér deklarime aktive té konfliktit té interesit
dhe/ose skualifikim té zyrtaréve nga proceset dhe vendimet né té cilat ata kané

konflikt interesi.

Dispozitat e ligjit (nenin 40) gé lejojné bérjen té pavlefshme té kontratave, ose té
akteve zyrtare gé realizohen né njé situaté konflikti interesi jané pérséri té pérfshira
né ndryshime. Pér arsyet e shpjeguara né Dokumentin Teknik fillestar, eksperti
mbetet i pakénaqur me parashikimin e késaj dispozite. PACA rekomandon gé
dispozitat té gartésohen mjaftueshmérisht pér té siguruar se: i) aktet té mos béhen
té pavlefshme kur kegbérja aktuale éshté shumé e garté (jo gjithmoné ndodh késhtu
me rastet kur éshté i pranishém konflikti i interesit), ii) vendimet pér té béré té
pavlefshme ose jo aktet duhet té marrin parasysh dhe pasojat e tjera té kétyre
vendimeve - si pér shembull né rastin kur njé autostradé éshté ndértuar deri né
SmE.

2. Ndryshimet e Ligjit “Pér Deklarimin e Pasurive” (LDP)

Qéllimi kryesor i ndryshimeve té propozuara né ligj éshté qé té zgjerohet (ose né disa
raste, té paktén té specifikohet mé qarté) gama e zyrtaréve qé kané detyrimin té
deklarojné pasurité e tyre, si dhe té zgjerohet pérmbajtjen e asaj ¢faré duhet deklaruar.
MEé specifikisht:

Gama e zyrtaréve sipas ndryshimeve zgjerohet pér té pérfshiré shprehimisht
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Kryetarin e Kontrollit té
Larté té Shtetit, Prokurorin e Pérgjithshém, Avokatin e Popullit, anétarét e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, anétarét e Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe
Inspektorin e Pérgjithshém té Inspektoriatit té Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e
Pasurive, zévendés perfektét, anétarét e enteve rregullatore, zyrtarét né nivel
drejtues té Departamentit té Pérgjithshém té Parandalimit té Pastrimit té Parave,
zyrtaré e tatim-taksave dhe doganave pérgjegjés pér mbledhjen e té ardhurave,
Guvernatorin e Bankés sé Shqipérisé, zévendés guvernatorin dhe anétarét e Késhillit
Mbikéqyrés té Bankés, drejtuesit e institucioneve publike nén varésiné e
institucioneve gendrore né nivel rajonal. Po ashtu, detyra pér deklarim shtrihet dhe
pér personat juridiké ose fiziké, té cilét pas kontrolleve identifikohen si persona té
lidhur me subjektet e detyruara té béjné deklarimin e pasurisé sipas ligjit.

Po ashtu, pasurité dhe interesat qé duhet té deklarohen duhet té zgjerohen
mjaftueshmérisht pér té pérfshiré, inter alia, dhurata/trajtim preferencial gé e
tejkalon vlerén prej 10,000 lekésh, angazhimet né aktivitete fitimprurése, dhe
shpenzime qé e tejkalojné shumén prej 500,000 lekésh.

Ligji i ndryshuar specifikon (neni 25/1) se kontrollet e plota, pra kontrolli i saktésisé
sé informacionit té ofruar né deklarata, dhe jo vetém konsistenca e brendshme e
informacionit, kryhet ¢do dy vjet pér zyrtarét e nivelit té larté, ¢do tre vjet pér njé
gameé té gjeré zyrtarésh té tjeré (té tillé si gjyqtarét dhe prokurorét), dhe ¢do katér
vjet pér anétarét e organeve kolegjiale té cilét nuk kontrollohen njé heré né tre vjet.
Pér té gjithé personat e tjeré qé jané objekt i ligjit, té paktén 4% e totalit té tyre
duhet té kontrollohet ¢do vit, ndérkohé gé secili néngrup pércaktohet nga Inspektori
i Pérgjithshém bazuar né vlerésimin e rrezikut dhe numrin e pérgjithshém té
zyrtaréve né ¢cdo kategori. Pér mé tepér, ILDKP-ja mund té realizojé njé kontroll té
pérséritur né rast se ka dyshime pér vértetésiné e informacionit té dhéné. Kjo éshté e
njéjta dispozité qé do té fshihet nga Ligji pér Konfliktin e Interesit, me dy ndryshime



té vogla: deputetét do té jené objekt kontrolli ¢do tre vjet né vend té katér vjetéve
dhe drejtuesit e larté té administratés tatimore dhe té doganave do té futet
shprehimisht né listén e zyrtaréve gé jané objekt i kontrolleve njé heré né tre vjet.

Né lidhje me kéto dy ndryshime Kkyce, ashtu si¢ éshté theksuar né Dokumentin Teknik
fillestar té PACA-s i 2010-és pér LKP-né dhe ndryshimet e propozuara pér té, eksperti
beson se cikli aktual i zyrtaréve qé jané objekt i ligjit éshté aktualisht shumé i gjeré:
gama e zyrtaréve gé jané objekt i kontrolleve pérfshin njé numér kaq té madh zyrtarésh,
pér té cilét, pér shkak té burimeve té ILDKP-sé, kontrolli nuk mund té pérgendrohet né
njé kampion té mjaftueshém zyrtarésh té nivelit té larté (pér kété céshtje, shihni po
ashtu njé tjetér Dokument Teknik té PACA-s, i cili jep njé “Analizé té Kuadrit Aktual pér
Sigurimin e Shkémbimit té Informacionit ndérmjet Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe
Inspektoriatit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive”. Né nivele té ndryshme,
té tri komponentét e ndryshimeve té pérmbledhura mé lart do té rrisnin barrén e
kontrollit, ndérkohé qé eksperti beson se éshté e pamundur pér ILDKP-né té kryejé
kontrolle té plota dhe té detajuara pér gamén e gjeré té zyrtaréve né kohén e
parashikuar né ndryshime. Kontrollet e plota kérkojné krahasim intensiv té
informacionit pér pasurité pér secilin zyrtar publik me disa burime té tjera informacioni,
té tilla si me Regjistrin e Pronave té Patundshme, regjistrin e regjistrimit té automjeteve,
ALUIZNI-n, si me dhe institucione té tjera, té tilla si organet tatimore ose institucionet
private financiare, dhe pér shkak té mungesés sé aksesit té shpejté té ILDKP-sé né disa
nga kéto baza té dhénash né formén dixhitale, kontrollet e duhura kérkojé pa diskutim
kohé. Megjithése dispozita e propozuar pércakton se numri i zyrtaréve né secilén
kategori té pérzgjedhur do té pércaktohet népérmjet vlerésimit té rrezikut, respektimi i
rregullit qé té paktén 4% e zyrtaréve té mbuluar nga ligji do té kontrollohen ¢do vit do té
thoté pa dyshim se ILDKP-sé do t'i duhet té kontrollojné shumé zyrtaré.

Pér pasojé, PACA rekomandon sérish qé ILDKP-ja té béjé njé vlerésim té singerté dhe té
sakté pér kohén gé i duhet pér té realizuar njé kontroll té detajuar dhe efektiv té njé
zyrtari. Bazuar né kété vlerésim, gama e zyrtaréve gé jané objekt i kontrolleve duhet té
pérshtatet/ndryshohet (dhe thuajse me siguri té ulet né numér), dhe duhet po ashtu té
rregullohet dhe koha ose shpeshtésia e kryerjes sé kontrolleve pér té siguruar njé
kampion té kuptimté té cdo kategorie té réndésishme zyrtarésh gé kontrollohen cdo vit.

Né lidhje me ndryshimet e tjera té propozuara, komentet e ekspertit jepen té
pérmbledhura mé poshté.

e Detyrimi i zyrtaréve pér té béré deklarim té pasurive para se té marrin
funksionin/pozicionin e tyre zyrtar éshté mé i qarté/mé i shtjelluar (neni 5/1).
Ndryshimet riprezantojné detyrimin e bérjes sé deklaratés pas lénies sé detyrés
(neni 7/1). Pér mé tepér, deklaratat periodike (vjetore) té pasurive, pas deklaratés
sé paré, do té pérfshijné vetém ndryshimet né pasuri dhe detyrime, jo njé deklaraté
té re té ploté. Eksperti i konsideron té tria kéto ndryshime si té ndjeshme.

e Ndryshimet duket se pércaktojné se Inspektori i Pérgjithshém mund té riemérohet
né té njéjtin funksion sérish dhe shprehin qarté se ai/ajo, pas lénies sé detyrés, ka té
drejté té emérohet né té njéjtin funksion, ose né njé funksion ekuivalent qé ka pasur
para emérimit té tij/saj si Inspektor i Pérgjithshém. Eksperti i konsideron té dyja
kéto ndryshime si té ndjeshme.

e Ndryshimet prezantojné qarté (neni 25/2) detyrén e ILDKP-sé pér té filluar njé
hetim administrativ né rastet kur rezultatet e kontrollit tregojné se pasurité nuk
mbulohen nga burimet e deklaruara té té ardhurave, ose kur ka tregues qé zyrtari po



i fsheh pronat e tij, ose nuk e ka dhéné informacionin e kérkuar nga ligji. Kjo éshté
dispozité e nevojshme pér té siguruar vijimési né ndjekjen e shkeljeve. Gjithsesi,
projekt neni 25/2 thoté gé procedura e hetimit administrativ do té kryhet né
pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative. PACA e ka theksuar né
Dokumentin Teknik fillestar se procedurat pér njé hetim té tillé duhet té
pércaktohen vetém duke iu referuar Kodit dhe, si rezultat, rekomandon sérish gé

ndryshimet né LKP té pércaktojné njé proces gé éshté i pérshtatshém dhe pérkon

me nevojat e ILDKP-sé dhe gé garanton té drejtat procedurale té zyrtaréve publiké.

Neni 27 i ndryshuar pércakton afatet kohore brenda té cilave zyrtarét duhet t’i
pérgjigien kérkesave té ILDKP-sé pér qartésimin e informacionit té ofruar né
deklarata. Pa dyshim qé ky éshté njé ndryshim i késhillueshém.

Sanksionet administrative pér shkeljet e dispozitat e LDP-sé do té riprezontohen né
ligi (Kreu IV), duke i dhéné fund situatés kurioze né té cilén ishin pércaktuar
sanksionet né ligjin aktual duke pérdorur ligjin pér konfliktin e interesit, pas
shfuqizimit té sanksioneve né dispozitat e LDP-sé fillestare. Pa dyshim qé ky éshté
zhvillim pozitiv. Pér mé tepér, kéto ndryshime duket se e sigurojné ILDKP-né
(Inspektorin e Pérgjithshém) té vendosé sanksione né ményré té drejtpérdrejté (né
nenin 40.2). Sérish edhe ky éshté njé ndryshim i déshirueshém.



