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PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Ky Dokument Teknik pérbén njé vlerésim té pérgjithshém té regjimit shqiptar
kundér pastrimit té parave (PPP), si nga kéndvéshtrimi i parandalimit ashtu dhe nga
ai i zbatimit. Krahas késaj, ai vleréson amendamentet e propozuara né Ligjin e vitit
2008 “Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, akti
ligjor kryesor né regjimin e tanishém té PPP-sé.

Lidhur me shtyllén e parandalimit té regjimit shqiptar kundér pastrimit té parave — i
pérgendruar tek NJHF-ja dhe detyrimet e subjekteve raportuese — Shqipéria ka
pérparuar né ményré té pandalshme drejt pajtueshmérisé me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira, si¢ pranohet edhe né Raportin e Progresit
MONEYVAL 2009 pér Shqipériné. Megjithaté, pas publikimit té vlerésimit paraprak
té MONEYVAL, duket se do té vlerésohet pérséri se regjimi i Shqipérisé éshté
pjesérisht i pajtueshém ose i papajtueshém me njé numér Rekomandimesh Kryesore
dhe Kyce.

Lidhur me shtyllén e zbatimit té regjimit kundér pastrimit té parave, ky dokument
nénvizon njé numér arritjesh té tilla si zgjerimi i kapaciteteve dhe bashképunimit
ndérmjet policisé dhe prokurorisé, ngritja dhe funksionimi i Njésive té Pérbashkéta
Hetimore pér ¢éshtje té PPP-sé, dhe rritja e numrit té rasteve té dérguara nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit té€ Parave (NJIF ose DPPP) tek organet e zbatimit
té ligjit. Po késhtu, konstatimet e analizés paraprake t¢ MONEYVAL lidhur me
pérparimin né kété shtyllé, sipas té cilés regjimi i Shqipérisé ka té ngjaré té vlerésohet
si pjesérisht i pajtueshém me katér rekomandime (pérfshiré njé rekomandim kryesor
dhe njé kyg), ky dokument i PACA-s rekomandon edhe pérdorimin e Ligjit Anti
Mafia né luftén kundér pastrimit t€ parave dhe vecanérisht rritjen e bashképunimit
ndérmjet Prokurorisé sé Krimeve té Rénda (PKR) dhe Njésive té Pérbashkéta
Hetimore (NJPH-ve);

Lidhur me kuadrin e sé drejtés penale, dokumenti bén dy konstatime dhe
rekomandime kryesore:

* Duket se sipas Nenit 287 té Kodit Penal, vetém pastrimi i produkteve té
veprés penale éshté i dénueshém nga e drejta penale shqiptare, ndérsa
pastrimi i sendeve nuk dénohet shprehimisht. PACA rekomandon gé edhe
dénimi i pastrimit té sendeve té krimit té parashikohet shprehimisht né Kodin
Penal.

* Brenda Nenit 287 duket se ekzistojné dy pragje té ndryshme te te provuarit
pér dénimin e pastrimit té€ parave. PACA rekomandon qgé ¢éshtja e pragjeve té
ndryshme té provave duhet zgjidhur, pér té siguruar ekzistencén e vetém njé

pragu.

Lidhur me amendamentet e propozuara té Ligjit nr. 9917 Pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit, PACA bén kéto rekomandime:



NJIF-it nuk duhet t'i jepet statusi i policisé gjyqésore né kété kohé.

Pérpjekjet pér té zgjeruar shkémbimin e té dhénave ndérmjet NJIF-it, nga
njéra ané, dhe gjykatave dhe shérbimit té prokurorisé, nga ana tjetér, duhet té
realizohen né kété ményreé:

0 Ministri i Financave dhe Prokurori i Pérgjithshém té nénshkruajné njé
Memorandum Mirékuptimi (MM) me ¢géllim mundésimin e
garkullimit té informacionit nga prokuroria né NJIF;

0 Ministria e Drejtésisé duhet t'i orientojé statistikat e gjykatave né
ményré té tillé qé do t'i pérshtatej nevojés sé NJIF-it dhe Qeverisé pér
sigurimin e informacionit té domosdoshém né kété c¢éshtje té
réndésishme.

PACA vleréson pozitivisht pjesén tjetér té amendamenteve té propozuara, si
ato gé synojné forcimin e rolit t€ NJIF-it né procesin e licencimit té€ subjekteve
té detyruara, ato qé synojné ngritjen e njé bazé té vetme té dhénash, qé do té
mundésonte identifikimin e llogarive bankare dhe té pronaréve té tyre,
pérfshiré pronarét pérfitues, rishikimin e sanksioneve administrative qé
parashikojné gjobé minimale dhe maksimale dhe futjen e njé periudhe
parashkrimi (5 vjet) pér kundérvajtjet administrative.



1 SFONDI DHE BURIMET

Ky Dokument Teknik bazohet né kérkime shkresore dhe juridike dhe mbéshtetet né
veprimtarité e méparshme té PACA-s né lidhje me kété ¢éshtje. Konstatimet dhe
rekomandimet kryesore té tij lidhen me rekomandimet pérkatése t¢ MONEYVAL
dhe té dy Dokumenteve t€ méparshme Teknike (DT) té PACA-s nén komponentét
1.3.1 dhe 1.3.2 té planit té saj té punés.

DT i paré, i publikuar né mars 2010, trajtoi legjislacionin pér pastrimin e parave,
financimin e terrorizmit, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té veprés
penale, né lidhje me pajtueshmériné e brendshme dhe funksionalitetin e tij né dritén
e detyrimeve pérkatése té traktatit dhe praktikés gjyqésore shqgiptare né
interpretimin e kontrollit dhe sekuestrimit t€ produkteve té veprave penale dhe
dispozitave procedurale té tyre.

DT i dyté, i titulluar “Zgjerimi i zbatimit té ligjit shqiptar pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, dhe i publikuar né gershor 2010,
vlerésoi nivelin e zbatimit t¢ PPP/KFT-sé dhe mundésiné e amendamenteve ligjore,
pér t'i pérafruar kérkesat e ligjit shqgiptar me standardet ndérkombétare, té
pérmbledhura né rekomandimet FATF dhe MONEYVAL, dhe me gjendjen aktuale,
né aspektin e politikave dhe praktikave té vendosura, té subjekteve té ndryshme
raportuese. Konstatimet e atij dokumenti, i cili pérbén edhe bazén e kétij dokumenti,
vendosén né nivel praktik pérparimin e béré nga té gjithé aktorét e PPP-sé né
Shqipéri, si nga institucionet shtetérore, ashtu dhe nga subjektet private té detyruara.

2 VLERESIM I PERGJITHSHEM
21 Regjimi i PPP-sé

Eksperti nénvizon se komponenti i parandalimit i regjimit té PPP-sé éshté kryesisht
né pajtueshméri me standardet ndérkombétare dhe rekomandimet e MONEYVAL.
Raporti i Progresit pér Shqipériné i béré nga MONEYVAL pér vitin 2009 njeh dhe
pranon hapat pozitivé té ndérmarré nga Shqipéria qé nga koha kur nisén pérpjekjet
né vitin 2006, né vijim té nénshkrimit t€¢ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA).
Né vijim té vlerésimeve ciklike né kuadrin e MONEYVAL, Ligji i PPP-sé ka pérfshiré
pjesén mé té madhe té rekomandimeve, té cilat nga ana e tyre e kané zanafillén né
standardet e FATF-it dhe né Konventat dhe Direktivat e BE-sé. Duke cituar disa
shembuj té pérparimit t€ Shqipéris€, si¢ u vu né dukje nga Dokumenti Teknik i
PACA-s pér “Zgjerimin e zbatimit té ligjit pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe
financimit té terrorizmit”, nuk ka dyshim se gama e subjekteve private, té tilla si
banka dhe institucione té tjera financiare, kontabilisté, noteré, avokaté dhe biznese
dhe profesionisté té tjeré, éshté futur pa médyshje né sistemin e PPP-sé dhe po merr
pérgjegjési gjithnjé e mé té madhe. DPPPP ka kryer njé puné té lavdérueshme né
pjesén mé té madhe té fronteve, me gjithé véshtirésité e natyrshme pér shkak té



rritjes. Bashképunimi ndérmjet institucioneve vendore dhe atyre ndérkombétare po
drejtohen me efektivitet nga NJIF, me gjithé shqetésimin e vetékuptueshém pér
reagimin nga organet e zbatimit té ligjit ndaj informacionit sekret t€ NJIF-it.

Regjimi i sotém shqiptar i PPP-sé né té dy komponentét e tij (parandalimit dhe
zbatimit) éshté gjithashtu kryesisht né pajtim me rregullat kyge té Konventés sé
Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar (UNTOC), sepse ai dénon si
duhet pjesémarrjen né njé grup té organizuar kriminal dhe pastrimin e produkteve té
veprés penale, dhe vendos njé regjim té brendshém rregullator dhe mbikéqyrés
funksional pér bankat dhe institucionet e tjera financiare pér té luftuar pastrimin e
parave. E gjithé kjo parashikohet qarté nga ligje t€ ndryshme qé formojné regjimin
shqiptar té PPP-sé.

I njéjti vlerésim béhet edhe pér sa i takon pajtueshmérisé me Konventén e Késhillit té
Evropés pér Pastrimin, Kontrollin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Produkteve té
Veprés Penale dhe Financimit té Terrorizmit. Duke cituar disa shembuj té
pajtueshmérisé, NJIF-i shqiptar éshté modeluar né pérputhje me Nenin 12 té
Konventés. Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave detajon kérkesat e Konventés
lidhur me masat pér té parandaluar pastrimin e parave (Neni 13), té¢ dhénat bankare,
transaksionet dhe monitorimin pér hetuesit e huaj (nenet 17-19).

Qartazi kéto zhvillime pérbéjné bazé té shéndoshé pér zgjerimin e métejshém té
efektivitetit té regjimit t€ PPP-sé.

Megjithaté, né lidhje me shtyllén e parandalimit, analiza paraprake e kohéve té
fundit e MONEYVAL lidhur me pérparimin e Shqipérisé né raport me vlerésimet e
regjimit si i papajtueshém apo pjesérisht i pajtueshém, duket se regjimi i Shqipérisé
do té vlerésohet pérséri si pjesérisht i pajtueshém (PPj) ose i papajtueshém (PaP) né
lidhje me kéto Rekomandime Kryesore':

* Rekomandimi Kryesor R10 (PPj) qé ka té béjé me mbajtjen dhe ruajtjen e
dokumentacionit dhe té dhénave. Ndérsa rekomandohet gé dosjet e llogarive
dhe letérkémbimi i biznesit té ruhen pér té paktén pesé vjet pas mbylljes sé
llogarisé apo té marrédhénies sé biznesit, ligji shqiptar i PPP-sé parashikon
pesé vjet nga data e ekzekutimit té transaksionit financiar, sic kérkohet pér
momentin nga ligji shqiptar);

* Rekomandimi kryesor R13 (PPj) i cili ka té béjé me raportimin e
transaksioneve té dyshimta. Analiza paraprake argumenton se kané mbetur
mangési né lidhje me gjerésiné e detyrimit té raportimit té transaksionit té
dyshimté. Po késhtu, né drejtim té efektivitetit, numrin i raportimeve té
transaksioneve té dyshimta mbetet i ulét;

* Rekomandimi Kryesor R5 (PaP) qé ka té béjé me vigjilencén e duhur ndaj
klientéve kryesisht pér shkak té rezultateve té uléta né kété drejtim nga

1 Rekomandimet Kryesore pérkufizohen né procedurat FATF.



DPPP-té.

Pér sa u takon Rekomandimeve Kyce? me réndési pér shtyllén e parandalimit,
regjimi i Shqipérisé ka té ngjaré té vlerésohet pjesérisht i pajtueshém me kéto
rekomandime:

* Rekomandimi Kyg¢ R23, i cili ka té béjé me rregullimin, mbikéqyrjen and
monitorimin e subjekteve té detyruara. Ky vlerésim éshté i mundshém sepse,
sipas analizés paraprake, mbikéqyrja e té licencuarve jo-banké ose té
sigurimeve nga autoriteti pérkatés i tyre nevojitét té zhvillohet mé tej.

* Rekomandimi Ky¢ R26, i cili ka té béjé me NJIF-in. Kétu éshté i mundshém
vlerésimi i regjimit si pjesérisht i pajtueshém sepse, sipas analizés paraprake
autonomia operative e DPPPP-sé nuk éshté forcuar duke parashikuar njé
mandate detyre pér Drejtorin e Pérgjithshém dhe shkaget pér largimin e tij.

Pérséri, lidhur me shtyllén e parandalimit, regjimi i Shqipérisé pritet té vlerésohet
pjesérisht i pajtueshém ose i papajtueshém me 18 rekomandime té tjera té
ashtuquajtura té réndésishme pér shtyllén e parandalimit.

Konstatime lidhur me komponentin e zbatimit té regjimit té PPPP-sé:

Me gjithé arritjet e reformés legjislative né kété fushé, mbeten ende disa problem, sic
tregohet mé poshté, té cilat kané té béjné me komponentin e ekzekutimit té regjimit.

Analiza paraprake e progresit té Shqipérisé né kété komponent té regjimit té PPP-sé
ka dalé me vlerésime PPj dhe PaP né lidhje me kéto rekomandime:

* Rekomandimi Kryesor R1, i cili ka t€ béjé me pérkufizimin e veprés sé
pastrimit t€ parave. Nén Rekomandimin R1 pritet njé vlerésim PPj sepse
gjuha e nenit 287 nuk e bén shumé té qarté nése Shqipéria ka juridiksion kur
vepra bazé éshté kryer jashté shtetit nga njé shtetas i huaj, nése mbulohet
veté-pastrimi, nése njé vendim gjykate i vecanté nuk nevojitet pér té vendosur
lidhjen ndérmjet veprés penale té pastrimit t€ parave dhe aktit kriminal né
themel té tij. Né lidhje me efektivitetin, vlerésohet se pak raste té pastrimit té
parave jané hetuar né Shqipéri.

* Rekomandimi Ky¢ R3, i cili ka té bé&é me konfiskimit dhe masat e
pérkohshme. Né bazé té kétij Rekomandimi pritet njé vlerésim PaP sepse
analiza paraprake e MONEYVAL kérkon gé masat e pérkohshme kundér
pasurisé né bazé té ligjit shqiptar nuk jané t€ mundshme jashté hetimit penal
zyrtar. PACA nuk bie dakord me kété konstatim paraprak dhe shpreson qé
vlerésimi i Shqipérisé né bazé té Rekomandimit R3 do té pérmirésohet né PPj
(nisur nga ¢éshtja e mbetur e efektivitetit) sepse Ligji kundér Mafies nuk
parashikon zbatimin e masave té pérkohshme jashté hetimeve formale.

2 Rekomandimet Kyge pérkufizohen né procedurat e FATP.



* Rekomandimi tjetér R27, i cili ka té béjé me autoritetet e zbatimit té ligjit. Né
bazé té Rekomandimit R27 pritet njé vlerésim PaP sepse Shqipéria nuk ka
marré hapa konkreté pér té pérfshiré njé dispozité té qarté pér mundésiné pér
té hequr doré nga urdhér-arrestet dhe dérgesat e kontrolluara. Krahas késaj,
nuk éshté kryer asnjé studim pér tendencat dhe teknikat e PP-sé dhe FT-sé.

* Rekomandimi tjetér R38, i cili ka t€ béjé me ndihmén juridike té ndérsjellé pér
konfiskimin dhe ngrirjen. Pérséri kétu Shqipéria pérkohésisht vlerésohet si
PjP sepse ligji i r ii dhjetorit “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e
huaja né ¢éshtje penale” nuk éshté vlerésuar ende nga MONEYVAL.

Krahas konstatimeve té analizés paraprake té progresit té Shqipérisé, ky dokument
bén kéto konstatime dhe rekomandime pér sa i takon shtyllés sé zbatimit té regjimit
shqiptar té PPP-sé:

Dy papajtueshméri t¢ mundshme mund té lypset té shqyrtohen nga autoritetet
shqgiptare né lidhje me dénimin e pastrimit té parave sipas nenit 287 té Kodit Penal.

* Konstatimi i paré éshté se duket se, né bazé t€ Nenit 287, mundet g€ vetém
pastrimi i produkteve té veprés penale dénohet nga e drejta penale shqiptare.
Neni 36 i Kodit Penal rregullon né pérgjithési konfiskimin si dénim dhe nuk
parashikon konfiskimin e sendeve dhe praktika gjyqésore mund té kérkojé
rrugé té gjaté pér t'i mbuluar kéto boshllége népérmjet interpretimit.
Megjithaté, amendamentet ligjore duken ményra mé e miré pér ta arritur kété
rezultat, vecanérisht nisur nga kultura juridike e varésisé sé tepruar tek ligji
né Shqipéri;

* Papajtueshméria e dyté ka té béjé me ato qé duket se jané dy pragje té
ndryshme té provuari brenda Nenit 287 gé dénon pastrimin e parave.
Domethéné, né bazé té 287/1/a, pér té vértetuar kryerjen e veprés sé pastrimit
té parave duhet té provohen kéto fakte ose elemente: 1) ka pasur shkémbim
ose kalim té njé pasurie; 2) pasuria ka gené produkt i veprés penale; 3) i
pandehuri e dinte se pasuria ishte produkt i veprés penale; dhe 4) shkémbimi
ose kalimi éshté kryer me géllim fshehjen e origjinés sé pasurisé ose pér té
ndihmuar né shmangien e pasojave ligjore pér shkak té kryerjes sé krimit. Ky
éshté njé prag shumeé i larté. Nga ana tjetér, né bazé té Nenit 287.1b, gé ndalon
fshehjen ose mbulimin e natyrés, burimit, vendit, pozicionit, ndryshimit té
pronésisé, ose té drejta té tjera té lidhura me pasurité, dhe Nenit 287.1c, qé
ndalon strukturimin® e transaksioneve pér té shmangur detyrimin e
raportimit, do té dukej se shteti nuk ka nevojé té provojé se i pandehuri kishte
dijeni pér origjinén kriminale té fondeve. Pér mé tepér, né bazé té 287.1c,
shteti nuk éshté i detyruar as té tregojé se fondet ishin produkt i veprés
penale, por vetém se i pandehuri i strukturoi transaksionet pér té shmangur

3 Strukturimi ka té b&jé me ndarjen e njé transaksioni té madh né transaksione mé té vogla, zakonisht pér té

shmangur lindjen e dyshimit ose detyrimin qé banka ose subjekti t& depozitojé njé raport tek NJIF.



detyrimet e raportimit. Sigurisht, edhe prova se paraté ishin produkt i veprés
penale do té ndihmonte né hedhjen poshté té pretendimit té t€ pandehurit se
kishte njé géllim té pérligjur né transaksionet e shuméfishta. Ndérsa né pamje
té paré kjo duket si njé mundési qé Shqipéria ta pérballet me sukses me
¢éshtjen e pastrimit t€ parave (shteti mund té zgjedhé 287.1b ose 287.1c si
rrugé mé té lehté dénimi, se sa né bazé té 287.1a), kjo mund té ngérthejé
shkelje t¢ mundshme té té drejtave té njeriut, té cilat duhen paré me kujdes
nga ligjvénési.

Rekomandime lidhur me komponentin e zbatimit té regjimit té PPP-sé:

* Si¢ u vu né dukje nga Dokumenti Teknik i PACA-s i marsit 2010 “Rishikimi i
pajtueshmérisé sé legjislacionit shqiptar né drejtim té konfiskimit té pasurive
produkt i veprimtarisé kriminale né dritén e detyrimeve ndérkombétare dhe
detyrimeve ndaj té drejtave té njeriut nga ana e Shqipérisé”, vepra penale e
pastrimit té parave pérmend vetém produktet e veprés penale, dhe nuk bén
fjalé pér sendet, fitimet e siguruara nga veprimtaria kriminale bazé dhe pér
shndérrimin e fitimeve té krimit. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme, sepse
jo té gjitha elemente e konfiskimit té pasurive sipas Nenit 36 té Kodit Penal
jané té zbatueshme pér veprén penale té pastrimit té parave. Kjo mund té keté
pasojén e godities mé buté té pastrimit té parave nga Shqipéria. PACA
rekomandon qé pastrimi i sendeve té veprés penale té pércaktohet si vepér
penale.

* PACA rekomandon qé céshtja e pragjeve té ndryshme té provave té
zgjidhet pér té siguruar ekzistencén e vetém njé pragu.

* Lidhur me pérdorimin e konfiskimi civil té veprés penale té pastrimit té
parave, duhet theksuar se, pér shkak se gjykaté e shkallés sé paré né kété rast
do té ishte Gjykata e Krimeve té Rénda, ¢éshtjet e konfiskimi civil duhet té
trajtohen nga prokurorét e Gjykatés sé Krimeve té Rénda. Prandaj, prokurorét
e tjeré duhet té punojné ngushté me prokurorét e krimeve té rénda pér té
vendosur nése dhe kur t€ ndérmarrin njé veprim té konfiskimit civil né rastet
e pastrimit té parave. Kjo €shté njé situaté me pérfitim té ndérsjellé, sepse
edhe prokurorét e krimeve té rénda do té mbéshteten shpesh né veprimet
hetimore gé jané kryer nga prokurori normal dhe policia gjyqésore. PACA
rekomandon qé ky lloj bashképunimi té eksplorohet dhe té pérdoret mé
tej, sepse bart potencialin qé té ndihmojé shumé né hetimin e veprés sé
pastrimit té parave;

2.2 Vlerésim i amendamenteve té propozuara

Pér sa u takon amendamenteve té propozuara né Ligjin e vitit 2008 “Pér
parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimit té terrorizmit” (kétej e tutje
PPP/KFT), dokumenti nénvizon se amendamentet e propozuara synojné té arrijné
kéto rezultate:



* ti jepet Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave
(kétej e tutje DPPPP ose NJIF) statusi i policisé gjyqésore (Neni 5);

* té zgjerohet shkémbimi i té dhénave ndérmjet DPPPP-sé, nga njéra ané, dhe
gjykatave dhe prokurorive, nga ana tjetér (Neni 3);

+ té forcohet roli / pozita e DPPPP-sé né procedurat pér pezullimin / revokimin
e licencave té subjekteve té detyruara nga autoritetet pérgjegjése té tyre (Neni
7);

* té ndértohet njé bazé e vecanté t€ dhénash pér llogarité bankare dhe pronarét
e tyre (Neni 1);

* té vendoset njé gamé gjobash (pérkundrejt atyre té pércaktuara) pér rastet e
mosraportimit nga subjektet e detyruara, duke béré dallimin ndérmjet llojeve
té ndryshme té shkelésve (persona fiziké apo juridiké) dhe llojeve té
ndryshme té transaksioneve té paraportuara (Neni 8.1);

* té vendoset njé periudhé 5 vjegare parashkrimi pér hetimin e kundérvajtjeve
administrative né bazé té PPP/KFT-sé (Neni 8.3).

Né kété kuadér, konstatimet/rekomandime kryesore té kétij dokumenti jané kéto:

Lidhur me statusin e propozuar té policisé gjyqésore — Thjesht, ¢éshtja mé e
réndésishme né amendamentet e propozuara ka té béjé me fitimin nga DPPPP té
statusit té policisé gjyqésore, krahas rolit té tanishém analitik té saj. Mandati i sotém i
NJIF-it pérfshin mbledhjen e té dhénave financiare nga institucionet financiare dhe
subjekte té tjera t€ detyruara sipas PPP/KFT-sé, analizén e kétyre té dhénave dhe,
eventualisht, prodhimin e informacionit sekret financiar qé, pér pasojé, u béhet i
ditur organeve té zbatimit té ligjit dhe shérbimit t€ prokurorisé pér hetim té duhur
penal.

Statusi i propozuar i policisé gjygésore do t'i jepte DPPPP-sé kompetencén té
mbledhé prova té veprave té PP/FT-sé si aktor formal né ndjekjen penale, té
pérfshihet né hetime penale té kétyre veprave dhe té ndérmarré té gjitha llojet e
veprimeve hetimore té tilla si mbrojtja e provave, identifikimi i té dyshuarit dhe
déshmitaréve té mundshém, té pérdoré teknika té posa¢gme hetimore dhe té kryejé
detyra té tjera té lidhura me kéto, si¢ pércaktohet né Kodin e Procedurés Penale té
Shqipérisé.

Eksperti nénvizon se veshja me kompetencat e policisé gjygésore bie ndesh me njé
rekomandim té béré nga raporti i vlerésimit t€ pérparimit té Shgqipérisé té
MONEYVAL pér vitin 2009, i cili mbéshtet alternativén se DPPPP duhet té kufizohet
né njé organ analitik, duke paraqitur raste t¢ mundshme té PP-sé dhe FT-sé pér
rishqyrtim té métejshém, dhe eventualisht procedimin e tyre nga policia dhe organet
e akuzés.
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Krahas konstatimit formal se ky propozim bie ndesh me rekomandimin e
MONEYVAL-it, eksperti vé né dukje se statusi i policisé gjyqésore pér DPPPP-né nuk
justifikohet pér kéto arsye:

Me kushtetuté, kompetenca e hetimeve penale i éshté ngarkuar shérbimit té
prokurorisé.

Me ligj, disa kompetenca té hetimeve penale i jané ngarkuar edhe policisé
(Kodi i Procedurés Penale, Ligji pér Shérbimin e Prokurorisé, Ligji pér
Policiné Gjygésore, etj).

Né ato raste té rralla kur kompetenca e hetimeve penale u éshté ngarkuar
organeve administrative (né Shqipéri kryesisht né rastin e autoritetit tatimor
dhe autoritetit doganor), kjo éshté béré pér t'u béré té mundur kétyre
organeve té mbledhin prova té asgjésueshme né vendngjarje, duke pasur
parasysh gé prova e kryerjes sé krimit né kéto raste gjurmohet gjaté procesit
administrativ rutinor (ndryshe né rastin e vrasjes, vjedhjes, aksidenteve
rrugore, etj).

Pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit jané derivate té krimeve qé e
kané burimin né krime té tjera, hetimi i té cilave éshté tashmé kompetencé e
drejtorive té€ ndryshme ekzistuese té policisé.

Flagranca nuk pérfshihet asnjéheré né krimet e PP-sé dhe FT-sé. Prova del né
sipérfage vetém né transaksionet e fundit financiare dhe éshté gjithnjé e njé
lloji shkresor. Kéto prova sot i raportohen DPPPP-sé nga subjektet e shumta
té detyruara.

Veshja me statusin e policisé gjygésore mund té kishte gené e pranueshme
nése DPPPP do té kishte pasur mandat mé té gjeré mbi krimet e rénda dhe té
organizuara (pér shembull si SOCA e MB-sé), gé do t'i jepte ekspozim té
dorés sé paré ndaj provave té krimeve fillestare, té tilla si trafiget e
paligjshme, dhe pastaj do té pikaste bashkélidhjen me operacione té caktuara
bankare té synuara pér pastrimin e produkteve té krimit fillestar.

Bazuar né argumentet e mésipérme, PACA rekomandon qé DPPPP/NJIF-sé nuk
duhet t'i jepet statusi i policisé gjyqésore né kété kohé.

Lidhur me shkémbimin e té dhénave me gjykatat dhe prokurorité — Propozimi i dyté
mé i réndésishém ka té béjé me pérpjekjen pér té zgjeruar bashképunimin dhe
shkémbimin e té dhénave ndérmjet DPPPP-sé nga njéra ané dhe gjykatave dhe
prokurorive nga ana tjetér. Ndérsa ky propozim mund ta keté zanafilléen né

véshtirésité konkrete me té cilat éshté pérballur NJIF né sigurimin e informacionit

nga kéto té fundit, eksperti éshté i mendimit se rregullimi i propozuar éshté i
dyshimté nga piképamja kushtetuese sepse parashikon detyrimin e organeve té
pavarura t'i raportojné ekzekutivit. Eksperti parapélgen njé zgjidhje sipas sé cilés
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rregullimi i propozuar do té realizohej népérmjet njé Memorandumi Mirékuptimi
ndérmjet organeve té pérfshira.

Krahas késaj, eksperti beson se DPPPP duhet té eksplorojé mundésiné e Nenit 23 té
ligjit g€ themelon Komitetin e Bashkérendimit t€ Luftés kundér Pastrimit té Parave.
Duke pasur parasysh se anétaré té kétij Komiteti jané si Prokurori i Pérgjithshém,
ashtu dhe Ministri i Drejtésisé, ky mund té ishte forumi i duhur pér té kérkuar dhe
siguruar bashképunimin e nevojshém nga gjykatat dhe prokurorité. Ndérsa
bashképunimi me prokurorité mund té€ zgjerohet mé tej me nénshkrimin e njé MM-je
ndérmjet Ministrit t€ Financave dhe Prokurorit té Pérgjithshém, rasti me gjykatat
mund té zgjidhet duke mundésuar qé Ministri i Drejtésisé t'i orientojé statistikat e
gjykatave né ményré té tillé qé pérmbush nevojat e NJIF-it pér informacion.

Bazuar né argumentet e mésipérme, PACA rekomandon qé pérpjekja pér té
zgjeruar shkémbimin e té dhénave ndérmjet DPPPP-sé, nga njéra ané, dhe
gjykatave dhe shérbimit té prokurorisé, nga ana tjetér, té realizohet né kété
meényreé:

* Ministri i Financave dhe Prokurori i Pérgjithshém té nénshkruajné njé MM
me qéllim mundésimin e shkémbimit té informacionit nga prokurorité tek
NJIF;

* Ministria e Drejtésisé t'i pérshtaté statistikat e gjykatave né ményré qé do
t'u pérshtatej nevojave té NJIF-sé dhe Qeverisé pér sigurimin e
informacionit té domosdoshém né kété ¢éshtje té réndésishme.

Lidhur me rolin e DPPPP-sé né procesin e licencimit té subjekteve té detyruara —
Neni 26 i PPP/KFT-sé i mundéson DPPPP-sé t'u kérkojé autoriteteve mbikéqyrése /
licencuese (d.m.th, Bankés sé Shqipérisé, Shoqatés Kombétare té Avokatéve, etj) té
pezullojné ose revokojné licencén e njé subjekti. Ndérsa tentojné té béjné njé
korrigjim gjuhésor té Nenit 26/a (ai nuk ka kuptim né formén e tanishme té tij),
amendamentet e propozuara e ndérlikojné mé tej ¢éshtjen. Neni 26/a i rishikuar (nése
miratohet) do t'i jepte DPPPP-sé kompetencén t'u kérkonte autoriteteve mbikéqyrése
té pezullojné ose té revokojné licencén e njé subjekti té detyruar kur “DPPPP
konstaton ose ka fakte pér té besuar se subjekti éshté pérfshiré né pastrimin e parave
apo financimin e terrorizmit”.

Eksperti kujton se pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit jané vepra penale qé
duhet té pércaktohen né pérfundim té njé procesi gjyqésor.

PACA rekomandon qé, né situatat e specifikuara nga Neni 26 i PPP/KFT-sé, NJIF
duhet té keté kompetencén t'u kérkojé autoriteteve mbikéqyrése / licencuese ta

vendosin subjektin e dyshuar nén procedurén e monitorimit té zgjeruar.

Lidhur me pjesén tjetér té amendamenteve té propozuara — Eksperti vleréson
pozitivisht pjesén tjetér té zgjidhjeve té€ propozuara, si ato qé synojné formimin e njé
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baze té vecanté té dhénash gqé do t€ mundésonte identifikimin e llogarive bankare
dhe pronaréve té tyre, pérfshiré pronarét pérfitues, rishikimin e sanksioneve
administrative, duke parashikuar gjobé minimale dhe maksimale, dhe caktimin e njé
periudhe parashkrimi (5 vjet) pér kundérvajtjet administrative.

3 VLERESIM I HOLLESISHEM

Né harmoni me prirjet globale dhe né zbatim té procedure té vlerésimit té ndérsjellé
né kuadrin e MONEYVAL-it, regjimi shqiptar kundér pastrimit té parave ka
zhvilluar tiparet kryesore qé Kkarakterizojné pérgjithésisht sisteme té tilla.
Domethéné, ai ka zhvilluar njé bazé té qarté ligjore, qé i shérben parandalimit té
pastrimit té parave dhe zbatimit té masave kundér pastrimit té parave, nga organet e
zbatimit té ligjit. Shqipéria tani po shqyrton mundésiné e reformimit t€ métejshém té
regjimit té PPP-sé me synim rritjen e efektivitetit té tij.

Komponenti i parandalimit, i pérqendruar rreth NJIF-it dhe rrjetit t€ subjekteve té
detyruara / raportuese ka pér géllim t'i pengojé kriminelét né pérdorimin e
institucioneve financiare (dhe bizneseve dhe profesioneve té tjera) pér té pastruar
produktet e krimeve té tyre. Komponenti i zbatimit, nga ana tjetér, ka pér géllim té
dénojé ata kriminelé té cilét kapen né tentativén e pastrimit, ose arrijné té pastrojné
produktet e krimeve té tyre.

Seksionet 3.1-3.2 pérmbledhin dhe vlerésojné tiparet kryesore té dy komponentéve té
regjimit shqgiptar kundér pastrimit t€é parave. Seksioni 3.3 vleréson dhe jep
rekomandime rreth amendamenteve té propozuara té PPP/KFT-sé.

3.1 Vlerésim i komponentit parandalues té regjimit shqiptar kundér pastrimit
té parave

Ligji nr. 9917 (daté 19 maj 2008) “Pér parandalimin e pastrimit t€ parave dhe
financimit té terrorizmit” (‘Ligji i PPP-sé’), i cili ka pér géllim té parandalojé
pastrimin e parave dhe té produkteve gé burojné nga veprat penale, si dhe té
parandalojé financimin e terrorizmit’ €shté qartazi elementi kryesor i shtyllés sé
parandalimit.

Ligji i vitit 2008 éshté rishikim i njé ligji té vitit 2000, té synuar pér té forcuar luftén
kundér pastrimit té parave duke krijuar dhe zbatuar njé mekanizém transparence né
transaksionet financiare. Kjo arrihet népérmjet detyrimeve té shtrénguara té
raportimit nga ana e bizneseve dhe profesionistéve té caktuar (“subjektet” e Ligjit ose
subjektet e detyruara), té cilat jané té detyruar t'i raportojné Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Pastrimit t€ Parave (DPPPP) pér transaksione té caktuara.

Ligji i PPP-sé pérmban 5 elemente kryesore:

» vigjilenca e duhur ndaj klientit (e cila synon kufizimin e pérdorimit kriminal
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té sistemit financiar dhe mjeteve té tjera pér vendosjen e produkteve té veprés
penale, domethéné, pasurisé sé paluajtshme);

* raportimi nga subjektet e detyruara tek autoriteti pérgjegjés (gjé qé i vé
autoritetet né gatishméri pér veprimtari qé mund té pérfshijné tentativa pér té
pastruar produktet e veprés penale):

* veté-rregullimi nga organet rregullatore/licencuese té subjekteve té detyruara
pér té zbatuar ligjet kundér pastrimit té parave dhe pér té specifikuar né
hollési masat e CDD-sé dhe detyrimet e raportimit;

* mbikéqyrja nga autoriteti pérgjegjés (NJIF) pér té siguruar pajtueshmériné
nga subjektet e detyruara, dhe, sé fundi;

* sanksionet pér té dénuar individé dhe institucione gé nuk zbatojné regjimin e
parandalimit, vecanérisht masat e CDD-sé dhe detyrimet e raportimit.

Moszbatimi nga subjektet e detyruara i rregullave dénohet me njé listé té gjaté
sanksionesh / gjobash administrative pér njé gamé té gjeré ¢éshtjesh administrative,
té tilla si mungesa e monitorimit dhe procedurave té identifikimit né celjen e
llogarive, deri te moszbatimi i detyrimeve té raportimit.

Né zbatim té rekomandimeve té béra nga MONEYVAL, kjo shtyllé éshté zgjeruar
dhe pérfshin njé numeér gjithnjé e mé té madh veprimtarish dhe institucionesh.

3.1.1 Mekanizmat institucionalé né bazé té PPP-sé

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit té Parave (DPPPP) ushtron
funksionet e autoritetit mbikéqyrés né varési té Ministrit té Financave. Drejtoria
funksionon si gendér kombétare e ngarkuar me mbledhjen, analizimin dhe
shpérndarjen tek agjencité e zbatimit té ligjit t€é té dhénave pér veprimtarité e
mundshme té pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Si Njési e
Inteligjencés Financiare (NJIF), Drejtoria ka qasje né bazén e té dhénave dhe né ¢do
informacion té administruar nga institucionet shtetérore, si dhe né regjistra publiké,
mbikéqyr zbatimin e detyrimeve pér raportim nga subjektet, kryen inspektime,
shkémben informacion me ¢do agjenci t€ huaj homologe té zbatimit té ligjit dhe
autoritete té tjera kompetente. Po késhtu, ajo mund té bllokojé ose té ngrijé
pérkohésisht transaksionet ose veprimet financiare, pér njé periudhé jo mé shumé se
72 oré. Pér mé tepér, Drejtoria njofton autoritetin pérkatés mbikéqyrés (pér
subjektet)?, kur véren se njé subjekt nuk i pérmbush detyrimet e pércaktuara né kété

ligj.

4 Shumé prej subjekteve té ligjit rregullohen nga autoritetet mbikéqyrése. Pér shembull, Banka e Shqipérisé
rregullon dhe mbikéqyr industriné bankare né Shqipéri. Profesione té tjera, pérfshiré kontabilitetin, drejtésiné,

ndértimin, etj. mbikéqyren nga ente rregullatore.
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Njé Komitet i Bashkérendimit té Luftés kundér Pastrimit té Parave pércakton
politikén e pérgjithshme shtetérore né fushén e parandalimit dhe luftés kundér
pastrimit té parave dhe financimit t€ terrorizmit. Komiteti drejtohet nga Kryeministri
dhe né pérbérje ka Ministrin e Financave, Ministrin e Punéve té Jashtme, Ministrin e
Mbrojtjes, Ministrin e Brendshém, Ministrin e Drejtésisé, Prokurorin e Pérgjithshém,
Guvernatorin e Bankés sé Shqipérisé, Drejtorin e SHISH-it dhe Inspektorin e
Pérgjithshém té ILDKP-sé.

Rrjeti i subjekteve nén detyrimin e raportimit éshté i madh, pérfshiré té gjitha llojet e
shérbimeve financiare dhe biznese dhe profesione té caktuara jo-financiare / BPCJF.

3.1.2  Subjektet e PPP-sé
Né vijim éshté lista e institucioneve té detyruara sipas Ligjit shqiptar:

* bankat tregtare

* institucionet financiare jobankare

* zyrat e kémbimeve valutore

* shérbimet postare

* shogqérité e kursim-kreditit dhe unionet e tyre

* ¢do person tjetér fizik ose juridik, gé emeton apo menaxhon mjetet e pagesés
ose té parasé, ose kryen transferimin e vlerés (karta debiti dhe krediti, ceqe,
cege udhétari, urdhra pagese dhe urdhérpagesa bankare, para elektronike)

* bursat dhe ¢do subjekt tjetér qé ka lidhje me tregtimin e titujve

* kazinoté

» avokatét, noterét dhe pérfagésues té tjeré ligjoré, kur pérgatisin ose kryejné
transaksione kalimin e pronésisé sé pasurive té paluajtshme ose
administrimin e llogarive bankare

* agjentét e pasurive té paluajtshme

* té tjerét gé merren me ndértime, biznesin e metaleve dhe té guréve té ¢muar,
shitblerjen e veprave té artit, shkémbimin e parave, tregtimin e mjeteve
motorike, agjencité e udhétaréve, dhe té tjeré.

Regjimi i PPP-sé e zgjeron detyrimin e raportimit dhe pérfshin kéto struktura
shtetérore:

* Raportimi i organeve doganore — Cdo person i cili hyn/largohet né/nga
territori i Republikés sé Shqipérisé éshté i detyruar té deklarojé shumat né té
holla, ¢do lloj instrumenti té negociueshém, metalet ose gurét e ¢gmuar, sendet
me vleré dhe objektet antike, duke filluar nga shuma 1 000 000 (njé milion)
leké ose kundérvlera e saj né monedha té tjera té huaja, si dhe géllimin e
mbartjes sé tyre, pér té cilat duhet té paragesé dokumente justifikuese.
Autoritetet doganore duhet té dérgojné tek autoriteti pérgjegjés kopje té
formularéve té deklarimeve. Autoritetet doganore duhet té raportojné jo mé
voné se 72 oré ¢do dyshim, informacion ose té dhén€, qé ka lidhje me pastrim
parash ose financim terrorizmi.
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3.1.3

Raportimi i organeve tatimore - organet tatimore duhet té raportojné
menjéheré ¢do transaksion té dyshimté qé ka té béjé me pastrimin e parave
dhe financimin e terrorizmit.

Raportimi i ZQRPP-sé — Zyra Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme duhet té raportojé brenda 72 oréve regjistrimin e kontratés sé
tjetérsimit té pronés me njé vleré té barabarté ose mé té madhe se 6 000 000
(gjashté milioné) leké ose kundérvlerén e saj né monedhé té huaj. ZQRPP
éshté e detyruar té raportojé ¢do informacion ose té dhéné té dyshimté.

Veprimtarité e mbuluara nga PPP

Né drejtim té veprimtarive PPP/KFT siguron kété mbulim:

Vigjilenca e duhur - subjektet nén detyrimin e vigjilencés sé duhur sipas ligjit
duhet té identifikojné dhe té verifikojné identitetin e personave té cilét
kryejné transaksione mbi pragun ligjor.

Detyrimet e regjistrimit - Subjektet duhet té regjistrojné e té mbajné té dhéna
pér klientét, pérfshiré, pér personat fiziké, emrin, mbiemrin, datélindjen,
vendbanimin, punésimin, llojin dhe numrin e dokumentit t€ identifikimit;
dhe pér personat fiziké dhe bizneset qé zhvillojné veprimtari fitimprurése,
datén e vendimit t€ regjistrimit né Qendrén Kombétare té Regjistrimit, NIPT-
in dhe té dhéna té tjera.

Monitorimi — subjektet duhet té kryejné monitorime té vazhdueshme té
marrédhénieve té biznesit me Kklientét e tyre, té njohin veprimtarité e
klientéve té tyre.

Vigjilenca e zgjeruar ndaj klientit - njé “vigjilencé e zgjeruar” ndaj klientéve té
cilét jané “persona té ekspozuar politikisht”, té pérkufizuar né Nenin 28 si
persona té identifikuar dy heré né vit si té tillé nga Inspektori i Pérgjithshém i
Inspektoratit té Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit t€ Pasurive - domethéné,
zyrtaré té caktuar té zgjedhur dhe publiké.

Masat parandaluese/veté-rregullimi — subjektet duhet t€ marrin masa
parandaluese — domethéné, té vendosin rregulla dhe kontrolle té brendshme
dhe té béjné kualifikim t€ punonjésve — qé ulin rrezikun e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit.

Raportimi tek autoriteti pérgjegjés — subjektet duhet t'i raportojné “autoritetit
pérgjegjés” (DPPPP) té gjitha transaksionet e dyshimta; subjektet duhet gé
me t'u béré njé kérkesé pér t'u pérfshiré né njé transaksion té dyshimté, t'i
raportojné menjéheré autoritetit pérgjegjés pér t'i dhéné mundésiné (48 oré) té
japé udhézime pér ta lejuar apo jo kryerjen e transaksionit. Po késhtu, subjekti
éshté i detyruar té raportojé té gjitha transaksionet né para fizike, né njé
vleré té barabarté ose mé té madhe se 1 500 000 leké ose kundérvlerén né
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monedha té tjera té huaja (pér momentin aférsisht $ 15,200), si dhe té gjitha
transaksionet jo né para fizike, né njé shumé té barabarté né vleré me ose
mé té madhe se 6 000 000 leké (pér momentin aférsisht $61,000) ose
kundérvlerén né monedha té tjera té huaja, té kryera si njé transaksion i
vetém ose si transaksione té lidhura me njéri-tjetrin. Pérjashtimet e vetme
né detyrimin e raportimit kané té béjné me raportime té caktuara, té tilla si
transaksionet ndérbankare (jo né emrin e klientéve); transaksionet ndérmjet
subjekteve dhe Bankés sé Shqipérisé, transaksionet ndérmjet enteve publike
dhe subjekteve té detyruara. Qartazi subjektet nuk jané objekt i pérgjegjésisé
ligjore pér deklarimin e sekreteve bankare ose profesionale.

* Keérkesat pér mosdeklarim - Punonjésve té subjektit u ndalohet té informojné
klientin ose ¢do person tjetér pér ¢do raportim tek autoriteti pérgjegjés.

* Ruajtja e t€ dhénave - Subjektet duhet t€ ruajné dokumentacionin pér
subjektin té paktén pér 5 vjet.

3.1.4  Sanksionet sipas PPP-sé

Autoritetet mbikéqyrése / licencuese kané kompetencén té revokojné licenca. DPPPP
/ NJIF mund té kérkojé revokimin e licencave té atyre subjekteve qé konstaton se jané
pérfshiré né pastrim parash ose qé né meényré té pérséritur béjné kundérvajtje
administrative.

Shkeljet e rregullave, kur nuk jané vepér penale, dénohen me gjoba sipas llojit té
kundérvajtjes. Gjobat luhaten nga 100,000 leké né 5,000,000 leké dhe deri né 50% té
vlerés sé transaksionit.

3.2 Vlerésim i komponentit té zbatimit té regjimit shqiptar kundér pastrimit
té parave

Komponenti i zbatimit té regjimit t€¢ PPP-sé pérbéhet nga 5 elementé kygé: veprat
bazé né themel té pastrimit té parave, hetimi i pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit, ndjekja penale, konfiskimi dhe dénimi.

Veprat bazé té pastrimit té parave — Pér sa u takon veprave bazé né themel té
pastrimit té parave, duhet theksuar se Shqipéria ka zgjedhur té ashtuquajturén “qasje
té té gjitha krimeve” gé do té thoté se e drejta penale shqiptare nuk pérmban njé listé
té veprave bazé té pastrimit té parave. Me fjalé té tjera, né bazé té sé drejtés shqiptare
vlerésohet se ¢do krim mund té shpjeré né pastrim parash.’ Pér rrjedhojé, rregullat e
pérgjithshme pér lidhjen e krimeve dhe unifikimin e dénimeve sipas neneve 55 dhe
56 té Kodit Penal shqiptar jané té zbatueshme pér pastrimin e parave si pér ¢do vepér
penale.

Kétu vlen té béhet njé shénim i réndésishém. Si¢ u vu né dukje né Dokumentin

5 Historikisht pastrimi i parave éshté lidhur me trafikun e drogés ose njé listé krimesh té rénda / té

organizuara.
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Teknik té PACA-s né mars 2010, “Rishikimi i pajtueshmérisé sé legjislacionit shqiptar
né drejtim té konfiskimit té pasurive qé jané produkt i veprimtarisé kriminale né
dritén e detyrimeve té ndérkombétare dhe ndaj té drejtave té njeriut té Shqipérisé”,
vepra e pastrimit t€ parave bén fjalé vetém pér produktet e veprés penale, dhe nuk
bén fjalé pér sendet e saj, fitimet e siguruara nga veprimtaria kriminale bazé dhe
shndérrimin e fitimeve té krimit. Kjo éshté veganérisht e réndésishme, pasi jo té gjithé
elementét e konfiskimit té pasuris€é né bazé té Nenit 36 té Kodit Penal jané té
zbatueshém pér krimin e pastrimit té parave. Kjo mund té keté pasojén e goditjes mé
buté té pastrimit té parave nga ana e Shqipérisé.

Hetimi i pastrimit té parave - Lidhur me hetimin duhet theksuar se né thelb hetimi i
pastrimit té parave realizohet népérmjet dy qasjeve. Njéra rrugé éshté hetimi i krimit
dhe pastaj pérpjekja pér té gjurmuar paraté. Rruga tjetér éshté pércaktimi i
vendndodhjes sé parave dhe pérpjekja pér t'i gjurmuar ose pér t'i lidhur me njé krim
té vecanté. Secila metodé ka vlerén e vet dhe té dyja jané té mundshme sipas Ligjit
shqgiptar. Hetimi i pastrimit té parave (ashtu si ¢do krim tjetér) éshté prerogativé e
prokuroréve dhe policisé gjygésore. Rritja e sofistikimit té krimeve ka nxitur njé séré
lévizjesh organizative nga ana e organeve té zbatimit té ligjit té cilat jané pérpjekur té
reagojné duke ngritur struktura té specializuara té ngarkuara me hetimin e krimit
ekonomik dhe krimeve té rénda. Megenése pastrimi i parave pérfshihet si né krimet e
rénda (shih Nenin 3 té Ligjit kundér Mafies), ashtu dhe né krimin ekonomik (shih
MM-né qgé themelon Njésité e Pérbashkéta Hetimore [NJPH] té cilat mbulojné krimin
ekonomik), ekzistojné ekipe té posagme prokurorésh té cilét jané trajnuar pér té
hetuar veprat e pastrimit té parave né Shqipéri (prokurorét e krimeve té rénda dhe
prokurorét e NJPH-ve). Pér sa i takon policisé, né zbatim té ristrukturimit té kohéve
té fundit té Policisé sé Shtetit shqiptar (PSHSH), nén Drejtoriné e Pérgjithshme té
Hetimit té Krimit éshté ngritur njé Drejtori e specializuar kundér Krimit té
Organizuar. Mé poshté hierarkisé éshté ngritur gjithashtu njé Seksion mé i ngushté i
specializuar kundér Pastrimit té Parave.

Nése hetimi i veprés sé pastrimit té parave do té kérkonte pérdorimin e mjeteve té
posagme hetimore, brenda té njéjtés drejtorie ekziston njé Seksion i Mjeteve dhe
Teknikave té Posagme té Hetimit dhe njé Seksion i Operacioneve té Posa¢me, i cili
éshté specializuar pér teknikat e ndryshme qé pérdoren pér té identifikuar pastrimin
e parave dhe e lidhin até me veprén bazé.

Ndjekja penale e pastrimit té parave — Ndjekja penale e veprave té pastrimit té
parave qartazi kryhet nga shérbimi i prokurorisé. Si Njésité e Pérbashkéta Hetimore
(g€ jané té specializuara né zbulimin e krimit ekonomik), ashtu dhe Prokuroria e
Krimeve té Rénda (qé éshté e specializuar né zbulimin e krimeve té rénda dhe té
krimit ekonomik) kané juridiksion mbi veprén e pastrimit té parave.

Konfiskimi i parave té pastruara — Hetimi me sukses i pastrimit té parave shpie né
dénimin e pastruesit té parave nga gjykata. Né bazé té sé drejtés penale shqiptare,
autoritetet kané mundési té shumta gé jo vetém ta dénojné pastruesin (me gjobé ose
burgim), por edhe té konfiskojné produktet e veprés penale, qé autori i veprés ka
tentuar té pastrojé apo i ka pastruar. Né bazé té ligjit éshté i mundshém edhe
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sekuestrimi i pérkohshém i produkteve té veprés, né pritje té vendimit pérfundimtar
té gjykateés.

Neé rastin e Shqipérisé, dispozitat e konfiskimit, si ato té Kodit Penal, ashtu dhe ato té
Ligjit kundér Mafies, mund té pérdoren né rastin e veprave penale té pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit.

3.21  E drejta penale pér konfiskimet:

Qartazi Kodi Penal mund té shfrytézohet pér té konfiskuar produktet e pastruara té
veprés penale, sepse Neni 36 i Kodit Penal, i cili parashikon kuadrin ligjor pér
sekuestrimin penal té pasurisé (titulli i kétij Neni éshté “Konfiskimi i mjeteve té
kryerjes sé veprés penale dhe produkteve té veprés penale”) éshté rregull i
pérgjithshém gé mund té zbatohet pér ¢do veprim té pércaktuar si kriminal nga ligjet
shqiptare (pérfshiré pastrimin e parave).

Neni 36 parashikon si vijon:

1. Konfiskimi jepet detyrimisht nga gjykata® dhe ka té bé&jé me marrjen dhe
kalimin né favor té shtetit:

a) té sendeve gé kané shérbyer ose jané caktuar si mjete pér kryerjen e veprés
penale;

b) té produkteve té veprés penale, ku pérfshihet ¢do lloj pasurie, si dhe
dokumentet ose instrumentet ligjore qé vértetojné tituj ose interesa té tjeré né
pasuriné qé rrjedh ose fitohet drejtpérdrejt ose térthorazi nga kryerja e veprés
penale;

c) té shpérblimeve, t€ dhéna té premtuara, pér kryerjen e veprés penale;

¢) té ¢do pasurie tjetér, vlera e sé cilés i korrespondon asaj té produkteve té
veprés penale;

d) té sendeve, prodhimi, pérdorimi, mbajtja ose tjetérsimi i té cilave pérbéjné
vepér penale, edhe kur nuk éshté dhéné vendim dénimi;

2. Nése produktet e veprés penale jané transformuar ose shndérruar
pjesérisht ose plotésisht né pasuri té tjera, kéto té fundit i nénshtrohen
konfiskimit.

3. Nése produktet e veprés penale jané bashkuar me pasuri té fituara né rrugeé
té ligjshme, kéto té fundit konfiskohen deri né vlerén e produkteve té veprés
penale.

4. Konfiskimit i nénshtrohen edhe té ardhurat ose pérfitimet e tjera nga
produktet e veprés penale, nga pasurité né té cilat jané transformuar ose
shndérruar produktet e veprés penale ose nga pasurité me té cilat jané pérzier

6 Né rast se vepra penale e paraqitur nga prokurori provohet gjaté procesit gjyqésor, gjyqtari nuk ka té drejté

té vendosé sipas gjykimit té vet nése ta urdhérojé apo jo konfiskimin. Konfiskimi zbatohet vetvetiu.
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kéto produkte, né té njéjtén masé dhe ményré sikurse produktet e veprés
penale.

Po késhtu, lidhur me konfiskimin penal ekziston edhe Neni 274 i Kodit té Procedurés
Penale. Ky Nen lejon sekuestron preventive té€ produkteve né rast se prokuror mund
té arsyetojé se ekziston rreziku i disponimit té liré té kétyre produkteve.

Né kuadrin e procesit penal (sipas Nenit 274), konfiskimi i produkteve té veprés
penale fillon me sekuestrimin e tyre. Né pérfundim té procesit gjyqésor, pasurité (e
luajtshme ose té paluajtshme) gé lidhen me kryerjen e veprés penale konfiskohen
népérmjet vendimit té formés sé preré té gjykatés. Njoftimi i akuzave nuk lypset té
specifikojé pasuri konkrete apo té pérmbajé njé njoftim pér té pandehurin se
prokuroria po kérkon konfiskimin e pasurisé si pjesé té dénimit. Me fjalé té tjera,
konfiskimi i pasurive nuk éshté géllim né vetvete né procesin klasik penal. Kjo gjé
mund té vendoset né bazé rast pas rasti, né njé fazé té caktuar té procesit gjyqésor,
kur ekziston dyshimi i arsyeshém (bazuar né prova) se pasurité lidhen me veprén
penale. Gjykata merr vendim té ndérmjetém pér vendosjen e sekuestros. Vendimi i
gjykatés pér sekuestrimin mund té ankimohet nga i pandehuri, si dhe nga personat e
tjeré té cilét kané pretendime pér pronésiné e pasurive té sekuestruara. Kundér
vendimit té formés sé preré pér konfiskimin mund té béjné ankesé edhe palé té treta,
me arsyen se pasurité e konfiskuara nuk i pérkasin té pandehurit apo nuk kané
rrjedhur nga krimi.

3.22  E drejta civile pér konfiskimet:

Né kété kuadér mund té pérdoren edhe Ligji kundér Mafies dhe regjimi civil i
konfiskimit, sepse Neni 3 specifikon se “ai [Ligji kundér Mafies] zbatohet pér
......... krimet e kryera pér géllimet e parashikuara né nenet .....dhe 287 té Kodit
Penal [pastrimi i parave].”

Ligjet civile pér konfiskimin jané pranuar nga shtetet né mbaré botén si mjet i
efektshém kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit. Po késhtu, Gjykata
Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut ka konstatuar se kéto ligje nuk i shkelin patjetér té
drejtat e njeriut, sepse vlerésohet se merren me pasuriné dhe jo me individin. Pér
rrjedhojé, né dhjetor 2009 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi Ligjin 10192
“Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar dhe trafikimit népérmjet
masave parandaluese kundér pasurive.” Ky ligj, pérgjithésisht i njohur si “Ligji
kundér Mafies”, hyri né fuqi mé 24 janar 2010.

Megjithése pérgendrimi kryesor i Ligjit kundér Mafies lidhet me konfiskimin e
pasurive té rrjedhura nga krimi i organizuar, trafikimi dhe veprat e lidhura me
terrorizmin, kétu duhet nénvizuar se shtrirja e ligjit pérfshin konfiskimin e pasurive
gé kané rrjedhur nga pastrimi i parave, sipas Nenit 287 té Kodit Penal. Me fjalé té
tjera, nése né procesin e hetimit té njé krimi qé nuk vlerésohet i réndé (i papérfshiré
né listén e Nenit 3 té Ligjit kundér Mafies), prokurori normal (pérkundrejt prokurorit
té krimeve té rénda) gjen prova té pastrimit té parave, ai mund t'u kérkojé kolegéve
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té Prokurorisé sé Krimeve té Rénda té pérdorin Ligjin kundér Mafies pér té nisur
sekuestrimin e pasurisé sé t€ pandehurit né proceduré civile.

Dispozitat e Ligjit kundér Mafies, té cilat kané theks té vecanté pér sa i pérket
ndjekjes s€ veprés sé pastrimit té parave, pérfshijné kéto nene:

Neni 3.1: Ligji zbatohet kundér njé personi (subjekti) pér té cilin ekziston “dyshim i
arsyeshém” se subjekti éshté pjesémarrés né organizata té caktuara kriminale ose né
struktura apo organizata terroriste, ose pérndryshe éshté pérfshiré né vepra té
caktuara — pérfshiré pastrimin e parave.

Neni 3.2: Dispozitat e ligjit zbatohen edhe pér pasurité e “personave té afért” té
subjektit (pérfshiré anétarét e familjes sé drejtpérdrejté, si dhe tezet, hallat,
xhaxhallarét, dajallarét, nipérit, mbesat dhe krushqiné), pér té cilét ka “té dhéna té
mjaftueshme” gé tregojné se pasuria e tyre éshté arritur si rezultat i njé veprimtarie té
caktuar penale (pérfshiré pastrimin e parave).

Neni 3.4: Specifikon qé ligji éshté i zbatueshém pér pasurité e personave, té
akumuluara para se ligji té hynte né fuqi — domethéné, shteti mund té ndérmarré
veprime ligjore pér pasuriné e akumuluar né té shkuarén si rezultat i pastrimit té
parave.

Neni 5.1: Procedurat né bazé té kétij ligji jané té pavarura nga proceset penale qé
mund té jené zhvilluar kundér personave té cilét jané subjekte té kétij ligji.

Neni 7: Gjykaté e kompetencés éshté, né nivel té paré, Gjykata e Shkallés sé Paré pér
Krime té Rénda dhe, né nivel té dyté, Gjykata e Apelit pér Krime té€ Rénda. Kérkesat
pér sekuestro trajtohen nga njé gjyqtar i vetém, ndérsa kérkesat pér konfiskim
trajtohen nga njé trup gjykues prej 3 gjyqtarésh. Edhe prokurorét e tjeré (qé nuk jané
prokuroré té krimeve té rénda), té cilét gjejné prova té pastrimit té parave qé ka
rrjedhur nga njé veprimtari penale qé nuk éshté renditur si krim i réndé, mund ta
pérdorin regjimin civil té konfiskimit té Ligji kundér Mafies duke futur né lojé
koleggét e tyre té€ Prokurorisé sé Krimeve té Rénda.

Neni 8: I autorizon prokurorét dhe policiné gjyqésore té ndérmarrin veprime
hetimore bazuar né informacionin e dhéné nga palé té treta, ose me nismén e tyre.
Kjo pérfshin njé gamé té gjeré hetimesh financiare, pérfshiré veprimtarité dhe mjetet
financiare té personit, burimet e té ardhurave té tij dhe pasurité e tij. Qartazi ky lloj
hetimi éshté vendimtar pér té provuar kryerjen e veprés sé pastrimit té parave.

Neni 11: E lejon prokurorin té kérkojé sekuestrim té pasurive kur ka “dyshim té
arsyeshém té bazuar né tregues” qé 1) tregon se personi mund té pérfshihet né
veprimtari kriminale dhe ka pasuri apo té ardhura té cilat nuk i pérgjigjen nivelit té
té ardhurave ose veprimtarive té deklaruara té ligjshme dhe 2) ekziston rreziku real
se pasurité mund té humbasin ose té tjetérsohen, apo qé zotérimi i pasurive shkakton
rrezik pér veprimtarité ekonomike a té tjera, ose mundéson kryerjen e veprimtarive
kriminale.

21



Neni 21: Kur prokurori kérkon konfiskimin e pasurive né bazé té ligjit, barra e
provés pér té vértetuar se pasurité jané fituar né ményré té ligjshme, i pérket personit
kundér té cilit éshté kérkuar konfiskimi.

Neni 22: Dispozitat e Kodit té Procedurés Civile jané té zbatueshme pér proceset
gjyqésore né bazé té kétij ligji. Krahas késaj, kur nuk dihet vendndodhja e personit
kundér té cilit kérkohet konfiskimi, gjykata mund t'i caktojé atij njé avokat dhe té
procedojé. Nése konstatohet se palé té treta kané njé interes t€ mundshém né pasuri,
ato do té késhillohen dhe do té lejohen té ndérhyjné né procesin gjyqgésor.

Neni 24: Gjykata vendos né favor té konfiskimit kur pérmbushen té gjitha kushtet e
méposhtme: a) kur ekzistojné “dyshime té arsyeshme bazuar né treguesit” se personi
ka marré pjesé né njérén nga veprimtarité kriminale té renditura (sipas Nenit 3); b)
kur nuk éshté provuar se pasurité kané burim té ligjshém ose personi nuk e ka
justifikuar zotérimin e pasurisé bazuar né té ardhura ose veprimtari té€ ligishme dhe
¢) kur pasurité jané né pronési té drejtpérdrejté apo té térthorté, té ploté apo té
pjesshme té personit. Mé tej, gjykata mund ta marré kété vendim edhe kur procesi
penal kundér personit té jeté pushuar nga autoritetet proceduese pér shkak té
pamjaftueshmérisé sé provave, vdekjes sé personit ose pér arsye té tjera ligjore si
pasojé e té cilave ¢éshtja penale nuk mund té vazhdohej mé tutje, madje edhe kur
personi éshté shpallur i pafajshém penalisht.

Duhet theksuar se, pér shkak se Gjykaté e Shkallés sé Paré éshté Gjykata e Krimeve té
Rénda, ¢éshtjet civile té konfiskimi trajtohen nga prokurorét e Gjykatés sé Krimeve té
Rénda. Pér rrjedhojé, prokurorét e tjeré duhet t€ punojné ngushté me prokurorét e
krimeve té rénda né pércaktimin nése dhe kur té ngrené njé padi civile pér
konfiskim. Kjo ka pérfitim té ndérsjellé sepse edhe prokurorét e krimeve té rénda
shpesh mbéshteten né veprimet hetimore qé jané kryer nga prokurori normal dhe
policia gjyqésore. Ky lloj bashképunimit ka potencialin t€ ndihmojé shumé né
hetimin e veprave té pastrimit té parave.

3.23  Ndérveprimi midis regjimit penal dhe atij civil té konfiskimeve:

Me t'u pércaktuar zbatueshméria e regjimit penal dhe regjimit civil té konfiskimit té
pasurive gé kané rrjedhur nga pastrimi i parave, duket me vleré praktike té
diskutohet shkurtimisht metoda e konfiskimit népérmjet dy regjimeve té ndryshme
té konfiskimit.

Duhet nénvizuar menjéheré se kjo ka natyré krejt té ndryshme. Neni 36 i Kodit Penal
varet nga vendimi penal i formés sé preré qé éshté i pa-ankimueshém. Pér mé tepér,
konfiskimi né bazé té Kodit Penal varet nga njé prag mé i larté provash pér té
realizuar konfiskimin, si dhe njé prag mé i larté pér té arritur dénimin e té
pandehurit.

Nga ana tjetér, Ligji kundér Mafies lejon konfiskimin civil t€ pasurive pa nevojén e
dénimit. Pragu ligjor pér sigurimin e provave (me pérjashtim té kontrollit dhe
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sekuestrimit té dokumenteve) nuk duket se éshté mé i ulét se ai i Kodit Penal, si¢
éshté vendimi pér konfiskimin e pasurive.

Neni 36 i Kodit Penal parashikon konfiskimin e produkteve té veprés penale,
sendeve té tij, pasurisé sé bashkuar (penale dhe ligjore), pasurisé sé shndérruar, si
dhe konfiskimin e bazuar né vlerén. Ligji kundér Mafies, nga ana tjetér, nuk éshté i
qarté se cila pasuri i nénshtrohet hetimit, sekuestrimit dhe konfiskimit paraprak.
Megjithése Neni 24 i Ligjit kundér Mafies shpall se simulimi i kalimit té produkteve i
nénshtrohet konfiskimit, ai nuk specifikon nése kéto pérfshijné sendet, fitimet dhe
produktet e shndérruara, si dhe pasurité e bashkuara.

ME e réndésishmja, konfiskimi sipas Nenit 36 té Kodit Penal nuk lejon pérmbysjen e
barrés sé provés, qé supozohet i mundshém né Ligjin kundér Mafies. Po késhtu,
konfiskimi penal sipas Kodit Penal mund té zgjasé edhe mé shumé, sepse kérkon
dénimin e té pandehurit.

Né thelb, Kodi Penal dhe Ligji kundér Mafies pérpigen té zgjidhin té njéjtén ¢éshtje,
por vendosin strategji té ndryshme pér arritjen e qéllimit té déshiruar.

3.24  Dénimi i pastrimit té parave

Hetimi me sukses i pastrimit té parave shpie né dénimin (gjobitjen ose burgosjen) e
pastruesit té parave nga gjykata. Pastrimi i parave dénohet nga Neni 287 i Kodit
Penal shqiptar, i titulluar “Pastrimi i produkteve té veprés penale”. Kjo dispozité
éshté formuluar késhtu:

1. Pastrimi i produkteve té veprés penale i kryer népérmjet:

a) kémbimit ose transferimit té pasurisé, qé dihet se éshté produkt i veprés penale,
pér fshehjen, mbulimin e origjinés sé pasurisé ose dhénien e ndihmés, pér té
shmangur pasojat juridike, qé lidhen me kryerjen e veprés penale;

b) fshehjes ose mbulimit té natyrés, burimit, vendndodhjes, vendosjes, zhvendosjes
sé pronésisé ose té té drejtave té tjera, qé lidhen me pasuriné qé éshté produkt i
veprés penale;

c) kryerjes sé veprimeve financiare dhe transanksioneve té copézuara pér shmangien
nga raportimi, sipas ligjit pér pastrimin e parave;

¢) e shfuqizuar

d) késhillimit, nxitjes ose thirrjes publike pér té kryer ndonjérén nga veprat e
specifikuara mé lart;

dh) pérdorimit dhe investimit né veprimtari ekonomike ose financiare té parave ose
té objekteve gé jané produkte té veprés penale, dénohet me tre deri né dhjeté vite
burgim dhe mé 500,000 deri né pesé milioné leké gjobé.

2. Kur kjo vepér kryhet gjaté ushtrimit té njé veprimtarie profesionale, né

bashképunim ose mé shumé se njé heré, dénohet me burgim nga pesé deri né
pesémbédhjeté vijet dhe me gjobé nga 800 mijé leké deri né 8 milioné leké, ndérsa kur
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ka sjellé pasoja té rénda, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet dhe me
gjobé nga 3 milioné leké deri né 10 milioné leké..

Dy mospérputhje t¢ mundshme mund t€ nevojitet té merren parasysh nga ligjvénési
shqgiptar né lidhje me dénimin e pastrimit té parave sipas Nenit 287 té Kodit Penal.

E para, tashmé e shtjelluar mé lart, éshté se duket se e drejta penale shqiptare dénon
vetém pastrimin e produkteve té veprés penale. Legjislatori mund té shqyrtojé
shtrirjen e dénimit pér té pérfshiré pastrimin e sendeve té krimit, pastrimin e fitimeve
té siguruara nga investimi ose ndonjé pérdorim tjetér i produkteve té veprés penales.
Sigurisht praktika gjygésore mund té shkojé shumé larg dhe t'i mbulojé té gjitha kéto
boshlléqe népérmjet interpretimit, por amendamentet ligjore duken ményra mé e
miré pér ta arritur kété rezultat, veganérisht nisur nga kultura juridike e varésisé sé
tepruar tek ligji né Shqipéri.

Mospérputhja e dyté ka té béjé me ato gé duket se jané dy pragje té ndryshme té
provuari brenda Nenit 287 qé dénon pastrimin e parave. Domethéné, né bazé té
287/1/a, pér té vértetuar kryerjen e veprés sé pastrimit té parave, duhet té provohen
kéto fakte ose elemente: 1) ka pasur shkémbim ose kalim té njé pasurie; 2) pasuria ka
gené produkt i veprés penale; 3) i pandehuri e dinte se pasuria ishte produkt i veprés
penale; dhe 4) shkémbimi ose kalimi éshté kryer me géllimin e fshehjes sé origjinés sé
pasurisé ose pér té ndihmuar né shmangien e pasojave ligjore pér shkak té kryerjes sé
krimit. Ky éshté njé prag shumé i larté.

Nga ana tjetér, né bazé té Nenit 287.1b, qé ndalon fshehjen ose mbulimin e natyrés,
burimit, vendit, pozicionit, ndryshimit té pronésisé, ose té drejta té tjera té lidhura
me pasurité, dhe Nenit 287.1c, qé ndalon strukturimin’ e transaksioneve pér té
shmangur detyrimin e raportimit, do té dukej se shteti nuk ka nevojé t€ provojé se i
pandehuri kishte dijeni pér origjinén kriminale t€ fondeve. Pér mé tepér, né bazé té
287.1c, shteti nuk éshté i detyruar as té tregojé se fondet ishin produkt i veprés
penale, por vetém se i pandehuri i strukturoi transaksionet pér té shmangur
detyrimet e raportimit. Sigurisht, edhe prova se paraté ishin produkt i veprés penale
do té ndihmonte né hedhjen poshté té pretendimit té té pandehurit se kishte njé
géllim té pérligjur né transaksionet e shuméfishta.

Ndérsa né pamje té paré kjo duket si njé mundési qé Shqipéria té pérballet me sukses
me ¢éshtjen e pastrimit té parave (shteti mund té zgjedhé 287.1b ose 287.1c si rrugé
mé té lehté dénimi, se sa né bazé té 287.1a), kjo mund té ngérthejé shkelje té
mundshme té té drejtave té njeriut, té cilat duhen paré me kujdes nga ligjvénési.

7 Strukturimi ka té b&jé me ndarjen e njé transaksioni té madh né transaksione mé té vogla, zakonisht pér té

shmangur lindjen e dyshimit ose detyrimin qé banka ose subjekti t& depozitojé njé raport tek NJIF.
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3.3 Vlerésim i amendamenteve té propozuara té Ligjit nr. 9917 “Pér
parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”

MEé 1 shtator 2010 Qeveria e Shqipérisé miratoi Vendimin e Késhillit té Ministrave nr.
720, gqé i propozoi Kuvendit ndryshimin e Ligjit nr. 9917 “Pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”. Projekt-ligji u dérgua né kuvend
mé 6 shtator 2010 dhe duhet té shqyrtohet nga Komisioni i Ligjeve i Kuvendit gjaté
néntorit 2010. Amendamentet e propozuara synojné té arrijné kéto rezultate:

* t'i jepet Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave
(kétej e tutje DPPPP ose NJIF) statusi i policisé gjyqésore;

* té zgjerohet shkémbimi i té dhénave ndérmjet DPPPP-s€, nga njéra ané, dhe
gjykatave dhe prokurorive, nga ana tjetér;

» té forcohet roli / pozita e DPPPP-sé né procedurat pér pezullimin / revokimin
e licencave té subjekteve té detyruara nga autoritetet mbikéqyrése té tyre;

* té ndértohet njé bazé e veganté té dhénash pér llogarité bankare dhe pronarét
e tyre;

* té vendoset njé gamé gjobash (pérkundrejt atyre té vendosura tashmé) pér
rastet e mosraportimit nga subjektet e detyruara, duke béré dallimin ndérmjet
llojeve té ndryshme té shkelésve (persona fiziké apo juridiké) dhe llojeve té
ndryshme té transaksioneve té paraportuara;

* té vendoset njé periudhé 5 vjecare parashkrimi pér hetimin e kundérvajtjeve
administrative né bazé té PPP/KFT-sé.

3.3.1  Statusii policisé gjyqésore pér DPPPP-né

Thjesht, ¢éshtja mé e réndésishme né amendamentet e propozuara ka té béjé me
fitimin nga DPPPP té statusit té policisé gjygésore, krahas rolit té tanishém analitik té
saj.

Mandati i sotém i NJIF-it pérfshin mbledhjen e té dhénave financiare nga
institucionet financiare dhe subjekte té tjera t€ detyruara sipas PPP/KFT-sé, analizén
e kétyre té dhénave dhe, eventualisht, prodhimin e informacionit sekret financiar gé,
pér pasojé, u béhet i ditur organeve té zbatimit té ligjit dhe shérbimit té prokurorisé
pér hetim té duhur penal. Po késhtu, bazuar si né té drejtén e traktateve, ashtu dhe
né PPP/KFT-né shgqiptare, NJIF luan rol té réndésishém né shkémbimin e
informacionit ndérmjet juridiksioneve, duke komunikuar drejtpérdrejt me
homologét e huaj.

» Statusi i propozuar i policisé gjyqésore do t'i jepte DPPPP-sé kompetencén té

mbledhé prova té veprave té PP/FT-sé si aktor formal i ndjekjes penale, té
pérfshihet né hetime penale té kétyre veprave dhe té ndérmarré té gjitha llojet
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e veprimeve hetimore, té tilla si mbrojtja e provave, identifikimi i t€ dyshuarit
dhe déshmitaréve té mundshém, té pérdoré teknika té posagme hetimore dhe
detyra té tjera té lidhura me kéto, si¢ pércaktohet né Kodin e Procedurés
Penale té Shqipérisé.

Né boté duket se jané zhvilluar dy modele té NJIF-it.®* Modeli i paré (i ashtuquajtur
modeli administrativ) e sheh NJIF-in si autoriteti administrativ gendror (njé shkallé
pavarésie domosdo pérfshihet, megjithése institucione té tilla duket se mbeten
rreptésisht brenda degés ekzekutive), gé merr dhe pérpunon informacionin e sektorit
financiar dhe ia pércjell té dhénat organeve té zbatimit té ligjit ose shérbimit té
prokurorisé pér hetim penal dhe, eventualisht, ndjekje penale. Ky lloj NJIF-i shérben
si amortizues ndérmjet sektorit financiar (dhe DNFBP-ve) dhe organeve té zbatimit
té ligjit.

Né modelin tjetér (i ashtuquajtur modeli i zbatimit té ligjit), NJIF zbaton veté masa
hetimore kundér pastrimit t€ parave, krahas policis€é me autoritet té njéjté ose
ndonjéheré konkurrues.

Né amendamentet e propozuara duket se Shqipéria éshté e pérgatitur té ndjeké
shtegun e modelit té zbatimit té ligjit, duke i dhéné NJIF-it kompetenca té hetimit
penal. Kjo duhet té shpjeré né njé situaté té juridiksioneve konkurruese me policiné,
nése nuk merren hapa drejt pércaktimit si duhet té funksioneve té Drejtorisé sé
PSHSH-sé kundér Krimit té Organizuar, Akteve Terroriste dhe Krimit Ekonomik /
sektori kundér pastrimit té parave.

Ndonése modeli i propozuar njihet dhe pranohet se sjell disa rezultate (domethéné,
vazhdimésiné ndérmjet hetimit administrativ dhe atij penal té pastrimit té parave),
eksperti nénvizon se marrja e propozuar e kompetencave té policisé gjygésore bie
ndesh me njé rekomandim té posagém té vlerésimit t€ progresit té Shqipérisé, té béré
nga MONEYVAL 2009, i cili mbéshtet alternativén qé DPPPP té kufizohet né njé
organ analitik i cili paraqget raste t¢ mundshme té PP-ve dhe FT-ve pér hetim té
métejshém, dhe eventualisht ndjekjen nga policia dhe organet e prokurorisé.

Grupi Egmont, anétar i té cilit éshté NJIF-i shqiptar, e pérkufizon NJIF-in piké sé pari
si “zyré gendrore gé siguron informacion financiar, e pérpunon até né njé faré
ményre dhe pastaj ia dérgon até autoritetit pérkatés shtetéror né mbéshtetje té njé
programi kombétar kundér pastrimit té parave”.

Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Pastrimin, Kontrollin, Sekuestrimin dhe
Konfiskimin e Produkteve té Veprés Penale dhe Financimit t€ Terrorizmit (Konventa
e Varshavés) e pérkufizon NJIF-in si organ gendror kombétar pérgjegjés pér marrjen
(dhe me miratimin e kérkesés pérkatése), analizimin dhe shpérndarjen tek autoritetet
kompetente té informacionit financiar.

8 Ndonése duket se ekzistojné edhe disa degézime té NJIF-it gjyqésor, si dhe modele hibride.

26



Bazuar né kété kuptim, té mishéruar né dokumentet e mésipérme, Ligji i vitit 2008
“Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit” e ka
konceptuar NJIF-in shqgiptar si instrument té€ réndésishém, té afté pér té siguruar
shkémbim té vrullshém té informacionit ndérmjet institucioneve financiare (dhe
subjekteve té tjera té€ detyruara) dhe organeve té zbatimit té ligjit.

Krahas konstatimit formal se ky propozim bie ndesh me rekomandimin e
MONEYVAL-it dhe kuptimin nga Konventa e Varshavés té rolit té NJIF-it, eksperti
vé né dukje se statusi i policisé gjygésore pér DPPPP-né nuk justifikohet pér kéto
arsye:

* Me kushtetuté, kompetenca e hetimeve penale né Shqipéri i éshté ngarkuar
shérbimit té prokurorisé.

* Me ligj, disa kompetenca té hetimeve penale i jané ngarkuar edhe policisé
(Kodi i Procedurés Penale, Ligji pér Shérbimin e Prokurorisé, Ligji pér
Policiné Gjygésore, etj).

* NEé ato raste té rralla kur kompetencat e hetimeve penale u jané ngarkuar
organeve administrative (mé dukshém né Shqipéri né rastin e autoritetit
tatimor dhe autoritetit doganor), kjo éshté béré pér t'u mundésuar kétyre
organeve té mbledhin prova té asgjésueshme né vendngjarje, duke pasur
parasysh gé prova e kryerjes sé krimit né kéto raste gjurmohet gjaté procesit
administrativ rutinor (ndryshe né rastin e vrasjes, vjedhjes, aksidenteve
rrugore, etj).

* Pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit jané derivate té krimeve qé e
kané burimin né krime té tjera hetimi i té cilave éshté tashmé kompetencé e
drejtorive té€ ndryshme ekzistuese té policisé dhe, sigurisht, té prokurorisé.

* Flagranca nuk pérfshihet asnjéheré né krimet e PP-sé dhe FT-sé. Prova del né
sipérfage vetém né transaksionet e fundit financiare dhe éshté gjithnjé e njé
lloji shkresor. Kéto prova sot i raportohen DPPPP-sé nga subjektet e shumta
té detyruara.

* Veshja me statusin e policisé gjyqésore mund té kishte gené e pranueshme
nése DPPPP do té kishte pasur mandat mé té gjeré mbi krimet e rénda dhe té
organizuara (pér shembull si SOCA e MB-sé) gé do t'i jepte ekspozim té dorés
sé paré ndaj provave té krimeve fillestare, té tilla si trafiget e paligjshme, dhe
pastaj do té pikaste bashkélidhjen me operacione té caktuara bankare té
synuara pér pastrimin e produkteve té krimit fillestar.

*  Mungesa e kapacitetit t€ zbatimit té ligjit nga NJIF deri tani nuk duket se e ka
kompromentuar zbatimin e regjimit té PPP-sé me ndonjé mjet. Dispozitat né
Ligjin e PPP-sé né lidhje me detyrimet e raportimit, me shkémbimin e
informacionit ndérmjet organeve té ndryshme shtetérore, sé bashku me
rritjen e aftésisé sé NJIF-it pér té analizuar t€ dhénat, para se t'ia dérgojné ato
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organeve té zbatimit té ligjit, kané siguruar pérdorimin e efektshém té Kodit
Penal (dhe mundésisht né té ardhmen té Ligjit kundér Mafies) pér té ngriré
dhe konfiskuar pasurité e pastruara. Pér ta ilustruar kété piké, Raporti i
Progresit MONEYVAL 2009 citon rriten e numrit té ¢éshtjeve qé i jané
pércjellé Prokurorisé dhe, mé mbresélénése, ngrirja e 1,192,721 eurove (né
vitin 2008), ndérsa pér gjysmén e paré té vitit 2009 shumat e pérgjithshme té
ngrira arritén né 2,250,000 euro, ku shuma e sekuestruar éshté rreth 2 milioné
euro. Qartazi, i ashtuquajturi copézim i regjimit t€ PPP-sé (mbledhja e té
dhénave financiare dhe analiza e tyre nga NJIF, hetimi nga policia dhe
procedimet nga prokuroria, né krye té pérfshirjes jetike té sektorit privat) nuk
duket ta kené kompromentuar eficencén e regjimit, si¢ tregohet nga rritja e
numrit té rasteve qé u jané pércjellé prokuroréve, té cilét pa dyshim kané
pérdorur kompetencat e tyre sipas kodit penal pér té siguruar nxjerrjen e
urdhrave pér ngrirjen e pasurive dhe té produkteve penale.

» Ligji i ri pér policiné gjyqésore dhe ristrukturimi kohét e fundit t&¢ PSHSH-s€,
gé i ka dhéné kompetenca Drejtorisé kundér Krimit té Organizuar dhe Krimit
té Réndé (pérfshiré pastrimin e parave) sugjeron qé politikat afatgjata té
geverisé shqiptare né fushén e hetimit té pastrimit té parave synojné mé tepér
t'i japin kompetenca PSHSH-sé né realizimin e késaj detyre, se sa ta
decentralizojné kapacitetin hetimor né ente té tjera si NJIF.

e Sé fundi, formimi rishtazi i Ekipeve té Hetimeve té Pérbashkéta kundér
krimit ekonomik dhe korrupsionit, bashkéngjitur Prokurorive (pérfagésuesit
e NJIF-it jané anétaré t€ NJHP-ve), éshté gjithashtu njé zhvillim premtues gé
ka potencialin e pérmirésimit té¢ métejshém té hetimit penal té pastrimit té
parave.

Bazuar né argumentet e mésipérme, PACA rekomandon gqé DPPPP/NJIF-it nuk
duhet t'i jepet statusi i policisé gjygésore né kété kohé.

3.3.2  Shkémbimi té dhénave me gjykatat dhe prokurorité

Propozimi i dyté mé i réndésishém ka té béjé me pérpjekjen pér té zgjeruar
bashképunimin dhe shkémbimin e té dhénave ndérmjet DPPPP-sé nga njéra ané dhe
gjykatave dhe prokurorive nga ana tjetér. Ndérsa ky propozim mund ta keté
zanafillén né véshtirésité konkrete me té cilat éshté pérballur NJIF né sigurimin e
informacionit nga kéto té fundit, eksperti éshté i mendimit se rregullimi i propozuar
éshté i dyshimté nga piképamja kushtetuese, sepse parashikon detyrimin e organeve
té pavarura t'i raportojné ekzekutivit. Eksperti parapélgen njé zgjidhje sipas sé cilés
rregullimi i propozuar do té realizohej népérmjet njé Memorandumi Mirékuptimi
ndérmjet organeve té pérfshira.

Krahas késaj, eksperti beson se DPPPP duhet té eksplorojé mundésiné e Nenit 23 té
ligjit g¢ themelon Komitetin e Bashkérendimit té Luftés Kundér Pastrimit té Parave.
Duke pasur parasysh se anétaré té kétij Komiteti jané si Prokurori i Pérgjithshém,
ashtu dhe Ministri i Drejtésisé, ky mund té ishte forumi i duhur pér té kérkuar dhe
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siguruar bashképunimin e nevojshém nga gjykatat dhe prokurorité. Ndérsa
bashképunimi me prokurorit¢ mund té zgjerohet mé tej me nénshkrimin e MM-sé
ndérmjet Ministrit t€ Financave dhe Prokurorit té Pérgjithshém, rasti me gjykatat
mund té zgjidhet duke mundésuar qé Ministri i Drejtésisé t'i orientojé statistikat e
gjykatave né ményré té tillé gé pérmbush nevojat e NJIF-it pér informacion.

Bazuar né argumentet e mésipérme PACA rekomandon qé pérpjekja pér té zgjeruar
shkémbimin e té dhénave ndérmjet DPPPP-sé, nga njéra ané, dhe gjykatave dhe
shérbimit té prokurorisé, nga ana tjetér, t€ realizohet me njé MM, né rastin e
Shérbimit té Prokurorisé, dhe pérshtatjen e statistikave té gjykatave né njé ményré qé
do t'u pérshtatej nevojave té NJIF-it, né rastin e gjykatave.

3.3.3  Roli i DPPPP-sé né procesin e licencimit té subjekteve té detyruara

Neni 26 i PPP/KFT-sé i mundéson DPPPP-sé t'u kérkojé autoriteteve pérgjegjése /
licencuese (d.m.th, Bankés sé Shqipérisé, Shoqatés Kombétare té Avokatéve, etj) té
pezullojné ose revokojné licencén e njé subjekti. Ndérsa tentojné té béjné njé
korrigjim gjuhésor té Nenit 26/a (ai nuk ka kuptim né formén e tanishme té tij),
amendamentet e propozuara e ndérlikojné mé tej ¢éshtjen. Neni 26/a i rishikuar (nése
miratohet) do t'i jepte DPPPP-sé kompetencén t'u kérkonte autoriteteve pérgjegjése
té pezullojné ose té revokojné licencén e njé subjekti té detyruar kur “DPPPP
konstaton ose ka fakte pér té besuar se subjekti éshté pérfshiré né pastrimin e parave
apo financimin e terrorizmit”.

Eksperti kujton se pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit jané vepra penale qé
duhet té pércaktohen né pérfundim té njé procesi gjyqésor.

PACA rekomandon gé, né situatat e specifikuara nga Neni 26 i PPP/KFT-sé, NJIF
duhet té keté kompetencén t'u kérkojé autoriteteve pérgjegjése / licencuese ta
vendosin subjektin e dyshuar nén procedurén e monitorimit té zgjeruar.

3.34  Amendamentet e tjera

Eksperti vleréson pozitivisht pjesén tjetér té zgjidhjeve té propozuara si ato qé
synojné formimin e njé baze té vecanté t€ dhénash, qé do té mundésonte
identifikimin e llogarive bankare dhe té pronaréve té tyre, pérfshiré pronarét
pérfitues, rishikimin e sanksioneve administrative duke parashikuar gjobé minimale
dhe maksimale dhe vendosjen e njé periudhe parashkrimi (5 vjet) pér shkeljet
administrative.

4 PERFUNDIM
Regjimi i sotém shqiptar i PPP-sé né té dy komponentét e tij (parandalimi dhe

zbatimi) éshté gjerésisht né pajtim me kérkesat kyce té Konventés sé Kombeve té
Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar (UNTOC), sepse e dénon né
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masén e duhur pjesémarrjen né njé grup té organizuar kriminal, pastrimin e
produkteve té veprés penale, dhe vendos njé regjim té brendshém rregullator dhe
mbikéqyrés funksional pér bankat dhe institucionet e tjera financiare pér té luftuar
pastrimin e parave. E gjithé kjo parashikohet qarté nga ligje t€ ndryshme qé formojné
regjimin shqiptar té PPP-sé.

I njéjti vlerésim béhet edhe pér sa i takon pajtueshmérisé me Konventén e Késhillit té
Evropés pér Pastrimin, Kontrollin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Produkteve té
Veprés Penale dhe Financimit té Terrorizmit. Duke cituar disa shembuj té
pajtueshmeérisé, NJIF shqiptare €shté modeluar né pérputhje me Nenin 12 té
Konventés. Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té Parave detajon kérkesat e Konventés
lidhur me masat pér té parandaluar pastrimin e parave (Neni 13), té¢ dhénat bankare,
transaksionet dhe monitorimin pér hetuesit e huaj (nenet 17-19).

Rregullimi pérkatés i Kodit Penal né aspektin e masave té pérkohshme (né lidhje me
ngrirjen ose sekuestrimin, pér té parandaluar ¢do veprim, kalim ose disponim té
pasurisé g€, né njé fazé té mévonshme, mund té béhet objekt i njé kérkese pér
konfiskim ose qé mund ta plotésojé kété kérkesé) dhe konfiskimit (nenet 22-26)
qartazi pérbén kuadrin e nevojshém ligjor pér sekuestrimin dhe konfiskimin me
sukses té produkteve té pastrimit té parave.

Me gjithé kété véshtrim pozitiv, nevojitet té ndérmerren hapa té métejshém
legjislativé né drejtim té komponentit té zbatimit t€ regjimit té PPP-s€, si¢ u
identifikua nga ky dokument dhe raporti i MONEYVAL-it i vitit 2009, pér ta sjellé
Shqipériné plotésisht né nivelin e praktikave mé té mira e mé té pérparuara né kété
fushé.
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