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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né kuadrin e Projektit kundér Korrupsionit né Shqipéri (PACA), rezultati 1 i tij -
“Mjetet dhe mekanizmat e disponueshém pér té siguruar zbatimin e strategjisé dhe
planit t€ veprimit kundér korrupsionit, né linj¢ me rekomandimet e GREKO-s dhe
praktikat e mira”, PACA i kérkoi z. Eugenio Turko pér té kryer njé vlerésim dhe
analizé té rrezikut té sistemit pér shqyrtimin e ankesave administrative kundér
gjyqtaréve né Shqipéri. Vlerésimi i riskut mbéshtetet né njé studim paraprak pér té
njéjtén temé, té kryer né korrik 2010.

Eksperti u ngarkua me detyrén e analizimit té kuadrit rregullator dhe procedurave
administrative népérmjet té cilave Késhilli i Larté i Drejtésisé (kétej e tutje i quajtur
KLD) dhe Ministria e Drejtésisé e Shqipérisé (kétej e tutje e quajtur MeD) hetojné
ankesat kundér gjyqtaréve, si dhe kapacitetet e kétyre dy aktoréve pér t'i artikuluar
KLD-sé dhe MeD-it rekomandime konkrete, realiste dhe parésore pér t'u dhéné
zgjidhje té efektshme konstatimeve té vlerésimit té rrezikut

Konstatimet kryesore té Dokumentit jané si vijon:

* Ndérmjet kompetencave té inspektoratit té KLD-sé€ dhe inspektoratit té MeD-it né
kryerjen e verifikimeve té ankesave kundér gjyqtaréve ka mungesé té kufijve té
qarte;

* Né disa faza té procedurés sé verifikimit té ankesave ka subjektivizém dhe
mungesé transparence;

* Nuk ka procedura dhe mekanizma bashkérendimi ndérmjet inspektorateve té
KLD-sé dhe té MeD-it né kryerjen e verifikimeve té ankesave, gjé qé shpie né
mundésiné e dublimit té veprimtarive té kryera nga té dy inspektoratet dhe, mé e
réndésishmja, né shterimin e potencialit t€ kétij instrumenti kundér korrupsionit;

e Sistemi pér regjistrimin dhe shqyrtimin e ankesave qartazi nuk éshté i
pérshtatshém;

* Ka mungesé té informimit té€ qytetaréve né lidhje me “ku dhe si” t'i depozitojné
ankesat, té drejtat e tyre pér t'u informuar dhe pér té pasur qasje né dokumentet e
pérdorura gjaté procedurés;

* Kapaciteti strukturor dhe njerézor i inspektoratit t¢ KLD-sé pér té kryer
verifikimin e ankesave éshté i mangét.

Nisur nga kéto konstatime vlerésimi i rrezikut ka pérpunuar kéto rekomandime
kryesore:

* Disa aspekte té procedurés ekzistuese té verifikimit té ankesave nuk duket se jané
né linjé me nevojén e pérgjithshme (té pranuar nga aktorét) pér té garantuar



transparencén dhe pér té ulur subjektivizmin né procesin e verifikimit té
ankesave. Pér rrjedhojé, rekomandohet qé Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe
Ministri i Drejtésisé té hartojné doracaké té pérbashkét pér verifikimet e
ankesave (dhe inspektimet), duke standardizuar ¢do hap té procedurés,
pérfshiré regjistrimin e tyre, bashképunimin dhe shkémbimin e informacionit
ndérmjet KLD-sé dhe MeD-it né kryerjen e késaj detyre té pérbashkét, dhe
arsyetimin e vendimeve pérfundimtare dhe té pérkohshme né procesin e
verifikimit.

Né lidhje me ndarjen e kompetencave ndérmjet Ministrit t€ Drejtésisé dhe
Késhillit té Larté té€ Drejtésisé né procedurén e pérmendur, problemet serioze té
identifikuara nga komentuesit e méparshém dhe studimi paraprak i PACA-s
lidhur me mundésiné e dublimit té veprimtarive dhe mungesén e mundshme té
njétrajtshmérisé né zbatimin e kétij funksioni (verifikimi i ankesave) nuk jané
trajtuar dhe zgjidhur ende. Pér rrjedhojé, kérkohen ndryshime né ligjet
ekzistuese pér KLD-né dhe MeD-in.

Pér mé tepér, si objektiv afatshkurtér, nénshkrimi i njé memorandumi
bashképunimi ndérmjet kétyre dy autoriteteve, i ngjashém me até qé u paraqit
pér miratimin e tyre né korrik 2006 mund té€ konsiderohej si njé hap né drejtimin e
duhur.

Rekomandohet qé sistemi i pérdorur tani nga KLD pér té regjistruar ankesat (né
thelb njé libér qé pérmban kopje té printuara té ankesave), té zévendésohet me
bazé té dhénash elektronike, té mbéshtetur me softuare, qé do té mundésonte
pérdorimin e té dhénave né procese té ndryshme té kryera nga KLD, té tilla si
vlerésimi i gjyqtaréve, procedurat disiplinore, raportimi, pérpilimi i statistikave
dhe studimeve, et;.

Pér mé tepér, edhe pse KLD ka pérpiluar “njé formular ankese”, i cili pér
momentin ekziston vetém né Tirané, njé formular ankese standard i rishikuar
nevojitet té miratohet nga KLD dhe t'u shpérndahet, né bashképunim me MeD-
in, té gjitha gjykatave, i shoqéruar me broshura informative pér té drejtén e
qytetaréve pér t'u ankuar, procedurén gqé duhet ndjekur dhe disa tregues té
caktuar se si té hartohet njé ankesé, me géllim qgé té jeté e pranueshme nga KLD
dhe MeD.

Kapaciteti i inspektoratit t¢ KLD-sé pér té hetuar ankesat duhet té fuqizohet
duke marré parasysh detyrat e shumta té tij dhe nevojén pér té rritur theksin né
zbatimin e duhur té funksionit té verifikimit té ankesave

E drejta e ankuesve pér t'u informuar rreth rezultateve té hetimeve qé
shkaktohen nga ankesat e tyre, duhet plotésuar duke u dhéné atyre té drejtén e
qasjes né dokumentet e siguruara gjaté verifikimit, me géllim gé ankuesit té
kené mundésiné té verifikojné nése inspektimi éshté kryer né ményrén e duhur



dhe nése vendimi i inspektoréve pér ta arkivuar njé ¢éshtje (kur vendosin késhtu)
éshté i arsyetuar dhe né pérputhje me ligjin.

Komiteti tjetér drejtues i PACA-s, i planifikuar pér datén 4 mars 2011, do té diskutojé
konstatimet dhe rekomandimet e vlerésimit té rrezikut, si dhe ményrén mé té miré
pér té siguruar zbatimin e tyre.

1 QELLIMI DHE METODOLOG]JIA

Ky Dokument Teknik synon té analizojé kuadrin rregullator dhe procedurat me anén
e té cilave KLD dhe MeD realizojné verifikimin e ankesave kundér gjyqtaréve, si dhe
kapacitetet e té dy institucioneve. Kjo béhet me géllim qgé té pércaktohet dhe té rritet
potenciali i kétij instrumenti vendimtar né pérpjekjet pér té zbuluar dhe luftuar
korrupsionin né radhét e gjyqgésorit

Né bazé té rekomandimeve té ofruara nga studimi paraprak pér kété ¢éshtje, PACA i
kérkoi késhilltarit t€ bénte njé vlerésim té funksionit t€é “ankesave administrative
kundér gjyqtaréve” duke iu referuar né veganti kétyre pikave:

* Ndarja e kompetencave ndérmjet Ministrit té Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té
Drejtésisé lidhur me verifikimin e ankesave.

* Sistemi i regjistrimit dhe ndjekjes né vijimési té ankesave.

* Procedurat pér paraqitjen e ankesave dhe formati i tyre.

* Kapaciteti i inspektoréve té KLD-sé pér té hetuar ankesat.

* Qasja e ankuesve né dosjen e inspektimit.

Ky Dokument Teknik éshté hartuar duke u mbéshtetur né informacionin e mbledhur
gjaté takimeve té organizuara me pérfagésuesit e KLD-sé, shefin e misionit
EURALIUS, me pérfagésues té Institutit té Studimeve pér Politike dhe Ligjore né
Tirané dhe me autorin e Studimit Paraprak mbi “Ankesat administrative kundér
gjyqtaréve né Shqipéri”. Pér fat té keq, konsulenti nuk pati mundésiné té takohej me
pérfagésuesit e MeD-it.

Ligjet kryesore shqiptare t€ konsultuara nga eksperti ishin: Kushtetuta e Shqipérisé,
Ligji nr. 8811/2001 i ndryshuar me Ligjin nr. 9448/2005 “Pér organizimin dhe
funksionimin e KLD-sé”, Ligji nr. 8678/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
MED-it”, Ligji nr. 9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérisé”, (Ligj Organik); Rregullorja e datés 7/2/2007 pér Inspektoratin e KLD-sé.

Pér mé tepér, eksperti u konsultua me raportin e fundit vjetor té progresit té BE-sé
(2009), “Komunikimi nga Komisioni né Parlamentin Evropian dhe Késhill (daté
11.11.2010) pér kérkesén e Shqipérisé pér anétarésim né Bashkimin Evropian”,
Studimin Paraprak té pérmendur mé lart, raportin pérfundimtar té Projektit té
Komisionit Evropian té BE-sé pér mbéshtetjen e Inspektoratit t& KLD-sé dhe né



dokumente té dérguara nga misioni EURALIUS dhe té hartuara nga Ministria e
Drejtésisé.

2 PROCEDURA E VERIFIKIMIT TE ANKESAVE

Me konsolidimin kushtetues té gjyqésorit dhe rritjen e té kuptuarit se funksioni i
inspektimit té gjykatave duhet té orientohet ndaj gjykatave si organizata dhe jo
kundér gjyqtaréve si individé, verifikimi i ankesave éshté pothuajse i vetmi
instrument né KLD dhe MeD gé i mundéson ato té zbulojné korrupsionin brenda
gjyqésorit. Zbatimi i duhur i kétij funksioni, késisoj, éshté vendimtar pér politikat
kundér korrupsionit né gjyqésor.

Sipas raporteve té fundit té Bashkimit Evropian, korrupsioni né gjyqésor rrezikon
pavarésiné e gjyqtaréve. Pér kété arsye jané nxjerré rekomandime pér té larguar
“pengesat ndaj hetimeve, né vecanti té€ gjyqtaréve, ministrave dhe anétaréve té
parlamentit”. Me gjithé raportet e pérmendura, ndjekja e gjyqtaréve pér korrupsion
éshté i rrallé (né té vérteté kjo shifér éshté zero) dhe masat né zbatim ose té
propozuara pér ta zgjidhur kété problem mungojné.

Pengesat kryesore né hetimin e rasteve té korrupsionit té pretenduar té gjyqtaréve
jané kryesisht pér shkak té faktit se, sipas Kushtetutés sé Shqipéris€, gjyqtarét
gézojné imunitet té ploté, i cili mund té higet vetém me vendim té KLD-sé. Ky fakt e
zvogeélon efektivitetin e hetimeve té mundshme.

Prandaj, né kuadrin e pérgjithshém té sistemit disiplinor, procedura pér verifikimin e
ankesave kundér gjyqtaréve éshté instrument i réndésishém né luftén kundér
korrupsionit brenda gjyqésorit, duke pasur parasysh se me ané té kétij verifikimi,
hetimi i sjelljes sé pretenduar té paligjshme té gjyqtaréve mund té ¢ojé né zbulimin e
korrupsionit té miréfillté gjyqésor.

Duke pasur parasysh réndésiné e funksionit té verifikimit t€ ankesave, nga kjo rrjedh
se procedurat pér zbatimin e tij nevojitet té pércaktohen né njé ményré qé merr
parasysh parimet e transparencés dhe té efikasitetit.

Pér arsyet e lartpérmendura, éshté e réndésishme té vlerésohet nése dhe si procedura
e sotme e verifikimit té ankesave ka nivel té mjaftueshém transparence, té
pajtueshém me interesin e qytetaréve né garantimin e té drejtave té tyre (Kushtetuta
e Shqipérisé, neni 42, i cili bén fjalé pér té drejtén e ¢do njeriu qé interesat kushtetuese
dhe ligjore té tij t¢é mbrohen né ményrén e duhur) dhe eficence, né pérputhje me
nevojén pér t'u pérballur me efektivitet me korrupsionin né gjyqésor.

2.1 Aspekte té pérgjithshme

Né bazé té ligjit pér KLD-né, sistemi i verifikimit t€ sjelljes sé paligjshme té
gjyqtaréve gjaté veprimtarisé profesionale té tyre bazohet né rezultatet e dy
proceseve té méposhtme: inspektimet e gjykatés dhe/ose verifikimet e ankesave. Si¢ u
nénvizua mé lart, funksioni i inspektimit po vlerésohet gjithnjé e mé tepér si funksion



gé synon té piketojé manggsité strukturore té gjyqésorit ose gjykatave té vecanta dhe
t'i zgjidhé ato népérmjet rregullimit ose politikave. Né ményré mjaft té logjikshme,
hetimi i ankesave lypset té kompensojé “humbjen” duke u plotésuar nga piképamja
procedurale dhe duke u mbéshtetur né masén e duhur me burime njerézore dhe
burime té tjera.

Ndérkohé, disa mangési rregullatore ose organizative e dobésojné potencialin e ploté
té kétij instrumenti (hetimi i ankesave). Piké sé pari, ligji pér KLD-né nuk ka
parashikuar rregulla mjaftueshmérisht té hollésishme pér verifikimin e ankesave té
cilat pretendojné se ka pasur sjellje té paligjshme nga ana e gjyqtaréve. Me fjalé té
tiera, nuk ka udhézime té mjaftueshme rregullatore gé té pércaktojné ményreén se si
duhet t'i realizojné veprimtarité e tyre autoritetet pérkatése né procesin e verifikimit
té ankesave.

Nga njéra ané, ligji i ri organik pér gjyqésorin, i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né
vitin 2008, rregullon né hollési té mjaftueshme (shumé komentues bien dakord se
rregullimi éshté i kénaqshém dhe né pérputhje me standardet kryesore evropiane)
shkeljet disiplinore té gjyqtaréve dhe sanksionet gjegjése. Por, nga ana tjetér, as nga
KLD, as nga MeD nuk jané béré pérpjekje té ngjashme pér té forcuar funksionin e
verifikimit té ankesave, i cili synon t'i japé KLD-sé dhe MeD-it ideté dhe
informacionin e nevojshém pér sjelljen gé pretendohet té jeté e paligjshme (pérfshiré
korrupsionin) nga ana e gjyqtaréve.

Pér té kompensuar kété boshllék ligjor, KLD miratoi njé Rregullore té brendshme,
“Pér organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit té¢ KLD-sé” (kétej e tutje e quajtur
Rregullorja e KLD-sé), e miratuar né bazé té delegimit té béré sipas nenit 14/1 té Ligjit
pér KLD-né.

Rregullorja e KLD-sé, ndér té tjera, rregullon me njé faré shkalle hollésie verifikimin e
ankesave kundér gjyqtaréve (nenet 23-34). Kétu éshté e réndésishme té theksohet se
pérvoja e disa vendeve evropiane ka treguar se rregullimi i duhur i kétij funksioni
(domethéné, rregullat e hollésishme, té pérpikta dhe transparente pér kryerjen e
hetimit té ankesave) mund té ulé ndikimin e subjektivizmit né kété proces dhe té
sjellé rezultatin e déshiruar té llogaridhénies sé gjyqésorit. Né disa vende té BE-sé (né
ményré mé té spikatur né Spanjé) éshté formuar njé “Komision Disiplinor” brenda
Késhillit té Larté té Gjyqtaréve, me kompetenca té qarta pér verifikimin e ankesave
kundér gjyqtaréve.

2.2 Aspekte té vecanta

2.2.1 Afati kohor pér kryerjen e verifikimit té ankesés

Procesi i verifikimit té ankesés (neni 23 i Rregullores pér KLD-n€) né thelb éshté
proces hetimi administrativ, i cili duhet té kryhet brenda njé afati prej 30 ditésh, duke
filluar nga data e regjistrimit t€ ankesés né Regjistér. Né raste té vecanta,
Kryeinspektori i KLD-sé mund té vendosé ta zgjasé afatin kohor pér pérfundimin e
hetimit népérmjet njé vendimi té arsyetuar.



Gijaté takimit té mbajtur né KLD, si Nénkryetari i KLD-sé, ashtu dhe Kryeinspektori e
vlerésuan kété afat kohor té mjaftueshém. Né praktiké duket se afati kohor éshté
zgjatur né shumé pak raste. Megjithaté, konsulenti vleréson se afati i pércaktuar pér
hetimin e ankesave éshté tepér i shkurtér. Arsyeja kryesore e kétij pérfundimi éshté
fakti se Inspektorati Gjyqésor i Késhillit té Larté té Drejtésisé éshté i ngarkuar me
shumé detyra té tjera, vecanérisht me vlerésimin profesional té gjyqtaréve dhe me
funksione menaxheriale.

Né ményré kronologjike, né fillim ankesa i nénshtrohet vlerésimit paraprak nga
Kryeinspektori, me synim pércaktimin e pranueshmérisé sé saj. Rregullorja e KLD-sé
nuk jep njé afat té posagém kohor pér kryerjen e kétij vlerésimi paraprak (neni 27),
gjaté té cilit Kryeinspektori verifikon nése ankesa éshté e pranueshme dhe nése
mund té fillohet me verifikimin, apo nése ajo duhet arkivuar. Konsulenti éshté i
mendimit se njé afat i veganté kohor pér verifikimin e pranueshmérisé sé ankesés do
té rriste transparencén dhe efigencén e procesit té hetimit té€ ankesave.

2.2.2 Vlerésimet paraprake

Ankesa kundér njé gjyqtari nuk shkakton automatikisht fillimin e nje procesi hetimor
(e jo mé té atij disiplinor). Hetimi mund té fillojé vetém pasi té jeté béré vlerésimi
paraprak nga Kryeinspektori, i cili vendos pér pranueshmériné e ankesés (duket se
mjaft shpesh qytetarét i drejtojné KLD-sé ankesa té cilat u ngjajné ankimeve
gjyqésore pér meritén e ¢éshtjes dhe jo ankesa pér sjelljen e paligjshme té gjyqtaréve).

Né bazé té nenit 27 té Rregullores sé KLD-né, “kur ankesa vlerésohet e
papérshtatshme né formé dhe pérmbajtje” ajo mund té arkivohet. Né kété rast
kryeinspektori “parashtron arsyet pérse nuk fillohet verifikimi”.

Megjithaté, rregullorja e KLD-sé nuk pércakton elementet kryesore qé duhet té jené
né themel té vendimit pér pranueshmériné. Formulimi “e papérshtatshme” i
pérdorur pér ato raste kur ankesa nuk quhet e pranueshme, nuk duket i qarté po té
kemi parasysh mungesén e shpjegimit té késaj fjale.

Pér kété arsye, me géllim qé té ulet niveli i subjektivizmit dhe pér té rritur eficencén
né vlerésimin paraprak té ankesave, KLD duhet té pércaktojé né ményré mé té
hollésishme kriteret qé lypset té plotésohen né bazé té té cilave Kryeinspektori ta
arkivojé njé ¢éshtje, né vend qé té nisé procedurén e verifikimit.

2.2.3 Nisja e verifikimit

Né rast se Kryeinspektori vendos té nisé verifikimin, nxirret “urdhri i verifikimit”, i
cili pércakton inspektorin ose grupin e inspektoréve té cilét duhet té kryejné
verifikimin, objektin e verifikimit dhe detyra té tjera té verifikimit (neni 28 i
Rregullores sé KLD-sé).



Kétu shfaget edhe njé manggsi tjetér. Duket se nuk ka dispozité té posagme pér njé
sistem pér caktimin e ¢éshtjeve tek inspektoré té ndryshém. Kérkohet vetém njé
urdhér i arsyetuar né rast se kryeinspektori vendos té zévendésojé njé ose mé shumé
inspektoré né njé proceduré verifikimi (neni 29).

Pér mé tepér, inspektori i deleguar “me gjithé detyrat e pércaktuara né urdhrin e
verifikimit”, sipas informacionit t€ mbledhur, mund té verifikojé edhe fakte qé nuk
jané pérmendur konkretisht né urdhér, por qé kané lidhje me faktet nén hetim.

Eksperti éshté i mendimit se dispozita qé e vesh inspektorin me kompetencén pér té
verifikuar fakte té tjera, krahas atyre té pércaktuara né urdhér, duhet té vendoset
brenda kritereve mé té qarta, né pérpjekje pér té minimizuar mundésité e
inspektoréve pér shpérdorim.

2.2.4 Sistemi i kryerjes sé verifikimeve

Ndoshta mangésia mé e madhe né ményreén se si funksioni i verifikimit t€ ankesave
éshté rregulluar me Ligjin pér KLD-né dhe Rregulloren e KLD-sé (neni 31) éshté fakti
se asnjéri prej kétyre dy akteve juridike nuk ka parashikuar procedura dhe rregulla
gé duhet té respektohen nga inspektorét né procesin e kryerjes sé verifikimeve. Té
vetmet dispozita qé e rregullojné kété proces jané té kufizuara né ato qé kérkojné
formularé té shkruar pér veprimin e verifikimit té kryer nga inspektori dhe
dokumentet kryesore qé mund té sigurohen (neni 31/c) nga inspektorét gjaté
procesit.

Pér rrjedhojé, verifikimet e kryera nga inspektoré té ndryshém mund té kryhen duke
zbatuar metoda té ndryshme, ¢ka rezulton né mungesén e njétrajtshmérisé né
zbatimin e kétij funksioni (pérfundime té ndryshme pér raste té ngjashme).

2.2.5 Faza pérfundimtare: Raporti i inspektorit

Konstatimet e procedurés sé verifikimit pérfshihen né njé raport i cili pérmban
“pérfundime té arsyetuara”, megjithése e njéjta Rregullore e KLD-sé nuk kérkon qé té
paraqiten té dhéna té verifikueshme dhe konkrete. Raporti i inspektorit rishikohet
nga Kryeinspektori, i cili harton njé raport pérfundimtar ku vendos nése t'ia dérgojé
¢éshtjen MeD-it, apo ta arkivojé até.

Nga formulimi i Ligjit pér KLD-né dhe Rregullores sé KLD-sé nuk éshté shumé e
qarté nése pérfundimet e raportit té inspektorit pérmbajné njé propozim konkret pér
veprim dhe nése ky propozim éshté detyrues pér Kryeinspektorin. Po késhtu, nuk
éshté e qarté nése propozimet e Kryeinspektorit jané detyruese pér Nénkryetarin e
KLD-sé. Dyshimet e lartpérmendura jané theksuar tashmé nga studimi paraprak i
PACA-s né térésiné e “problemeve té ngritura”, por vazhdojné té jené té pazgjidhura.

Njé véshtrim mé nga afér i formulimit té nenit 31/f té Rregullores sé KLD-sé, i cili
pérmend “pérfundimet e arsyetuara”, duket se tregon se raporti i inspektorit vértet
pérmban propozim dhe se ky propozim nuk €shté detyrues pér Kryeinspektorin. Ky
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pérfundim bazohet né gjuhén e nenit 33/b/2 té Rregullores sé KLD-sé, i cili
parashikon se raporti pérfundimtar, i cili pérmban propozim, hartohet nga
Kryeinspektori dhe intervistat me personelin e KLD-sé.

Lidhur me pyetjen tjetér (nése propozimi i kryeinspektorit éshté detyrues pér
Nénkryetarin e KLD-s€), éshté e réndésishme té nénvizohet formulimi i nenit 16 té
Ligjit pér KLD-né, sipas té cilit raporti pérfundimtar i dérgohet “MeD-it népérmjet
Nénkryetarit t¢ KLD-sé”. Pérpos késaj, neni 33 i Rregullores sé KLD-sé ka pércaktuar
se “ményra e pushimit té verifikimit urdhérohet nga Nénkryetari pas marrjes sé
raportit nga Kryeinspektori”.

Bazuar né dispozitat e lartpérmendura dhe intervistat me personelin e KLD-sé, duket
se Nénkryetari ka kompetencén ekskluzive pér té vendosur nése t'ia dérgojé raportin
MeD-it, duke kérkuar né kété meényré hapjen e procedurés disiplinore, apo ta
arkivojé ¢éshtjen, pavarésisht nga propozimi i Kryeinspektorit. Edhe né kéto raste,
kur ¢éshtja pérfundimisht arkivohet, sepse hetimi nuk ka nxjerré prova té
mjaftueshme pér nisjen e procedurés disiplinore kundér njé gjyqtari, pérséri né
dosjen e hetimit mund té keté material t€¢ dobishém gé mund té pérdoret nga KLD né
vlerésimin e gjyqtaréve. Ky pérdorim i dosjes sé hetimit, nése béhet ndonjéheré,
duhet té béhet me vendim té Nénkryetarit té KLD-sé.

Sé fundmi, éshté e réndésishme té theksohet se MeD ka kompetencén ekskluzive té
nisjes sé procedurés disiplinore. Pér rrjedhojé, né rastin kur Nénkryetari i KLD-sé
dérgon njé dosje pér fillimin e procedurés disiplinore, MeD nuk éshté e detyruar té
nisé procedim para KLD-sé. Ky duket se pérbén njé faktor tjetér qé ndihmon né uljen
e efektivitetit té hetimit t€ ankesave si instrument pér shqyrtimin e sjelljes sé
paligjshme té gjyqtaréve. Sipas mendimit té ekspertit, edhe né kété rast MeD duhet ta
arsyetojé vendimin e saj.

2.3 Rekomandime

Duke marré parasysh gqé njé proceduré transparente dhe efikase e verifikimit té
ankesave éshté mjet i réndésishém pér zbulimin e sjelljes sé paligjshme té gjyqésorit
dhe né luftén kundér korrupsionit né gjygésor, rekomandimet e méposhtme jané té
pérshtatshme pér veprim:

* Né linjé me pérvojat e vendeve té tjera evropiane, KLD, né bashképunim me
MeD-in duhet té hartojné njé doracak operativ pér procedurén e verifikimit té
ankesave, duke garantuar qé verifikimet té kryhen duke zbatuar rregulla té
hollésishme dhe metoda konkrete.

* Periudha 30-ditore e vendosur nga neni 23 i Rregullores sé¢ KLD-sé pér kryerjen e
verifikimeve duhet té rritet, duke marré parasysh detyrat e shumta té
Inspektoratit té KLD-sé. Pér mé tepér, afat kohor duhet caktuar edhe pér
vlerésimin paraprak nga Kryeinspektori.
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* Me géllim gé té garantohet transparenca né procesin e verifikimit té ankesave,
neni 27/2 i Rregullores sé KLD-sé duhet té ndryshohet, duke pércaktuar rregulla
té qarta pér arkivimin e rasteve pa ndérmarrjen e procedurés sé verifikimit.

* Rregullorja e KLD-sé duhet té parashikojé njé sistem pér caktimin e rasteve né
ményré té réndomté nga Kryeinspektori, si dhe njé rregullim mé té pérpikté té
detyrave gé duhet té kryhen nga inspektori né procesin e verifikimit.

* Té gjitha vendimet lidhur me pushimin e verifikimeve duhet té arsyetohen
formalisht.

3 NDARJA E KOMPETENCAVE NDERM]ET MED-ir DHE KLD-si
3.1 Konstatime

Ligji pér KLD-né (neni 16/a) parashikon qé inspektorati i KLD-sé, ndér té tjera,
“verifikon ose i dérgon Ministrit té Drejtésisé pér trajtim ankesat e shtetasve dhe té
subjekteve té tjera qé i drejtohen Késhillit té Larté té Drejtésisé pér veprime té
gjyqtaréve, té vlerésuara né kundérshtim me pérmbushjen e rregullt t€ detyrés”. Nga
ana tjetér, neni 31/1 i té njéjtit ligji shpall se Ministri i Drejtésisé kryen inspektimin e
gjykatave pér organizimin dhe punén e shérbimeve gjyqésore. Po késhtu, né ligj
pércaktohet qarté se MeD vendos pér procedimin disiplinor té gjyqtaréve.

Pér rrjedhojé, né bazé té dispozitave ligjore té pérmendura mé lart dhe mendimeve té
ekspertéve té ndryshém! duket se Ligji pér KLD-né i ka dhéné KLD-sé njé
kompetencé té vecanté pér té marré dhe verifikuar ankesat e qytetaréve kundér
gjyqtaréve, té cilat i jané drejtuar KLD-sé. Megjithaté, pér momentin, ankesat u
drejtohen té dy inspektorateve dhe verifikohen nga té dy autoritetet.

Né fakt, njé sistem? pér shqyrtimin e ankesave kundér gjyqtaréve éshté ngritur edhe
né Inspektoratin e MeD-it, megjithése nuk jané pércaktuar dispozita té qarta dhe té
hollésishme nga kjo e fundit.

1 Pér shembull, Studimi Paraprak i PACA-s fage 6.

2 Shqyrtimi i ankesave té qytetaréve ose subjekteve juridike né lidhje me gjyqtarét e gjykatave té
shkallés sé paré dhe gjykatave té apelit.

- Ankesat gé vijné nga qytetarét regjistrohen né Zyrén e Protokollit, né pérputhje me rregulloret dhe
rregullat e brendshme. Pastaj materialet i dérgohen Drejtorit té Inspektimeve Gjyqgésore té Ministrisé sé
Drejtésisé pér shqyrtim, vlerésim dhe analizé.

- Problemet e vrojtuara né ankesa trajtohen mé tej duke pérgatitur dosjen, duke marré parasysh se gjetjet
duhet té jené né bashkélidhje me dispozitén e parashikuar né nenin 32 té Ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008,
“Pér organizimin e gjyqésorit né Republikén e Shqipérisé”.

- Pér mé tepér, né rast se ankesa / materialet e pretenduara nga ankuesi pér njé gjyqtar t€ vecanté
vlerésohen ose identifikohen si shkelje né kategorité e pércaktuara né dispozitat ligjore té pérmendura
mé lart, Drejtori i Inspektimeve té Gjyqésorit né Ministriné e Drejtésisé i dérgon njé raport Ministrit té
Drejtésisé, té shoqéruar me rekomandimin e tij, me ose pa sugjerime pér veprim, pér té vlerésuar nése
ka arsye té pérligjura pér kryerjen e njé inspektimi dhe pér fillimin e procedimit disiplinor. Ky
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Né bazé té dokumenteve té siguruara, mund té thuhet se ka interpretime té
ndryshme lidhur me pérplasjen e dukshme té kompetencave ndérmjet KLD-sé dhe
MeD-it pér verifikimin e ankesave. Me géllim qé té zgjidhet pérfundimisht ajo qé
duket si dublim kompetencash pér verifikimin e ankesave kundér gjyqtaréve, mé 13
korrik 2006 KLD dhe MeD propozuan nénshkrimin e njé “Memorandumi
Bashképunimi”® me synim, ndér té tjera, ndarjen e detyrave dhe pérgjegjésive
pérkatése né zbatimin e funksionit té verifikimit té ankesave.

Pér fat té keq, memorandumi nuk u nénshkrua nga MeD dhe gé nga ajo kohé nuk
éshté marré asnjé hap i métejshém né kété drejtim, megjithése gjaté takimit té
zhvilluar me Nénkryetarin e KLD-sé u konstatua se gjaté njé mbledhjeje té fundit
plenare, KLD i propozoi MeD-it té merrte pérgjegjési ekskluzive né fushén e hetimit
té ankesave, por ky propozim nuk u pranua nga MeD.

3.2 Vézhgime

Pér sa i pérket kompetencave té pérbashkéta té inspektorateve té KLD-sé dhe MeD-it
né verifikimin e ankesave kundér gjyqtaréve, mund té thuhet se pjesa mé e madhe e
dilemave dhe aspekteve polemike né kété drejtim e ka zanafillén né formulimin e
dispozitave ligjore.

Né fakt Ligji pér KLD-né parashikon ngritjen e njé inspektorati brenda KLD-sé, me
detyrén, ndér té tjera, e verifikimit ose dérgimit né MeD pér verifikim té ankesave té
qytetaréve kundér gjyqtaréve (ankesa qé i jané drejtuar KLD-sé€). Sipas ligjit té
lartpérmendur, i takon Inspektoratit t¢ KLD-sé té vendosé nése t'i kryejé veté
verifikimet apo t'ia besojé MeD-it detyrén “pér shqyrtimin e tyre”.

Ligji pér KLD-né nuk parashikon asnjé kriter mbi té cilin inspektorati duhet ta bazojé
vendimin pér té hetuar veté apo pér t'ia pércjellé ¢éshtjen MeD-it. Réndésia dhe
ndikimi i késaj zgjedhjeje né funksionin e verifikimit té ankesave éshté e qarté, po té
kemi parasysh se té dyja autoritetet e ngarkuara nga ligji pér té kryer kété verifikim
kané karakteristika t€ ndryshme institucionale dhe ndjekin axhenda té ndryshme. Me
fjalé té tjera, Inspektorati i KLD-sé éshté organ i pavarur i njé institucioni té pavarur, i

inspektim kryhet nga inspektorét e Drejtorisé sé Inspektimeve té€ Gjyqésorit”.

“...Standardizimi i procesit té verifikimit té ankesave. Si rezultat i kétij standardizimi, shérbimet e
kontrollit té gjykatave dhe gjyqtaréve nga MeD dhe KLD do té udhéhigen nga akte normative té
harmonizuara... Standardizimi i procedurés sé regjistrimit té ankesave. Procedura e standardizuar do
té pérfshijé edhe krijimin dhe funksionimin e Regjistrit t¢ Ankesave né MeD dhe té njé tjetri né KLD...
Ky regjistér do té harmonizohet né drejtim té natyrés, pérmbajtjes dhe formatit té tij, me qéllim qé té
lejojé dhe té mundésojé shkémbimin e informacionit dhe té dhénave si dhe formimin né té ardhmen té
njé sistemi elektronik ndérveprues. Procedurat e inspektimit té pérgjithshém dhe tematik té gjykatave
dhe gjyqtaréve... MeD dhe KLD angazhohen té bashképunojné né drejtim té...standardizimit té
procedurave, mundésisht duke réné dakord qé té pérpilojné dhe té miratojné njé Doracak té vetém té
procedurave té kontrollit té gjykatave dhe gjyqtaréve”. Afati: “brenda njé viti té nénshkrimit té
memorandumit, Ministri angazhohet t€ nxjerré njé urdhér pér hyrjen né fuqi té Doracakut té
Procedurave té Inspektimit. KLD angazhohet t'i pasqyrojé té njéjtat rregulla” né rregulloren e
brendshme.
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pérbéré nga gjyqtaré, ndérsa MeD éshté pjesé e ekzekutivit, me profil politik. Me
siguri kjo do té ndikojé né ményrén se si do té realizohet ky funksion nga té dy
autoritetet.

Por problemet nuk kané mbaruar. I njéjti nen 16 pika a) i Ligjit pér KLD-né rregullon
ankesat e béra nga qytetarét, té cilat i jané drejtuar MeD-it. Né njé rast té tillé MeD,
né bazé té vlerésimit té vet, mund té vendosé t'ia pércjellé ankesat Inspektoratit té
KLD-sé pér shqyrtim. Né bazé té njé interpretimi literal, kur ankesa i drejtohet KLD-
s€, kjo e fundit mund té vendosé ta hetojé ankesén veté (népérmjet Inspektoratit té
vet), ose t'ia pércjellé ¢éshtjen MeD-it. Nga ana tjetér, kur ankesa i drejtohet MeD-it,
situata pérmbyset dhe MeD ka mundésiné té zgjedhé ta hetojé veté ¢éshtjen apo t'ia
pércjellé KLD-sé. Ky rregullim nuk éshté plotésisht racional.

Krahas kétyre manggsive ligjore, kur béhet fjalé pér ankesat qé i jané drejtuar si KLD-
sé, ashtu dhe MeD-it, megjithése Rregullorja pér KLD-né* ka pércaktuar njé sistem
pér shmangien e dublimit té verifikimeve, ende praktika ekzistuese e punés nuk
éshté e ploté. Né fakt, duke marré parasysh gé ligji nuk parashikon asnjé shkémbim
informacioni ndérmjet té dy autoriteteve (dhe kjo gjé nuk éshté béré as né praktiké)
dhe rregullorja e MeD-it nuk ka rregulla té barasvlershme me géllim shmangien e
dublimit, ka té ngjaré qé té dy inspektoratet t€ kryejné hetimin e té njéjtés ankese pa
u informuar né ményré té ndérsjellé pér rezultatet e verifikimeve té kryera nga secili
autoritet. Pér rrjedhojé, hetimi i té njéjtés situate nga té dy autoritetet mund té shpjeré
né pérfundime té ndryshme.

Ky dublimi éshté veganérisht i mundshém kur njé proceduré verifikimi e kryer nga
KLD ose nga MeD arkivohet, duke pasur parasysh qé né kéto raste té dy
inspektoratet mund ta mbyllin procedurén e verifikimit pa informuar autoritetin
tjetér.

Sipas konsulentit, ndryshimet né Ligjin pér KLD-né jané té nevojshme, ashtu sig
éshté e rekomandueshme njé marréveshje institucionale pér hartimin e njé propozimi
ndérmjet té dy autoriteteve.

Me gjithé propozimet e shumta té pérpiluara né lidhje me kété ¢éshtje — disa prej té
cilave i atribuojné rol mbizotérues MeD-it ndérsa té tjera KLD-sé — éshté themelore té
pércaktohet njé propozim i cili merr parasysh nevojén qé funksioni i verifikimit té
ankesave té realizohet né njé ményré qé nuk shkel pavarésiné e gjyqgésorit dhe qé
siguron né té njéjtén kohé llogaridhénien e nevojshme té gjyqtaréve. Pér mé tepér,
éshté themelore té shmanget ngritja e njé “sistemi té brendshém” né té cilin té dy
autoritetet formojné sistemet paralele té tyre, pa marré parasysh veprimtariné e
tjetrit.

4 Rregullorja e KLD-sé: 2. “... Kur e njéjta ankesé drejtuar KLD-sé dhe Ministrisé sé Drejtésisé lidhur me
veprimtarité e gjyqtaréve dhe vlerésohet e pérshtatshme pér verifikim, si rregull verifikimi i saj kryhet
nga Inspektorati i KLD-sé. 3. Kur e njéjta ankesé i éshté drejtuar KLD-sé dhe Ministrisé sé Drejtésisé,
lidhur me veprimtarité e gjykatave, dhe vlerésohet e pérshtatshme pér verifikim, si rregull, verifikimi i
saj kryhet nga Drejtoria e Inspektimeve né Ministriné e Drejtésisé.
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Konsulenti éshté i mendimit se propozimi mé i miré né lidhje me kété ¢éshtje té
vecanté (kompetenca e pérbashkét e KLD-sé dhe MeD-it né hetimin e ankesave)
éshté ai i pérpunuar nga Projekti i Binjakézimit, i kryer nga Komisioni Evropian,
fusha e veprimit e té cilit, ndér té tjera, éshté ajo e zgjidhjes sé konfliktit té
pérmendur. Projekti i binjakézimit ka pérpunuar njé “propozim té balancuar” (sipas
parimit té “kontrollit dhe balancés”), qé pajton prerogativat pérkatése té té dy
autoriteteve, duke ia dhéné kompetencén e hetimit té ankesave ekskluzivisht MeD-it
dhe fazén vijuese té dégjimit té gjetjeve dhe konstatimeve njé Komisioni Disiplinor té
ngritur brenda KLD-sé.> Né kété skemé, MeD ruan kompetencén ekskluzive té nisjes
sé procedimit disiplinore, kurse KLD kompetencén ekskluzive té vendosjes né lidhje
me kéto ¢éshtje.

3.3 Rekomandime

* Me géllim gé té zgjidhet konflikti i tanishém, KLD duhet té caktojé pér programin
legjislativ té saj pér vitin 2012 ndryshime né nenin 16 té Ligjit pér KLD-né, me
synim arritjen e njé ndarjeje té qarté té kompetencave dhe pérgjegjésive té KLD-sé
dhe MeD-it né hetimin e ankesave kundér gjyqtaréve.

* Si zgjidhje té pérkohshme, MeD dhe KLD duhet té nénshkruajné njé
“Memorandum Bashképunimi”, ku té bien dakord pér hartimin e njé platforme
pér standardizimin e procesit té verifikimit t€ ankesave dhe pér miratimin e njé
doracaku té pérbashkét procedurash pér pérmbushjen e kétij funksioni.

4 SISTEMI I RREGJISTRIMIT DHE NDJEK]JES NE VI]IMESI TE ANKESAVE
4.1 Konstatime

Procesi i verifikimit mund té fillohet né vijim té depozitimit té njé ankese drejtuar
KLD-sé, ose ndonjé ankese tjetér té béré publike né media (neni 25.1 i Rregullores).
Sipas Rregullores sé KLD-sé, né dosjen e ankesés duhet té pérfshihet ky informacion:
identiteti i ankuesit, gjykata ose gjyqtari ndaj té cilit éshté béré ankesa, pérmbajtja e
pérgjithshme e ankesés, vepra qé pretendohet té jeté kryer, data e 1éshimit té urdhrit
pér verifikim, inspektori i ngarkuar me detyrén e verifikimit.

Gijaté takimit t€ mbajtur me Kryeinspektorin e KLD-s€, u pércaktua se KLD merr
edhe ankesa me e-mail. Né kéto raste, pas marrjes sé ankesave inspektorati verifikon
té gjitha té dhénat kryesore. Po késhtu, u pércaktua se né bazé té nenit 25 té
Rregullores sé KLD-sé, éshté formuar dhe mbahet nga Kryeinspektori Regjistri i
Ankesave. Pér momentin, megjithése KLD pérdor kompjuteré pér regjistrimin e
ankesave, baza e regjistrimit zakonisht kryhet né njé regjistér letre. Regjistri i

5 Propozimi éshté pérfshiré né publikimin e nxjerré né néntor 2008 nga Projekti i Binjakézimit, me
mbéshtetjen e Delegacionit t€ Komisionit Evropian né Shqipéri.
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ankesave pérditésohet vazhdimisht pas hapave té ndérmarré dhe rezultateve té
verifikimit.

4.2 Vézhgime

Né bazé té dokumenteve té siguruara nga EURALIUS, éshté vérejtur se MeD nuk ka
regjistér té njéjté ankesash. Sipas procedurés sé ndjekur nga MeD, “ankesat qé vijné
nga qytetarét regjistrohen né zyrén e protokollit” (shénimi numér 3).

Eshté e réndésishme té nénvizohet se regjistra té ngjashém té mbajtur si né KLD,
ashtu dhe né MED, me procedura té standardizuara dhe pérmbajtje té ngjashme, do
té ishin themeloré pér té garantuar nivelin e duhur té komunikimit ndérmjet té dy
autoriteteve.

Pér mé tepér, sistemi i tanishém i zbatuar nga KLD pér regjistrimin e ankesave duhet
té zévendésohet me sistemin e bazés sé té dhénave elektronike qé mundéson

kategorizimin dhe kérkimin e té dhénave.

4.3 Rekomandime

* Do té ishte e késhillueshme qé KLD dhe MeD té vendosnin regjistra dhe
procedura té ngjashme pér regjistrimin e ankesave.

* Me géllim gé té garantohet komunikimi i duhur ndérmjet MeD-it dhe KLD-sg, njé
sistem baze té dhénash me softuerin e pérshtatshém pér regjistrimin, hedhjen dhe
kontrollin e té dhénave dhe informacionit kryesor lidhur me ankesat éshté i
domosdoshém pér té dy regjistrat.

5 PROCEDURA PER PARAQITJEN E ANKESAVE DHE FORMULARI I
ANKESES

5.1 Konstatime

Rregullorja e KLD-sé (neni 26.1) ka parashikuar qé “ankesa duhet té jeté né formé té
shkruar, t€é pérmbajé té dhéna, fakte dhe rrethana té réndésishme”, qé pércaktojné
edhe pasojat — mosnisjen e verifikimit — né rastin e mungesés sé elementeve té
posagme, té tilla si rrethanat e denoncuara, dokumentet ose burimet qé vértetojné
faktet e pretenduara, et;.

Megjithése Rregullorja e KLD-sé ka pércaktuar qé formulari i kérkesés pérpilohet nga
KLD “me propozim té Nénkryetarit”, deri mé sot ky propozim nuk éshté béré.
Megjithaté, KLD ka pérpiluar njé formular gé éshté né dispozicion té qytetaréve
ankesat e té ciléve depozitohen drejtpérdrejt né KLD. E réndésishme éshté té
nénvizohet se ky formular nuk gjendet né fagen zyrtare té KLD-sé.

16



5.2 Vézhgime

Duket se pasojat qé lidhen me mungesén né ankesé té elementeve té treguara né
nenin 26 paragrafi e) t€ Rregullores s¢ KLD-sé (mosnisja e procedurés sé verifikimit)
jané tepér té rénda, duke pasur parasysh se pérmbajtja e Rregullores sé KLD-sé nuk
éshté mjaftueshém e qarté. Pér mé tepér, edhe pse KLD ka pérpiluar njé formular i
cili pér momentin éshté né dispozicion té qytetaréve (por vetém né Tirané),
prapéseprapé KLD duhet té miratojé njé formular standard té pérmirésuar, né
bashképunim me MeD-in, i cili té shpérndahet né té gjitha gjykatat, i shogéruar me
broshura pér informimin e qytetaréve pér té drejtat e tyre (si té ankohen, ¢faré ndodh
mé pas, sa kohé zgjat verifikimi, ¢faré mund té béjné qytetarét né rast arkivimi té
¢éshtjes sé tyre). Sé fundi, informacioni i lartpérmendur dhe formulari i ankesés
duhet té afishohen né faget e tanishme zyrtare t& KLD-sé dhe MeD-it.

5.3 Rekomandime

* KLD dhe MeD duhet té pérdorin njé formular standard té pérbashkét pér ankesat
e qytetaréve. Formularéve duhet t'u bashkéngjiten broshura té plota informative,
té cilat duhet té vihen né dispozicion té té gjithé qytetaréve. Formulari dhe
informacioni shpjegues duhet té afishohen edhe né faqet zyrtare té KLD-sé dhe
MeD-it.

6 KAPACITETI I KLD-sé DHE MeD-it PER TE HETUAR ANKESAT
6.1 Konstatime

Inspektorati i KLD-sé &shté zyré e organizuar miré, me 12 inspektoré dhe
Kryeinspektorin, gé merret me pothuajse 400 gjyqtaré. Duke marré parasysh detyrat
e KLD-sé, vecanérisht lidhur me procedurén e vlerésimeve profesionale té
gjyqtaréve, numri i inspektoréve duhet té rritet. Gjaté takimit té mbajtur né KLD,
konsulenti u informua pér géllimin e Kryeinspektorit té€ bénte kérkesé pér numér mé
té madh inspektorésh, dhe né té njéjtén ményré Nénkryetari i KLD-sé vuri né dukje
nevojén pér té fuqizuar Inspektoratin e KLD-sé.

6.2 Rekomandime

* DPér té garantuar njé nivel té duhur té eficencés né kryerjen e verifikimit té
ankesave, Inspektorati i KLD-sé duhet té forcohet duke rritur numrin e
inspektoréve dhe stafit tjetér mbéshtetés.

7 QASJA E ANKUESVE NE DOSJEN E VERIFIKIMIT

7.1 Konstatime

Rregullorja pér KLD-né i njeh ankuesit té drejtén pér t'u informuar pér rezultatin e
hetimit té ankesés sé tij. Né rast se ankesa arkivohet pas vlerésimit paraprak nga
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kryeinspektori (nuk fillon verifikimi), ankuesi merr njé njoftim nga kryeinspektori
(neni 27/3). Kur ankesa arkivohet pas verifikimit qé éshté kryer (neni 33), ankuesi
merr mé shumé informacion.

Duket se ka dallime ndérmjet dy rasteve té pérmendura: né rastin e paré, mbyllja e
¢éshtjes pas vlerésimit paraprak, “njoftimi” qé i dérgohet ankuesit, nuk éshté i
arsyetuar, ndérsa né rastin e dyté, njoftimi éshté i arsyetuar né lidhje me shumé pika
(“rezultatet e verifikimit, arsyet, shkaqget pér verifikim té métejshém ose pér nisma té
tjera”).

Kétu duhet véné né dukje edhe njé aspekt tjetér: rregullorja e KLD-sé nuk pércakton
se cilat dokumente mund té sigurojé ankuesi me kérkesén e tij pér t'u njohur me
rezultatet e verifikimit té kryer. Né té njéjtén linjé, rregullorja nuk parashikon
detyrimin e KLD-sé qé t'i pérgjigjet ankuesit formalisht.

7.2 Vézhgime

Me qéllim gé té garantohet transparenca, éshté themelore qé ankuesit ti jepet e drejta
e qasjes né dokumentet e pérdorura nga inspektorati pér té verifikuar ankesén e tij.
Me ané té tyre ankuesi mund té verifikojé nése veprimtarité e inspektoratit jané kryer
né rregull, duke pérfshiré té gjitha aspektet e denoncuara, dhe né disa raste, té
depozitojé ankesé tjetér ku té theksojé rrethanat gé nuk jané verifikuar. Gjaté takimit
té mbajtur né KLD, u pércaktua se KLD i informon ankuesit rregullisht pér rastet e
arkivuara dhe, né rast kérkese, u jep atyre dokumentet né fjalé.

7.3 Rekomandime

* Pér mendimin e ekspertit, KLD dhe MeD duhet t'i sigurojné ankuesit té drejtén té
sigurojé, nése kérkon, kopje té dokumenteve té pérdorura nga Inspektorati pér
arkivimin e njé ¢éshtjeje.

8 PERMBLEDHJE E REKOMANDIMEVE

Rekomandimet e paraqgitura nga ky vlerésim jané té pérfshira né kété pjesé dhe
parashtrohen mé poshté.

Lidhur me eficencén dhe transparencén e pérgjithshme té sistemit té verifikimit té
ankesave:

* NEé linjé me pérvojat e vendeve té tjera evropiane, KLD, né bashképunim me
MeD-in, harton manualin operativ pér procedurén e verifikimit té ankesave, duke
garantuar qé verifikimet té kryhen sipas rregullave té hollésishme dhe metodave
specifike — afati i rekomanduar: deri né fund té vitit 2011;
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* Periudha 30-ditore e pércaktuar nga neni 23 i Rregullores pér KLD-né, pér
kryerjen e verifikimeve, duhet zgjatur, duke pasur parasysh detyrat e shumta té
inspektoratit té KLD-sé. Pér mé tepér, duhet vendosur njé afat pér vlerésimin
paraprak té ankesés nga Kryeinspektori — afati i rekomanduar: brenda qershorit
2011;

» DPér té garantuar transparencén né procesin e verifikimit té ankesave, neni 27/2 i
Rregullores pér KLD-né duhet ndryshuar me synim vendosjen e rregullave té
qarta pér arritjen e ¢éshtjeve pa nisur proceduré verifikimi — afati i rekomanduar:
deri né gershor 2011;

* Rregullorja pér KLD-né duhet té parashikojé njé sistem pér caktimin e ¢éshtjeve né
ményré té réndomté nga Kryeinspektori, sé bashku me njé rregullim mé té
pérpikté té detyrave qé duhen zbatuar nga inspektori né procesin e verifikimit —
afati i rekomanduar: deri né gershor 2011;

» Té gjitha vendimet lidhur me ndérprerjen e verifikimeve duhet té jené formalisht
té arsyetuara — afati i rekomanduar: nga prilli 2011.

Lidhur me ndarjen e kompetencave ndérmjet Ministrit té Drejtésisé dhe Késhillit

té Larté té Drejtésisé pér verifikimin e ankesave:

* Pér té zgjidhur konfliktin e tanishém, KLD duhet ta programojé kété né
ndryshimet né programin legjislativ pér vitin 2012 né nenin 16 ligjit pér KLD-né,
me synim arritjen e ndarjes sé qarté té kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet
KLD-sé¢ dhe MeD-it né hetimin e ankesave kundér gjyqtaréve — afati i
rekomanduar: deri né fund té prillit 2011;

* Si zgjidhje té pérkohshme, MeD dhe KLD mund té nénshkruajné njé
“Memorandum Bashképunimi”, ku bien dakord pér hartimin e njé platforme pér
standardizimin e procesit té verifikimit té ankesave dhe miratimin e njé doracaku
té pérbashkét procedurash pér realizimin e kétij funksioni — afati i rekomanduar:
deri né gershor 2011.

Lidhur me sistemin e regjistrimit dhe ndjekjes né vijimési té ankesave:

* Do té késhillohej gé¢ KLD dhe MeD t€ krijojné regjistra dhe procedura té ngjashme
pér ¢éshtjen e regjistrimit té ankesave — afati i rekomanduar: deri né gershor 2011;

* Pér té garantuar komunikim té duhur ndérmjet MeD-it dhe KLD-sé, njé sistem i
bazés sé té dhénave me softuerin e duhur pér vendosjen dhe kérkimin e té
dhénave dhe informacionit kryesor lidhur me ankesat, éshté i domosdoshém pér
té dy regjistrat — afati kohor: deri né gershor 2011.

Lidhur me procedurén e paraqitjes sé ankesés dhe formularit té ankesés:
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* KLD dhe MeD mund té vendosin njé formular té pérbashkét standard pér ankesat
e qytetaréve. Formularéve mund t'u bashkéngjiten broshura informative dhe kéto
té vihen né dispozicion té té gjithé qytetaréve. Formulari dhe informacioni
shpjegues mund té afishohen edhe né faget zyrtare té KLD-sé dhe MeD-it — afati i
rekomanduar: deri né gershor 2011.

Lidhur me kapacitetin e KLD-sé dhe MeD-it pér té hetuar ankesat:

* Me qéllim gé té garantohet niveli i duhur i eficencés né kryerjen e verifikimit té
ankesave, Inspektorati i KLD-sé nevojitet té forcohet me rritien e numrit té
inspektoréve dhe té stafit ndihmés — afati i rekomanduar: deri né fillim té vitit té
ardhshém buxhetor.

Lidhur me gasjen e ankuesve né dosjen e verifikimit:

* Pér mendimin e ekspertit, KLD dhe MeD duhet t'i sigurojné ankuesit té drejtén té
marré, nése kérkohet, kopje té dokumenteve té pérdorura nga Inspektoratet pér
arkivimin e ¢éshtjes — afati i rekomanduar: deri né prill 2011.

PERFUNDIM

Verifikimi i ankesave té personave privaté (fiziké dhe juridiké) kundér gjyqtaréve né
rastet e sjelljes sé pretenduar té paligjshme té kétyre té fundit, éshté funksion
themelor i njé sistemi juridik qé ka pér géllim té sigurojé pavarésiné dhe
pérgjegjésiné e gjyqésorit.

Meényra se si pérmbushet ky funksion éshté me réndési vendimtare pér arritjen e
objektivave té lartpérmendur. Né rastin e Shqipérisé, mangésité serioze gé e kané
zanafillén né kuadrin ligjor dhe zbatimin konkret té ligjit nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé dhe Ministria e Drejtésisé, duket se kané kompromentuar arritjen e
standardeve té€ vendosura né kété fushé.

Ky Dokument Teknik argumentoi nevojén e veprimit legjislativ pér té trajtuar
problemet e identifikuara, si dhe zgjidhjet e pérkohshme, té tilla si Memorandumi i
Mirékuptimit ndérmjet KLD-sé dhe MeD-it, me synim zgjidhjen e problemeve té
caktuara té zbatimit, té cilat kané ndikim potencialisht t€ jashtézakonshém né arritjen
nga Shqipéria té standardeve té sundimit té ligjit.
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