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HYRJE

Nén Veprimtariné 2.1.1 té Planit té tij t€¢ Punés, Projekti PACA duhet té zhvillojé
Vlerésimin e Rrezigeve né Sistemin e Arsimit né Shqipéri, kurse nén Veprimtariné
2.2.1, Projekti duhet té identifikojé politikat e mundshme pér té reformuar sistemin e
burimeve njerézore (rekrutimi, emérimet dhe ngritja né detyré) dhe té personelit
pedagogjik. Ky Dokument teknik bén “Vlerésimin e Rrezigeve né Sistemin Arsimor
né Shqipéri (pérfshiré analizén e sistemit té rekrutimit, emérimit dhe ngritjes né
detyré té personelit pedagogjik né sistemi i arsimit té detyrueshém)’ té paraqgitur nga
ekspertét e PACA-s té ngarkuar nga Késhilli i Pérgjithshém i Mésimdhénies né Skoci,
paragqitur né mars 2011 dhe i redaktuar/recensionuar né prill 2011.

Ky Vlerésimi i Rrezigeve éshté pérgatitur nga ekspertét e Késhillit té Pérgjithshém té
Mésimdhénies né Skoci pér Projektin e Késhillit té Evropés/BE-sé kundér
Korrupsionit né Shqipéri (PACA). Dokumenti trajton dy kérkesa té béra nga Projekti.
Sé pari, ai ofron njé ‘Analizé té sistemit t€ rekrutimit, emérimit dhe ngritjes né detyré
té personelit pedagogjik né sistemin e arsimit té detyrueshém né Shqipéri’ (Pjesa 4).
Sé dyti, ai bén njé ‘Analizé mé té gjeré té rrezigeve' kryesore té korrupsionit né
sistemin e arsimit né Shqipéri (Pjesét 5-9). Né secilin rast béhen rekomandime pér
zgjidhjen e ¢éshtjeve. Vlerésimi mé i gjeré i rrezigeve pérgendrohet né pesé aspekte
té sistemit arsimor: mésimi privat; matura shtetérore; universitetet publike; sistemi i
“teksteve alternative’; komuniteti i roméve brenda sistemit arsimor. Té dhénat e
treguara né kéto aspekte kérkojné shqyrtim dhe vlerésim té posacém. Né kété
kuadér, éshté e réndésishme té theksohet se pér ‘Licencimin, Rregullimin dhe
Inspektimin e Institucioneve té Arsimit Privat’ po pérgatitet njé dokument i vecanté.
Dokumenti i tanishém pérgendrohet né ¢éshtjet brenda sistemit té arsimit publik.
Megjithaté, kjo nuk nénkupton se sistemi i arsimit publik éshté ‘mé poshté” sistemit
privat. Si¢ do té tregojé dokumenti i vecanté, edhe sistemi i arsimit privat ka
probleme. Eshté vecanérisht e réndésishme qé kjo té theksohet né lidhje me
universitetet. Ndonése Analiza e tanishme e Rrezigeve diskuton problemet me
universitetet publike, té dhénat tregojné gjithashtu se né pérgjithési ato vlerésohen
meé lart se universitetet private né Shqipéri (shih Pjesén 7).

Metodologjia pér kété studim pérfshiu kérkimet né tavoliné pér (a) literaturé té
pérgjithshme dhe burime interneti né lidhje me problemet e korrupsionit né sisteme
té ndryshme arsimore dhe né vecanti né sistemin shqiptar (b) raporte té posagcme pér
arsimin shqiptar, dhe versionet e pérkthyera té dokumenteve té geverisé shqiptare, té
ofruara nga ekipi i PACA-s; né kété kuadér, ekspertét vizitues do té nénvizonin se
ekipi i PACA-s ka hasur véshtirési né sigurimin me lehtési té kétyre dokumenteve
nga burimet shtetérore. Listat e referencés pérfshijné materiale té literaturés pérkatés
té pérdorur pér kété studim.

Megjithaté, metodologjia kryesore ishte analiza pérmbajtjesore e njé numri té madh
intervistash gjysmé té strukturuara, zakonisht me grupe, por ndonjéheré me
individé, té paracaktuara nga personeli i PACA-s dhe té zhvilluara nga ekspertét
vizitues. Réndésia q€ u éshté kushtuar intervistave, dhe kéndvéshtrimi i



pérgjithshém i trajtimit té tyre, éshté né pajtueshméri me theksin qé i méshon késaj
metodologjie Udhézuesi i PACA-s pér Metodologjiné e Vlerésimit té Rrezigeve té
Korrupsionit (PACA 2010c, f. 9-10). Gjaté dy udhétimeve né terren né néntor 2010
dhe shkurt 2011, me njé numér té pérgjithshém prej 9 ditésh intervistimi, u zhvilluan
31 intervista me njé total prej 86 té€ intervistuarish. U intervistuan njé gamé e gjeré
pérfagésuesish té grupeve té interesit, pérfshiré zyrtaré té Ministris€ sé Arsimit,
pérfshiré Ministrin e Arsimit, késhilltaré té ministrive, shefa departamentesh dhe
anétaré té Komisionit té Miratimit e Teksteve; drejtoré dhe personel tjetér té larté té
Agjencisé Kombétare té Provimeve; personelin e Drejtorive Arsimore Rajonale
(DAR), pérfshiré njé drejtor dhe personelin tjetér té larté; personelin e universiteteve
publike, pérfshiré personelin e pérfshiré né arsimimin e mésuesve né dhe jashté
Tiranés, dhe personel tjetér té larté né Tirané; personel té larté té universiteteve
private né Tiran€; drejtues té larté té sindikatave kombétare té mésuesve; drejtoré té
shkollave té mesme publike né Tirané dhe jashté Tiranés, dhe té njé shkolle t€ mesme
private né Tirané; mésues té shkollave té mesme publike né Tirané dhe jashté
Tiranés, dhe mésues té klasave té nénta publike né Tirané; prindér té nxénésve té
shkollave né Tirané, pérfshiré anétaré té késhillave pedagogjike té shkollave; nxénés
té shkollave té mesme né Tirané dhe jashté Tiranés; studenté té universiteteve
publike dhe private né Tirané; pérfaqésues té komunitetit rom; botues té teksteve
alternative. U zhvilluan intervista né Tirané€ dhe né njé qytet tjetér té madh (me njé
universitet té pérfshiré né arsimimin e mésuesve). Njé ekspert vendor i pajtuar nga
PACA (Z. Endrit Shabani) ofroi ndihmesé né organizimin e intervistave dhe
takimeve, mori pjesé né intervista dhe béri komente pér draftin pérfundimtar té
Vlerésimit té Rrezigeve.

Vlerésimi pérmban njé mori gjetjesh dhe rekomandimesh qé paraqgiten né formé té
pérmbledhur né Pjesén 1.

1 PERMBLEDHJE E GJETJEVE DHE REKOMANDIME
* Véshtrim i pérgjithshém

Pér momentin, trajtimi i ‘korrupsionit’ né Shqipéri mbéshtetet né procedura
mekanike burokratike, t€ mishéruara né dokumente rregullatore dhe juridike, té
cilave i mungon transparenca pér publikun e pérgjithshém. Ndalimi i praktikave té
caktuara korruptive té pérmbajtura né kéto dokumente éshté shpérfillur gjerésisht
nga publiku i pérgjithshém dhe nga grupet profesionale kryesore, si¢ jané mésuesit e
shkollave, té cilét vazhdojné t'i shohin si té pranueshme kéto praktika.

Rekomandimi 1: ‘Korrupsioni’ brenda sistemit té arsimit né Shqipéri nuk duhet té
trajtohet duke u mbéshtetur né prodhimin e masave rregullatore mekanike nga lart-
poshté. Qeveria shqiptare duhet té vendosé njé bazé transparente parimesh etike
themelore pér jetén publike dhe profesionale, dhe té sigurojé angazhimin e publikut
té pérgjithshém né kéto parime népérmjet fushatave kombétare té ndérgjegjésimit
dhe diskutimit publik. Pér sektorin e arsimit publik, kjo duhet té pérfshijé miratimin



dhe pérhapjen e Kodit té Sjelljes dhe Standardeve Profesionale pér mésuesit e
shkollave.

Afati kohor: Fushata kombétare kryesore dhe diskutimi publik té ndérmerren gjaté
viteve 2011 dhe 2012, ndérsa Kodi dhe Standardet pér mésuesit e shkollave té
miratohen juridikisht, bashké me fushatén e pérhapjes dhe publicitetit, deri né vitin
2012.

¢ Rekrutimi i studentéve té cilésisé sé larté né mésuesi

Zhvillimi né vazhdimési i sistemit té arsimit té detyrueshém né Shqipéri do té varet
nga rekrutimi i studentéve té cilésisé mé té larté né arsimin fillestar té mésuesve dhe
né profesionin e mésuesisé.

Rekomandimi 2: Qeveria shqiptare duhet té ndérmarré publicitet t€ gjeré dhe fushaté
reklamuese pér té theksuar réndésiné e mésimdhénies si karrieré, dhe té térheqé
studentét mé té miré né pérgatitien e mésuesve. Qeveria duhet té angazhohet
plotésisht me personelin e universiteteve pér pérgatitjen e mésuesve, pér té shqyrtuar
si mund té zhvillohen programe dhe kurse pér té siguruar studenté té cilésisé mé té
larté né mésuesi, si dhe me sektorin e shkollave té mesme pér té ofruar orientime
pozitive pér karrierén e mésuesisé pér nxénésit mé té afte.

Afati kohor: Publiciteti dhe fushata reklamuese e Qeverisé té ndérmerren gjaté vitit
akademik 2011-2012; edhe diskutimet e Qeverisé me sektorin e universiteteve pér
¢éshtje té programeve pér pérgatitien e mésuesve té zhvillohen gjaté vitit akademik
2011-2012, dhe ¢do zhvillim té ri té nisé né vitin akademik 2012-2013 e tutje;
diskutimet e Qeverisé me sektorin e shkollave t¢ mesme pér metodén e orientimeve
pér karrieré té zhvillohen gjaté vitit akademik 2011-2012, kurse programet e
mépasme pér orientimet né karrieré té ndérmerren plotésisht duke nisur nga viti
akademik 2012-2013.

* Aspekte té tjera té pérgatitjes sé mésuesve

Ka tregues té qarté se sistemi shqiptar i pérgatities sé mésuesve brenda
universiteteve publike po zhvillohet drejt véshtrimeve té pérgjithshme evropiane
ndaj aspekteve té tilla si strukturat e kurseve, dhe éshté e réndésishme qé kété
zhvillim ta ¢ojmé mé pérpara.

Rekomandimi 3: Qeveria shqgiptare duhet té zbatojé qasje pérfshirése né
bashképunimin me universitetet pér zhvillimin e métejshém té pérgatitjes sé
mésuesve, duke siguruar vlerésim té barabarté té nevojave té mésuesve né klasén e
nénté dhe né shkollat e mesme té zonave jashté Tiranés, si dhe né Tirané. Né vecanti,
asnjé provim profesional pér pranim né mésuesi nuk duhet té zhvillohet nése ai nuk
éshté i lidhur né ményré koherente me kurset universitare té pérgatitjes s€ mésuesve,
dhe nése nuk pérfshin personelin e universiteteve né planifikimin e tij. Né té vérteté,



geveria duhet ta justifikojé plotésisht dhe publikisht zhvillimin vecan té kétij provimi
né fund té fundit.

Afati kohor: Diskutimet me universitetet té zhvillohen gjaté vitit akademik 2011-
2012; ¢do provim profesional duhet té shtyhet deri sa té pérfundojné kéto diskutime,
dhe zbatimi, nése kérkohet, té nisé vetém nga viti akademik 2012-2013.

* Rrogat e mésuesve

Cdo fushaté pér té rekrutuar dhe mbajtur njerézit mé cilésoré né mésimdhénie duhet
té trajtojé problemin e rrogave té€ mésuesve.

Rekomandimi 4: Qeveria shqiptare duhet té sigurojé qé rrogat e mésuesve té
shkollave publike té jené aq té larta, sa té térheqin studenté sa mé té miré né kété
profesion, dhe éshté e kuptueshme pér té gjithé se rroga bazé e mésuesve duhet té
jeté e tillé qé mésuesit té mos kené nevojé té€ merren me mésim dhe kurse private pér
té arritur standardin e mjaftueshém té pérgjithshém té té ardhurave népérmjet
profesionit té tyre.

Afati kohor: Rishikimi i ploté i rrogave té mésuesve té shkollave té béhet gjaté vitit
akademik 2011-2012; fushata pozitive e publicitetit pér rrogat e mésuesve dhe rritja e
rrogave (nése shihet e nevojshme) té fillojn€ t€ zbatohen gjaté vitit akademik 2012-
2013.

* Numri i nxénésve né klasat e shkollave té mesme publike

Qeveria duhet té njohé dhe pranojé se klasat né shkollé té mesme me mbi 30 nxénés
jané mé té médha se madhésia e klasave e pérshtatshme pér metodat bashkékohore
té mésimdhénies dhe nxénies né vitet e larta té shkollés sé mesme.

Rekomandimi 5: Qeveria shqiptare duhet té angazhohet pér rekrutimin e nevojshém
té mésuesve dhe hartimin e programeve pér ndértimin e shkollave, pér té ulur
numrin e nxénésve né shkollat e mesme né maksimumi 30 nxénés (shih gjithashtu
Rekomandimin 6 mé posht€).

Afati kohor: Planifikimi i gjithanshém pér té gjitha masat e nevojshme té béhet gjaté
vitit akademik 2011-2012; kéto masa dhe formimi i klasave té reja me numrin
maksimal t€ mésipérm té fillojné té zbatohen nga viti akademik 2012-2013.

* Planifikimi i fuqisé punétore té mésuesve

Nivelet e pajisjes me personel pedagogjik né té gjithé sistemin shqiptar té shkollave
publike duket se kané mospérputhje té médha. Personeli pedagogjik né Tirané
(vecanérisht né shkollat e mesme) dhe ndoshta né qytete té tjera té médha éshté i
pamjaftueshém, ndérkohé qé né disa zona té tjera ka mé shumé personel pedagogjik



se sa €shté e nevojshme, ndérkohé gé sistemi arsimor ndeshet me sfida sasiore dhe
cilésore pér sigurimin e personelit t€ nevojshém pér zonat e largéta rurale.

Rekomandimi 6: Qeveria shqiptare duhet t€ ndérmarré planifikim té gjithanshém té
fuqisé punétore t€é mésuesve pér té siguruar arritjen e barazisé sa mé té pérafért né
raportet mésues/nxénés né té gjithé sistemin shkollor publik.

Afati kohor: Planifikimi i fuqisé punétore té ndérmerret gjaté vitit akademik 2011-
2012; zbatimi i politikave té nisé nga viti akademik 2012-2013.

* Shpallja publike e vendeve té punés pér mésues

Sot pér sot nuk gjenden té dhéna transparente gé té tregojné se rekrutimi dhe
emérimi i mésuesve né shkolla publike bazohet né shpalljen publike té vendeve té
puneés pér meésues.

Rekomandimi 7: Qeveria shqiptare duhet té sigurojé sa mé shpejt qé rekrutimi dhe
emérimi i mésuesve né shkolla publike té kérkojé shpallje publike té té gjitha
vendeve té punés pér mésues.

Afati kohor: Zbatimi té nisé qé né fillim té vitit akademik 2011-2012.
* Rekrutimi dhe emérimi i mésuesve

Procedurat ekzistuese té rekrutimit dhe emérimit t€ mésuesve né shkolla publike ka
mungesé transparence dhe bazohet né njéanshmériné/ndikimin politik dhe njohjet
personale, vecanérisht né nivelin e Drejtorive Rajonale té Arsimit, dhe jo né
konkurrimin e hapur dhe sipas merités.

Rekomandimi 8: Qeveria shqiptare duhet té zhvillojé njé sistem té ri pér rekrutimin
dhe emérimin e mésuesve né shkollat publike, duke ua 1éné kété né doré drejtoréve
dhe késhillave pedagogjike té shkollave. Procedurat né nivele vendore duhet té
bazohen vetém né meritat dhe né konkurrimin e hapur té kandidatéve, duke
pérdorur kritere profesionale té pércaktuara qgarté. Procedurat pér emérimin e paré si
mésues duhet té pérdorin né ményré sistematike t€ dhénat pér rezultatet né shkollén
e larté, té ofruara nga universitetet publike.

Afati kohor: Detajet e sistemit té ri té zhvillohen plotésisht gjaté vitit akademik 2011-
2012, dhe zbatimi i tij té nisé né vitin akademik 2012-2013.

* Aspekte té tjera té pajisjes sé shkollave me personel mésimor

Sistemi ekzistues pér pajisjen e shkollave publike shqiptare me personel pedagogjik
shfaq mungesé qartésie dhe mundési pér pagéndrueshméri.



Rekomandimi 9: Qeveria shqiptare duhet té pércaktojé kuadrin pér njé praktiké té
qarté, t€ njésuar dhe té géndrueshme pér emérimin dhe ruajtjen e vendit té punés si
mésues né ményré té pérhershme. Kjo praktiké duhet té qartésojé lidhjen ndérmjet
njé periudhe prove (nése do té keté) dhe procesit konkurrues té ploté e té hapur pér
emérimin né njé post té pérhershém. Gjithashtu, ajo duhet té qartésojé kérkesat qé
duhet té plotésojné mésuesit me kalimin e kohés pér té ruajtur vendin e tyre té punés
né ményré té pérhershme. Kéto kérkesa duhet té pérfshijné njé angazhim té qarté dhe
konkret pér zhvillimin profesional né vazhdimési, jo vetém si detyrim profesional,
por edhe si e drejté. Duke gené njé karrieré profesionale né shérbimin publik,
mésuesia duhet té bazohet né kontrata individuale, té pérhershme. Kjo do té kérkojé
gjithashtu qé Ministria e Arsimit té nxjerré udhézime té garta lidhur me rolin e
listave té mésuesve né dispozicion dhe rolin e mésimdhénies me kéta mésues né
pérgjithési.

Afati kohor: Té dhénat té zhvillohen plotésisht gjaté vitit akademik 2011-2012, dhe
zbatimi té fillojé nga viti akademik 2012-2013.

* Emérimi i drejtoréve té shkollave

Probleme té vecanta ka edhe me emérimin e drejtoréve té shkollave publike né
Shqipéri.

Rekomandimi 10: Qeveria shqiptare duhet té sigurojé qé drejtorét e shkollave té
emérohen népérmjet njé procesi transparent, té€ bazuar né konkurrimin e hapur dhe
sipas meritave, dhe jo t€ bazuar né njohjet dhe lidhjet politike dhe personale. Kriteret
e emérimit duhet té pérfshijné plotésimin me sukses té studimeve té larta né fushén e
drejtimit né njé universitet publik té akredituar. Drejtorét duhet té pérgjigjen pér
performanceén e tyre né vazhdimési kundrejt kritereve objektive profesionale. Lypset
njé rishikim i métejshém, pérfshité té gjithé aktorét pérkatés, nése pérdorimi i
emérimeve me afat t€ pércaktuar rrit cilésiné e aplikantéve pér postet e drejtoréve.

Afati kohor: Procesi i emérimeve té reja té zbatohet gjaté vitit akademik 2011-2012;
marréveshja pér ményrén e emérimeve me afat té pércaktuar té arrihet gjaté vitit
akademik 2011-2012, ¢do zbatim si pasojé e kétyre masave té fillojé né vitin akademik
2012-2013; detajet e sistemit té vlerésimit té performancés té zhvillohen plotésisht
gjaté vitit akademik 2011-2012, pér t'u zbatuar né vitin akademik 2012-2013.

* Mésimi privat — kurset private t&€ mésuesve me nxénésit e tyre

Nisur nga sistemi arsimor bashkékohor evropian, nuk éshté e pranueshme gé sistemi
shkollor publik té shtrembérohet nga numri i madh i kurseve private qé mésuesit e
shkollave t€ mesme publike né Shqipéri zhvillojné me nxénésit e tyre. Nuk éshté e
mjaftueshme gé qeveria té vendosé thjesht njé ndalim ligjor ‘teorik’ té késaj
veprimtarie, qé pastaj shpérfillet né praktike.



Rekomandimi 11: Qeveria shqiptare duhet té bashkérendojé njé strategji té
shumanshme pér t'u dhéné fund kurseve private t€ mésuesve té shkollave t€ mesme
publike me nxénésit tyre. Kjo strategji duhet té bazohet népérmjet njé fushate
kombeétare publiciteti dhe diskutimi kombétar (ku té pérfshihen mésuesit, prindérit,
dhe nxénésit) pér té theksuar qé aspektet korruptive té mésimit privat jané té
papajtueshme me parimet etike né jetén publike (pérfshiré ndonjé Kod té Sjelljes té
miratuar pér mésuesit), dhe se sistemi i shkollave té mesme publike duhet té
mbéshtetet né angazhimin ndaj rezultateve mé té larta q¢ mund té arrihen nga
nxénésit pa nevojén pér t'iu drejtuar kurseve private. Qeveria duhet té zbatojé
gjithashtu té gjitha nismat konkrete praktike, té nevojshme pér eliminuar kurset
private nga mésuesit e shkollave t€ mesme publike me nxénésit e tyre. Kéto mund té
pérfshijné rritjen e rrogave bazé té mésuesve; uljen e numrit té nxénésve né njé klasé
né shkollat e mesme dhe zgjatjen e oréve té meésimdhénies né shkollé (duke
kombinuar programin pér rekrutimin e mésuesve me programin pér ndértimin e
shkollave); zhvillimin e konsultimeve shtesé falas né shkollat e mesme publike, té
ofruar nga mésuesit brenda kontratés sé tyre; garantimin e njé baze transparente né
Kodin e Sjelljes té miratuar pér mésuesit, dhe né legjislacion, pér masa té rrepta,
pérfshiré largimin nga puna, g€ mund té merren ndaj mésuesve té cilét vazhdojné té
mbajné kurse privat té palejueshme.

Afati kohor: Fushata publiciteti dhe diskutimi publik té zhvillohen gjaté vitit
akademik 2011-2012; detajet rreth masave praktike té zhvillohen plotésisht gjaté vitit
akademik 2011-2012, dhe té fillojné té zbatohen né vitin akademik 2012-2013.

¢ Matura shtetérore

Zhvillimi i maturés shtetérore ka gené arritje shumé e réndésishme pér sistemin e
arsimit né Shqipéri, dhe zhvillimet né vazhdimési pér té siguruar integritet té ploté té
kétij sistemi kombétar té provimeve kané réndési vendimtare.

Rekomandimi 12: Qeveria shqgiptare duhet té ndérmarré dhe bashkérendojé njé
fushaté kombétare pér t'i bindur té gjithé pjesétarét e shogérisé shqiptare se
besueshmeéria (né vecanti nga institucionet e huaja) e sistemit shqiptar té provimeve
té shkollés s€ mesme varet nga eliminimi i kopjimit, pérfshiré kopjimin gé lidhet me
korrupsionin, né provimet pérfundimtare t€ maturés shtetérore, dhe nga zgjidhja e
problemit té pabesueshmérisé s€¢ mundshme té sistemit té ‘notés mesatare’ té viteve
té shkollimit. Né kuptimin afatshkurtér, qasje té caktuara ndéshkuese ose mekanike
do té jené té dobishme, pér shembull, ‘procedimi’ béré publik i administratoréve té
provimit dhe nxénésve té vecanté té pérfshiré né kopjim né provim, vlerésimi i
jashtém i kampionéve té notés mesatare té viteve té shkollimit. Né té vérteté, kéto
qasje, vecanérisht vlerésimi i jashtém i kampionéve té notés mesatare té viteve té
shkollimit, do té ndihmojné né kuptimin afatgjaté. Megjithaté, éshté e nevojshme té
zhvillohet njé fushaté kombétare me té gjithé sektorét e shoqérisé shqiptare, pér té
pérqafuar parimin etik né jetén publike se kopjimi dhe praktikat korruptive té
lidhura me té nuk jané asnjéheré té pranueshme né njé sistem kombétar provimesh
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(vecanérisht, né kété kuadér, nga administratorét e provimit dhe veté nxénésit). Né
kété fushaté kombétare, geveria duhet té theksojé se pérparimi i madh qé pérfagéson
matura shtetérore, do té minohet nése nuk eliminohen abuzimet e mbetura (dhe kjo
do té cenonte mundésité e té rinjve shqgiptaré pér té studiuar jashté vendit nése
besueshméria e kualifikimeve té tyre né shkollé t¢ mesme vihet né dyshim).

Afati kohor: Fushata kombétare té zhvillohet gjaté vitit akademik 2011-2012 (duke
pérdorur si duhet Kodin dhe Standardet pér Mésuesit, té miratuara dhe té béra
publike deri né pranveré té vitit 2012 — shih Rekomandimin 1 mé lart); ¢do masé
shtesé mekanike e zbatuar gjaté vitit akademik 2011-2012 té vlejé plotésisht pér
provimet né vitin 2012.

* Universitetet publike

Njé sektor i shéndetshém i universiteteve publike éshté themelor pér zhvillimin e
pérgjithshém té arsimit, ekonomisé dhe shoqérisé né Shqipéri. Né pérgjithési,
universitetet publike shqiptare vlerésohen mé shumé se universitetet private (kéto té
fundit do té diskutohen né njé raport té vecanté). Ka shumé té dhéna se njé pjesé e
miré e personelit éshté angazhuar me pérkushtim pér té zbatuar parimet etike mé té
mira té universiteteve publike. Megjithaté, né universitetet publike né Shqipéri
ekziston shqgetésimi i dukshém se ményra dhe niveli i financimit publik jané té
pamjaftueshme pér té siguruar cilésiné mé té larté té déshiruar, dhe ka tregues té
forté té ‘korrupsionit vulgar’ né radhét e personelit té universiteteve publike.

Rekomandimi 13: Qeveria shqgiptare duhet té garantojé qé té gjitha fondet gé
caktohen pér universitetet publike, t'u shkojné vértet atyre, dhe duhet té zhvillojé
dialog té ploté me drejtuesit e universitete lidhur me nivelin dhe ményrat e
financimit té nevojshém pér té pérmbushur misionin e tyre. Qeveria shqiptare duhet
té ndérmarré njé dialog kombétar me drejtuesit e larté té universiteteve publike. Ky
duhet té orientohet drejt pércaktimit me ndershméri té pérmasave té ‘korrupsionit
vulgar’, dhe drejt masave pér zhvillimin e personelit t€ universiteteve publike, pér té
siguruar gé té gjithé té pérqafojné parimin etik se korrupsionit brenda universiteteve
éshté né antitezé me vlerat e komunitetit t€ diturisé. Né ményré té vecanté, ky dialog
duhet té sigurojé eliminimin e praktikave korruptive té dhénies sé ryshfeteve
personelit akademik nga ana e studentéve pér t€ marré nota té mira, ose pér té
siguruar nota kaluese; manipulimit t€ studentéve pér té paguar personelin akademik
pér kurse private; zbatimit nga personeli akademik té trysnisé sé padenjé mbi
nxénésit pér té bleré tekstet né té cilat ata jané autoré; ose pérfshirjes sé personelit
akademik né mashtrim / kopjim gjaté provimeve né universitete. Nismé té njéjté
geveria shqgiptare duhet té bashkérendojé edhe me studentét e universiteteve dhe
prindérit e tyre. Ashtu si me maturén shtetérore, kjo nismé kombétare nga geveria
shqgiptare duhet té theksojé idené kyce se mundésité e té rinjve shqiptaré pér té
studiuar jashté vendit do té cenohen né rast se besueshméria e kualifikimeve té tyre
né universitet publike vihet né dyshim pér shkak se sistemi i universiteteve publike
ende karakterizohet nga abuzime korruptive. Nga ana tjetér, qeveria shqiptare duhet
ta trajtojé kété nismé me kujdes pér té siguruar qé ¢do mangési e universiteteve
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publike té zgjidhet né té njéjtén kohé gé vihen né dukje ato té universiteteve private.
Kjo do té ishte e nevojshme pér té shmangur trajtimin e padrejté té universiteteve
publike.

Afati kohor: Té zgjidhen problemet me financimin pér té garantuar zbatimin e ¢do
aspekti té mbetur té financimit né vitin akademik 2011-2012, dhe té gjitha aspektet e
financimit né vitin akademik 2012-2013; dialogu kombétar dhe nisma pér
korrupsionin té ndérmerren gjaté vitit akademik 2011-2012.

¢ Sistemi i teksteve alternative

Ndonése né té shkuarén ka pasur probleme té médha me korrupsionin né sistemin e
teksteve jokonkurruese, monopol dhe té kontrolluar plotésisht nga Ministria e
Arsimit, sigurisht jané béré pérpjekje té médha népérmjet sistemit Altertekst pér té
rritur konkurrencén dhe pér té ulur korrupsionin.

Rekomandimi 14: Nése ruhet, sistemi Altertekst duhet té mbahet nén mbikéqyrje té
vazhdueshme nga geveria shqiptare pér rregullime té métejshme té mundshme. Pér
shembull, anétarésia e Komisionit té Miratimit té Teksteve mund té zgjerohej pértej
Ministrisé sé Arsimit, pacenueshméria e objektivitetit té pérzgjedhjes deri tek
komisionet e vlerésimit té teksteve duhet té rishikohen heré pas here, dhe do té ishte
e dobishme qé autorésia e teksteve té ishte anonime kur t'i paragiteshin komisioneve
té shkollave. Sigurisht vémendje i duhet kushtuar edhe thjeshtimit té sistemit té
shpérndarjes dhe pagesave, pér shembull, duke pérdorur DAR-ét si pérquese té
porosive dhe pagesave té pérbashkéta (por porositje e pérbashkét e bazuar pérséri né
vendimet e komisioneve té shkollave). Po késhtu, té shihet mundésia e thjeshtimit té
praktikés sé rishikimit t€ pérvitshém ‘tekst pér tekst’, duke miratuar botimin e disa
librash nga i njéjti botues pér disa vite. Mé themelore, qeveria shqiptare duhet té
shtrojé pyetje mé té thelluara nése po shpenzohet kohé e tepruar né até qé né fund té
fundit éshté vetém njé praktiké tradicionale. Megenése qasjet e mésimdhénies dhe
nxénies po bazohen gjithnjé e mé tepér né njé mori burimesh, pérfshiré burimet e TI-
sé, praktika e pérdorimit té njé ‘tekstit té detyrueshém’ mund ta kufizojé risiné né
mésimdhénie dhe nxénie. Qeveria shqiptare duhet té reflektojé gjithashtu rreth faktit
nése koha dhe energjia qé i kushtohet eliminimit t€ korrupsionit né sistemet e
teksteve mund té harxhohej mé miré pér luftimin e formave té tjera té korrupsionit
brenda sistemit arsimor, si ato té pérshkruara né pjesé té tjera té késaj Analize té
Rrezigeve.

Afati kohor: Té gjitha ¢éshtjet pérkatése té rishikohen gjaté vitit akademik 2011-2012,
¢do zhvillim si pasojé e kétij rishikimi té zbatohet né vitin akademik 2012-2013.

¢ Romét

Arritja e pérfshirjes s€ duhur sociale t€ komunitetit rom éshté sfidé e réndésishme
pér geveriné.
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Rekomandimi 15: Qeveria shqiptare duhet té angazhohet plotésisht né zbatimin e
politikave sociale té diferencuara pér komunitetin rom, dhe té shpenzojé me
transparencé té gjithé financimin e jashtém té dhéné pér komunitetin rom pér kété
géllim. Megjithaté, kjo nuk duhet té nénkuptojé dérgimin e fémijéve romé né shkolla
ku mbizotérojné romét. Né vend té késaj, pérparési duhet t'i jepet zhvillimit té
gendrave sociale pér romét, duke krijuar mundési pér arsimin parashkollor, mjedise
mbéshtetése pér nxénésit né shkollé, dhe mbéshtetje pér zhdukjen e analfabetizmit né
radhét e té rriturve. Gjithashtu, pér familjet rome duhet té garantohet plotésisht
dhénia falas e teksteve shkollore.

Afati kohor: Zbatimi té realizohet gjaté vitit akademik 2011-2012, pérfshiré hapjen e
gendrave sociale.

2 KORRUPSIONI NE SISTEMIN E ARSIMIT NE SHQIPERI

Kur analizojmé aspektet e sistemit té arsimit né Shqipéri, éshté e réndésishme té
theksohet se duhen trajtuar e zgjidhur ¢éshtje té médha qé lidhen me korrupsionin.
Kéto vazhdojné té pérbéjné shqgetésim té pérgjithshém lidhur me korrupsionin né
Shqipéri. Sondazhet mé té fundit té pérgjithshme pér korrupsionin jané ‘Korrupsioni
né Shgqipéri: Perceptimi dhe pérvoja — Sondazh i vitit 2009’, dhe ‘Korrupsioni né
Shqipéri: Perceptimi dhe pérvoja — Sondazh i vitit 2010’, té dy té organizuar nga
Instituti pér Kérkime dhe Alternativa té Zhvillimit (IDRA), Shqipéri, pér Agjenciné e
Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) (Instituti pér Kérkime
dhe Alternativa té Zhvillimit [[DRA], Shqipéri, 2009 dhe 2010). Mé gjerésisht, kéto
sondazhe paragesin shqgetésimin e vazhdueshém té publikut té pérgjithshém pér
nivelet e korrupsionit. Pér shembull, né vitin 2010 niveli mesatar i korrupsionit né
njézet grupe institucionale vlerésohej né shifrén 62.4 né njé shkallé ku O=shumé i
ndershém, dhe 100=shumé i korruptuar. Besimi mesatar né njé numér prej
pesémbédhjeté institucionesh vlerésohej né shifrén 43.8, né njé shkallé ku O=nuk kam
aspak besim, dhe 100=besoj shumé (IDRA 2010, Pérmbledhje Ekzekutive, f. 3).

Sigurisht, sektori i arsimit nuk vlerésohet si mé i korruptuari né kéto sondazhe. Né
vitin 2010, né njé shkallé ku O=shumé i ndershém dhe 100=shumé i korruptuar,
publiku i pérgjithshém i vlerésoni mésuesit e shkollave publike né shifrén 46,
kundrejt mesatares 62.4 né njézet grupe institucionale (ku mjekét, pér shembull,
vlerésoheshin né shifrén 79) (IDRA 2010, f. 9). Né vitin 2009, vetém 9.6% e publikut té
pérgjithshém tregoi se kishte dhéné ryshfet pér fémijét né shkollé, njé rénie nga 29%
né vitin 2005, dhe krahasuar, pér shembull, me 37.1% té atyre qé i kishin dhéné
ryshfet njé doktori ose infermiereje (IDRA 2009, f. 18). Megjithaté, duhet theksuar se
kjo nuk duhet té nénkuptojé vetékénagésiné e mungesés sé problemeve té
korrupsionit né sektorin e arsimit. ‘Vlerésimi i korrupsionit’ me shifrén 46 pér
mésuesit e shkollave publike pér vitin 2010 pésoi keqésim krahasuar me vlerésimin
mé pozitiv prej 43.1 né vitin 2009 (IDRA 2009, f. 9). Si¢ do té shtjellohet né pjesét né
vijim, ¢éshtjet me mésuesit e shkollave publike nuk pérgendrohen rreth dhénies sé
drejtpérdrejté té ryshfeteve, por, né vend té késaj, rreth ¢éshtjeve mé té térthorta qé
publiku i pérgjithshém né Shqipéri mund té mos i pasqyrojé plotésisht né vlerésimin
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e korrupsionit nga ana e tij. Pér shembull, prindérit mund t'u béjné mésuesve té
shkollave publike pagesa shumé mé té panevojshme pér kurse private té€ zhvilluara
nga meésuesit me nxénésit e tyre. Né pérgjigjen e njé pyetjeje qé ka té béjé me
‘vlerésimin e korrupsionit’ né ‘ryshfete’, prindérit mund t€ mos i marrin parasysh
kéto pagesa, sepse ato nuk jané ‘ryshfete’ si té tilla. Té shkojmé mé tutje. Nése
mésuesit e shkollave fillore, té cilét caktohen si administratoré né provimet e
maturés, lejojné kopjim nga ‘déshira pér té ndihmuar nxénésit’, por jo pér pérfitim
personal, kjo mund té mos pasqyrohet si korrupsion né vlerésimin negativ té
mésuesve nga ana e publikut. Megjithaté, nése ka té dhéna té kétyre praktikave, ky
dokument do té argumentojé se kéto tregojné praniné e problemeve té korrupsionit,
té cilat nevojitet té trajtohen. Né vlerésimin e sektorit té arsimit duhet nénvizuar
gjithashtu se Sondazhet Kombétare té Korrupsionit i vlerésojné pedagogét e
universiteteve shumé mé negativisht pér korrupsion se mésuesit e shkollave publike.
Pér shembull, Sondazhi i vitit 2010 i vlerésonte pedagogét e universiteteve né shifrén
71 né shkallén ku O=shumé i ndershém dhe 100=shumé i korruptuar. Ky ishte
vlerésimi mé ‘i korruptuar’ i pedagogéve té universiteteve nga publiku i
pérgjithshém pér pesé vite (IDRA 2010, £. 9, 10).

3 RRUGET E PERGJITHSHME TE PERBALLJES ME KORRUPSIONIN

Projekti i Késhillit té Evropés/BE-sé i referohet ‘korrupsionit’ dhe nevojés pér ta
luftuar até. Njé pjesé e konsiderueshme e literaturés i trajton ¢éshtjet e korrupsionit
duke zbatuar njé kéndvéshtrim mekanik, né té cilin theksi vihet né masé té madhe né
sistemet e llogaridhénies nga lart-poshté dhe né pérdorimin e masave ndaluese,
disiplinore dhe ndéshkuese. Kjo qasje priret té pérgendrohet né eliminimin e sjelljes
negative, té tilla si ryshfeti. Edhe analiza mé e gjeré dhe plotésisht e zhvilluar, si ajo e
autoréve Hallak dhe Poisson, ‘Shkolla té korruptuara, universitete té korruptuara: Cfaré
mund té béhet?’, pérmban njé pjesé té miré té késaj qasjeje (Hallack dhe Poisson, 2007).
Kjo qasje éshté e rrepté dhe sistematike né kategorizimin e llojeve té veprimtarisé
korruptive, dhe gjithé-pérfshirése né njé pjesé té miré té analizés sé saj té masave
mekanike pér eliminimin e tij. Megjithaté, theksi i paré i saj priret té jeté né vendosjen
e normave dhe rregullave, ku parimet e sjelljes etike dhe profesionale jané reduktuar
thjesht né njé térési normash brenda njé liste mé té gjeré normash. Mé shumé theks
vihet né mekanizmat ekzekutues pér ‘normat profesionale’ se sa né parimet pozitive
themelore té sjelljes etike dhe profesionale. Kjo qgasje rrezikon té trajtojé simptomat
dhe jo shkaget e korrupsionit.

Si¢ do té shtjellohet mé poshté né kété dokument, qasja mekanike né Shqipéri duket
se ka njé zbatim té vecanté, duke penguar reformat themelore té kérkuara né lidhje
me sjelljen. Njé pjesé e miré e diskutimit me pushtet-mbajtésit pérfshin referimin e
herépashershém né ‘Ligjin’ e ardhshém, vecanérisht né ‘Ligjin e rishikuar pér arsimin
parauniversitar’, ose ‘Projekt-ligji’, si¢ quhej zakonisht. Kjo duket se ilustronte dy
probleme. Sé pari, po shfaget njéfarélloj ‘kulture varésie’ ku individé, grupe dhe
institucione shmangin nismén pozitive né nivelin e tyre, sepse ‘Ligji’ gjeneron njé
zgjidhje nga lart-poshté. Sé dyti, pushtet-mbaijtésit ekzistues duket se jané té afté ta
manipulojné kété situaté pér leverdi té tyre. Ligji i rishikuar i propozuar duket se ka
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gené ‘Draft’ pér njé kohé jashtézakonisht té gjaté. Kjo u mundéson pushtet-mbajtésve
t'i shmangen kritikés trysnuese té praktikés sé sotme, duke treguar se ¢éshtja né
diskutim do té trajtohet né Ligjin e ri. Gjithashtu kjo u mundéson pushtet-mbajtése té
shmangin qartésiné e politikave té ardhshme, sepse nuk ekziston ndonjé bazé
transparente qé do ta ndihmonte publikun e pérgjithshém té kuptojé pérmbajtjen e
pérpikté dhe té synuar té ligjeve té reja (si¢ do té ceket mé poshté, kjo tekniké e
shmangies sé transparencés pérdoret kryesisht me dokumente té politikave publike).
(Kéto ¢éshtje té vecanta té Projekt-ligjit do té trajtohen pérséri, vecanérisht né Pjesét
4.6-4.9 mé poshté.)

Dokumenti né shtjellim e sipér bazohet né njé qasje mé té gjeré dhe mé pozitive ndaj
‘korrupsionit’. Argumenti themelor éshté se sistemi arsimor né Shqipéri do té ecé
pérpara dhe do té largohet nga tipare té caktuara ‘korruptive’ vetém nése té gjithé
sektorét pérkatés té shoqérisé shqiptare angazhohen plotésisht né zbatimin e
parimeve etike kyce né jetén publike dhe profesionale. Kjo do té kérkojé gé geveria
shqiptare té mbajé géndrime publike transparente pér kéto parime kyge dhe té
angazhohet né njé diskutim publik plotésisht té hapur pér ¢éshtjet e lidhura me to.
Edhe né kété rast, né sondazhet kombétare pér korrupsionin, sektori i arsimit nuk
kritikohet aq shumé sa sektorét e tjeré pér mungesé transparence. Pér shembull, né
2010, publiku i pérgjithshém i vlerésoi institucionet publike pér transparencén e tyre
népérmjet njé shkalle ku O=aspak transparent dhe 100=plotésisht transparent.
Ministria e Arsimit u vlerésua né shkallén 44, kundrejt mesatares né shkallén 38.7,
dhe asnjé departament tjetér gendror nuk arriti njé vlerésim kaq té larté (IDRA 2010
f. 15). Megjithaté, ky vlerésim tregon ende njé piképamje té pérgjithshme se Ministria
éshté mé pak e kénaqshme né drejtim té ‘transparencés’. Si¢ do té pérvijohet mé
poshté né kété dokument, ky gjykim pérputhet me pérvojén e ekspertéve té jashtém
gjaté zhvillimit té analizés sé tyre. Qéndrimet e Ministrisé né lidhje me parime té
caktuara themelore nuk pércaktohen gjithnjé lehté nga dokumentet zyrtare, ¢ka shpie
né shmangien e diskutimit té rrepté publik té céshtjeve té lidhura me to. Pér
shembull, ekspertét e patén té véshtiré té identifikonin dokumentacion konkret pér
‘paligjshmériné’” e mésimit privat t€ mésuesve té shkollave publike me nxénésit e
tyre. Nga ana e vet, kjo krijon pérshtypjen se geveria gendrore nuk e ka pérgendruar
plotésisht debatin publik né papranueshmériné e késaj praktike. Né vend qé té
pérgendrohet né prodhimin e dokumenteve té hollésishme mekanike qé duket se
merren me ¢éshtjet, por qé mé pas duket se shpérfillen né praktiké, gqeveria shqiptare
duhet té pérgendrohet né pércaktimin mé transparent té parimeve themelore kycge,
dhe né diskutimin mé té thelluar publik té domosdoshmérisé sé respektimit té kétyre
parimeve nga té gjithé individét pérkatés. Kur parimet kyce té etikés né jetén publike
shkelen né shkallé té gjeré, kjo duhet té pranohet qartésisht. Pér shembull, nése ka
lindur problemi se administratorét e provimeve té maturés lejojné kopjim né
provime, atéheré grupet publike dhe grupet profesionale kryesore duhet té pérballen
me kété duke zhvilluar njé diskutim kombétar, dhe jo ta shmangin debatin duke iu
referuar rregullave té hollésishme burokratike qé té dhénat tregojné se po shpérfillen
né terren.

Né kété kuadér, geveria shqiptare duhet té konfirmojé publikisht se mésuesit e
shkollave jané té pérkushtuar ndaj parimeve té profesionalizmit, t€ mishéruara né
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kodet dhe standardet kombétare detyruese. Si¢ sugjeron punimi i njé eksperti té
PACA-s kohét e fundit, kéto parime duhet té paraqiten si parime té pérgjithshme qé
pércaktojné sjelljet pozitive né themel té sjelljes profesionale (gjuha e llojit ‘ju duhet
té’), dhe jo rregullat e sjelljes negative (gjuha e llojit ‘juve nuk ju lejohet t€’). Ky
punim i kohéve té fundit pérqas sjelljet pozitive té pércaktuara né njé ekzemplar té
Kodit té Profesionalizmit dhe Sjellies né Evropén Peréndimore pér mésuesit e
shkollave né Skoci, me rregullat negative té sjelljes, té pérgatitura né Projekt-Kodin e
Sjelljes pér Mésuesit dhe Mekanizmit Rregullator té saj pér Shqipériné, i kohéve té
fundit (2008) (shih PACA 2010b, qé pérqas Mésimdhénien e Pérgjithshme né Skoci
2008 me Shogériné e Hapur pér Shqipériné 2008). Nevojitet shumé mé tepér se gjuha
e ngushté e njé neni (neni 14) té Kontratés Kolektive té Punés 2010-2014, t€ majit té
vitit 2010, ndérmjet Ministrisé sé Arsimit dhe sindikatave kombétare (Sindikata e
Pavarur e Arsimit né Shqipéri [SPASH] dhe Federata e Sindikatave té Arsimit né
Shqipéri [FSASH]), ku palét bien dakord ‘qé té fillojné procedurat ligjore pér
miratimin e Kodit té Etikés sé Mésuesit dhe té mekanizmit rregullator té tij (shih
Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010d). Né vend qé thjesht ‘té varrosé’ ¢do nismé
pér Kodin e Mésuesit duke e trajtuar até si njé ¢éshtje e vogél brenda njé dokumenti
shumé mé té pérgjithshém, qeveria shqiptare duhet té ndérmarré njé fushaté té téré
pér Kodin e Etikés/Kodin e Sjelljes té Mésuesit. Kjo duhet té bazohet né parimet e
sjelljes pozitive né themel té sjelljes profesionale, si¢ propozohet né dokumentin e njé
eksperti té€ PACA-s kohét e fundit. Ky Kod duhet té lidhet gjithashtu me standarde
pozitive mé té gjera té lidhura me profesionin e mésuesisé né shkollg, si ato ¢ mund
té gjenden né dokumentin ekzistues t€é Ministrisé sé Arsimit ‘Standardet e
Pérgjithshme Bazé pér Mésuesin’ (Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010g). Eshté
vendimtare gé si Kodi, ashtu dhe standardet té shkojné pértej statusit aktual té
draftit.

Megjithaté, ky angazhim mé i gjeré etik duhet té jeté né nivelin e gjithé shoqérisé. Né
vecanti, qeveria shqiptare duhet té adresojé népérmjet debatit publik disa paqartési
né géndrimet publike ndaj korrupsionit. Sondazhi Kombétar pér Korrupsionin, viti
2010, pérmban pyetje vértet interesante, té cilat ilustrojné njé ¢éshtje kryesore kétu.
Pjesétaréve té publikut té pérgjithshém u paraqgiten skenaré té ndryshém dhe u
kérkohet té shprehen nése ‘dhénésit’ e ‘ryshfetit’ jané ‘té korruptuar dhe duhet té
dénohen’, ‘té€ korruptuar por té justifikuar’ ose ‘jo té korruptuar’, ndérkohé gé té
njéjtat pyetje béhen edhe pér ‘marrésit’ e ryshfetit. Njé shembull i dhéné éshté ai i
‘nxénésit i cili i jep njé kémishé mésuesit, me shpresén se do té marré noté mé té
miré’. Sigurisht, 72.9% u pérgjigjen se mésuesi qé pranon kémishén, éshté ‘i
korruptuar dhe duhet té dénohet” (megjithése, vértet shqetésuese, 19.8% u pérgjigjén
se mésuesi ishte ‘i korruptuar por i justifikuar’ dhe 7.2% ‘jo i korruptuar’).
Megjithaté, éshté vecanérisht interesante té vérehet se vetém 32.2% u pérgjigjén se
nxénési gé jep kémishén, éshté ‘i korruptuar dhe duhet té dénohet’, kundrejt 48% té
atyre qé u pérgjigjén se nxénési éshté ‘i korruptuar por i justifikuar’, dhe 19.8% se
nxénési éshté ‘jo i korruptuar” (shih IDRA 2010, f. 21). Ndérsa numri qé e pércaktoi
nxénésin si ‘jo té korruptuar’ ka réné gjaté pesé viteve té fundit (nga 27.6% né 19.8%),
me njé rritje gjegjése né pérgjigjen ‘i korruptuar por i justifikuar’, numri i atyre qé u
pérgjigjén se nxénési €shté ‘i korruptuar dhe duhet té dénohet’ nuk éshté rritur
(shifra 32.2% e vitit 2005 éshté e njéjté me shifrén e vitit). Qeveria shqiptare duhet té
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ndérgjegijésojé publikun pér parimin se dhénia, ashtu si dhe marrja, e ryshfetit éshté
korruptive dhe e pajustifikuar, dhe se duhet té keté pérkushtim universal ndaj
parimit etik té eliminimit té kétij lloj korrupsioni nga jeta publike.

Né sektorin e arsimit, ky angazhim éshté vendimtar nése déshirohet qé sistemi
arsimor né Shqipéri té€ béhet njé sistem evropian vértet bashkékohor. Ndérsa njihen
dhe pranohen kufizimet jashtézakonisht sfiduese qé ka vendosur historia e
Shqipérisé né realizimin e kétyre parimeve deri né ditét e sotme, rreshtimi i
métejshém né njé hap me Evropén kérkon zhvillime themelore. Vetém kéto zhvillime
do ta shndérrojné angazhimin e padiskutueshém qé shogéria shqiptare tregon pér
réndésiné e arsimit, né arritje né arsim té cilat do t€ kené besueshméri té ploté né
Evropén bashkékohore.

Prandaj, pér momentin rruga shqiptare né pérballjen me ‘korrupsionin’” mbéshtetet
né procedura mekanike burokratike, té mishéruara né dokumente rregullatore dhe
ligjore té cilave u mungon transparenca pér publikun e pérgjithshém. Ndalimi i
praktikave té caktuara korruptive té pérmbajtura né kéto dokumente shpérfillet
gjerésisht nga publiku i pérgjithshém dhe nga grupet profesionale kryesore, si¢ jané
mésuesit, té cilét vazhdojné t'i shohin kéto praktika si té€ pranueshme.

Rekomandimi 1: “Korrupsioni’ brenda sistemi i arsimit né Shqipéri nuk duhet té
trajtohet duke u mbéshtetur né prodhimin e masave rregullatore mekanike nga
lart-poshté. Qeveria shqiptare duhet té ndértojé njé bazé transparente parimesh
themelore etike pér gjithé jetén publike dhe profesionale, dhe té sigurojé
angazhimin e publikut té pérgjithshém ndaj kétyre parimeve népérmjet fushatés
kombétare ndérgjegjésuese dhe diskutimit publik. Pér sektorin e arsimit publik
kjo duhet té pérfshijé miratimin dhe bérjen publike té Kodit té Sjelljes dhe Kodit
té Standardeve Profesionale pér Mésuesit.

Afati kohor: Fushata e gjeré kombétare dhe diskutimi i gjeré publik té fillojné
gjaté viteve 2011 dhe 2012; Kodi dhe Standardet pér Mésuesit té miratohen
ligjérisht dhe té béhen publike me fushaté publicitetit deri né pranveré 2012.

4 REKRUTIMI, EMERIMI DHE NGRITJA NE DETYRE NE SISTEMIN E
ARSIMIT TE DETYRUESHEM
4.1 Cilésia e studentéve hyrés né degén dhe profesionin e mésuesisé

Njé mori té dhénash tregojné se Shqipéria pérballet me probleme né rekrutimin e
studentéve té cilésisé mé t€ larté, t€ cilét hyjné né degén dhe profesionin e
mésuesisé. Né njé numér takimesh me mjaft té rinj té afté shqiptaré, si nxénés té
shkollave té mesme, ashtu dhe studenté té€ universiteteve, ishte shqetésues fakti se
kishte njé mungesé té ploté interesi né mésuesiné si karrieré. Kjo vlente njésoj si pér
nxénésit e shkollave té mesme, ashtu dhe pér studentét e universiteteve, dhe si pér té
rinjté né Tirané, ashtu dhe ata jashté Tiranés. Né takimet me prindér né Tirané, u
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komentua se né mésuesi hyjné nxénésit mé té dobét. Personeli i universiteteve
publike né Tirané, i pérfshiré né arsimimin e mésuesve, shprehu me bindje
piképamjen se nxénésit mé té miré nuk hyjné né mésuesi (vémendja kryesore e tyre
ishte né mésimdhénien né shkollé té mesme). Personeli i universiteteve e lidhte kété
me rrogat e uléta té mésuesve (shih Pjesén 4.3 mé poshté) dhe klasat me numér té
madh nxénésish né shkollat e mesme (shih Pjesén 4.4 mé poshté). Ky personel
komentoi gjithashtu se kohét e fundit i ishte kérkuar té rriste numrin e studentéve té
pranuar né programet pér arsimimin e mésuesve. Piképamja e tyre ishte se atyre u
ishte kérkuar té merrnin njé numér té tepruar studentésh, dhe kjo i kishte
shumeéfishuar problemet me cilésiné e té pranuarve. Edhe mésuesit e shkollave té
mesme jashté Tiranés, pérfshiré njé drejtor, e kritikonin cilésiné e dobét té studentéve
gé hynin né degén e mésuesisé, dhe kjo kritiké vlente pér studentét qé pérgatiteshin
pér té punuar deri né klasén e nénté, si dhe né shkollat e mesme. Kéta mésues té
shkollave té mesme ndjenin se po diplomohej njé numér i tepruar mésuesish, dhe pér
rrjedhojé papunésia né radhét e té diplomuarve si mésues éshté arsyeja kryesore
pérse mésuesia nuk éshté karrieré térheqése pér shumicén e té rinjve té afté.

Nga ana tjetér, personeli i shkollave t¢ mesme né Tirané né pérgjithési dukej i
kénaqur me cilésiné e mésuesve té rinj té rekrutuar né shkollat e tyre, dhe personeli i
universiteteve té pérfshiré né arsimimin e mésuesve jashté Tiranés dukej shumé mé
pak i interesuar se personeli né Tirané pér cilésiné e studentéve hyrés né degén e
mésuesisé. Edhe zyrtaré té sindikatés kombétare té mésuesve shfagén njé pamje mé
pozitive pér rekrutimin e mésuesve té tanishém. Ata i pércaktuan vitet 1990-2000 si
periudhé té véshtiré pér shkak té rrogave té uléta dhe kushteve té kéqija té punés,
kur mésimdhénia nuk ishte térheqése. Megjithaté, ata thané se qé nga viti 2000 kishte
pasur pérmirésime, vecanérisht me rritjet e rrogave né katér vitet e fundit.

Me gjithé disa pretendime té kundérta pozitive, té tilla si kéto, bilanci i té dhénave
tregon se pér momentin ka njé problem né térheqjen e té rinjve mé té afté né mésuesi
(né njé faré kuptimi, treguesi mé i forté pér kété éshté déshmia e té rinjve shqiptaré
mbresélénés té cilét morén pjesé né takime té ndryshme). Gjithashtu u vu re se njé
numér i ndjeshém shqiptarésh mé né moshé (pérfshiré pedagogé té universiteteve,
mésues té shkollave dhe prindér) komentuan fuqimisht se né té shkuarén (ndoshta
me kété aludonin pér periudhén para vitit 1990) mésimdhénia kishte térhequr
studenté té cilésisé mé té larté. Nisur nga fakti se studimet ndérkombétare theksojné
réndésiné vendimtare té mésuesve té cilésisé mé té larté pér fuqiné e sistemeve
arsimore, ekonomike dhe sociale té njé shteti (shih, pér shembull, OECD 2005;
McKinsey dhe Co. 2007), aksioni pér té siguruar pérfshirjen né arsimimin e mésuesve
dhe né profesionin e mésuesisé té studentéve mé té afté éshté themelor.

Kjo mund té pérfshijé eksplorimin e pérdorimit té studimeve pas-universitare né
mésuesi té pérdorura né njé numér vendesh té Evropés peréndimore. Kjo rrugé né
Shqipéri mund t'u jepte studentéve mé té miré mundésiné qé zgjedhjen e mésuesisé
si karrieré t&é mundshme ta shtyjné plotésisht deri né studimet e nivelit Master, pasi
té kené kryer studimet pér arsim, pedagogji, pérvojén praktike etj. (kur iu shpjegua
kjo rrugé, nxénésit e shkollave té mesme té Tiranés pranuan se u dukej térheqgése).
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Prandaj, zhvillimi né vazhdimési i sistemit té arsimit t€ detyrueshém né Shqipéri do
té varet nga rekrutimi i studentéve mé té miré né degén dhe profesionin e mésuesisé.

Rekomandimi 2: Qeveria shqiptare duhet té ndérmarré njé fushaté publiciteti dhe
marketingu té profilit té larté pér té theksuar réndésiné e mésimdhénies si
karrieré, dhe pér té térhequr studentét mé té miré né degén e mésuesisé. Qeveria
duhet té angazhohet plotésisht me personelin degés sé mésuesisé né universitete,
pér té shqyrtuar se si mund té zhvillohen programe dhe rrugé qé garantojné
térhegjen e studentéve mé té miré né degén e mésuesisé, dhe si té punohet me
sektorin e shkollave té mesme pér t'u ofruar nxénésve mé té afté né kéto shkolla
udhézime pozitive pér karrierén e mésuesisé.

Afati kohor: Fushata qeveritare e publicitetit dhe marketingut té ndérmerret gjaté
vitit akademik 2011-2012; té pérfshihen diskutime té Qeverisé me sektorin e
universiteteve pér céshtje té programeve pér arsimimin e mésuesve gjaté vitit
akademik 2011-2012; ¢do zhvillim i ri té zbatohet duke nisur nga viti akademik
2012-2013 e tutje; diskutimet e Qeverisé me sektorin e shkollave té mesme pér
qasjen ndaj udhézimeve pér karrieré té zhvillohen gjaté vitit akademik 2011-2012,
si pasojé e té cilave programet pér udhézimet né karrieré té nisin plotésisht duke
filluar qé né vitin akademik 2012-2013.

4.2 Aspekte té tjera té pérgatitjes sé mésuesve

Né takimet me personelin qé merrej me pérgatitien e mésuesve né universitetet
publike, si brenda ashtu dhe jashté Tiranés, personeli tregoi angazhim té forté pér té
zhvilluar arsimimin e mésuesve pér té€ plotésuar standardet, duke pérfshiré procesin
e Bolonjés dhe treguesit e BE-sé né pérgjithési. U pérmendén shembuj interesanté té
risive té kohéve té fundit, pérfshiré bashképunimin me universitetet brenda BE-sé.

Nga ana tjetér, ka gjithashtu t€ dhéna pér disa probleme dhe tensione rreth
pérgatitjes s€ mésuesve, krahas problemeve me cilésiné e studentéve hyrés, té
diskutuara tashmé. Brenda sektorit té pérgatitjes sé mésuesve ka té dhéna pér
tensione lidhur me pérgatitjen pérkatése té mésuesve té shkollave t€ mesme dhe
mésuesve té cilét punojné deri né klasén e nénté. Personeli i universiteteve publike
né Tirané, pérgjegjés pér arsimimin e mésuesve té shkollave té mesme, duket se ka
problem me njohjen e léndéve nga mésuesit e klasés sé nénté. Personeli i
universiteteve publike jashté Tiranés, qé pér momentin ofron arsimimin e mésuesve
deri né klasén e nénté, déshiron té ofrojé arsimimin pér mésues té shkollave té
mesme. Né praktiké, duket se mésuesit e arsimimit té ciklit té ulét, t€ diplomuar né
zonat jashté Tiranés, té pérgatitur pér té punuar deri né klasén e nénté, po punésohen
edhe si mésues né shkollé té mesme. Kéto té dhéna dolén nga personeli i
universiteteve dhe né nivelin e drejtorive té shkollave té mesme. Tensioni rreth
politikave kombétare pér emérimin e mésuesve té ciklit t€ ulét né shkolla té mesme
pasqyron tensione mé té pérgjithshme né marrédhéniet ndérmjet Tiranés dhe pjesés
tjetér té Shqipérisé, lidhur me arsimin dhe probleme té tjera. Pér shembull, mésuesit e
shkollave t€ mesme né njé qytet tjetér té madh té vizituar pérmendén probleme té
tjera t€ médha lidhur me mésuesit me kualifikim t€ dobét né zonat larg qyteteve.
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Personeli i universiteteve publike né Tiran€, i pérfshiré né arsimimin e mésuesve,
vuri né dukje se nuk ka pasur konsultim me personelin e universiteteve pér
provimin e ardhshém profesional pér pranim né mésuesi. Né takimin me personelin
e larté té Agjencisé Kombétare té Provimeve, shumé pak hollési u dhané lidhur me
kéto provime té reja pér ‘profesionet e rregulluara’, pérve¢ deklarimit t€ qarté se
Agjencia do té ishte pérgjegjése pér to.

Sistemi shqiptar i pérgatitjes sé mésuesve qartazi shfaq njé numér té réndésishém
pérparésish, veganérisht angazhimi i personelit té universiteteve publike ndaj
zhvillimeve né linjé¢ me Procesin e Bolonjés dhe praktikat mé té mira té BE-sé.
Megjithaté, ekziston nevoja pér politika kombétare pér té zgjidhur problemet rreth
raporteve ndérmjet pérgatitjes s€ mésuesve pér shkolla t&¢ mesme dhe mésuesve té
klasés sé nénté, dhe raporteve ndérmjet pérgatitjes s¢ mésuesve pér Tiranén dhe
atyre pér pjesén tjetér té vendit. Gjithashtu lypset t€ eksplorohet né thellési lidhja
ndérmjet pérgatitjes s€¢ mésuesve né universitete dhe ¢do provimi profesional.

Ka té dhéna té qarta se sistemi shqiptar i pérgatities s€é mésuesve brenda
universiteteve publike po zhvillohet drejt modeleve té pérgjithshme evropiane né
aspekte té tilla si strukturat e kurseve, dhe éshté e réndésishme té vazhdohet pér ta
cuar mé tej kété zhvillim.

Rekomandimi 3: Qeveria shqiptare duhet té zbatojé njé qasje pérfshirése né
bashképunimin me universitetet pér zhvillimin e métejshém té pérgatitjes sé
mésuesve, duke garantuar barazi né vlerésimin e nevojave té mésimdhénies né
klasat e nénta dhe né shkolla té mesme, dhe té nevojave té zonave jashté Tiranés,
si dhe né Tirané. Né vecanti, asnjé provim profesional pér pranim né mésuesi nuk
duhet té zhvillohet pér sa kohé qé nuk éshté i lidhur né ményré koherente me
kurset e pérgatitjes sé mésuesve né universitete, dhe nuk pérfshin drejtuesit dhe
personelin e universiteteve publike né planifikimin e tij. Né té vérteté, qeveria
duhet ta justifikojé plotésisht dhe publikisht organizimin e njé provimi té tillé té
vecanté.

Afati kohor: Diskutimet me universitetet té zhvillohen gjaté viti akademik 2011-
2012; ¢do provim profesional duhet té shtyhet deri sa té jené pérfunduar kéto
diskutime, dhe té fillojé zbatimi, nése kérkohet, vetém pér vitin akademik 2012-
2013.

4.3 Nivelet e rrogave té mésuesve

Ka pasur njé lloj paqartésie né té dhénat e paraqitura lidhur me nivelet e rrogave té
mésuesve té shkollave. Prindérit né Tirané dukej se e kishin té qarté se nivelet e
rrogave jané té uléta, prandaj pérhapjen e gjeré t€ mésimit privat ata e lidhnin me
rrogat e uléta té mésuesve té shkollave publike (shih Pjesén 5 mé poshté). Edhe
personeli i universiteteve publike né Tirané, i pérfshiré né arsimimin e mésuesve, e
lidhte pamundésiné pér té rekrutuar studentét mé t€ miré né mésuesi me rrogat e
uléta té mésuesve.
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Megjithaté, mendimet pozitive pér rrogat e mésuesve ishin mé té shumta. Personeli i
shkollave té mesme né Tirané ishte né pérgjithési i kénaqur me nivelet e rrogave
(megjithaté, kjo ishte né kontekstin e personelit té pérbéré nga 90% femra, té cilat
kénagésiné pér nivelin e rrogave e lidhnin me pérshkrimin se ‘mbéshteteshin nga
bashkéshortét e tyre”). Edhe personeli i shkollave té mesme jashté Tiranés deklaroi se
shpérblimi i mésuesve dhe kushtet e punés né pérgjithési jané té krahasueshme me
profesionet e tjera. Njé késhilltar i Ministrisé sé Arsimit argumentoi se rrogat e
mésuesve ishin dyfishuar né katér vitet e fundit dhe, pér rrjedhojé, marrédhéniet e
geverisé me sindikatat jané té mira. Dyfishimin e rrogave né katér vitet e fundit e
pérmendén edhe mésuesit e shkollave té mesme jashté Tiranés. Informacioni qé i dha
ekipit t¢ PACA-s njé késhilltar vendor tregoi se rrogat e meésuesve né shkollat
publike luhaten né shifrat 37,000-42,000 leké neto né muaj, d.m.th, rreth 260-300 euro.
Ky késhilltar gjykonte se kéto nuk jané rroga té uléta sipas standardeve té
pérgjithshme shqiptare.

Nga ana tjetér, kéta mésues pérmendén edhe kalimin paralel nga pagimi i 13 rrogave
né pagimin e 12 rrogave né vit, qé kishte efektin e fryrjes sé rreme té rritjes sé rrogave
né dukje nése shifrat jepen né kuadrin e rrogés mujore. Zyrtaré té sindikatés
kombétare pranuan se rrogat mund té mos jené dyfishuar né terma realé né katér
vitet e fundit, por ata gjykonin se vértet kishte pasur rritje t¢ madhe té rrogave né
kété periudhé, dhe kéto kishin gené mé té larta se né pjesé té tjera té sektorit publik.

Kéto té dhéna té paqarta té dala nga intervistat lidhur me rrogat e mésuesve té
shkollave jané né té njéjtén linjé me té€ dhénat e nxjerra nga njé ‘Sondazhi i Aktoréve
té Pérfshiré né Shkolla né Shqipéri” i zhvilluar nga Banka Botérore né vitin 2009 me
njé kampion shkollash fillore shqiptare. Ky Sondazh zbuloi se rreth 50% e mésuesve
ishin té kénaqur me rrogén e tyre dhe rreth 50% ishin té pakénaqur, por kénagésia
ishte mé e larté né zonat rurale (65%) se né zonat urbane (35%) (Banka Botérore 2010
Shtojca: f. 13-15).

Ekziston nevoja té pércaktohet njé pozicion mé i qarté lidhur me rrogat e mésuesve
brenda shogérisé shqiptare, si né krahasim me pjesén tjetér té sektorit publik, ashtu
dhe me fuqiné punétore mé né pérgjithési. Si¢ do té diskutohet mé poshté, kjo analizé
duhet té shpjeré né rezultate té cilat sigurojné qé meésuesit e shkollave publike té
shpérblehen si duhet, pér té ulur shtysat pér t'u pérfshiré né llojin e mésimit privat
gé mbizotéron tani pér tani (shih Pjesén 5 mé posht€). Rezultatet duhet té sigurojné
gjithashtu qé publiku i pérgjithshém t'i perceptojé rrogat e mésuesve si té nivelit té
duhur. Kontrata Kolektive e Punés 2010-2014, e majit 2010, kérkon né nenin 8.1 qgé té
keté njé sistem pagash qé ‘mundéson vlerésim mé té miré té figurés dhe punés sé
mésuesit’ (Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010d). Megjithaté, nevojitet té vendoset
theks shumé mé i forté né kété synim politik.

Prandaj, ¢do fushaté pér té rekrutuar dhe mbajtur individé té cilésisé mé té larté né
mésuesi duhet té zgjidhé edhe ¢éshtjen e rrogave té mésuesve.
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Rekomandimi 4: Qeveria shqiptare duhet té sigurojé qé rrogat e meésuesve té
shkollave publike té jené aq té larta sa té térheqin studentét mé té miré né kété
profesion, dhe té keté njé kuptim té qarté nga publiku se rrogat bazé té mésuesve
té jené né nivel té tillé qé mésuesve té shkollave té mos u nevojitet t'i drejtohen
mésimit privat pér té arritur njé standard pérgjithésisht té pérshtatshém té
ardhurash nga profesioni.

Afati kohor: Té rishikohen plotésisht rrogat e mésuesve té shkollave gjaté vitit
akademik 2011-2012; té zhvillohet fushaté publiciteti pozitiv pér rrogat e mésuesve
té shkollave, dhe ¢do zbatim pér rritjen e rrogave (nése éshté e nevojshme) té
béhet gjaté vitit akademik 2012-2013.

4.4 Klasat e médha né shkollat e mesme publike

Shkollat e mesme publike né Tirané duket se kané probleme té vecanta me shumé
klasa té médha. Personeli i universiteteve publike né Tirané, i pérfshiré né arsimimin
e mésuesve, e pércaktoi kété si faktor madhor né shkurajimin e nxénésve mé té miré
pér té hyré né degén e mésuesisé. Nxénésit e shkollave té mesme né Tirané treguan
se disa klasa maturantésh pérbéheshin nga deri 46 nxénés. Mésuesit e shkollave té
mesme né Tirané i pérshkruan klasat e maturantéve midis 30 dhe 40 nxénésve, dhe
deklaruan se brenda pesé viteve numri i nxénésve né njé klasé ishte rritur nga rreth
30. Ata pérshkruan situatén ku shkollat e mesme té Tiranés pérballen me trysni né
rritje pér shkak té rritjes sé numrit té nxénésve, ku funksiononte sistemi me turne pér
té pérballuar numrin e madh té kétyre nxénésve. Edhe zyrtaré té sindikatés
kombétare e pranuan ekzistencén e problemit té klasave me numér té madh
nxénésish né shkollat e mesme té Tiranés.

Duket qarté se klasat me numér tepér t€ madh nxénésish né shkollat e mesme té
Tiranés jané problem shqetésues, dhe, sigurisht, kjo lidhet me klasat e nxénésve qé
studiojné pér maturén shtetérore. Ndérsa u pérmend se problemet jashté Tiranés jané
shumé mé pak té rénda, prapéseprapé nxénésit e shkollave t€ mesme jashté Tiranés
pérshkruan se klasat e maturantéve pérbéheshin nga rreth 34 nxénés. Zyrtaré té
sindikatés kombétare treguan se sindikatat kishin arritur njé marréveshje me
geveriné pér té zvogéluar brenda dy viteve numrin e nxénésve né njé klasé né jo mé
shumé se 32 nxénés (neni 6.13 i Kontratés Kolektive té Punés 2010-2014 parashikon se
Ministria e Arsimit synon gé ‘brenda 2-3 viteve klasat té kené jo mé shumé se 32
nxénés’ — shih Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010d). Do té jeté vendimtare té
sigurohet zbatimi i kétij maksimumi dhe té uljet numri i nxénésve né klasé, nése
déshirohet qé numri i nxénésve né klasé né shkollat e mesme té Tiranés té arrijé
nivelet qé jané mé té pajtueshme me qasjet bashkékohore ndaj mésimdhénies dhe
nxénies pér klasat e maturés.

Prandaj geveria duhet té njohé dhe pranojé se klasat e shkollave té mesme me mé

shumé se 30 nxénés jané mé té médha se klasat e pérshtatshme sipas qasjeve
bashkékohore té mésimdhénies dhe nxénies né klasat e shkollés sé mesme.
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Rekomandimi 5: Qeveria shqiptare duhet té angazhohet me té gjitha programet e
nevojshme pér rekrutimin e mésuesve dhe programet pér ndértimin e shkollave,
sidomos né qytetet kryesore si Tirana, pér té ulur numrin e nxénésve né klasé né
shkollat e mesme né jo mé shumé se 30 nxénés (shih gjithashtu Rekomandimin 6
mé poshté).

Afati kohor: Planifikimi i gjithanshém pér té gjitha masat e nevojshme té
pérfundojé gjaté vitit akademik 2011-2012, dhe kéto masa té fillojné té zbatohen
dhe maksimumi i pércaktuar i klasave té arrihet né vitin akademik 2012-2013.

4.5 Céshtje mé té gjera té planifikimit té fuqisé punétore té mésuesve

Planifikimi i fuqisé punétore t€ mésuesve ka probleme mé té gjera, té cilat lypset té
zgjidhen nése kérkohet gé sistemi shqiptar i shkollave té arrijé njé shpérndarje
pérshtatshmeérisht té barabarté té personelit pedagogjik pér té garantuar barazi né
pérvojé mésimore pér nxénésit e rinj.

Té dhénat tregojné se klasat e shumta me numér té madh nxénésish né Tirané
sigurisht nuk shkaktohen nga mungesa e mésuesve. Prindérit né Tirané pérmendén
se njé numér i madh mésuesish ende jané té€ papuné né Tirané. Zyrtaré té sindikatés
kombétare pranuan se né Tirané ka mésues té papuné, pérfshiré té diplomuar té rinj,
té cilét nuk mund té gjejné puné, si dhe mésues té tjeré té cilét e kané humbur punén.
Ata treguan gjithashtu se sfida e vérteté né ndértimin e shkollave té reja t€ mesme né
Tirané (dhe késisoj uljen e numrit t€ nxénésve né njé klasé né té gjithé sistemin e
shkollave té mesme né Tirané) nuk éshté aq shumé ndértimi i shkollave se sa
zhvillimi i strukturés sé transportit pér arsimin né Tirané.

Zyrtaré té sindikatés kombétare pérshkruan sfidat e ndérlikuara né planifikimin
kombétar té fuqisé punétore té mésuesve. Ata vecuan Tiranén, me popullsiné né
rritje pér shkak té migrimit té njerézve drejt saj, dhe zona té tjera, ku ka klasa me
numér shumé mé té vogél nxénésish, dhe ‘mésues té cilét nuk mund té shpallen si
fuqi e tepér punétore’. Nga ana tjetér, duket se ka disa mesazhe té pérziera lidhur me
kété. Kéta zyrtaré té sindikatés gjithashtu pérmendén rritjet e rrogave pér
mésimdhénie né zonat rurale, dhe transportin falas nga Tirana né kéto zona.
Sigurisht, Kontrata Kolektive e Punés 2010-2014 pérfshin nenin 8.8, i cili parashikon
gé ‘mésuesit gé punojné larg vendbanimit té tyre’ marrin shpérblim shtesé, dhe
nenin 11.1, i cili bén fjalé pér subvencionimin nga shteti té ‘shpenzimeve pér
transportin’ e mésuesve ‘té cilét punojné dhe mésojné larg vendbanimit té tyre’
(Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010d). Kjo tregon se sfida éshté pjesérisht né
pajisjen me numrin e duhur té mésuesve né shumé zona rurale té largéta. Kjo do té
pérputhej me komentet e béra nga mésuesit e shkollave t€ mesme jashté Tiranés se
ekziston njé problem me kualifikimin dhe cilésiné e dobét té mésuesve né zonat e
largéta. Nga ana tjetér, kéta mésues té shkollave t€ mesme gjithashtu raportuan pér
numér té madh té papunésh né radhét e t€ diplomuarve pér mésues né qytetin e tyre.
Drejtorét e shkollave té mesme jashté Tiranés argumentuan gjithashtu se po
diplomoheshin njé numér i tepért mésuesish. Né terma té pérgjithshém kombétaré,
zyrtarét e sindikatés sugjeruan se né Shqipéri fugia punétore e mésuesve té punésuar
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éshté 39,000, ku raporti mésues/nxénés éshté 1:17 né sistemin para-shkollor, 1:16 né
klasat 1-9, dhe 1:15 né shkollén e mesme. Megjithaté, ata folén pér raportet 1:8 né disa
zona (por nuk ishte e qarté se pér cilin cikél té arsimit béhej fjalé).

Problemi mund té jeté se né disa qytete, pérfshiré Tiranén dhe qytete té tjera té
médha, ka mungesé personeli me mésues, dhe probleme me cilésiné dhe numrin e
mésuesve né shumicén e zonave rurale. Nga ana tjetér, né disa zona ‘t€ mesme’, si né
qytetet e mesme dhe té vogla, numri i mésuesve éshté mé i madh sa duhet. Kéto
ndérlikueshméri duhet té zgjidhen pér té siguruar barazi kombétare né pajisjen e
shkollave me mésues.

Prandaj, né sistemin shqiptar té shkollave publike duket se ka mospérputhje té
médha né nivelet e numrit t€ mésuesve té punésuar, domethéné, mé pak mésues né
Tirané (veganérisht né shkollat e mesme) dhe ndoshta né qytetet e tjera té médha,
krahasuar me nevojat, dhe mé shumé mésues né disa zona té tjera, dhe me sfida qé
lidhen me sigurimin e numrit dhe cilésisé sé personelit té nevojshém né zonat e
largéta rurale.

Rekomandimi 6: Qeveria shqiptare duhet té ndérmarré njé planifikim té
gjithanshém kombétar té fuqisé punétore té mésuesve pér té siguruar vendosjen e
njé barazie shumé mé té pérafért né raportet mésues/nxénés né té gjithé sistemin
shkollor publik.

Afati kohor: Planifikimi i fuqisé punétore té ndérmerret gjaté vitit akademik 2011-
2012, kurse zbatimi i politikave té nisé nga viti akademik 2012-2013.

4.6 Shpallja publike e vendeve té punés pér mésues né sektorin e shkollave
publike

Prindérit né Tirané vuné theks té vecanté né faktin se vendet e punés pér mésues né
shkollat publike nuk shpallen publikisht. Té tjeré, pér shembull drejtuesit e
sindikatave kombétare, gjithashtu nénkuptuan se mungesa e kétij konkurrimi té
hapur éshté problem jo i vogél, megjithése ata sugjeruan se kjo ¢éshtje po trajtohet né
kontratén e kohéve té fundit té sindikatave me Ministriné e Arsimit, si dhe né
Projekt-ligjin e ri. Megjithaté, as versioni i Projekt-ligjit qé na u tregua, as Kontrata
Kolektive e Punés 2010-2014, as Udhézimi Ministror numér 22 i korrikut 2010 pér
emérimin e personelit akademik dhe administrativ né arsimin para-shkollor dhe
shkollor, as dokumenti i Ministrisé sé Arsimit pér ‘Kriteret dhe procedurat ekzistuese
té rekrutimit dhe ngritjes né detyré té punonjésve né sektorin e arsimit’, nuk
pérmbanin parashikime té qarta pér shpalljen publike té vendeve té punés (Ministria
e Arsimit dhe Shkencés 2010c; 2010d; 2010e; 2010f). Prandaj, nuk na u tregua asnjé e
dhéné transparente qé té garantonte se rekrutimi dhe emérimi né shkollat publike
mbéshtetet né shpalljen e hapur té vendeve té punés.

Rekomandimi 7: Qeveria shqiptare duhet té sigurojé sa mé shpejt qé rekrutimi dhe

emérimi né vendet e punés si mésues né shkollat publike té béhet népérmjet
shpalljes publike té té gjitha vendeve té lira.
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Afati kohor: Zbatimi duke nisur qé né vitin akademik 2011-2012.

4.7 Aspekte té tjera té rekrutimit dhe emérimit té mésuesve né shkollat
publike

Té gjitha grupet pérkatése shfagén shqetésime té njéjta pér ményrén e rekrutimit dhe
emérimit té mésuesve né shkollat publike. Mésuesit emérohen nga Shefat e
Drejtorive Arsimore Rajonale (DAR), dhe né radhét e té anketuarve ekzistonte
mendimi i njéjté se emérimet bazohen né ndikimin/animin politik dhe njohjet
personale me shefat e DAR-ve — ose té paktén gé sistemi éshté i cenueshém nga
praktika té tilla. Njé numér té anketuarish folén pér dukuriné e humbjes sé vendit té
punés nga mésuesit pér shkak té ndryshimeve politike né administrata, dhe si rrugé
pér sigurimin e vendit té punés pérmendén edhe ryshfetet. Ky pérshkrim u bé nga
prindér né Tirané, personeli i universiteteve publike jashté Tiranés, mésues té
shkollave té mesme (pérfshiré drejtoré) jashté Tiranés, dhe zyrtaré té sindikatés
kombétare. Personeli i universiteteve publike pér arsimimin e mésuesve né Tirané
theksoi gjithashtu se nuk €shté pérfshiré né emérimet e mépasme té té diplomuarve
té tyre si mésues, pér shembull, kur béjné emérime, DAR-té nuk kérkojné prej tyre
profile ose referenca pér té diplomuarit. Mésuesja e njé shkolle té mesme jashté
Tiranés, e cila kishte gené drejtoreshé DAR-i, pérmendi konkretisht se, kur kishte
eméruar meésues té rinj, kishte marré dhe kishte pérdorur déftesat e notave té
mésuesve té diplomuar né universitet, por proceset e tanishme té DAR-ve nuk e
pérfshinin kété. Personeli i universiteteve publike pér arsimimin e mésuesve jashté
Tiranés nénvizoi konkretisht se sistemi aktual i emérimeve éshté demoralizues pér
arsimimin e mésuesve té diplomuar.

Né terma té pérgjithshém, té gjitha grupet pérkatése béné thirrje qé rekrutimi dhe
emérimi té béhet népérmjet procedurave té pérzgjedhjes té bazuara né konkurrimin e
hapur, né kritere té qarta dhe pérzgjedhje té paanshme. Pér shembull, zyrtaré té
sindikatés kombétare e theksuan kété dhe pérséri pretenduan se kéto aspekte jané
pérfshiré né Kontratén e tyre mé té fundit me Ministriné (shih mé poshté), dhe se ato
do té pérfshihen né Projekt-ligjin e ri. Prindérit né Tirané kérkuan pérfshirjen e
késhillave té shkollave né emérimin e mésuesve, dhe arsyetuan se prindérit nuk do té
jené politiké né pérmbushjen e kétij roli. Gjithashtu ata sugjeruan qé kjo gjé té
pérfshihet né Projekt-ligjin e ri. Personeli i universiteteve publike pér arsimimin e
mésuesve né Tirané e mirépriti sugjerimin qé ata duhet té pyeten né nxjerrjen e
profileve profesionale té té diplomuarve té tyre, pér pérdorim té mévonshém né
pérzgjedhjen e mésuesve pér emérim. Personeli i universiteteve publike pér
arsimimin e mésuesve jashté Tiranés (njé grup qé pérfshin disa ish drejtoré DAR-ésh)
arsyetuoi se rekrutimi dhe emérimi i mésuesve duhet té kalojé nga drejtorité e DAR-
ve tek drejtorét ‘me pérgatitjen e duhur profesionalé’ té shkollave (si¢ diskutohet mé
poshté, ata sugjeruan gé drejtorét té licencohen nga universitetet, dhe nuk duhet té
jené emérime partiake, si¢ jané sot). Drejtori i njé shkolle té mesme jashté Tiranés
sugjeroi qé mésuesit té rekrutohen nga drejtori dhe késhilli i shkollés, dhe kriteret té
pércaktohen ndoshta nga njé institucion tjetér si DAR.
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Sigurisht, Kontrata Kolektive e Punés pér vitet 2010-2014 thekson né Nenin 4.3a se
vendet e lira né té gjitha nivelet e arsimit para-shkollor dhe shkollor duhet té
plotésohen ‘népérmjet konkurrencés bazuar né kritere té pércaktuara nga Ministria’,
dhe gjithashtu né ményré interesante pérmend se pérfagésuesit e sindikatés duhet té
jené té pranishém ‘nmé procedurén e konkurrimit dhe vlerésimit té kandidatéve’
(Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010d). Udhézimi i Ministrisé i korrikut 2010 pér
emérimin e personelit akademik dhe administrativ pér arsimin parashkollor dhe
shkollor pércakton né paragrafin 12 se ‘Lidhur me vendet e lira, né rast se ka dy ose
mé shumé kandidatura, do té zbatohet konkurrenca’ (Ministria e Arsimit dhe
Shkencés 2010e). Edhe dokumenti i Ministrisé pér ‘Kriteret dhe procedurat
ekzistuese té rekrutimit dhe ngritjes né detyré té punonjésve té sektorit té arsimit’
kérkon zhvillimin e procesit konkurrues pér emérimet, bazuar né kritere té tilla si
rezultatet né shkollé, ‘kur konkurrojné dy ose mé shumé kandidaté pér té njéjtin
vend pune’ (Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010f) .

Megjithaté, shqetésimet e aktoréve té tjeré pér proceset e tanishme, si¢ u pérshkrua
mé lart, duken aq té fugishme sa té sugjerojné se mungesa e shpalljes publike té
vendeve té punés krijon mundésiné e manipulimit t€ rekrutimit nga personeli i DAR-
it, me géllim qé faktikisht té shqyrtohet vetém njé kandidat, i paracaktuar nga kritere
té tjera dhe jo sipas merités, domethéné, shprehja ‘dy ose mé shumé kandidaté’ né
dokumente té tjera té Ministrisé po pérdoret si piké referimi pér shmangien e
angazhimit mé té pérgjithshém ndaj konkurrencés qé duket se éshté pércaktuar né
Kontratén Kolektive té Punés.

Duhet nénvizuar gjithashtu se versioni i Projekt-ligjit q¢ na u ofrua bén fjalé pér
emérimin e mésuesve té shkollave publike nga drejtori i shkollés, ku pérzgjedhja
bazohet né kualifikimet dhe géndrueshmériné profesionale. Megjithaté, ndonése
tregon se duhet té keté njé faré ndikimi nga personeli pedagogjik i shkollés, ai nuk
pérmend asnjé rol pér prindérit né késhillin e shkollés, kurse emérimet e drejtoréve
duhet té zbatojné rekomandimet e DAR-it (Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010c:
Nenin 91b).

Prandaj, duket e qarté se rekrutimi dhe emérimi i mésuesve té shkollave duhet té
kalojé né njé sistem térésisht transparent té bazuar né konkurrimin e hapur dhe
meritén, dhe i liré nga praktikat e njéanshme dhe korruptive. Sigurisht, ekziston
argumenti se sistemi i decentralizuar rrit mundésiné e njéanshmérisé dhe té
korrupsionit (shih Hallack dhe Poisson 2007: 165-166; PACA 2010a: 17 ), dhe mésuesi
i njé shkolle t¢ mesme jashté Tiranés (ish drejtor DAR-i) arsyetoi konkretisht se
kalimi i rekrutimit né kompetencé té drejtoréve té shkollave do té shtojé rreziqget e
ndikimit té padrejté. Megjithaté, kjo Analizé e Rrezigeve do té arsyetonte se rruga pér
té ecur pérpara €shté ajo e kompetencave té decentralizuara té drejtoréve dhe
késhillave té shkollave pér rekrutimin dhe emérimin e mésuesve, me kusht gé té
gjithé ata qé ndodhen né kété nivel té pérqafojné njé qasje té bazuar né parimet etike
té jetés publike dhe profesionale, si¢ pérvijohet né Pjesén 3.

Rekomandimi 8: Qeveria shqiptare duhet té zhvillojé njé sistem té ri pér
rekrutimet dhe emérimet e mésuesve né shkollat publike, duke ua kaluar kété
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drejtoréve dhe késhillave té shkollave. Procedurat né nivel vendor duhet té
bazohen né gjykimin e kandidatéve vetém sipas meritave dhe né konkurrim té
hapur, duke pérdorur kritere té qarta profesionale. Procedurat pér emérimin e paré
duhet té pérdorin né ményré sistematike té dhénat pér rezultatet né shkollén e
larté, té ofruara nga universitetet publike.

Afati kohor: Detajet e sistemit té ri té zhvillohen plotésisht gjaté vitit akademik
2011-2012, dhe té nisé zbatimi nga viti akademik 2012-2013.

4.8 Pajisja e shkollave publike me personel: kontratat, listat e dispozicionit,
periudha e provés dhe vlerésimi i mésuesve, dhe pagéndrueshméria e
personelit

Sigurimi i té dhénave té qarta lidhur me c¢éshtjet qé shogérojné pajisjen né
vazhdimési té shkollave me personel, ka gené e pamundur. Natyra e kontratave té
mésuesve mbetet e paqarté. Si¢ u cek mé lart, prindérit né Tirané treguan se mésuesit
e humbasin punén kur ndryshojné administratat politike, dhe me kété kishin
parasysh mésuesit, jo vetém drejtorét e shkollave. Edhe nxénésit e shkollave té
mesme né Tirané shpjeguan se kohét e fundit shkollat e tyre kishin pasur
pagéndrueshmeéri té personelit, dhe kishin hasur probleme me mésuesit pa pérvojé.
Meésuesit e shkollés sé mesme jashté Tiranés i pérshkruan kontratat e mésuesve si
kolektive, dhe deklaruan se mésuesit nuk kané kontrata individuale. Nga ana tjetér,
té dhénat qé tregonin personel jo té pérhershém dhe té pagéndrueshém dukej se
kundérshtoheshin nga disa té dhéna té tjera té mbledhura. Mésuesit e shkollave té
mesme né Tirané deklaruan se qarkullimi i personelit nuk éshté i tepruar né shkollat
e tyre, dhe mésuesit e shkollés sé mesme jashté Tiranés i pérshkruan kontratat
kolektive té mésuesve si pa kufi. Shefi i DAR-it né Tirané pretendoi se éshté shumé e
véshtiré té pérjashtosh mésuesit kur kané ‘kontraté té pérhershme’, dhe, po késhtu,
njé drejtor shkolle jashté Tiranés arsyetoi se edhe DAR-ét e kané té véshtiré t'i
pushojné mésuesit. Kjo e béri kété drejtor té propozonte qé mésuesit duhet té
emérohen me kontrata fillestare me afat té caktuar, pér shembull, pér gjashté muaj,
me géllim gé té mund ta ‘provojné veten’ té€ pérshtatshém pér emérim té pérhershém.
Né kuadrin e papunésisé né radhét e meésuesve (shih Pjesén 4.5 mé lart),
funksionojné listat e mésuesve né dispozicion, por se si pérdoren kéto lista, kjo nuk
éshté e qarté. Zyrtaré té sindikatés kombétare theksuan nevojén qé mésuesit mé té
miré té zgjidhen nga lista ekzistuese e mésuesve té papuné. Komentet e dhéna
tashmé vuné veganérisht né dukje mungesén e qartésisé se si u kérkohet mésuesve té
‘provojné veten’ dhe sa i véshtiré mund té jeté largimi i tyre nga puna. Mungesé
qartésie kishte edhe me ményrén si vlerésohen mésuesit (nése po), dhe cfaré
kérkesash/té drejtash mund té vendosen ndaj zhvillimit t€ vazhdueshém profesional
(ZHVP) (nése ka).

Té dhéna té tjera duket se konfirmojné kéto ¢éshtje qé dolén nga té dhénat e
intervistave. Sondazhi i Bankés Botérore ‘Grupet e Interesit pér Arsimin né Shqipéri’
tregon se 13% e mésuesve nuk vlerésohen aspak, 49% thoné se nuk ka ‘dénime’ pér
puné ‘té dobét’ nga ana e mésuesve, dhe 66% thoné se nuk ka ‘shpérblim” pér puné
‘té miré’ té mésuesve (Banka Botérore 2010: Shtojca, f. 9). Ekspertéve vizitues iu
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paraqit edhe njé dokument me titull ‘Standardet e Pérgjithshme Bazé té Mésuesit’
(Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010g népérmjet PACA-s). Ky dokument duket se
pérbén njé bazé té miré té standardeve té duhura kundrejt té cilave mund té
gjykohen kompetenca dhe zhvillimi profesional i mésuesve. Megjithaté, pothuajse
asnjéri prej té intervistuarve nuk kishte dijeni pér ekzistencén e kétij dokumenti.

Kéto ¢éshtje ku mungon qartésia nuk zgjidhen plotésisht nga Kontrata Kolektive e
Punés 2010-2014, Udhézimi i Ministris€é numér 22 i korrikut 2010 pér emérimin e
personelit akademik dhe administrativ né arsimin parashkollor dhe shkollor,
dokumenti i Ministrisé pér ‘Kriteret dhe procedurat ekzistuese té rekrutimit dhe
ngritjes né detyré té punonjésve té sektorit té arsimit’, apo Projekt-ligji qé na u
tregua.

Né Nenin 4.3b, Kontrata Kolektive e Punés 2010-2014 deklaron se, me pérfundimin e
vitit té paré té kontratés, ‘nése rezulton se i punésuari ka kryer té gjitha detyrimet qé
i jané caktuar nga punédhénési né kontratén njévjecare té punés, fiton té drejtén e
punésimit me kontraté pune pa afat té caktuar’. Né diskutimin e lidhjes ndérmjet
niveleve té kualifikimit dhe té drejtave kontraktuale, Neni 4.4a duket se hap
mundésiné e ‘kontratave pa afat té caktuar pér té gjithé mésuesit e ciklit
parashkollor dhe té klasave 1-5 té cilét kané ‘diplomé té shkollés sé larté né
specialitetin pér mésuesi’. Megjithaté nuk jepet asnjé hollési tjetér se si do té
vlerésojné punédhénésit se mésuesi i ‘ka kryer té gjitha detyrimet’ e kontratés
njévjecare té punés. Po késhtu, nuk éshté e qarté nése ‘periudha pa afat té caktuar’
mund té barazohet pa médyshje me ‘e pérhershme’. Megjithése Neni 4.7 deklaron se
punédhénési ‘nuk mund ta zgjidhé kontratén e punés pa shkaqe té arsyeshme’,
atéheré ekziston njé referencé e ndérlikuar me pikat e nenit 146 té Kodit t€ Punés
(shih Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010d).

Udhézimi numeér 22 i Ministrisé, i korrikut 2010, duket se bén dallim ndérmjet
mésuesve té sistemit parashkollor/té ulét dhe mésuesve té ciklit t¢ mesém. Paragrafi
4 duket se sugjeron se disa mésues té ciklit parashkollor/té ulét nuk mund té marrin
asnjéheré kontrata té pérhershme nése kualifikimet e tyre nuk arrijné njé nivel té
caktuar, dhe duket se nuk pérputhet me Kontratén Kolektive té Punés né kété piké.
Paragrafi 6 duket se tregon se fillimisht té gjithé mésuesit e ciklit té mesém emérohen
me kontraté njévjecare. Megjithaté Udhézimi i Ministris€é duket se nuk pércakton
qarté se si kalon personeli nga kontratat njévjecare né kontrata té pérhershme. Pér
shembull, nuk éshté e qarté nése procesi konkurrues i pérmendur né paragrafin 12 ka
té béjé me kété kalim, ose kontratat njévjecare té emérimit (Ministria e Arsimit dhe
Shkencés 2010e).

Dokumenti i Ministrisé pér ‘Kriteret dhe procedurat ekzistuese té rekrutimit dhe
ngritjes né detyré té té punésuarve né sektorin e arsimit’ pércakton se té gjitha
kontratat e para jané njévjecare, dhe pastaj né ményré mjaft té paqarté flet se
mésuesit ‘t€ cilét i kané kryer té gjitha detyrimet e ngarkuara nga punédhénési’
sigurojné kontraté ‘té hapur’. Edhe né kété rast, kriteret qé kané té béjné me kété
kalim nuk pérshkruhen né hollési, dhe nuk pérmendet asnjé qasje tjetér pér
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zhvillimin e personelit etj., pas sigurimit té ‘kontratés sé hapur’, madje as tregues té
qarté se ‘e hapur’ do té thoté e pérhershme (Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010f).

Né ményré té ngjashme, Projekt-ligji flet pér ‘kritere té qarta” pér té vlerésuar punén
e mésuesve, dhe pérdorimin e njé ‘komisioni’ té kryesuar nga DAR, ku pérfshihet
drejtori i shkollés dhe pérfagésuesit e mésuesve, pér té ndérpreré marrédhéniet e
punés me mésues té cilét drejtori ka vlerésuar se nuk i plotésojné kéto kritere
(Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010c: nenet 92, 94). Megjithaté, kéto kritere nuk
jané shpjeguar, dhe vlerésimi né vazhdimési i mésuesve qé kané rezultate pozitive
nuk pérshkruhet né hollési, por vetém pérmendet shkurtimisht se kreditet ‘gjaté
punés’ jané pjesé e strukturés sé pagave ‘sipas merités’ (po aty: neni 89).

Ekspertét e jashtém morén nga PACA dokumente té qeverisé shqiptare pér
Vlerésimin Vjetor té Népunésve Civilé. Kéto pérfshinin njé Udhézim té Ministrisé té
vitit 2007 (pérditésim i Udhézimit té méparshém té vitit 2000) dhe njé Formular té
Vlerésimit Vijetor, i cili dukej se ishte Shtojcé e Udhézimit té Ministrisé (Qeveria
Shqiptare 2007; Qeveria Shqiptare 2011). Nése kéto dokumente zbatohen pér
vlerésimin vjetor té mésuesve té shkollave, si¢ na u paraqitén, ato nuk jané aspak té
pérshtatshme pér mésuesit. Pér shembull, né ‘Shprehité bazé” té renditura né Pjesén
C té Formularit té Vlerésimit Vjetor pérdoren terma shumé té pérgjithshém si
‘Shfrytézimi i burimeve’ dhe ‘Shprehité teknike’, dhe jo kompetenca shumé té
pérshtatshme dhe konkrete té mésimdhénies né dokumentin ‘Standardet e
Pérgjithshme Bazé té Mésuesit’ (Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010g). Né
Udhézimin e Ministrisé ka shumé hollési té cilat nuk pérputhen lehté me
mésimdhénien. Pér shembull, Pjesa 2 tregon se viti i vlerésimit pérfshin periudhén
nga 1 néntori deri né 31 tetor, té cilat sigurisht nuk jané data té vitit akademik. Nése
sistemi i shpérblimit vjetor té pérshkruar né Pjesén 10 zbatohet pér mésimdhénien,
kjo nuk u pérmend né asnjérén prej intervistave me palét e pérfshira né proces. Né
qofté se trajtimi i provés si¢ pérvijohet né Pjesén 9 éshté procedura pérkatése e
pérdorur pér té kaluar mésuesit nga postet njévjecare né poste té pérhershme, kjo
lypset té béhet e qarté dokumente té tjera té kétyre ¢éshtjeve, dhe pérshtatshmeéria e
kétyre procedurave pér mésuesiné duhet t€ demonstrohet né ményré konkrete.

Késhilltarét vendoré té ekipit té PACA-s pérmendén gjithashtu ‘provimet e
kualifikimit’ (pas 5, 10 dhe 15 viteve té mésimdhénies) si ményré pér té vlerésuar
mésuesit, por e lidhur vetém me rritjen e pagés, dhe jo me zhvillimin mé té gjeré
profesional. Kéto provime i pérmendén edhe mésuesit e shkollave né Tirané.
Megjithaté, ekspertét e jashtém nuk gjetén referencé té kétyre provimeve né
dokumentet e Ministrisé qé iu ofruan atyre.

Prandaj, sistem i pajisjes né vazhdimési té shkollave publike me personel shfaq
mungesé qartésie, dhe mundési pér pagéndrueshméri. Nevojitet té pércaktohen dhe
zhvillohen sisteme té reja dhe té qarta, té cilat vendosin njé lidhje té géndrueshme
dhe transparente ndérmjet demonstrimit té hershém té aftésisé profesionale nga ana
e mésuesit, dhe sigurimit té postit té pérhershém. Pér shembull, sistemi kombétar
duhet té qartésojé nése pérdoret njé proces i ploté konkurrues pér sigurimin e njé
posti té pérhershém gqé né emérimin e paré, dhe rezultati thjesht ‘miratohet’ me
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pérfundimin e periudhés sé provés, apo nése procesi i ploté i konkurrimit pérdoret
vetém me mésuesit gé kané pérfunduar periudhén e provés, ku performanca gjaté
késaj periudhe éshté déshmia kryesore e pérdorur né procesin e konkurrimit pér
emérim té pérhershém. Pas késaj, sistemi kombétar duhet té zhvillojé gjithashtu njé
pozicion té géndrueshém dhe transparent se si ta demonstrojné mésuesit té drejtén e
vazhdueshme pér té ruajtur postin i pérhershém (pér shembull, népérmjet ndonjé
sistemi té zhvillimit personal dhe profesional personelit, cka qé u kérkon mésuesve té
kryejné zhvillim té vazhdueshém profesional dhe u jep atyre té drejtén e sigurimit té
zhvillimit t€ vazhdueshém profesional té nevojshém pér ruajtjen e kompetencave
profesionale nga ana e tyre).

Rekomandimi 9: Qeveria shqiptare duhet té ndértojé njé kuadér té qarté, té
vazhdueshém dhe té géndrueshém pér sigurimin nga mésuesit té njé posti té
pérhershém. Ai duhet té qartésojé lidhjen ndérmjet periudhés sé provés (nése ka)
dhe procesit té ploté e té hapur té konkurrimit pér emérimin né njé post té
pérhershém. Ai duhet té qartésojé gjithashtu kérkesat qé duhet té plotésojné
mésuesit nése déshirojné té ruajné vendin e punés né ményré té pérhershme me
kalimin e kohés. Kéto kérkesa duhet té pérfshijné angazhimin e qarté dhe té
posacém né zhvillimin e vazhdueshém profesional, si detyrim dhe si e drejté
profesionale. Si karrieré profesionale né shérbimin publik, mésuesia duhet té
bazohet né kontrata individuale té pérhershme. Kjo do té kérkojé gjithashtu qé
Ministria e Arsimit té nxjerré udhézime té qarta pér rolin e listave té mésuesve né
dispozicion dhe té mésimdhénies nga kéta mésues né pérgjithési.

Afati kohor: Té dhénat té zhvillohen plotésisht gjaté vitit akademik 2011-2012,
duke filluar zbatimin qé né vitin akademik 2012-2013.

4.9 Céshtje té vecanta né emérimin e drejtoréve té shkollave

Krahas c¢éshtjeve té pérgjithshme qé kané té béjné me emérimin e personelit
mésimdhénés né shkolla (shih mé lart), duket se emérimi i drejtoréve té shkollave ka
problemet e veta specifike. Pér shembull, personeli i universiteteve publike jashté
Tiranés, i pérfshiré né arsimimin e mésuesve, sugjeroi qé drejtorét e shkollave té
licencohen si ‘t€ afté profesionalisht’, dhe se kété licencim mund ta realizojné
universitetet. Ata e dalluan kété qgasje nga sistemi aktual i ‘emérimeve partiake’.
Drejtori i njé shkolle té mesme jashté Tiranés mbrojti qasjen e kontratave me afat té
pércaktuar (pér shembull, pesé vjet) pér drejtorét. Njé shqgetésim madhor pér
sistemin shkollor publik u ngrit faktikisht nga drejtori i njé shkolle té mesme private
(i cili kishte pérvojé t& méparshme né sistemin shkollor publik si drejtori shkolle dhe
drejtor DAR-i). Ai pérshkroi njé rregullore té re té Ministrisé pér drejtorét e shkollave
(gé kishe dalé njé muaj mé paré), né té cilén thuhej se ¢do drejtor duhet té kryejé njé
test té kualifikimeve nga agjenci té akredituara nga Ministri, ku 90 ndér 100 piké té
kétij testi bazoheshin né trajnimin katérmujor nga agjencia (né dallim nga vetém 5
pikét e dhéna pér titullin Master né Administrim, t€ dhéné nga universiteti).
Rregullorja parashikonte hapjen e dy/tre agjencive pér zhvillimin e kétij trajnimi, ku
pjesémarrésit do té paguanin 500-600 euro. Ai i méshoi fuqimisht idesé se né
formimin e kétyre agjencive do té keté korrupsion.
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Projekt-ligji qé na u dha duket se i trajton disa nga kéto ¢éshtje (Ministria e Arsimit
dhe Shkencés 2010c: nenet 78-84). Ligji propozon qé né procesin e emérimit té
drejtoréve té pérfshihen késhillat e shkollave dhe “pushteti vendor’. Do té keté kritere
té qarta pér té plotésuar kushtet pér drejtor, dhe géllimin e zhvillimit té programeve
té trajnimit pér certifikimin dhe licencimin e drejtoréve, trajnimin e ofruar nga
‘institucione akademike té akredituara’. Drejtorét do té emérohen pér pesé vjet, me
mundésiné e njé mandati té dyté pesé-vjecar. Puna e drejtoréve do té vlerésohet ¢do
vit pérkundrejt kritereve té qarta. Vlerésimi do té béhet nga njé komision i késhillit té
shkollés dhe pérfagésues té pushtetit vendor, dhe punésimi i tyre mund té ndérpritet
nga DAR me rekomandim té inspektoratit ose késhillit té shkollés dhe pushtetit
vendor, pér arsye té mosplotésimit té€ kritereve té punés. Nga ana tjetér, kéto
propozime léné pa zgjidhur disa ¢éshtje. Ministrisé i mbeten shumé kompetenca pér
té parapércaktuar kriteret e emérimit, vlerésimit té punés, dhe largimit nga detyra.
Duket se emérimi zyrtar i drejtoréve do té béhet pérséri nga DAR-ét. Formulimi i
nenit pér trajnimin dhe licencimin nuk do té eliminojé medoemos abuzimin e
mundshém, té pérshkruar nga drejtori i shkollés s€ mesme private né Tirané, nése do
té kemi akreditim ‘té korruptuar’ té institucioneve té papérshtatshme. Céshtjet e reja
té mundshme té ‘korrupsionit’ mund té lindin kur té pércaktohet roli i pushtetit
vendor né lidhje me drejtorét e shkollave.

Té dhéna té tilla té vazhdueshme tregojné réndésiné e procedurave vértet
transparente pér emérimin e drejtoréve, té cilat bazohen né meritén dhe
konkurrencén, dhe jo njohjet e lidhjet politike. Eshté e réndésishme qé kéto procese té
pérfshijné nevojén qé drejtorét aspirues té kryejné njé studim té métejshém né fushén
e ‘udhéhegjes’, por kjo duhet t€ bazohet né kurset e ofruara nga universitet publike
dhe jo t'i lihet sistemit té papérshtatshém té trajnimit nga njé agjenci. Po késhtu, éshté
e réndésishme gé drejtorét té japin llogari pér punén e tyre pérkundrejt kritereve
profesionale vértet objektive, ku vazhdimi i tyre né detyré té varet nga kjo, dhe jo
nga lidhjet politike me partité né pushtet. Emérimet me afat té pércaktuar,
mundésisht té pértéritshme, mund té jené element i dobishém né kété qasje, por
pérdorimi i tyre duhet té monitorohet, pér té siguruar qé ato t€ mos béhen frenuese
pér njerézit qé kandidojné pér postin e drejtorit.

Rekomandimi 10: Qeveria shqiptare duhet té sigurojé qé emérimi i drejtoréve té
shkollave té béhet népérmjet njé procesi transparent, té bazuar né konkurrimin e
hapur dhe meritén, dhe jo né lidhjet politike apo njohjet personale. Kriteret e
emérimit duhet té pérfshijné kérkesén pér té demonstruar pérfundim me sukses té
studimit té thelluar né fushén e udhéheqjes, né njé kurs té zhvilluar nga njé
universitet publik i akredituar. Drejtorét duhet té japin llogari pér punén e
vazhdueshme té tyre pérkundrejt kritereve profesionale objektive. Duhet té béhen
rivlerésime té métejshme pérfshirése me té gjitha palét pérkatése nése pérdorimi i
emérimeve me afat té pércaktuar rrit cilésiné e kandidatéve pér postin e drejtorit.

Afati kohor: Procesi i ri i emérimeve té vihet né zbatim gjaté vitit akademik 2011-

2012; marréveshja pér vendosjen e emérimeve me afat té pércaktuar té arrihet gjaté
vitit akademik 2011-2012, dhe zbatimi té fillojé pér vitin akademik 2012-2013;
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detajet e sistemit té vlerésimit té punés té zhvillohen plotésisht gjaté vitit
akademik 2011-2012, pér t'u zbatuar né vitin akademik 2012-2013.

5 MESIMI PRIVAT
5.1 Natyra e problemit

Té dhénat e marra nga disa burime tregojné se mésimi privat né shkolla publike
éshté i mjaft pérhapur né Shqipéri. Kjo u konfirmua nga nxénés té shkollave té
mesme né Tirané dhe jashté Tiranés, nga prindér né Tirané dhe nga studenté té
universiteteve né Tirané (té cilét iu referuan pérvojave né shkollé té€ mesme). Té
dhénat tregojné se pothuajse té gjithé nxénésit e maturés shtetérore marrin pjesé né
mésim privat. Edhe prindérit pérmendén se mésimi privat éshté vecanérisht i
réndésishém né klasén e nénté, sidomos né semestrin e dyté. Mésimi privat né
nivelin e maturés duket se éshté vecanérisht i réndésishém pér léndét e matematikeés,
kimisé, fizikés, letérsisé dhe gjuhés angleze.

Disa treguan se njé faré mésimi privat ofrohet edhe nga ‘qendra arsimore’. Personeli i
larté né Departamentin e Institucioneve té Arsimit Privat né Ministriné e Arsimit
vértet pérmendi njé proces té vecanté licencimi pér gendra té zhvillimit té kurseve
private, dhe prindérit u shprehén se mésuesit né kéto gendra kané nevojé pér licenca.
Megjithaté, kjo duket se vlen pér mésuesit té cilét punojné né kéto gendra té
zhvillimit t€ kurseve té ndryshme. Kéto gendra duket se pérgendrohen né gjuhét e
huaja, vecanérisht né gjuhén angleze. Té dhéna té shumta tregojné se mésuesit e
shkollave té mesme publike po ofrojné mésim privat, dhe se kjo sigurisht pérfshin
praktikén mjaft té pérhapur t€ mésuesve té shkollave té mesme, té cilét zhvillojné
mésim dhe kurse private me nxénésit e tyre.

Né pérgjithési té intervistuarit ishin t€ njé mendjeje se mésuesit e shkollave publike
‘shkelin ligjin” nése zhvillojné kurse private me nxénésit e tyre. Pér shembull, kjo u
pérmend vecanérisht nga prindérit né Tirané. Megjithaté, pozita ligjore e mésimit
privat duhet té jeté mé transparente. Né Projekt-ligjin qé iu paraqit ekspertéve té
jashtém, dukej se nuk béhej fjalé pér mésimin privat. Kodi i Sjelljes pér Mésuesit e
ndalon shprehimisht mésimin privat nga mésuesit me nxénés té shkollave té tyre
(shih Fondacionin pér Shogéri té Hapur né Shqipéri 2008: Pjesa I, Pjesa 3, Rregulli 5),
por ky dokument pér momentin ka vetém statusin e njé drafti. Kur ekspertét e
jashtém kérkuan qé personeli i PACA-s té kérkojé konfirmimin e Ministrisé sé
Arsimit pér pozitén ligjore t€é mésimit privat, zyrtarét e Ministrisé iu referuan
Dispozitave Normative pér Arsimin Para-universitar né fuqi qé né vitin shkollor
2002-2003, posagérisht nenit 44 (Detyrat dhe detyrimet) (2) q. ‘mésuesit i ndalohet té
zhvillojé kurse private me nxénésit e tij’. Kundérligjshméria e késaj praktike duhet té
parashikohet shprehimisht né ligjin e tanishém.

Si¢ u pérmend né Pjesén 2, publiku i pérgjithshém mund t€ mos i lidhé mésuesit e
shkollave aq fugimisht sa disa grupe té tjera me korrupsionin né kuptimin e dhénies
sé ryshfeteve etj. Tashmé éshté shénuar se Sondazhi pér Korrupsionin 2009 tregoi se
vetém 9.6% e publikut té pérgjithshém kishin dhéné ryshfete pér fémijét e tyre né
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shkollg, gé shénonte rénie nga 29% né vitin 2005, dhe krahasuar me 37.1% té atyre qé
i kishin dhéné ryshfet njé doktori ose infermiereje (shih Instituti i Studimit dhe
Alternativave té Zhvillimit, Shqipéri 2009, f. 18). si¢ u arsyetua mé herét, kjo mund té
sjellé gé publiku i pérgjithshém t'i vlerésojé meésuesit e shkollave publike mé miré se
mesatarja e shifrave té korrupsionit, krahasuar me grupet e tjera t¢ médha (pér
shembull, si¢ u theksua né Pjesén 2, né Sondazhin pér Korrupsionin pér vitin 2010 né
shkallén nga 0=shumé i ndershém né 100=shumé i korruptuar, mésuesit u vlerésuan
né shifrén 46 kundrejt mesatares 62.4 pér 20 grupe institucionale, ku mjekét u
vlerésuan né 79 — shih Instituti i Studimit dhe Alternativave té Zhvillimit, Shqipéri
2010, f. 9). Megjithaté, kjo mund té pasqyrojé se publiku nuk e pércakton si
korrupsion mésimin privat té mésuesve té shkollave publike me nxénésit e tyre. Pér
dallim, né kété Analizé té Rrezigeve mendohet se mésimi privat éshté shkelje
korruptive, sistematike e pozités ligjore dhe e parimeve pérkatése etike té jetés
publike dhe profesionale.

Nxénésit e shkollave t€ mesme thané se shumica e mésuesve té tyre punojné si
mésues privaté. Pérshtypja e pérgjithshme ishte se zakonisht kjo béhet me mésuesin e
klasés, dhe kjo u konfirmua edhe nga studentét e universiteteve kur kujtuan pérvojat
e tyre né shkollé té mesme. Né pah dolén té dhéna se kurset private mbaheshin né
shtépiné e mésuesit, né pérgjithési me grupe nxénésish. Nxénésit e shkollave té
mesme pranojné se lloji i tanishém i mésimit privat éshté njé formé korrupsioni. Kéta
nxénés pérshkruan njé situaté ku nxénésit kané noté mé té miré mesatare nése
ndjekin kurset private, dhe nga ana tjetér, notat e tyre do té jené mé té uléta nése nuk
ndjekin kurset private. Orét e kétyre kurseve mund té mbulojné drejtpérdrejt até qé
do té pérfshihet né vlerésimet e ardhshme pér noté mesatare né maturé. Pasoja e
qarté ishte se nxénésit marrin nota mé té mira né vlerésimet pér noté mesatare jo
thjesht sepse jané pérgatitur mé miré népérmjet mésimit privat, por sepse nxénésit qé
marrin pjesé né kurset private favorizohen me nota mé té larta, kurse ndaj atyre qé
nuk ndjekin kurset private, tregohet njéanshméri. (Pjesa 6 pér maturén shtetérore do
t'u kthehet ¢éshtjeve qé kané t€ béjné me ‘notén mesatare’.)

Nxénésit dhe prindérit e pranojné se mésimi privat ka kosto té larté. Lidhur me kété
u pérmendén njé numér shpenzimesh. Tarifa minimale e pérmendur ishte 500 leké
(rreth 4 euro) né oré (jashté Tiranés), kurse né Tirané shifrat tarifat luhateshin nga
500 né 1050 leké (rreth 4-8 euro) pér oré kursi privat. Prindérit theksuan se kéto
shpenzime i réndojné familjet. Pérfagésuesit e komunitetit t€ roméve treguan se pér
komunitetin e tyre ¢mimi i mésimit privat ishte i papérballueshém, prandaj ata jané
efektivisht té€ pérjashtuar (shih mé poshté Pjesén 9 pér komunitetin e roméve).

Nga ana tjetér, prindérit thané se ata duhet té kené té drejté té paguajné pér mésim
privat, kurse nxénésit theksuan se prindérit e tyre e déshirojné mésimin privat dhe
shohin efektin pérfitues té tij.

5.2 Ecja pérpara

Déshira e prindérve pér té béré mé té mirén pér fémijét e tyre éshté e kujtueshme,
dhe né fund té fundit e drejta e prindérve pér té siguruar njé lloj mésimi privat nuk
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mund té mohohet né ekonominé dhe shogériné e liré. Megjithaté, duket qarté se
forma aktuale e mésimit privat qé funksionon né Shqipéri éshté korrupsion
sistematik. Por ndérmjet mésuesve té shkollave publike dhe nxénésve té tyre duhet té
vendosen marrédhénie si ato qé hasen né sistemin arsimor bashkékohor evropian.
Prindérit dhe nxénésit kané té drejtén e ndjekjes sé shkollave publike té cilat u
garantojné atyre mésimdhénies né numeér orésh dhe cilési té mjaftueshme pér arritjen
e rezultateve mé té larta té mundshme né sistemin e provimit publik, pa gené té
detyruar t'i drejtohen edhe mésimit privat me njé barré shumé té réndé financiare.
Mésuesit e shkollave publike nuk duhet té krijojné njé mjedis né té cilin nxénésit e
tyre ndjejné se suksesi mund té arrihet vetém duke marré pjesé né kurse private. Né
vecanti, éshté joetike nga ana e mésuesve té ushtrojné trysni tek nxénésit pér té
ndjekur kurset e tyre private, ndérsa mésimdhénien, nxénien dhe vlerésimin né
shkollat e mesme publike ta manipulojné duke e pérgendruar rreth kétij mésimi
privat.

Thjesht prania e njé ndalimi ligjor ‘né letér’ ndaj mésuesve té shkollave publike té
cilét u japin kurse private nxénésve té tyre, nuk e zgjidh lehté kété problem. Ajo qé
kérkohet éshté qé profesioni i mésuesisé té tregojé angazhim té ploté ndaj parimeve
etike té jetés publike dhe profesionale, ndér té cilat njéri éshté parimi se gjithé
mésimdhénia dhe nxénia e nevojshme pér arriten e suksesit mé té larté té
mundshém né provimet kombétare té jepet falas, brenda oréve pér té cilat mésuesit e
shkollave publike paguara.

Né rast se problemi éshté se mésuesit e shkollave publike duhet té merren me mésim
privat pér té arritur pagé té mjaftueshme, sepse rrogat bazé té mésuesve té shkollave
publike jané té pamjaftueshme, atéheré politikat publike duhet té trajtojné ¢éshtjen e
rritjes sé rrogave té mésuesve té shkollave publike né nivele té duhura.

NEé rast se problemi €shté sé mésimi privat zhvillohet sepse numri i oréve té mésimit
né shkollat e mesme shqiptare éshté i pamjaftueshém (pér shembull, pér shkak té
numrit té€ madh té nxénésve béhet i domosdoshém funksionimi i ‘sistemit me turne’),
ose sepse numri i nxénésve né njé klasé éshté tepér i madh, aq sa nuk mundéson
pyetjen e té gjithé nxénésve, politikat publike duhet té kérkojné zgjidhje té kétyre
problemeve. Kéto zgjidhje mund té pérfshijné rriten e numrit t€ mésuesve né
shkollat e mesme, ose njé program pér ndértimin e mé shumé shkollave té mesme, si
ményré pér té zvogéluar numrin e nxénésve né njé klasé dhe pér té rritur numrin e
oréve té mésimit népérmjet eliminimit té ‘sistemit me turne’.

Njé faré paqartésie ekziston edhe né lidhje me numrin e pérgjithshém té oréve té
mésimit qé duhet té pérmbajé ngarkesa e mésuesit, dhe kjo shpie né mundésiné e
rritjes sé oréve té mésimit. Kontrata Kolektive e Punés 2010-2014 nuk éshté krejt e
qarté pér orét e mésuesve. Neni 6.2a thekson se mésuesit e shkollave duhet té
shpenzojné jo mé shumé se 6 oré né dité né mjediset e shkollés, por Neni 6.2b mé
tutje pércakton se ‘normat e ngarkesés vjetore dhe javore akademike’ vendosen nga
Ministri i Arsimit né konsultim me sindikatat. Po késhtu, né nenin 6.6 pércaktohet se
‘orét mésimore té mésuesve mbi normén e pércaktuar né Udhézimin e Ministrit té
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Arsimit’ paguhen si oré shtesé, ndérsa né Nenin 6.9 thuhet se mésuesit kané té
drejtén ‘e pagesés shtesé deri né 30% té ngarkesés akademike/mésimore’.

Megjithaté, kéto referenca té veganta duket se zbatohen pér kategori té vecganta
mésuesish, neni 6.6 pér mésuesit té cilét drejtojné veprimtari artistike ose sportive,
dhe neni 6.9 pér mésuesit e cilésuar si ‘té paafté’. Nése kéto nene né té vérteté u
referohen té gjithé mésuesve, atéheré béhet i qarté problemi se sa oré punojné
mésuesit e shkollave publike, dhe sa té disponueshém mund té jené ata pér detyra té
tjera té financuara publikisht, né raport me mésimin privat (shih Ministria e Arsimit
dhe Shkencés 2010d).

Céshtja e ngarkesés sé mésuesve éshté me vend edhe pér zgjidhjen e mundshme té
problemit té zhvillimit té konsultimeve falas brenda shkollave t€ mesme publike.
Studenté té universiteteve né Tirané kujtuan se né disa shkolla konsultime té tilla
zhvilloheshin pér disa 1éndé. Ekspertéve té jashtém iu béné té ditura edhe disa
dokumente té ekipit té PACA-s pér Ministriné e Arsimit, té cilat duket se késhillojné
numrin e oréve té ‘konsultimeve’ ndérmjet mésuesve dhe nxénésve pér pérgatitjen e
nxénésve pér provimet e klasés sé nénté dhe provimet e maturés shtetérore, dhe
tregojné se kéto oré konsultimesh ‘té llogariten né ngarkesén vjetore té mésuesve’
(Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2010a; 2010b). Megjithaté, nése kéto ‘konsultime’
trajtohen si mésimdhénie e financuar publikisht, té dhéna té shumta té marra nga
intervistat duket se tregojné se kéto ‘konsultime’ ose nuk zhvillohen, ose jané té
paefektshme dhe té pamjaftueshme (ndoshta sepse dobia e tyre minohet nga
mésuesit té cilét i orientojné nxénésit drejt kurseve private té tyre, ‘sepse kéto té
fundit kané vértet réndési’).

Né njé sistem arsimor evropian bashkékohor, éshté e papranueshme gé sistemi
shkollor publik té shtrembérohet me pérhapjen gjerésisht té mésimit privat nga
mésuesit me nxénésit té tyre, si¢ po veprojné sot mésuesit e shkollave t€ mesme
publike né Shqipéri. Megjithaté, nuk mjafton qé geveria thjesht té béjé njé ndalim
ligjor ‘né teori” pér kéto veprimtari, qé pastaj shpérfillet né praktiké.

Rekomandimi 11: Qeveria shqiptare duhet té bashkérendojé njé strategji té
shumanshme pér t'i dhéné fund mésimit privat té mésuesve té shkollave té mesme
publike me nxénésit e tyre. Kjo strategji duhet té bazohet né njé fushaté
kombétare publiciteti dhe diskutimesh (pérfshiré mésuesit, prindérit, dhe
nxénésit) pér té theksuar se aspektet korruptive té mésimit privat jané té
papajtueshme me parimet etike té jetés publike (pérfshiré Kodin e Sjelljes té
Mésuesit), dhe se sistemi i shkollave té mesme publike duhet té mbéshtetet né
angazhimin qé nxénésit té mund té arrijné rezultate sa mé té larta pa pasur
nevojén t'i drejtohen mésimit privat. Qeveria duhet té zbatojé gjithashtu té gjitha
nismat e posagme praktike té nevojshme pér té eliminuar mésimin privat té
mésuesve té shkollave té mesme publike me nxénésit e tyre. Kéto mund té
pérfshijné rritjen e rrogés bazé té mésuesve; uljen e numri té nxénésve né njé
klasé né shkollat e mesme dhe rritjen e numrit té oréve té mésimit né klasé
(népérmjet kombinimit té rekrutimit té mésuesve té tjeré dhe njé programi pér
ndértimin e shkollave té reja); ofrimin e konsultimeve falas né shkollat e mesme
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publike, té zhvilluara nga mésuesit brenda kontratés sé tyre; sigurimin e njé baze
transparente né Kodin e miratuar té Sjelljes pér Mésuesin, dhe né legjislacion,
duke parashikuar masa té rrepta, pérfshiré largimin nga puna, ndaj mésuesve qé
vazhdojné té zhvillojné kurse private.

Afati kohor: Fushata e publicitetit dhe e diskutimeve publike té zhvillohet gjaté
vitit akademik 2011-2012; detajet e masave praktike té zhvillohen plotésisht gjaté
vitit akademik 2011-2012, dhe zbatimi té nisé né vitin akademik 2012-2013.

6 MATURA SHTETERORE
6.1 Zhvillimet pozitive té kohéve té fundit

FEshté e garté se zhvillimi i maturés shtetérore gjaté gjashté viteve té fundit ka gené
shumé i réndésishém pér sistemin e arsimit né Shqipéri. Njé késhilltar i larté i
Ministrit e paraqiti maturén shtetérore si pjesé kyge té kalimit té pérgjithshém nga
sistemi i pérgendruar tek inputet né sistemin e pérgendruar tek outputet, ku matura
éshté njé provim kombétar gé jep ‘informacion té besueshém pér arritjet e nxénésve,
rezultate té krahasueshme me ato té shkollés, dhe njé bazé pér pranimet né
universitet’.

Mé konkretisht, personeli i larté né Agjenciné Kombétare té Provimeve ravijézoi me
hollési njé séré praktikash té zhvilluara posagérisht pér té shmangur ¢do mundési
pér korrupsion né sistemin e maturés (dhe né pérgjithési hollésité e paraqitura
pérputhen me specifikat e dokumentit té Ministrisé sé Arsimit ‘Rregullorja pér
sjelljen né provimin e maturés shtetérore pér vitin 2011 né Republikén e Shqipérisé’,
Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2011c):

Koha e zhvillimit té provimeve: U tregua se provimet caktohen né té njéjtén dité né
té gjithé vendin, dhe, pér aq sa éshté e mundur, né té njéjtén oré (kjo u shpjegua si
‘brenda afatit kohor té realizueshém’, qé duket se kishte té bénte me kohén e
udhétimit pér dérgimin e dokumenteve, shih mé poshté, dhe mund té keté té béjé
gjithashtu me kohén e udhétimit té nxénésve né zonat mé té largéta).

Pérpilimi dhe shpérndarja e tezave té provimeve: Kjo pérfshin personelin e Agjencisé
Kombétare té Provimeve dhe grupet e punés té mésuesve (ku mésuesit nxirren nga
baza e té dhénave té “‘mésuesve mé té miré’). Sistemi duket se pérfshin grupe pune té
cilat pérgatisin bankat e pyetjeve, dhe njé i eméruar i Ministrisé i pérzgjedh ato né njé
proces té fshehté njé dité para provimit. Pastaj dokumentet fotokopjohen dhe u
shpérndahen shkollave nén shogérimin e policisé (u nénkuptua se kjo béhej né
méngjesin e dités sé provimit, por shih mé poshté komentet e béra nga nxénésit e
shkollave té mesme jashté Tiranés).

Vlerésimi (domethéné notimi) i provimeve: vlerésimi i tezave té provimit (‘vlerésimi’

duket se éshté termi i pérdorur né Shqipéri pér korrigjimin) pérfshin pérzgjedhjen e
korrigjuesve té provimeve nga DAR-ét, ku miratimi pérfundimtar jepet nga
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Ministria. Pastaj béhet korrigjimi né gjashté qendra vlerésimi, gjaté kohés sé pushimit
té mésuesve, né njé javé me puné té pérgendruar, ku mésuesit marrin pagesé shtesé
pér pérfshirjen né korrigjim. Mésuesit korrigjojné fletét e provimit té zonave té tjera
gjeografike, dhe fletét jané té shénuara me bar kode pér té garantuar korrigjim
anonim. U tregua se né shumé provime kishte korrigjim té dyfishté, madje edhe
korrigjim té trefishté nése ishte e nevojshme.

Administrimi i provimeve: Personeli i Agjencisé Kombétare té Provimeve pranoi se
administrimi i provimeve éshté fushé problematike (‘administrimi’ éshté termi i
pérdorur né Shqipéri pér ruajtjen né sallén e provimit). Ata pérshkruan masat e
marra pér té shmangur problemet e mundshme té korrupsionit. Pér nxénésit né
provim jané vendosur rregulla té posagme, pér shembull, né sallén e provimit nuk
lejohen celularét. Né lidhje me administrimin jané vendosur procedura té
hollésishme, mjaft té pérpunuara. Si¢ duket, administratorét né njé zoné paraqiten né
vendin e caktuar né orén 7.00 t€ méngjesit, kur hidhen shortet pér té caktuar
administratorét né shkolla té caktuara. Provimet fillojné né orén 10.00 té paradites
pér té mundésuar qé administratorét té udhétojné nga vendi i shortit né vendin ku
do té mbikéqyrin. U dhané garanci se ‘jané marré masa’ kundér nxénésve dhe
administratoréve té provimit, té cilét jané pérfshiré né veprimtari t€ palejueshme
gjaté provimeve. Pér mésuesit, kjo ka pérfshiré pérjashtimin, paralajmérimin pér
pérjashtim t€ mundshém né rast pérséritjeje, dhe largimin nga administrimi.

Si¢ u pérmend, hollésité e vecanta té pajtueshme me kéto komente mund té gjenden
né ‘Rregulloren e sjellies né provimin e maturés shtetérore pér vitin 2011 né
Republikén e Shqipérisé’ (Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2011c). Neni 9 bén fjalé
pér komisionet e posagme pér shqyrtimin e testeve gé dyshohen pér kopjim
(KOPOTED). Neni 12, paragrafi 11, i udhézon Komisionet e Maturés né Drejtorité
Arsimore Rajonale /Zyrat Arsimore (DAR/ZA) té Matura Komisioni késhtu:
‘Shqgyrton dhe vendos masat pér shkeljen e rreguiéaaeministrimit té provimeve té
Maturés, bazuar né informacionin me shkrim té dérgmga pérgjegjésit e
administrimit té provimeve, pérfagésuesit e DAR/Z&-apo té monitoruesve-
pérfagésues t& MASH-itNeni 49 liston dymbédhjeté detyra konkrete té pérgjegjésit
té administrimit té provimit (PAP), dhe nenet 50 dhe 51 listojné njézet e pesé detyra
té posagme té administratoréve té provimit (AP), term i pérdorur pér ruajtésit né
sallén e provimit. Kéto pérfshijné njé séré masash qé duhet té eliminojné mashtrimin.
Sipas nenit 49, paragrafi 7, pérgjegjésit té administrimit té provimit (PAP) i kérkohet
té raportojé né Komisionin e Maturés Shtetérore té (KMSH) té DAR/ZA-sé ‘¢do rast
parregullsie gjaté zhvillimit té€ provimit’. Sipas nenit 50, pikat 7 dhe 9, administratorit

té provimit (AP) i kérkohet to njoftojé dhe raportojé te pérgjegjési i administtitg
provimit pér ¢cdo rast parregullsie gjaté zhvillirtétprovimit Né bazé té nenit 51, AP-
sé i kérkohet t&¢ ‘mbikéqyré me rigorozitet dhe né ményré té vazhduesté gjithé
mjedisin e provimit (pika 6), dhe, pér shembull, nuk u lejon maturantéve/
kandidatéve’komunikimin dhe kopjimin me njéri-tjetrin ose me rpena jashté
mjedisit/sallés sé provimitpika 8). Mé poshté, neni 64 pika 1la, b e lidh me shumé
pérpikéri shkeljen nga PAP-ét dhe AP-té té aspekteve té vecanta té neneve 50 dhe 51
gé jané ose ‘paralajmérim pér largim nga punese ‘largim nga puna Lidhur me
maturantét, menin 56 liston njé séré shkeljesh té cilat shpien né pérjashtimin e
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kandidatéve maturanté nga provimi dhe mosnjohjen e rezultatit t€é tyre. Kéto
pérfshijné shkelje té tilla si marrjen, dhénien e informacioni, kopjimin ose
komunikimin me maturanté/kandidaté té tjggeka 3), ose mbajtjen e ‘telefonit
celular, radios ose ¢do mijeti tjetér komunikimimgdisin e provimevepika 5).

‘Notat mesatare’ gjaté viteve té shkollés: Personeli i Agjencis€ Kombétare té
Provimeve shpjegoi se ata ishin té kénaqur me pozicionin e tyre né lidhje me ‘notén
mesatare’ gjaté viteve té shkollés. Pjesérisht arsyeja éshté sepse vetém 20% e
rezultateve té pérgjithshme té maturés bazohen né ‘notat mesatare’, qé personeli i
Agjencisé ndjen se éshté e pérshtatshme pér té shmangur ¢do vémendje té tepruar né
kéto nota, pér arsye se mund té keté njé faré rreziku pér besueshmériné e kétyre
notave né shkallé kombétare, si pasojé e subjektivizmit té mundshém té vlerésimeve
me noté nga ana e meésuesve. Personeli i Agjencisé tregoi gjithashtu se ‘notat
mesatare’ jané statistikisht t€ péraférta me rezultatet e provimeve té zhvilluara nga
ekipe jashté shkollés pér té zbuluar ndonjé papajtueshméri gé mund té sugjerojé
mungesé besueshmérie né vlerésimin e béré nga shkolla.

Dolén né pah edhe té dhéna té tjera té cilat tregonin se nxénésit nuk i zhvillojné
patjetér provimet e maturés né shkollén e tyre. Disa studenté té universiteteve né
Tirané treguan se ndonjéheré nxénésit i zhvillonin provimet e maturés né shkollat e
tyre, por ndonjéheré né shkolla té tjera. Drejtori i njé shkolle t€ mesme private né
Tirané tregoi se nxénésit e shkollave té mesme private i japin provimet e maturés né
shkolla publike, kurse nxénésit e shkollave té mesme publike né pérgjithési i japin
provimet e maturés né shkolla té ndryshme, jo né té tyret. Prindérit né Tirané, dhe
nxénésit e shkollave té mesme jashté Tiranés, gjithashtu shpjeguan se administratorét
jané nga “shkollat fillore’, jo nga shkollat e mesme.

Té dhénat mé lart, vecanérisht ato té ofruara nga Agjencia Kombétare e Provimeve,
demonstrojné se jané béré pérpjekje té vetédijshme pér té zbatuar procedura me
synim eliminimin e burimeve kryesore té korrupsionit t¢ mundshém né sistemin e
provimeve té maturés shtetérore. Né vecanti, puné jashtézakonisht e madhe éshté
béré pér té siguruar qasje té duhur né hartimin, shpérndarjen dhe korrigjimin e
provimeve té maturés. Né lidhje me kété, si nxénésit e shkollave té mesme, ashtu dhe
prindérit shprehén besimin e tyre né integritetin e korrigjimit t€ provimeve té
maturés. Sidoqofté, me gjithé kéto nisma, duket se ka té dhéna shumé té forta té dy
abuzimeve korruptive té sistemit, té cilat minojné besueshmériné e provimeve té
maturés shtetérore.

6.2 Probleme me provimet e maturés shtetérore

6.2.1 Probleme me provimet e fundit té maturés shtetérore

Té dhéna té shumta u paraqitén pér probleme me sistemin e mbikéqyrjes né
provimet e fundit té maturés shtetérore. Prindérit né Tirané komentuan fuqimisht se
disa mésues administratoré pérfshiheshin né mashtrim gjaté provimeve té fundit.

Drejtori i njé shkolle t€ mesme jashté Tiranés pranoi se kishte mashtrim gjaté
provimeve té mbikéqyrura né shkollén e tij, por ai shpjegoi se drejtori nuk mban
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pérgjegjési pér administrimin, dhe administratorét nuk i raportojné atij pér incidente
té mundshme. Nxénésit e shkollave té mesme jashté Tiranés ishin vecanérisht té
drejtpérdrejté né pérshkrimin e mashtrimeve / kopjimeve né provimet e fundit. Ata
treguan se nxénésit ndihmonin njéri-tjetrin dhe pérdornin celularét gjaté provimeve,
madje edhe pér té kontaktuar me mésuesit e tyre. Ata shpjeguan se problemi nuk
éshté se administratorét ‘nuk e kapin’ mashtrimin (u pérmend se raporti midis
administratoréve té miré dhe nxénésve éshté shumé i ulét, pothuajse 1:8/1:9). Né
vend té késaj, ata pérshkruan se situata e pérgjithshme éshté se mésuesit
administratoré (zakonisht té shkollave fillore) e lejojné kopjimin sepse ‘né té vérteté’
déshirojné té ndihmojné. Si¢ do té diskutohet mé poshté, kétu nuk éshté problemi se
mésuesit e shkollave t€ mesme mbikéqyrin nxénésit e tyre dhe bashképunojné me ta
né kopjim (pér shembull, masat e marra nga Agjencia Kombétare e Provimeve duket
se garantojné qé mésuesit e shkollave té mesme té mos pérfshihen né mbikéqyrjen e
nxénésve té tyre). Ky éshté njé problem shumé mé i gjeré: ai i angazhimit té té gjithé
mésuesve té shkollave dhe nxénésve né vlerat e jetés publike, té cilat dénojné
mashtrimin /kopjimin né ¢do sistem provimesh.

E gjithé kjo tregon se rregullat e pérgjithshme pér mbikéqyrjen gjaté provimit né
‘Rregulloren e sjelljes né provimin e maturés shtetérore pér vitin 2011" nuk po
zbatohen, dhe raportimi i parregullsive si pasojé e késaj nuk po ndodh. Edhe
Rregullorja ka problemet e veta, pasi disa rregulla nuk jané plotésisht té qarta. Pér
shembull, nuk ka té€ dhéna konkrete se si duhet té veprojné komisionet e posa¢me té
korrigjimit té testeve (KOPOTED) kur dyshohet se ka pasur kopjim. Po késhtu, nuk
éshté plotésisht e qarté nése ‘largimi nga puna’ né bazé té nenit 64 ka té béjé me
largimin nga detyra e administratorit té provimit né té ardhmen, apo largimin e té
punésuarit nga posti i pérhershém (qé né pérgjithési duket se €shté ai i mésuesit té
fillores, nga té dhénat e paragqitura). Sigurisht, largimi nga posti i pérhershém éshté
dénim shumé mé domethénés.

Nxénésit e shkollave t€ mesme jashté Tiranés pérmendén gjithashtu probleme me
bérjen té njohur té pérmbajtjes sé tezave té provimit njé dité para provimit. Kjo ngre
piképyetje té mundshme nése tezat dérgohen nga Tirana né méngjesin e dités sé
provimeve (si¢ u pérshkrua nga Agjencia Kombétare e Provimeve), apo né té vérteté
ndodh njé naté mé paré (ndoshta né ményré té pashmangshme, pér shkak té kohés sé
udhétimit). Né kété kuadér, duhet pérmendur gjithashtu se disa burime shqgiptare e
vinin né dyshim mundésiné e paragqitjes sé administratoréve té provimit né shkollat e
provimit né disa zona ndérmjet orés 7.00 té méngjesit, hedhjes sé shorteve dhe
fillimit t€ provimit né orén 10.00 té paradites (pérséri pér shkak té kohés sé udhétimit
né disa raste).

6.2.2 Probleme me notat mesatare

Ndonése mé pak kritikuese ndaj integritetit té maturés shtetérore se t€ dhénat pér
provimet e fundit té maturés, disa té dhéna pasqyronin shgetésim t€ madh pér
sistemin e ‘notés mesatare’. Nxénésit e shkollave té¢ mesme, si né Tirané, ashtu dhe
jashté Tiranés, treguan se meésuesit prireshin té ishin tepér té ashpér me ‘notat
mesatare’. Ata nénkuptuan se kjo ndodhte pjesérisht pér t'i detyruar nxénésit té
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ndjekin kurset private té mésuesve (ndoshta nxénésve u aludohej se ndjekja e
kurseve private éshté e nevojshme pér marrjen e notave té mira né vlerésimin tepér
té ashpér pér noté mesatare, apo qé vlerésimet e rrepta pér noté mesatare tregojné se
véshtiré té merren nota té mira né provimet e fundit pa ndjekjen e kurseve private).
Nxénésit e shkollave té mesme jashté Tiranés gjithashtu nénkuptuan se mésuesit
mund té tregojné ‘subjektivizém’ (me té cilin ata kuptonin mbajtje me hatér) ndaj
nxénésve té caktuar, atyre me “prindér me pushtet’. Prindérit né Tirané gjithashtu
shprehén mendimin se né disa zona té vendit mésuesit jané mé pak té rrepté né
vendosjen e notave, se né zona té tjera. Ndérsa theksoi se ‘notat mesatare’ jané
statistikisht té krahasueshme me rezultatet e provimeve té maturés, personeli i
Agjencisé Kombétare té Provimeve pranoi se nuk ndérmerr ndonjé vlerésim té
drejtpérdrejté té jashtém té kampionéve té notave mesatare.

6.3 Ecja pérpara né maturén shtetérore

Njé pérgjigje sipérfagésore ndaj problemeve té identifikuara né lidhje me maturén
shtetérore, veganérisht ¢éshtjet e administrimit té provimeve té maturés, do té ishte
thjesht sugjerimi i masave mekanike dhe ndéshkuese shtesé. Pér shembull, drejtori i
njé shkolle t€ mesme jashté Tiranés sugjeroi shprehimisht trajtimin e kopjimit si
‘vepér penale’, pérfshiré, kur éshté e nevojshme, pérjashtimin (kjo mund té ndodhé,
por mund té mos ndodhé tashmé né disa raste, por ai duket se nénkuptonte
pérdorimin shumé mé té shpeshté té kétij dénimi). Ai gjithashtu sugjeroi qé Agjencia
e Provimeve duhet té pérgatisé disa ‘teste” pér ¢do provim, vetém njéri prej té ciléve
té zgjidhet né ditén dhe né sallén e provimit (ndoshta nga administratori); se largésia
ndérmjet nxénésve né sallat e provimit duhet té rritet; dhe se nxénésit duhet té
‘kontrollohen” mé rreptésisht para se té hyné né sallat e provimit (kuptohet pér
celularé etj.). Kéto masa mund té ndihmojné né eliminimin e abuzimeve. Sigurisht,
né lidhje me ‘notat mesatare’ té viteve té shkollimit, sistemi i vlerésimit té jashtém té
kampionéve té kétyre notave do té rriste siguriné e késaj forme vlerésimi.

Megjithaté, ndonése kéto reagime mekanike mund té ndihmojné né uljen e rasteve té
mashtrimit, kopjimit ose té ndonjé praktike tjetér té keqe, ato nuk u japin zgjidhjeve
problemeve né themel té ¢éshtjes. Né zhvillimin e provimeve té maturés shtetérore
éshté kryer njé puné e madhe e admirueshme. Megjithaté, matura shtetérore nuk do
té arrihet té konfirmohet si provim plotésisht i besueshém publik sipas standardeve
té sotme evropiane pér sa kohé qé mashtrimi / kopjimi sistematik t€ mos jeté
eliminuar nga sistemi i provimit pérfundimtar, dhe deri sa besueshméria e ‘notave
mesatare’ té vlerésuara nga shkolla t€ béhet mé e sigurt. Nga ana e vet, kjo do té
arrihet vetém né rast se gjithé meésuesit shqiptaré i pérkushtohen pa médyshje
géndrimit etik né jetén profesionale dhe publike dhe ¢do minim té integritetit té
sistemit té provimit publik e dénojné si kryeképut té papranueshém. Kjo vlen pér
mésuesit administratoré té pérfshiré né mashtrim apo kopjim né provim; mésuesit qé
ndihmojné nxénésit e tyre, pér shembull, me celular, si pjesé e kétij mashtrimi dhe
kopjimi; mésuesit gé u tregojné nxénésve pérmbajtjen e provimeve té fundit para
kétyre provimeve; dhe mésuesit qé minojné besueshmériné e ‘notave mesatare’ té
shkollés, pér shembull, né kuadrin e njé géndrimi té palejueshém ndaj mésimit
privat. Pér mé tepér, ky pérkushtim ndaj géndrimit etik né arsimin publik duhet té
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pérqafohet edhe nga gjithé shoqéria shqiptare, pérfshiré prindérit dhe nxénésit,
krahas mésuesve. Né vecanti, ka réndési vendimtare qé efekti minues i sjelljes joetike
té mos vazhdojé dhe t€ mos depértojé né brezin e ardhshém té té rinjve shqiptaré. Si¢
u pérmend né Pjesén 3 té kétij Dokumenti, nuk éshté e dobishme nése ata qé japin
ryshfete (‘dhénésit’) shihen ose si ‘jo té korruptuar’, ose si ‘té korruptuar por té
justifikuar’. Né meényré té ngjashme, té rinjté shqiptaré té cilét pérfitojné nga
mundésité pér té kopjuar pér shkak té administratoréve té provimit té cilét ‘béjné njé
sy qorr’ gjaté provimeve, nuk duhet ta shohin veten si ‘jo té korruptuar’, apo ‘té
korruptuar por té justifikuar’. Kéta té rinj jané shumé mbresélénés, por shanset e tyre
pér té pérparuar né Evropén moderne do té minohen né ményré fatale né rast se
gjetiu kualifikimet e tyre dyshohet se jané arritur né kushtet e njé mashtrimi e
kopjimi té gjeré dhe népérmjet formave té tjera té korrupsionit.

Prandaj, ndérsa zhvillimi i maturés shtetérore ka gené arritje shumé e réndésishme
pér sistemin e arsimit né Shqipéri, éshté vendimtare qé té keté zhvillime né
vazhdimési pér té garantuar integritet té ploté té kétij sistemi té provimeve
kombétare.

Rekomandimi 12: Qeveria shqiptare duhet té ndérmarré dhe bashkérendojé njé
fushaté kombétare pér té bindur té gjithé pjesétarét e shoqérisé shqiptare se
besueshmeéria e sistemit té provimit né shkollén e mesme né Shqipéri (né vecanti
né nivel ndérkombétar) varet nga eliminimi i mashtrimit dhe kopjimit, pérfshiré
mashtrimin dhe kopjimin qé lidhet me korrupsionin, né provimet e fundit té
maturés shtetérore, dhe nga eliminimi i pabesueshmérisé s¢ mundshme té sistemit
té ‘notés mesatare’ né maturén shtetérore. Qéndrimet e caktuara ndéshkuese ose
mekanike jané té dobishme né afat té shkurtér, pér shembull, ‘procedimi’ publik i
administratoréve té provimit dhe nxénésve té vecanté té pérfshiré né kopjim né
provim, verifikimi i jashtém i kampionéve té notés mesatare. Né té vérteté, kéto
géndrime ndihmojné edhe né kuptimin afatgjaté, sidomos verifikimi i jashtém i
kampionéve té notés mesatare. Megjithaté, nevojitet njé fushaté kombétare me
qéllim qé té gjithé sektorét e shoqérisé shqiptare té pérqafojné né jetén publike
parimin etik se kopjimi dhe praktikat korruptive té lidhura me té nuk jané kurré
té pranueshme né njé sistem té provimeve kombétare (vecanérisht, né kété kuadér,
nga mésuesit administratoré dhe veté nxénésit). Né kété fushaté kombétare,
geveria duhet ta véré theksin né faktin se pérparimi i madh qé pérfagéson matura
shtetérore do té minohet nése nuk eliminohen abuzimet e mbetura (madje kjo do
té démtonte shanset ndérkombétare té té rinjve shqiptaré nése do té vihej né
dyshim besueshméria e kualifikimeve té tyre né shkollé té mesme né Shqipéri).

Afati kohor: Fushata kombétare té zhvillohet gjaté vitit akademik 2011-2012 (duke
pérdorur si duhet Kodin dhe Standardet pér Mésuesit, i cili duhet té jeté miratuar
dhe t'u jeté shpérndaré mésuesve deri né pranveré 2012 — shih Rekomandimin 1
mé lart); ¢do masé tjetér mekanike e zbatuar gjaté vitit akademik 2011-2012, té
zbatohet plotésisht pér provimet e vitit 2012.
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7 PROBLEMET NE UNIVERSITETET PUBLIKE

7.1 Fuqia relative e universiteteve publike

Té dhénat e njé numri grupesh treguan mbéshtetje té qarté pér universitetet publike
né Shqipéri, vecanérisht né krahasim me universitetet private. Nxénésit e shkollave
té mesme né Tirané i shohin universitetet publike si ‘mé té€ mira” se universitetet
private, ashtu si dhe nxénésit e shkollave té mesme jashté Tiranés (megjithése interesi
i tyre éshté dukshém né ndjekjen e universiteteve publike né Tiran€). Edhe prindérit
né Tirané e gjykojné statusin e universiteteve publike si mé té larté se universitetet
private. Studentét e universiteteve né Tirané shprehén piképamjen se té€ rinjté né
pérgjithési i vlerésojné universitetet publike si ‘mé té mira’ se universitetet private,
ashtu si dhe punédhénésit.

Personeli i larté i universiteteve publike né Tirané béri njé mbrojtje elokuente té
universiteteve publike dhe misionit té tyre, né dallim nga universitetet private, dhe
pérséri arsyetoi se nxénésit parapélgejné universitetet publike. Pérshkrime té
hollésishme iu béné sistemeve té reja té ‘vlerésimit’ nga ana e studentéve té
universiteteve publike. Kéto quheshin sisteme té ‘vlerésimit’ té cilésisé sé kursit dhe
personelit nga ana e studenté, ku besueshmeéria e té dhénave garantohet duke lidhur
studentét e anketuar me monitorimin e pjesémarrjes sé studentéve, me géllim qé
vetém studentét me pjesémarrje t€ mjaftueshme té japin vlerésime. Kéto sisteme
shiheshin si pjesé e njé angazhimi té larté ndaj rritjes sé cilésisé sé mésimit né
universitetet publike.

7.2 Sfidat me té cilat pérballen universitetet publike

Nga ana tjetér, personeli i larté i universiteteve publike né Tirané ngriti shqetésime té
médha edhe né lidhje me pozitén financiare t€ universiteteve publike. U arsyetua se
nevojiten investime né infrastrukturé, pér té siguruar kapacitetet e nevojshme pér té
pérballuar numrin e madh té studentéve. U theksua nevoja pér transparencé, pér té
siguruar marrjen nga universitetet publike té fondeve té caktuara nga Kuvendi (né
lidhje me kété u pérmend rasti i mungesés sé sotme prej 19 milioné dollaréve
ndérmjet asaj qé Kuvendi u kishte caktuar universiteteve publike, dhe asaj qé kishte
lévruar geveria). Sigurisht, studentét e universiteteve né Tirané béné komente pér
kushtet e kéqija fizike né universitetet publike, gjé gé ishte tregues i investimeve té
pakta (studentét pérmendén né veganti investimet e pakta né teknologjiné e
informacionit). Personeli i larté i wuniversiteteve publike theksoi gjithashtu
kundérshtimin e sistemit faturave pér studentét, té cilin ata e shohin si sistem té
papérshtatshém pér financimin e universiteteve. Kundérshtim u shpreh edhe pér
ményrén e vlerésimit dhe renditjes sé universiteteve publike sipas kétij vlerésimi,
megjithése iu dha mbéshtetje e forté sigurimit té cilésisé dhe akreditimit nga jashté.

7.3 Céshtje té korrupsionit né universitetet publike

Megjithaté, me gjithé parapélqimin e pérgjithshém pér universitetet publike kundrejt
universiteteve private, ka té dhéna té forta se universitetet publike po pérballen me
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sfida mé té médha se ato qé sapo u pérshkruan. Njé numér grupesh ngritén
shqgetésime shumé té médha pér korrupsionin né universitete publike. Kéto komente
té forta erdhén nga veté studentét, por edhe nga prindérit dhe nxénésit e shkollave té
mesme. Kéto komente erdhén nga grupe né Tirané, por ato u drejtoheshin
universiteteve publike shqiptare né pérgjithési, jo vetém atyre né Tirané.

Komente shumé té forta u béné se pér shkollimin né universitetet publike duhet
‘paguar’, duke i béré pagesa korruptive personelit té universiteteve. Pagesat i béhen
personelit akademik (profesoréve dhe pedagogéve) pér siguruar marrjen e
provimeve dhe notave kaluese, dhe pér té marré ‘nota mé té mira’. Problemi qé u
theksua né ményré té vecanté ishte ai numrit ‘té fryré” té té mbeturve, pér té rritur
numrin e studentéve pérsérités té léndéve. Kjo do té thoté gé universitet sigurojné
tarifa shtesé pér pérséritjen e léndéve. Megjithaté, shumé mé tepér se kaqg, kjo u
mundéson profesoréve dhe lektoréve té organizojné mésim privat pér pérséritésit, ku
studentét paguajné personelin akademik pér kété. U ngritén edhe pretendime pér
raste kur gjithé grupi i studentéve paguante pér té siguruar nota kaluese. U tregua se
disa profesoré dhe pedagogé pérdornin ‘sekseré’ pér kéto pagesa. Né ményré
interesante, studentét e universiteteve u shprehén se né bérjen e pagesave
pérfshiheshin prindérit. Kritika u béné edhe pér profesorét té cilét ushtrojné trysni
dhe kémbéngulin qé té gjithé studentét e njé kursi té blejné tekste té caktuara ku ata
jané autoré, efektivisht si kusht pér kryerjen me sukses té léndés. Komente u béné
gjithashtu se ka shembuj té€ shumté té pedagogéve té cilét i ndihmojné studentét gjaté
mbikéqyrjes sé provimeve, me nénkuptimin se kjo lidhet me ‘hatére korruptive’.

U pérmendén edhe ¢éshtje té tjera. Pér shembull, prindérit kané perceptimin se njé
numér i madh akademikésh té universiteteve publike e kalojné pjesén mé té madhe
té kohés sé tyre duke punuar né universitete private se né universitetet publike ku
jané punésuar. Kété problem e ngritén edhe studentét, dhe ata komentuan se njé
pjesé e personelit akademik, vecanérisht ndoshta disa profesoré, jané eméruar pér
shkak té lidhjeve politike té tyre. Megjithaté, moria e problemeve gé kishin té bénin
me pagesat u theksua mé fugimisht.

Personeli i larté i universiteteve publike né Tirané arsyetoi se né universitetet publike
nuk ka ‘korrupsion vulgar’. Ata pérshkruan futjen e mekanizmave té tillé si vlerésimi
i studentéve gjaté gjithé vitit, duke parandaluar késhtu ‘korrupsionin” né fund té
kursit né vlerésimin e provimit pérfundimtar, dhe pérfshirjen e personelit té
ndryshém né hartimin e provimeve dhe vlerésimin e tyre. Si¢ u pérmend mé sipér,
disa anétaré té personelit té larté shpjeguan me hollési edhe sisteme té reja té
vlerésimit nga studentét té pérvojés dhe personelit té kursit, dhe ideja ishte se kéta
mekanizma mund té zbulojné ¢éshtje té korrupsionit. Eshté gjithashtu e réndésishme
té theksohet se studentét e universiteteve publike treguan se korrupsioni ‘varej nga
profesori’, domethéné, jo té gjithé pedagogét pérfshiheshin né praktikat korruptive té
pérshkruara. Standardet Shtetérore té Cilésisé né Institucionet e Arsimit té Larté
(IAL) gjithashtu duket se pérmbajné specifika té cilat duhet té trajtojné disa nga
problemet e theksuara. Pér shembull, Kapitulli I, Standardi II.2, Kriteri 3 u kérkon
universiteteve té garantojné qé ‘Gjaté korrigjimit té provimeve té ruhet anonimiteti’.
Kapitulli III, Standardi 1.2, Kriteri 7 thekson se ‘Né institucionet e arsimit té larté
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ngrihet Késhilli i Etikés i cili diskuton pér ¢éshtje té etikés né jetén universitare. Ai i
paraget propozime rektorit pér kéto c¢éshtje’. Mendohet se kéto Késhilla mund té
trajtojné ¢éshtje té korrupsionit si pjesé gendrore e veprimtarisé sé tyre (shih
Ministria e Arsimit dhe Shkencés 2011a.)

Megjithaté, forca e komenteve té béra nga grupe té ndryshme tregon qarté se kéto
masa té mundshme nuk po zbatohen me efektivitet né praktiké, ndérkohé qé
vazhdojné shqgetésimet e médha pér shpeshtésiné e ndjeshme té praktikave
korruptive né universitetet publike né Shqipéri. Duhet pérmendur se ekspertéve
vizitues iu vu né dispozicion njé Sondazhi i vitit 2005 ‘Lidhur me perceptimin dhe
pérvojén e komunitetit té studentéve shqiptaré pér nivelin e korrupsionit, abuzimeve
dhe transparencés né universitetet publike shqiptare’ (Qeveria e Studentéve
Shqiptaré me mbéshtetjen e Institutit pér Shoqérité Hapur né Budapest dhe Tirané
2005). Gijetjet e kétij sondazhi pérputheshin né masé té madhe me té dhénat e
intervistave qé flisnin pér njé pérhapje té gjeré té praktikave korruptive né
universitetet publike. Mé né pérgjithési, duhet pérséritur gjithashtu se té dy
Sondazhet e viteve 2009 dhe 2010 pér Korrupsionin né Shqipéri i rendisin pedagogét
e universiteteve shumé mé poshté se mésuesit e shkollave publike. Né vitin 2010, né
njé shkallé ku O=shumé i ndershém dhe 100=shumé i korruptuar, pedagogét e
universiteteve u vlerésuan né shkallén 71 né vitin 2010, vlerésimi ‘mé i korruptuar’
né pesé vjet, dhe 63.4 né vitin 2009 (mésuesit e shkollave publike u vlerésuan né
shkallén 43.1 né vitin 2009 dhe 46 né vitin 2010) (shih Instituti i Studimeve dhe
Alternativave té Zhvillimit, Shqipéri, 2009 dhe 2010). Sigurisht, né Sondazhet pér
Korrupsionin nuk deklarohet shprehimisht se kéto vlerésime u referohen vetém
profesoréve té universiteteve publike, pérkundrejt pedagogéve té universiteteve
publike dhe private.

Praktikat korruptive jané kryeképut té papranueshme nga parimet etike
bashkékohore evropiane té arsimit universitar. Sigurisht kétu nuk po sugjerohet se
praktikat né universitetet private né Shqipéri nuk jané pér t'u kritikuar, dhe se
probleme kané vetém universitetet publike. Megjithaté, pér té¢ mbuluar universitetet
private (dhe shkollat private) po pérgatitet njé raport i vecanté. Né té vérteté, né
kuadrin e raportit té tanishém, éshté themelore té ritheksohet se té dhénat tregojné
qarté piképamjen e pérgjithshme né Shqipéri se universitetet publike jané mé lart
universiteteve private. Prandaj, si¢ argumentoi me forcé njé drejtues i larté i njé
universiteti publik né Tiran€, e ardhmja e arsimit universitar né Shqipéri varet nga
prania e njé sektori té shéndetshém té universiteteve publike. Megjithaté, kjo do té
kérkojé jo vetém mbéshtetjen me burime publike, té kérkuara nga ai drejtues, por
edhe angazhim total té té gjithé personelit t€ universiteteve publike pér té pérqafuar
parimet etike né praktikat profesionale té tyre, dhe pér té braktisur format minuese té
‘korrupsionit vulgar’. Si¢ éshté diskutuar tashmé né lidhje me nxénésit e shkollave té
mesme dhe maturén shtetérore, éshté gjithashtu thelbésore qé e gjithé shogéria
shqgiptare ta pérqafojé kété géndrim etik. Shqgetésimi kryesor éshté pérséri efekti
minues gé do té keté sjellja joetike né radhét e té rinjve shqiptaré, dhe shanset e tyre
pér té pasur sukses né Evropén moderne, né rast se gjetiu kualifikimet universitare té
tyre dyshohet se jané arritur né kushtet e njé mashtrimi e kopjimi té gjeré dhe
népérmjet formave té tjera té korrupsionit. Si¢ u pérmend né Pjesén 3, géndrimi qé
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‘dhénési’ i njé pagese éshté ‘jo i korruptuar’, ose ‘i korruptuar por i justifikuar’, nuk
duhet t'i béjé studentét té mendojné se éshté e drejté qé pagesat korruptive dhe
praktikat e tjera korruptive té konsolidohen né jetén universitare né Shqipéri né té
ardhmen. Edhe prindérit duhet té mbajné géndrime té drejta etike, nése, si¢ u
sugjerua, jané pérfshiré né pagesa korruptive pér profesoré dhe pedagogét e fémijéve
té tyre.

Né kuptimin afatshkurtér, drejtuesit dhe administratat e universiteteve duhet té
shqyrtojné gjithashtu masa mé mekanike pér eliminimin e korrupsionit, té tilla si
barkodimi, pér té mundésuar korrigjimin dhe vlerésimin anonim té provimeve, dhe
miratimin nga departamentet té listave té teksteve, pér té ulur detyrimin e zhvillimit
té 1éndéve me tekstet me autor pedagogét e kétyre léndéve.

Njé sektor i shéndetshém i universiteteve publike éshté themelor pér zhvillimin e
pérgjithshém té arsimit, ekonomisé dhe shoqéris€ né Shqipéri. Né pérgjithési,
universitetet publike shqiptare duket se vlerésohen mé lart se universitetet private
(dhe universitetet private do té diskutohen né njé raport té vecanté). Ka shumé té
dhéna té angazhimit cilésor té shumé pedagogéve ndaj parimeve mé té mira etike té
universiteteve publike. Megjithaté, né universitetet publike shqiptare ekziston
shqgetésimi se ményra dhe niveli i financimit publik jané t€ pamjaftueshme pér té
mundésuar mésimdhénien e déshiruar dhe té cilésisé mé té larté. Gjithashtu, ka té
dhéna té forta té ‘korrupsionit vulgar’ né radhét e personelit té universiteteve
publike.

Rekomandimi 13: Qeveria shqiptare duhet té sigurojé qé té gjitha fondet qé u
caktohen universiteteve publike t'u shkojné vértet atyre, dhe duhet té keté dialog
té forté me drejtuesit e universitete pér nivelin dhe metodat e financimit té
nevojshém pér té pérmbushur misionin e tyre. Qeveria shqiptare duhet té
ndérmarré njé dialog kombétar me udhéheqjen e larté té universiteteve publike.
Ky dialog duhet té pérqendrohet né pércaktimin me ndershméri té pérmasave té
problemit té ‘korrupsionit vulgar’, dhe né ndérmarrjen e njé nisme pér zhvillimin
e personelit té universiteteve publike, pér té siguruar qé té gjithé té pérqafojné
parimin etik se korrupsioni né universitet éshté né antitezé me vlerat e
komunitetit té diturisé. Né ményré té vecanté, kjo duhet té sigurojé eliminimin e
praktikave té tilla korruptive si dhénia e parave nga studentét pér stafin akademik
pér marrjen e notave té mira, ose pér té siguruar nota kaluese; manipulimi i
studentéve pér té paguar stafin akademik pér mésim privat; ushtrimi nga
personeli akademik i trysnisé sé padrejté ndaj studentéve pér té bleré tekstet ku
ata jané autoré; ose pérfshirja e stafit akademik né kopjime gjaté provimeve
universitare. Njé nismé té njéjté qeveria shqiptare duhet ta bashkérendojé edhe
me studentét e universiteteve dhe prindérit e tyre. Ashtu si me maturén shtetérore,
kjo nismé kombétare e qeverisé shqiptare duhet ta véré theksin né ¢éshtjen kyce:
se shanset ndérkombétare té té rinjve shqiptaré do té démtohen né rast se
besueshméria e kualifikimeve té universiteteve publike éshté e dyshimté pér
shkak se abuzimet korruptive jané té pérhapura né sistemin e universiteteve
publike. Nga ana tjetér, qeveria shqiptare duhet ta trajtojé kété nismé me
ndjeshméri, pér té garantuar qé ¢do mangési e universiteteve publike té trajtohet
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né té njéjtén kohé qé shfaqet edhe né universitetet private. Kjo do té jeté e
nevojshme pér té shmangur ¢do trajtim té padrejté té universiteteve publike.

Afati kohor: Té zgjidhen céshtjet e financimit pér té zbatuar ¢do aspekt té mbetur
té financimit pér vitin akademik 2011-2012, dhe té gjitha aspektet e financimit pér
vitin akademik 2012-2013; dialogu dhe nisma kombétare pér korrupsionin té
ndérmerret gjaté vitit akademik 2011-2012.

8 SISTEMI I TEKSTEVE ALTERNATIVE
8.1 Zhvillimi pozitiv i sistemit té teksteve alternative

Njé pérpjekje e madhe éshté béré pér zhvillimin e sistemit té teksteve alternative
(Altertekst) gé kur u prezantua né vitin 2006. Sistemi Altertekst paraqitet nga
zyrtarét si arritje madhore pér eliminimin e korrupsionit té praktikés sé méparshme
né té cilén Ministria e Arsimit kishte monopolin e teksteve.

Neé takimin me késhilltarin e larté té Ministrit té Arsimit, dhe Komisionin e Ministrisé
pér Miratimin e Teksteve/Komiteti, theksi i pérgjithshém u vendos né sigurimin e
konkurrencés né sistemin Altertekst, ku Ministria nuk pérfshihet né vlerésimin faktik
té teksteve. U pérshkruan nivelet e ndryshme té sistemit Altertekst (ky pérshkrim i
hollésishém né takime pérputhej me hollésité mé poshté té cilat gjenden né Paketén e
Ministrisé sé Informacionit ’ Altertekst 2010-2011"" Ministria e Arsimit dhe Shkencés
2011b):

Komisioni i Ministrisé pér Miratimin e Teksteve

(Grupet e ndryshme té Altertekst-it normalisht quhen ‘komisione’, megjithése
ndonjéheré pérshkruheshin si ‘komitete’. Né kété dokumenti do té pérdoret termi
komision.) Ky Komision pérbéhej nga gjashté zyrtaré té Ministrisé. Roli i kétij
Komisioni éshté té miratojé anétarét e komisioneve té ndryshme té vlerésimit té
teksteve (shih mé poshté).

Komisionet e vlerésimit té teksteve

Pér ¢do fushé kryesore léndore ngrihet njé komision i vlerésimit té teksteve. Cdo
komision ka pesé anétaré, njé nga sektori i universiteteve (me sa kuptohet,
universiteteve publike), tre ndér ‘mésuesit mé té miré’ té 1éndés, dhe njé ekspert
gjuhésor. Emrat pér sektorin e universiteteve jepen nga rektoratet, dhe ata nuk mund
té jené autoré té tekstit. Mésuesit caktohen nga DAR-ét. Edhe né kété rast ata nuk
mund té jené autoré (madje ka kritere pér caktimin e kétyre ‘'mésuesve mé té miré’).
‘Eksperti” gjuhésor éshté ‘mésues’ i miré i gjuhés dhe letérsisé. Komisioni i Miratimit
e Teksteve duket se bén pérzgjedhjen pérfundimtare té emrave té dhéné pér té€ gené
anétare.
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Tekstet jané ‘anonime’ kur shqyrtohen nga komisionet e vlerésimit. Komisionet e
vlerésimit punojné me kritere té qarta. Pas shqyrtimit t€ duhur, ato shpallin “tekstet
fituese’ (domethéné, mé shumé se njé tekst né vit pér ¢do 1éndé).

Zyrtarét e Ministrisé té Komisionit pér Miratimin e Teksteve treguan se rreth 30
botues pérfshihen ¢do vit né ofrimin e teksteve pér shqyrtim. Brenda kétij numri té
pérgjithshém, u sugjerua se ka rreth 10-12 botues ‘té fugishém’, rreth 4-5 ‘botues té
specializuar né fushén e arsimit’ dhe 2 botues ‘shumé té specializuar’ né fushén e
arsimit. Né thelb, kéto jané shtépi botuese shqiptare, megjithése késhilltari i Ministrit
tha se disa kishin pérdorur tekste italiane té pérkthyera (shih mé poshté).

Cmimi i teksteve

U theksua se komisionet e vlerésimit té teksteve nuk merren me ¢mimet e teksteve.
Cmimet vendosen népérmjet njé formule t€ publikuar, té béré té ditur nga Komisioni
i Ministrisé pér Miratimin e Teksteve.

Komisionet e Pérzgjedhjes sé Teksteve

ME pas listat e péraférta kombétare té ‘teksteve fituese” shqyrtohen nga Komisionet e
Pérzgjedhjes sé Teksteve me bazé shkolle. Secili komision i tillé ka dhjeté anétaré, té
cilét mbulojné njé 1éndé té caktuar. Komisioni mund té pérfshijé mésues nga njé grup
shkollash, jo vetém nga njé shkollé. Né takimin me njé grup mésuesish té shkollave
té mesme té Tiranés u bé njé pérshkrim mé i hollésishém i funksionimit té kétyre
komisioneve shkollore. Komisionet i vlerésojné tekstet duke pérdorur kritere té
qarta. Nése autorét e teksteve jané anétaré té personelit té shkollés, tekstet e tyre nuk
mund té shqyrtohen. Votimi pér tekstet éshté i fshehté. Me t'u pérzgjedhur nga
shkolla, tekstet u shiten prindérve né shkolla népérmjet pérfagésuesve té shtépive
botuese pérkatése.

Né takimin me njé ndér botuesit kryesoré té teksteve, ai na konfirmoi se e shihte
sistemin Altertekst si hap té madh pérpara né krahasim me sistemet e méparshme,
dhe né pérgjithési si ‘rrugén e vetme’ té ofrimit té teksteve shkollore.

8.2 Vlerésimi i sistemit té teksteve alternative — disa probleme

Ndonése sistemi i pérshkruar mé lart pérmban pérpjekje té shumta té vetédijshme
pér té garantuar njé proces konkurrues pa korrupsion, ai pérmban disa mangési té
mundshme né kété drejtim.

Ekzistojné ende mundési pér njéanshmeéri ‘nga lart poshté” né caktimin e anétaréve té
Komisionit pér Miratimin e Teksteve dhe té komisioneve shogéruese té vlerésimit té
teksteve. Si¢ u tregua, anétarét e Komisionit té Miratimit té€ Teksteve duket se merren
ekskluzivisht nga radhét e zyrtaréve té Ministrisé. Nga ana e tyre, ata duket se kané
kompetencén e fundit té pérzgjedhjes dhe miratimit té anétaréve té komisioneve té
vlerésimit té teksteve nga emrat qé u jané paraqitur. Kéta emra dalin nga pushtet-
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mbajtés té tjeré, vecanérisht DAR-ét, té cilat propozojné mésuesit e shkollave (dhe
terma si ‘mésuesit mé té miré’, edhe sikur té kishin lidhje me kriteret, pérmbajné
mundésiné pér njéanshméri subjektive, pérfshiré njéanshmériné politike).

Mé konkretisht, shpjegimi i pérdorimit kohét e fundit té teksteve italiane té
pérkthyera nuk ishte plotésisht bindés né kuptimin e zbatimit té procesit t€ duhur té
pérzgjedhjes. Duket e mundshme gqé Ministria té jeté lidhur drejtpérdrejt me kéta
botues dhe jashté procesit té ploté té vlerésimit té teksteve, efektivisht ‘duke e
anashkaluar’ até. Megjithése kéto tekste jané térhequr tashmé, sigurisht kané
paraqitur probleme kur jané pérdorur né shkolla. Pér shembull, nxénésit e shkollave
té mesme né Tirané kritikonin tekstet e pérkthyera keq, dhe me kété sigurisht kishin
parasysh kéto tekste italiane.

Mé gjerésisht, probleme mund té keté edhe né nivelin e komisioneve té shkollave. Né
takimin me mésuesit e shkollave té mesme té Tiranés, ata treguan se emrat e
autoréve dhe té botuesve duken né librat qé shqyrtohen prej tyre. Ndonése ka
probleme té shtypshkrimit, éshté e nevojshme qé, ashtu si né nivelin e komisionit té
vlerésimit té teksteve, edhe né kété nivel tekstet duhet té jené anonime.

Krahas kétyre ¢éshtjeve té garantimit té njé procesi pérzgjedhjeje krejtésisht té
paanshém, né lidhje me sistemin Altertekst dolén té dhéna pér probleme té tjera. Né
takimin me prindér né Tirané, u pretendua se mé shumé se 40% e prindérve jané té
pakénaqur me cilésiné e teksteve. Duhet té theksohet se ky mendim nuk ndahej
patjetér edhe nga grupe té tjera. Mésuesit e shkollave té mesme né Tirané thané se
prindérit ndjehen rehat me tekste té vecanta dhe me Sistemin Altertekst né
pérgjithési, dhe nxénésit e shkollave t€ mesme jashté Tiranés thané se mendimet e
prindérve té tyre jané té€ ngjashme. Megjithaté, prindérit né Tirané ngritén me forcé
disa shqgetésime, dhe dukeshin té njé mendjeje né lidhje me disa probleme qé mund
té kishin té bénin me sistemin né skemén Altertekst, vecanérisht lidhur me natyrén e
pérvitshme té praktikés sé Altertekstit, dhe me ¢mimet e teksteve.

Prindérit né Tirané komentuan se ¢do vit teksteve u béheshin ndryshime
sipérfagésore (dhe ata nénkuptuan té panevojshme). Kur u pyetén pér kété, zyrtarét
e Ministrisé e mbrojtén natyrén e rishikimit té pérvitshém té teksteve nga sistemit
Altertekst si té nevojshme dhe si mjet pér té pérditésuar tekstet. Né takimin me njé
prej botuesve kryesoré, edhe ai mbrojti idené e rifreskimit té pérvitshém té teksteve.
Megjithaté, sigurisht ndokush mund té mendojé gjithashtu se rishikimi i pérvitshém i
teksteve mund té jeté i tepért dhe né shumé raste i panevojshém. Né té vérteté, té
dhénat nxorén mesazhe té pérziera lidhur me kété. Zyrtarét e Ministrisé treguan se
tekstet ‘licencohen’ pér tre vjet, kurse mésuesit e shkollave té mesme né Tirané thané
se ndodh gé né njé léndé té caktuar té mos béhet asnjé ndryshim pér vite me radhé
(duke mundésuar késhtu, pér shembull, qé té njéjtat tekste t'u jepen nxénésve
pasardhés nga viti né vit). Kjo do té sugjeronte qé komisionet e shkollave té
shqyrtojné me efektivitet fituesit e ¢do ushtrimi té ri té pérvitshém kundrejt
vazhdimit té mundshém té ndonjé teksti ende té ‘licencuar’ nga dy vitet e
méparshme. E gjithé kjo nénkupton se vazhdimi i praktikés sé Altertekstit si praktiké
e pérvitshme, qé kérkon shumé kohé, duhet rishikuar. Kjo mund té ndihmonte né
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getésimin e prindérve, té cilét jané té shqetésuar pér pasojat e shpenzimeve nga blerja
e panevojshme e teksteve té ndryshuara shumé pak. Praktika e Altertekstit pér
rishikimin e pérvitshém mund té pajtohet edhe me zgjidhjen e ¢éshtjeve té
koherencés sé teksteve né nivele té ndryshme. Prindérit né Tirané sugjeruan se kéto
¢éshtje pérbénin problem. Edhe botuesi kryesor shihte interesin qé shtépia botuese té
miratohej pér té botuar tekste né njé numeér léndésh, dhe pér mé shumé se njé vit, por
né kuadrin e njé vendimi té vetém miratues. Té gjitha kéto ¢éshtje tregojné se pértej
praktikés sé sotme té rishikimit té pérvitshém ‘tekst pér tekst’, mund té gjendet njé
larmi praktikash té tjera.

Sigurisht, kjo nuk do té thoté mbrojtje e njé sistemi qé shpérfill né ményré té padrejté
nevojén pér pérditésimin né vazhdimési té teksteve. Né kété piké, té dhénat nuk
ishin té qarta pér plotésiné e sistemeve té tanishme té vlerésimit té teksteve. Zyrtarét
e Ministrisé treguan se shkollat plotésojné formularé vlerésimi pér tekstet. Mé pas
Ministria u kérkon botuesve t'i ‘rishohin” tekstet né dritén e kétij informacioni. Kéta
zyrtaré nénkuptuan se tekstet mund té térhigen nése vlerésimet e shkollave tregonin
probleme mjaft serioze. Kéto praktika né pérgjithési u konfirmuan nga mésuesit e
shkollave té mesme té Tiranés. Kéta mésuesit pérmendén se DAR organizon ¢do
muaj takime me mésues, té cilat pérfshijné edhe marrjen e mendimeve lidhur me
tekstet. Megjithaté, nuk ishte absolutisht e qarté nése kjo pérfshinte dérgimin e
raporteve me shkrim nga DAR né Ministri. Po késhtu, ndonése mésuesit e shkollave
té mesme né Tirané folén pér marrjen e mendimeve té nxénésve pér tekstet, nxénésit
e shkollave té mesme né Tirané sugjeruan se duhet té rritet roli i tyre né dhénien e
mendimeve pér tekstet. Kjo do t'u mundésonte té ngrinin céshtje té tilla dhe
piképamjen e tyre se nevojitet té keté pérputhje mé té miré ndérmjet pérmbajtjes sé
teksteve dhe pyetjeve té provimeve té maturés.

Duket se ka disa dallime né mendimet pér ¢mimin e teksteve. Zyrtaré t€ Ministrisé
treguan se tekstet kushtojné 2-3 euro secili. Botuesi kryesor arsyetoi se kéto ¢mime
jané té uléta, dhe se prindérit duhet té paguajné ¢mimin e ploté. Nga ana tjetér,
prindérit né Tirané treguan se shuma e pérgjithshme e teksteve pér njé familje éshté
barré shumé e réndé. Ministria ndoshta nénkuptoi ekzistencén e vérteté té problemit
té ¢mimeve kur pérshkroi pérpjekjet e sotme pér té dhéné libra falas pér té gjithé
nxénésit e klasave 1-5, krahas subvencionimit té teksteve pér ata qé jané ‘me
asistencé’” dhe pér pakicat, pérfshiré romét (shih Pjesén 9 pér romét).

Pérveg problemit té ¢mimeve, duket se problem jané edhe aspektet financiare dhe
aspekte té tjera té sistemit té shpérndarjes. Aspektet e sistemit té shpérndarjes duken
té paqarta. Botuesi kryesor shpjegoi se pér té shpérndaré tekstet né shkolla, botuesit
duhet té gjejné 2,000 agjenté dhe makina qé japin fatura qé vértetojné shitblerjen. Kjo
duket se krijon mundésiné e lindjes sé problemeve té médha me humbjen e faturave
etj. Pér shembull, prindérit né Tirané sugjeruan se ky éshté problem i madh pér ata
gé pérpigen té kérkojné rimbursim (qé nénkupton se ata qé kané té drejtén e teksteve
falas/té subvencionuara, duhet té paguajné para rimbursimit, ¢cka pér ta mund té jeté
njé problem né vetvete). Njé qasje alternative mund té ishte té ruhen vendimet pér
tekstet né nivelin e komisioneve shkollore té vlerésimit, por DAR t'i ‘mbledhé” kéto
vendime dhe té veprojé si ‘pércues’ i shpérndarje (kjo mund té kombinohet me
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pagimin e botuesve me fonde publike, ose DAR u bén pagesa botuesve, por pagesa e
paré béhet nga prindérit). Pa u dhéné botuesve ndikim té padrejté, kéto ndérlikime
sugjerojné se mendimi i botuesit kryesor gqé botuesit té pérfshihen plotésisht né
diskutimet se si té zhvillohet sistemi Altertekst, éshté me bazé.

MEeé né pérgjithési, éshté e réndésishme té propozohet qé praktika e pérgjithshme pér
tekstet e detyrueshme né sistemin shkollor shqiptar té rishikohet vazhdimisht, pér té
garantuar qé géndrimi i pérgjithshém ndaj burimeve té nxénies dhe mésimdhénies té
jeté né té njéjtén linjé me parimet pedagogjike bashkékohore. Ekziston rreziku qé
metoda e pérdorimit té teksteve té detyrueshme té shpjeré né ‘mésimin vetém té asaj
gé ka teksti’. Studentét e shkollave té mesme, si brenda ashtu dhe jashté Tiranés, dhe
studentét e universiteteve né Tirané (té cilét kujtuan pérvojén e méparshme té tyre né
shkollé té mesme) treguan se e kishin hasur kété problem. Nga ana tjetér, dolén té
dhéna pérforcuese nga njé numér grupesh se tekstet e detyrueshme po
pérplotésohen me materiale mésimore té veté mésuesve, pérfshiré burimet e
internetit, PowerPoint dhe burime té tjera té TI-sé. Kjo u konfirmua nga zyrtaré té
Ministrisé, mésues té shkollave té mesme né Tirané, nxénés té shkollave té mesme
brenda dhe jashté Tiranés, dhe studenté té universiteteve né Tirané (kur kujtuan
pérvojén e méparshme té tyre né shkollé t€ mesme). Né rivlerésimin e zhvillimeve té
Altertekstit né t€ ardhmen, do té jeté e réndésishme té shqyrtohet nése sistemi i
teksteve té detyrueshme éshté i domosdoshém, madje i bazuar né konkurrencén ‘pa
korrupsion’, ndérkohé gé pérdorimi i larmisé sé gjeré té burimeve té nxénies dhe
mésimdhénies pérfshihet gjithnjé e mé tepér né pedagogjiné e mésuesve shqiptaré.

Nése sistemi i méparshém monopol jokonkurrues i teksteve, i kontrolluar plotésisht
nga Ministria e Arsimit, ka pasur probleme té médha té korrupsionit, €éshté e qarté se
né Sistemin Altertekst jané béré pérpjekje té médha pér té rritur konkurrencén dhe
pér té zvogéluar korrupsionin.

Rekomandimi 14: Nése ruhet, Sistemi Altertekst duhet té rivlerésohet né
vazhdimési nga qeveria shqiptare pér rregullime té métejshme té mundshme. Pér
shembull, anétarésia e Komisionit pér Miratimin e Teksteve mund té zgjerohej mé
tej, edhe jashté Ministrisé sé Arsimit, pandryshueshmeéria e objektivitetit nga
pérzgjedhja deri tek komisionet e vlerésimit té teksteve duhet té rishikohet
vazhdimisht, dhe tekstet do té ishte e dobishme té ishin anonime kur t'u
paraqiteshin komisioneve té shkollave. Sigurisht vémendje i duhet kushtuar edhe
thjeshtésimit té sistemit té shpérndarjes dhe pagimit, pér shembull, duke pérdorur
DAR-ét si pércuese té porosive dhe pagesave té pérbashkéta (por porositja e
pérbashkét té bazohet né vendimet e komisionit té shkollés). Vémendje i duhet
kushtuar edhe thjeshtimit té praktikés sé rishikimit té pérvitshém ‘tekst pér tekst’,
duke miratuar njé paketé librash nga njé botues pér disa vite. Mé kryesorja,
geveria shqiptare duhet té shtrojé pyetje mé té thelluara nése po merret shumé mé
tepér kohé sa duhet pér até qé né fund té fundit éshté njé praktiké mjaft
tradicionale. Ndérkohé qé qéndrimi ndaj mésimdhénies dhe nxénies po bazohet
gjithnjé e mé tepér né larmi burimesh té shumta, pérfshiré burimet e TI-sé,
praktika e ‘teksteve té detyrueshme’ mund ta ndrydhé risiné né mésimdhénie dhe
nxénie. Qeveria shqiptare duhet té reflektojé gjithashtu nése koha dhe energjia qé
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i kushtohet eliminimit té korrupsionit né sistemet e teksteve mund té
shpenzoheshin mé miré pér té luftuar forma té tjera té korrupsionit brenda
sistemit arsimor, si ato qé u pérshkruan né pjesé té tjera té késaj Analize té
Rreziqeve.

Afati kohor: Té gjitha ¢éshtjet pérkatése té rishikohen gjaté vitit akademik 2011-
2012, dhe zhvillimet si pasojé e kétij rishikimi té zbatohen pér vitin akademik
2012-2013.

9 ROMET

Vémendje e posagme iu kushtua pozités sé komunitetit rom né raport me sistemin e
arsimit né Shqipéri. Drejtuesit romé demonstruan angazhim mbresélénés ndaj rritjes
sé ndérgjegjésimit té roméve pér réndésiné e arsimit. Megjithaté, ata pranuan se
pérballen me sfida té médha né lidhjen e njerézve té tyre plotésisht me sistemin
arsimor. Né pérgjithési, angazhimi i té rinjve romé né puné (si shitja e teshave té
pérdorura, e metaleve pér shkrirje etj.) e kufizon kohén qé ata mund t'ia kushtojné
shkollimit. Sfida té vecanta ka edhe pér dy (ndér pesé) fiset gé udhétojné meé shumé
dhe géndrojné mé pak né njé vend. Prandaj, shumé pak té rinj romé shkojné né
shkollé t€ mesme, sepse objektivi i tyre éshté té mbarojné klasén e 9-t€. Pér momentin
mésues romé nuk ka, megjithése disa té rinj romé tani shkojné né universitet.

Mé né vecanti, drejtuesit romé nxorén né pah probleme financiare né sigurimin e
teksteve. Konkretisht ata pretendojné se kéto tekste nuk u jané dhéné kurré falas. Ajo
gé duket se ndodh éshté se botuesit u marrin paraté roméve, por pastaj ideja duket se
éshté gé botuesit duhet t'u léshojné fatura té cilat romét mund t'i pérdorin pér té
kérkuar rimbursim té blerjes sé teksteve. Duket se fatura té tilla nuk u jepen.
Drejtuesit romé theksuan me forcé se niveli i déshiruar i pjesémarrjes sé roméve né
shkollé nuk do té ndodhé ‘derisa t€ zgjidhet problemi i teksteve’.

Krahas problemeve financiare lidhur me tekstet, drejtuesit romé theksuan se njerézit
e tyre nuk mund té ndjekin kurse private, sepse jané shumé té shtrenjta. Pér rrjedhojé
kjo i vendos té rinjté romé né pozita té pafavorshme, vecanérisht ‘sepse mésuesit e
humbasin interesin tek ta’.

Drejtuesit romé ngritén gjithashtu ¢éshtjen e dérgimit té fémijéve romé né shkolla ku
‘mbizotérojné’ romét, duke krijuar késhtu njé pengesé né cilésiné e trajtimit dhe
integrimit social té tyre.

Drejtuesit romé kérkuan politika sociale té diferencuara pér romét, dhe gé financimet
e Bankés Botérore dhe financime té tjera té huaja té béra pér kéto géllime duhet té
tregohet se shpenzohet pér romét. Kérkesa kryesore e tyre €shté ngritja/ringritja e
gendrave sociale pér romét. Kéto gendra do té ofrojné arsim parashkollor; njé vend
ku nxénésit e shkollave té punojné pér té béré detyrat e shkollés jashté oréve té
mésimit (pérfshiré mundésiné pér té takuar mésuesit); dhe mbéshtetje pér ¢rrénjosjen
e analfabetizmit té té rriturve. Kéto gendra ishin ngritur mé paré (u pérmend
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financimi suedez) dhe kishin pasur shumé sukses, pérfshiré me fiset udhétuese.
Megjithaté, né dy vitet e fundit kéto gendra nuk ekzistonin mé.

Arritja e pérfshirjes s€ duhur sociale t€ komunitetit rom éshté sfidé e réndésishme
pér geveriné.

Rekomandimi 15: Qeveria shqiptare duhet té angazhohet plotésisht pér zbatimin e
politikave té diferencuara sociale pér komunitetin rom, dhe pér shpenzimin me
transparencé pér romét té té gjithé financimit té huaj té dhéné pér kété qéllim.
Megjithaté kjo nuk duhet té kuptojé dérgimin e fémijéve romé né shkolla me
shumicé rome. Né vend té késaj, pérparési duhet t'i jepet zhvillimit té qendrave
sociale pér romét, krijimin e mundésive pér arsim parashkollor, ambiente
mbéshtetése pér nxénésit qé ndjekin mésimet, dhe mbéshtetje pér ¢rrénjosjen e
analfabetizmit tek té rriturit. Gjithashtu, familjeve rome duhet t'u garantohet
plotésisht dhénia falas e teksteve shkollore (pér shembull, népérmjet 1éshimit nga
geveria té faturave té blerjes pér familjet rome, té barasvlershme me vlerén e
teksteve).

Afati kohor: Zbatimi gjaté vitit akademik 2011-2012, pérfshiré hapjen e gendrave
sociale.

10 VEZHGIME PERMBYLLESE

Si¢ theksua né Hyrje, ky dokument pérgendrohet né analizén e problemeve né
sistemin e arsimit publik né Shqipéri. Mé voné do té vijohet me njé dokument té
vecanté pér té analizuar problemet e sistemit té arsimit privat né Shqipéri. Né
kuptimin mé afat-gjaté, do té jeté e réndésishme qé té dy dokumentet té€ shqyrtohen
bashkérisht. Kjo do té shmangte ¢do pérshtypje té génjeshtért se né Shqipéri
probleme ka vetém arsimi publik, kurse arsimi privat nuk ka asnjé problem. Kjo
éshté vecanérisht e domosdoshme né shqyrtimin e universiteteve publike. Me gjithé
problemet e identifikuara me universitetet publike, té dhénat e mbledhura treguan
njé parapélqim té qarté té pérgjithshém né Shqipéri pér universitetet publike, né
raport me ato private, né drejtim té cilésisé.

Pér sa i takon sistemit té arsimit publik, ky dokumenti ka identifikuar njé gamé té
gjeré problemesh qé mbeten pér t'u zgjidhur. Qeveria shqiptare do té duhet té krijojé
kushtet mé pozitive t€ mundshme pér té rekrutuar dhe pérgatitur mésues té cilésisé
mé té larté pér shkollat publike, té cilét duhet té jené té afté t€ punojné né njé mjedis
gé u garanton nivele té pérshtatshme té pajisjes me personel, dhe brenda té cilit
emérimet dhe zhvillimi i karrierés sé personelit trajtohen né ményré transparente
dhe té drejté. Besueshméria e sistemit té shkollave té mesme publike duhet té
forcohet duke eliminuar mésimin privat té nxénésve té tyre nga mésuesit e shkollave
publike, dhe duke eliminuar kopjimin dhe praktika té tjera korruptive né maturén
shtetérore. Né ményré té ngjashme, ndérsa universitetet publike né pérgjithési
vlerésohen mé lart se universitetet private, kérkohet té merren masa té forta pér té
eliminuar ‘korrupsionin vulgar’ brenda tyre. Ndonése disa aspekte té sistemit té
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teksteve alternative duhet té rivlerésohen né ményré té vazhdueshme, koha dhe
energjité té cilat deri mé sot i jané kushtuar zhvillimit t€ kétij sistemi, tani mund té
ishte mé miré té shpenzoheshin pér eliminimin e formave té tjera té korrupsionit
brenda arsimit. Sé fundi, qeveria duhet t€ ndjeké politika sociale té diferencuara si
duhet pér komunitetin rom, nése déshirohet qé ky komunitet té pérfshihet plotésisht
né sistemin arsimor.

Né themel té kétyre veprimeve konkrete, qeveria duhet té garantojé se demonstron
pérkushtim ndaj respektimit té integritetit té sistemit shqiptar té arsimit publik,
domethéné, qé sistemi i arsimit publik ekziston pér té ofruar pérvoja arsimore té
cilésisé mé té larté pér nxénésit dhe studentét e tij né t€ gjitha nivelet, dhe qé ai duhet
té pajiset me personelin e duhur mbi kété bazé. Qeveria duhet ta béjé té qarté se éshté
e papranueshme qé sistemi arsimor té pérdoret si mjet pér gjetjen e njé vendi pune
dhe krijimit té favoreve té tjera né bazé té njohjeve dhe lidhjeve personale dhe
politike. Né vecanti, geveria duhet té garantojé krijimin e kuadrit pér njé sistemi
arsimor té bazuar né parimet etike té jetés publike. Pér shembull, me vleré gendrore
pér kété do té ishte miratimi i njé Kodi pozitiv té Sjelljes dhe Standardeve, pér
profesionin e mésuesisé, i cili duhet té sigurojé angazhimin e ploté té té gjithé
mésuesve ndaj standardeve mé té larta té etikés profesionale. Kjo do té pérfshijé
pranimin si té papranueshém té mésimit privat dhe administrimit té parregullt té
provimeve publike, si dy ané qé minojné integritetin e arsimit publik. Sigurisht,
pérkushtimi ‘nga poshté-lart’ ndaj parimeve etike té jetés publike nga ana e
mésuesve duhet té pérputhet me angazhimin e njéjté té té gjitha segmenteve té
shogérisé. Si¢ u diskutua né Pjesén 3, té gjithé shqiptarét duhet té pranojné se nuk
éshté e justifikueshme té jesh ‘dhénés’ ose ‘marrés’ né kérkim té pérfitimeve
korruptive. Ndérkohé qé kérkojmé kété pérkushtim universal ‘nga poshté-lart’ ndaj
parimeve etike né jetén publike, né fund duhet theksuar se kjo nuk shmang nevojén
gé geveria té marré pérgjegjési konkrete né ndérmarrjen dhe mbéshtetjen e kétyre
zhvillimeve.
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