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HYRJE/PERMBLEDH]JE EKZEKUTIVE

Veprimtaria 1.1.3 t€ Projektit PACA, parashikon zhvillimin e vlerésimit té rrezigeve
té korrupsionit né institucione ose sektoré/fusha té pérzgjedhura. Ky Dokument
Teknik bén njé véshtrim té pérgjithshém té funksionimit t€ Autoritetit Shqiptar té
Konkurrencés (ASHK), hetimeve gé ai ka zhvilluar dhe sanksioneve gé ka vendosur,
me qgéllimin pér té béré njé vlerésim té rrezigeve té korrupsionit, objekt i té cilave
mund té béhet Autoriteti. Né dhjetor 2010, PACA pérfundoi Vlerésimin Paraprak té
ASHK-sé dhe e pérdori kété Vlerésim si pikénisje pér pérfundimin e Vlerésimit té
Rrezikut. Njé pjesé e madhe e informacionit né kété raport u mblodh gjaté Vlerésimit
Paraprak, dhe nuk u verifikua nga ekspertja ndérkombétare. Duhet nénvizuar se ky
Raport paraget njé vlerésim té rrezigeve dhe faktoréve qé mund té shkaktojné ose té
rrisin rrezikun e ardhjes sé korrupsionit, dhe nuk pérbén né asnjé ményré vlerésim té
rasteve konkrete té€ korrupsionit né funksionimin e ASHK-sé apo té institucioneve té
tjera té pérmendura né Raport.

Gjetjet kryesore té Vlerésimit jané kéto:
* Kuadri ligjor formal éshté kryesisht né harmoni me acquis té BE-sé

* Megjithaté disa aspekte té kuadrit ligjor pérmbajné rrezige té korrupsionit —
konkretisht:

0 procesi i emérimit té€ anétaréve nuk e garanton né ményré té mjaftueshme
pavarésiné e Komisionit té Konkurrencés, i cili éshté organi vendimmarrés i
ASHK-sg;

0 parashikimet e Ligjit t€ Konkurrencés jané tepér té paqarta dhe jo
mjaftueshmérisht té qartésuara me akte nénligjore ose udhézime — duke 1éné
vend né ményré té panevojshme pér sjellje korruptive, ose pérshtypjen e
késaj lloj sjelljeje. Kéto pérfshijné rregullat gé:

*  kufizojné zbatimin e ligjit pér ato ndérmarrje qé kané ose mund té
kené ndikim né treg, dhe jo pér kategoriné e dallueshme mé
lehtésisht, ndérmarrjet e pérkufizuara né ligj si persona qé kryejné
veprimtari ekonomike;

*  ofrojné njé ndérthurje té€ ndérlikuar té ndalimit té pérgjithshém té
marréveshjeve kundér konkurrencés, mundésisé sé pérjashtimit,
mundésisé sé paraqitjes sé kérkesés pér pérjashtim ex post, dhe
mundésisé sé lehtésimit.



0 rregullat pér njoftimin e pérqendrimeve kérkojné njoftime né rastet kur
pérgendrimi nuk do ta cenonte konkurrencén né Shqipéri por ku procedura
e njoftimit dhe autorizimit gjenerojné rreziqe té korrupsionit.

* Mangeésité mé serioze né funksionimin e ASHK-sé dhe té KK-sé, megjithaté,
géndrojné né shkallén dukshém té larté té pafuqisé sé ekzekutimit té vendimeve.
Komisioni duket i kujdesshém né nxjerrjen e vendimeve ligjore té rrepta, qé do té
preknin interesa té fuqishme ekonomike dhe Qeveria duket se mund t'i shpérfillé
rekomandimet e tij. Q& nga 1 janari 2011 jané iniciuar procedurat pér
ekzekutimin e vetém tre prej sanksioneve (gjobave) té vendosura nga KK deri mé
sot, dhe asnjé nuk éshté ekzekutuar, megjithése né dhjetor 2011 ASHK e informoi
PACA-n se ishin iniciuar procedurat pér ekzekutimin e té gjitha vendimeve.
Ndonése vjelja e gjobave mund té pérmirésohet ndjeshém me zbatimin e
ndryshimeve mé té fundit né Ligj, q¢ ASHK té pérmbushé rolin e tij né ményré
optimale rekomandimet e tij do té duhet t€ merren seriozisht nga Qeveria e
Shqipérisé.

Rekomandimet e Vlerésimit jané kéto:

* Ligji i Konkurrencés duhet té ndryshohet me géllim gé té zbatohet pér té gjitha
ndérmarrjet dhe jo vetém pér ato gé mund té kené ndikim né treg.

* Rregullat pér njoftimin e bashkimeve duhet té ndryshohen pér té kérkuar gé té
paktén dy palé né transaksion té keté secila njé qarkullim mbi njé prag té
vendosur né Shqipéri.

* Rregullat pér llogaritien e gjobave duhet té qartésohen, dhe mundésia pér
lehtésim duhet té kufizohet né marréveshjet ndérmjet konkurruesve pér té
pércaktuar ¢mimet, ndaré tregjet ose pér té manipuluar tenderét.

* Duhet té shqyrtohet ndérmarrja e reformave né procesin e emérimit té anétaréve
té Komisionit, té cilat do té mundésonin gamé mé té gjeré institucionesh
propozuese té anétaréve. Po késhtu, té ulet mundésia e Kuvendit pér té shkelur
pavarésiné e Komisionit, ndryshimet né paga té miratuara nga Kuvendi duhet té
shtyhen pér mé voné, dhe duhen shqyrtuar kritere mé objektive pér largim nga
detyra.

* Kodit té Procedurés Administrative duhet té interpretohet mé qarté, me géllim qé
anétarét dhe punonjésit e ASHK-sé té mbrohen nga padité civile pér vendimet e
marra né mirébesim gjaté ushtrimit té detyrave té tyre.

* ASHK duhet té vlerésojé dhe shqyrtojé rritjen e fushés sé veprimit té arkivit té tij
té punén e brendshme té ndérmjetme, pér té siguruar regjistrimin e ploté té té
gjitha procedurave.



* Ligji i Konkurrencés duhet té pércaktojé se té gjitha aktet nénligjore dhe vendimet
e Komisionit duhet té hyjné né fuqi vetém pas botimit né Gazetén Zyrtare, dhe se
té gjitha vendimet e KK-sé duhet té béhen plotésisht publike (me pérpilim té
kujdesshém, pér té mbrojtur sekretet tregtare).

* Qeveria duhet té nxjerré njé deklaraté té pérgjithshme ose zotim pér t€ dhéné — né
rastet kur ASHK ka béré njé rekomandim pér kété — pérgjigje publike brenda
afatit t€ vendosur nga ASHK, qé shpjegon se si do té trajtohen problemet e
lidhura me konkurrencén, ose pérse beson se interesit publik i shérbehet mé miré
gé kjo gjé té mos béhet.

1 FUNKSIONET KRYESORE TE AUTORITETIT SHQIPTAR TE
KONKURRENCES

Institucionet, rregulloret dhe politikat shqiptare té konkurrencés mbéshteten né
Ligjin e vitit 2003 pér Mbrojtjen e Konkurrencés (kétej e tutje Ligji i Konkurrencés), i
ndryshuar né vitin 2010. Né pérgjithési, Ligji zbaton parashikimet e Ligjit dhe
rregulloreve té BE-sé pér Konkurrencén, dhe éshté né linjé me kérkesat e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) lidhur me tregun e brendshém. Ligji
rregullon té gjitha ¢éshtjet e konkurrencés, me pérjashtim té abuzimit me markat
tregtare. Ligji pércakton se pér ké zbatohet, pérdor té njéjtén gjuhé si né TFEU
(Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian) lidhur me marréveshjet dhe
shpérdorimin e pozités dominante, kérkon njoftimin paraprak té pérgendrimeve, si
dhe formon Autoritetin Shqiptar té Konkurrencés (ASHK), pérgjegjés pér
monitorimin dhe parandalimin e praktikave anti-konkurruese. Ligji i vitit 2003
zévendésoi ligjin e méparshém té vitit 1995. Ligji u ndryshua né tetor 2010 pér ta
pérafruar mé shumé ligjin shqiptar me parashikimet e TFEU-t dhe rregulloret e BE-
sé.!

Dokumenti i vitit 2006 pér Politikén Kombétare té Konkurrencés pércakton se géllimi
kryesor té politikés sé konkurrencés éshté korrigjimi i shtrembérimeve té tregut.
Qéllimi i Ligjit té Konkurrencés éshté mbrojtja e konkurrencés sé liré dhe té
efektshme né treg. Nuancat e ndryshme, si dhe veshja e ASHK-sé me kompetenca
pér té ndérmarré hetime sektoriale, tregon se fusha e veprimit t¢ ASHK-sé shkon
pértej ekzekutimit té Ligjit t¢ Konkurrencés dhe pérfshin avokaciné pozitive pér
ndryshime pro konkurrencés.

1.1 Institucionet

Statusi i ASHK-sé si institucion i pavarur publik bazohet né Ligjin e Konkurrencés.
ASHK pérbéhet nga dy organe:

1 Ligji numér 9121 pér Mbrojtjen e Konkurrencés, 27 korrik 2003, i ndryshuar me Ligjin numér
9499 (3 prill 2006) dhe Ligjin numér 10,317 (16 shtator 2010).
2 Pér mé shumé hollési shih Shtojcén numeér 1



* Komisioni i Konkurrencés (KK) — organi vendimmarrés i ASHK-sé, qé zgjidhet
dhe kontrollohet nga Kuvendi.

* Sekretariati — organi administrativ dhe hetimor i ASHK-sé.

Komisioni vepron si organ kolegjial i pérbéré nga Kryetari, Zévendéskryetari dhe tre
anétaré. Té pesé anétarét zgjidhen nga Kuvendi—dhe Kryetari emérohet nga
Kuvendi—me propozime té Presidentit té Republikés (1 anétar), Késhillit té
Ministrave (2 anétaré) dhe Kuvendit (2 anétaré). Ata gézojné njé mandat 5 vjegar
pérderisa nuk ndodh asnjéra prej rrethanave té parashikuara nga Ligji, si pasoje e sé
cilées Kuvendi vendos té largojé anétarin népérmjet té njéjtés procedure si pér
zgjedhjen e tij. Mandati mund té zgjatet dy heré.

Sekretariati éshté organi administrativ dhe hetimor i ASHK-sé. Ai kryesohet nga
Sekretari i Pérgjithshém, i cili emérohet nga Komisioni. Inspektorét e Sekretariatit
gézojné statusin e népunésit civil dhe pérzgjidhen sipas procedurave té parashikuara
né ligjin pér népunésit civilé.

Qé nga mesi i vitit 2007 ASHK ka pasur njé personel prej 35 vetash.> Pér momentin
KK pérbéhet nga 5 anétaré (komisioneré) dhe Sekretariati i 3 drejtorive dhe 1
seksioni, pérkatésisht: Drejtoria e Mbikéqyrjes sé Tregjeve (10 anétaré), Drejtoria e
Céshtjeve Juridike dhe Integrimit Evropian (6 anétaré), Drejtoria e Burimeve
Njerézore dhe Dokumentacionit (5 anétaré), dhe Sektori i Monitorimit té Tregut (3
anétaré). Ky numér personeli mund té mendohet pak a shumé i ulét, po té kemi
parasysh fushén e veprimtarisé dhe mandatin e kétij institucioni, té parashikuar né
ligj. Ligji éshté i gjeré né zbatueshmériné e tij, pasi mbulon veprimtarité né treg té njé
game té gjeré subjektesh fizike ose juridike, si private, ashtu dhe publike, dhe filialet
e tyre, si dhe ato subjekte té cilat, si rezultat i veprimtarisé tregtare jashté Shqipérisé,
ndikojné né tregun e brendshém. Kjo fushé veprimi dhe kushtet e parashikuara nga
Ligji theksojné nevojén pér funksionim efikas té ASHK-sé.

Sigurimi i pavarésisé dhe profesionalizmit té Komisionit jané géllimet e
parashikimeve té Ligjit t¢ Konkurrencés, i cili pércakton kriteret dhe procedurat pér
emérimin dhe shkarkimin e anétaréve té Komisionit. Njé ndér kriteret e emérimit
éshté ai qé anétarét nuk mund té jené né struktura drejtimi té ndonjé partie politike
ose grupimi tregtar. Megjithaté, pavarésia e Komisionit mund té zvogélohet pér
shkak té parashikimit té Nenit 21(4) qé€ paga e anétaréve té Komisionit vendoset nga
Kuvendi, si dhe té paqartésisé sé kushtit pér shkarkim—pér shkak se ka “shkelur
réndé ligjin dhe etikén e punés gjaté kryerjes sé detyrés” —sipas Nenit 22(3). Kriteret
pér té siguruar profesionalizém pérfshijné vjetérsiné né puné né profesion jo mé pak
se 15 vjet, dhe té jené té njohur pér kontributin e tyre né fushén e shkencave
ekonomike dhe juridike, ose pér aftésité drejtuese dhe “profesionalitetin e shfaqur né
sektoré té ndryshém té ekonomisé’. Ligji nuk pércakton cilési etike té kandidatéve,

3 Vendim i Kuvendit té Shqipérisé Nr. 96, 30 prill 2007 “Pér miratimin e strukturés dhe
organigramit té Autoritetit Shqiptar té Konkurrencés”, Gjendet né:
http://www.caa.gov.al/legal.asp




pérveg faktit se kandidati nuk duhet té jeté pérjashtuar nga puna ose shérbimi civil
me masa disiplinore.

Krahas rregullave né ligjin pér népunésit civilé, punonjésit e Sekretariatit, anétarét e
Komisionit dhe té gjithé personat e tjeré té autorizuar nga Komisioni pér zbatimin e
Ligjit té Konkurrencés ruajné sekretin profesional dhe nuk i japin té dhéna
konfidenciale, té siguruara gjaté kryerjes sé detyrave té tyre, asnjé personi ose
institucioni, me pérjashtim té rasteve kur duhet té déshmojné pérpara gjykatés (Neni
30), ose né bazé té njé marréveshjeje dypaléshe ose shumépaléshe me autoritete té
huaja té konkurrencés, me kusht qé kéto autoritete té huaja té respektojné té njéjtat
kushte dhe garanci té sekretit tregtar si né Shqipéri (Neni 71).

Kodi i Procedurés Administrative pércakton rregullat pér funksionimin e organeve
publike gé kané réndési té vecanté né sjelljen e Autoritetit t¢ Konkurrencés. Tre
fushat e theksuara kétu jané pérgjegjésité e punonjésve pér démet qé iu shkaktojné
personave privaté gjaté ushtrimit té detyrave zyrtare té tyre, detyrat e népunésve
civilé pér té shmangur konfliktet e interesit, dhe detyrimi pér dhénien e arsyetimit
faktik dhe ligjor qé formon bazén e akteve administrative.

Neni 14 parashikon qé organet e administratés publike dhe punonjésit e tyre mbajné
pérgjegjési pér démet qé u shkaktojné personave privaté népérmjet marrjes sé
vendimeve té paligjshme, refuzimit té paligjshém pér té marré vendime, dhe dhénies
sé informacioneve shkresore té pasakta pér personat privaté, si pér ¢do shkak apo
rast tjetér té parashikuar me ligj. Duke ngarkuar me pérgjegjési si organet e
administratés publike, ashtu dhe punonjésit e tyre, pér démet e shkaktuara, ndér té
tiera, nga marrja e vendimeve té paligjshme, Neni 14 i Kodit té Procedurés
Administrative mund té synojé t'i japé ¢do punonjési shtysa mé té médha pér té
pérdorur procese té duhura vendimmarrése. Megjithaté, ekziston rreziku qé
punonjés té vecanté té kércénohen me padi pér démet e shkaktuara nga vendimet qé
marrin né mirébesim gjaté pérmbushjes sé detyrave zyrtare té tyre. Pér shembull,
zakonisht gjykatat nuk i mbéshtesin vendimet e autoriteteve té konkurrencés. Ky
kércénim me pérgjegjési personale pér démet e shkaktuara mund té béje qé
punonjésit ta ndryshojné sjelljen e tyre, ndoshta duke mos i paraqgitur Komisionit
rekomandime pér veprim, kur ata e shohin kété gjé té arsyeshme, sepse ekziston
rreziku gé gjykata té shpallé qé ky veprim nuk éshté né pajtim me Ligjin e
Konkurrencés. Pér té ruajtur integritetin e ASHK-sé, éshté e réndésishme qé Neni 14 i
Kodit té Procedurés Administrative té interpretohet né ményré té tillé qé té mbrojé
vendimet e arsyeshme té marra nga punonjésit e ASHK-sé gjaté ushtrimit té detyrave
zyrtare té tyre.

Lidhur me konfliktin e interesit, Ligji i Konkurrencés pérpiqet té sigurojé pavarésiné
nga interesat e biznesit duke u kérkuar anétaréve ta pérjashtojné vetveten né rastet
ku ata kané njé interes, ose kané pérfagésuar njé palé (Neni 23), dhe duke kérkuar qé
ata anétaré té mos ‘merren me veprimtari ekonomike’. Sé dyti, Nenet 37 deri né 43 té
Kodit té Procedurés Administrative pércaktojné kur dhe si skualifikohen népunésit
civilé pér shkak té konfliktit té interesit. Népunési civil nuk mund té marré pjesé né
njé proces vendimmarrés administrativ, apo té pérfagésojé organin administrativ, né



rastet kur punonjési ka njé interes personal direkt apo indirekt né ¢éshtjen né fjalé,
ose bashkéshorti apo bashkéjetuesi ose té aférmit e tij deri né shkallé té dyté kané njé
interes direkt apo indirekt né ¢éshtjen né fjalé, ose punonjési apo kéta persona kané
njé interes direkt apo indirekt né njé ¢éshtje té€ ngjashme me ¢éshtjen né fjalé, ose né
rast se népunési civil ka marré pjesé si ekspert, késhilltar apo avokat né ¢éshtjen né
fjalé, ose debitor ose kreditor i paléve, ose né rast se palét e interesuara kané nisur njé
proces gjyqésor kundér tij. Népunési civil duhet té lajmérojé menjéheré eprorin e tij
ose drejtuesin e organit kolegjial, né rastet kur duhet té skualifikohet. Nése nuk
vepron késhtu, ai pérballet me gjoba té rénda. Nenet 37 deri né 43 té Kodit
pércaktojné rregullat pér skualifikimin e népunésit civil pér shkak té konfliktit té
(mundshém t€) interesit. Neni 38 parashikon qé népunési civil duhet té lajmérojé
menjéheré eprorin e tij ose drejtuesin e organit kolegjial nése duhet té pérjashtohet
nga vendimmarrja. Sé treti, anétarét e Komisionit té Konkurrencés, Shefi i Kabinetit,
késhilltarét ligjoré té Komisionit, Sekretari i Pérgjithshém dhe shefat e drejtorive té
ASHK-sé jané drejtpérdrejt objekt i Ligjit pér Parandalimin e Konflikteve té Interesit
né Ushtrimin e Funksioneve Publike (i cili u pasqyrua/transpozua edhe né
Rregulloren e veté ASHK-sé pér Parandalimin e Konflikteve té Interesit né Kryerjen e
Funksioneve Publike), dhe i Ligjit pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe
Detyrimeve Financiare té Personave té Zgjedhur dhe Disa Zyrtaréve Publiké. Kéto
ligje vendosin detyrime té gjera ndaj zyrtaréve publiké pér té shmangur konfliktet e
interesit, pér té deklaruar konfliktet e interesit né bazé rast pas rasti, dhe gjithashtu
pér té deklaruar ¢do vit pasurité e tyre. Krahas késaj, sipas Kryetarit té¢ Komisionit,
me marrjen e pérgjegjésive pér njé ¢éshtje té caktuar, zyrtarét e ASHK-sé duhet té
plotésojné njé deklaraté me shkrim pér ¢do konflikt interesi, e cila pérfshihet né
dosjen e céshtjes. Pér sa u pérket institucioneve té tjera, zyrtarét té cilét jané objekt i
kétyre ligjeve, mund té hetohen nga Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe
Kontrollin e Pasurive, institucioni i pavarur pérgjegjés pér ekzekutimin e té dy
ligjeve.

Nenet 105 deri né 110 té Kodit té Procedurés Administrative kané té béné me
vlefshmériné e akteve administrative, pér shembull, vendimet e Komisionit té
Konkurrencés. Me interes té vecanté jané rregullat qé aktet administrative té
pérfshijné shpjegimin e fakteve, qé jané béré shkas pér nxjerrjen e aktit, dhe bazén
ligjore té aktit, dhe shpjegimin e kuptimit té aktit. Detyrimet pér té shpjeguar bazén
faktike, bazén ligjore dhe arsyetimin pér vendimet lidhur me konkurrencén mund té
ndihmojné né uljen e rrezikut t€ korrupsionit. Né veganti, né rast se palét mund t'i
kundérshtojné kéto baza, atéheré éshté mé e véshtiré té mbrohen vendimet e
papajtueshme me faktet, ligjin ose arsyen. Publikimi né kohé né Buletinin Zyrtar i
vendimeve té Komisionit té Autoritetit té Konkurrencés, si¢ parashikohet né
Rregulloren pér Funksionimin e Autoritetit t¢ Konkurrencés, Neni 12/1, ndihmon té
sigurohet qé palét té kené dijeni dhe té kuptojné bazat e vendimeve.

1.2 Hapja dhe zhvillimi i hetimeve/procedurave administrative
Hetimet e ASHK-sé mund té jené té pérgjithshme (pér njé sektor ekonomik) ose té

vecanta (pér njé veprim, rast ose kérkesé té caktuar). Procedurat administrative pér
hetimet bazohen né rregullat e Kodit té Procedurés Administrative, Ligjit té



Konkurrencés dhe akteve nénligjore pérkatése. Sekretariati organizon dhe zhvillon
procedura administrative, gjetjet e té cilit i paraqgiten mé pas Komisionit pér
vendimmarrje. Komisioni trajton té gjitha c¢éshtjet/nismat e paragitura nga
Sekretariati ose, né raste té vecanta, nga burime té tjera.

Katér fushat kryesore né té cilat mund té pérgendrohen hetimet e ASHK-s€ jané kéto:

*  Studime té trequt. ASHK mund té kryejé njé hetim té pérgjithshém né njé sektor té
ekonomisé. Kéta sektoré identifikohen nga ngurtésia e ¢mimeve ose rrethana té
tjera, qé tregojné se konkurrenca né treg po kufizohet ose shtrembérohet.
Ndonése ASHK mund t'i fillojé kéto studime me nismén e tij, ato mund té
kérkohen edhe nga Kuvendi ose organet rregullatore té sektoréve pérkatés té
ekonomisé.

* Pérgendrime. ASHK monitoron dhe shqyrton praktikat e pérgendrimeve lidhur
me pérftimin e kontrollit, bashkimin e ndérmarrjeve dhe krijimin e njé shogérie té
re, kur té paktén njéra prej paléve ka xhiro né Shqipéri. ASHK ndalon ato
pérgendrime qé kufizojné ndjeshém konkurrencén né treg ose né njé pjesé té tij.
Ndérmarrjet e pérfshira né pérqendrim, té cilat arrijné pragje té caktuara, duhet
té njoftojné ASHK-né.

* Marréveshjet. ASHK éshté pérgjegjés pér hetimin e marréveshjeve ndérmjet
ndérmarrjeve, si atyre horizontale (ndérmjet konkurruesve), ashtu dhe atyre
vertikale (ndérmjet klientéve dhe furnizuesve té tyre). Marréveshjet qé démtojné
ose mund té démtojné konkurrencén ndalohen, por ASHK mund té miratojé
pérjashtime né kushte té caktuara té parashikuara né ligj. Ashtu si né BE,
ekzistojné si pérjashtimet né bllok, pér kategori té caktuara marréveshjesh, ashtu
dhe mundésia e pérjashtimeve individuale.

*  Abuzimi me pozitén dominuese. Abuzimi me pozitén dominuese ndalohet. ASHK
monitoron ndérmarrjet qé zotérojné pozité dominuese né treg, dhe kryen hetime
té rasteve té dyshuara ose té pretenduara té abuzimit.

Hetimet mund té ndérmerre né tre ményra té ndryshme:

* Fillimi i procedurés administrative bazuar né kérkesén/ankesén e ndérmarrjeve té
interesuara. Njoftimet e pérgendrimeve jané shembulli mé i zakonshém.

* Fillimi i procedurave administrative me nismén e ASHK-sé. Burim i zakonshém jané
monitorimi dhe analizat né vazhdimési té tregut nga ana e ASHK-sé.

* Fillimi i procedurave administrative né bazé té njé kérkese/ankese té té tretéve. Ankesat
mund té paragiten né formé té shkruar ose gojarisht. ASHK duhet t'i procesojé té
gjitha ankesat.



Brenda 24 oréve nga paraqitja e ankesés/kérkesés, Sekretariati vleréson nése kérkesa
éshté brenda juridiksionit té Autoritetit t€ Konkurrencés, njofton Komisionin pér
vlerésimin dhe identifikon seksionin ose drejtoriné né kompetencé té sé cilés
pérfshihet kérkesa. Pala qé ka paraqitur ankesén ose kérkesén duhet té njoftohet nga
Sekretari i Pérgjithshém brenda 15 ditéve nése Komisioni do ta hetojé ¢éshtjen. Né
rast se hetimi paraprak zbulon tregues té kufizimit t€ konkurrencés, me miratim té
Komisionit hapet hetim i thelluar. Komisioni pércakton radhén dhe kohén e
hetimeve.

Me autorizim té Komisionit, Sekretariati mund té ushtrojé kontroll né mjediset e
ndérmarrjeve dhe, me vendim té Gjykatés sé Qarkut, né vendbanimet e drejtoréve,
zyrtaréve dhe punonjésve té ndérmarrjeve. Sekretariati mund té shqyrtojé shkresat e
veprimtarisé sé biznesit dhe té marré kopje té tyre ose, nése e sheh té nevojshme, té
sekuestrojé sende. Sekretariati mund té kérkojé ndihmén e Policisé sé Shtetit
Shqiptar.

Né pérfundim té procedurés administrative/hetimit, ASHK duhet té njoftojé palét e
interesuara pér rezultatet, pérfshiré ¢do sanksion (gjobé) té vendosur. Po késhtu,
Vendimet e Komisionit pér shkeljet duhet té publikohen né Buletinin Zyrtar té
Autoritetit.

1.3 Parashikimet materiale té Ligjit
1.3.1 Pérqgendrimi i ndérmarrjeve

Ligji shqgiptar i Konkurrencés e pérkufizon pérgendrimin dhe Kkontrollin e
ndérmarrjeve né ményré té ngjashme me até té pércaktuar né Rregulloret e Késhillit
té BE-sé. Mbi ndérmarrjet e pérfshira né bashkim, ose qé pérftojné paketén
kontrolluese, ose themelojné ndérmarrje té pérbashkéta, Ligji vendos detyrimin pér
té njoftuar ASHK-né brenda 30 ditéve nga data e marréveshjes sé bashkimit, blerjes
ose themelimit t€ ndérmarrjes sé pérbashkét, né rast se tejkalohen pragje té caktuara
té xhiros. Mosnjoftimi éshté objekt gjobitjeje.

Ndryshimet e vitit 2010 e ulén masivisht (me faktor 10) pragun né té cilin palét duhet
té njoftojné bashkimet ose pérftimet. Pérgendrimet e ndérmarrjeve, domethéné,
bashkimet, pérftimet ose ndérmarrjet e pérbashkeéta, tani duhet t'i njoftohen ASHK-
sé né rast se né vitin pérpara pérqendrimit, plotésohen kéto dy kushte:

* xhiroja té gjitha paléve pjesémarrése sé bashku né tregun ndérkombétar ka gené
mbi 7 miliardé leké, dhe xhiroja e té paktén njérés prej ndérmarrjeve
pjesémarrése né tregun e brendshém ka gené mbi 200 milioné leké.

* xhiroja e té gjitha paléve pjesémarrése sé bashku né tregun e brendshém ka qgené

mbi 400 milioné leké dhe xhiroja e té paktén njérés prej ndérmarrjeve
pjesémarrése né tregun e brendshém ka qené mbi 200 milioné leké
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1.3.2 Marréveshjet

Ligji i Konkurrencés ndalon té gjitha marréveshjet qé kané si objekt ose si pasojé
pengimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés. Kjo éshté paralele me
gjuhén e Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Megjithése paralel edhe
me Ligjin e Konkurrencés té Bashkimi Evropian, ndalimi i pérgjithshém zbutet me
njé séré mundésish pérjashtimi. Marréveshjeve qé nuk e kufizojné ndjeshém
konkurrencén dhe qé nxisin pérparim ose eficencé té pércaktuar ekonomike, mund
t'u miratohet “pérjashtim individual” (Neni 5). Disa marréveshje vertikale
pérjashtohen né bazé té rregullave té pércaktuara (Neni 6), kurse marréveshjet me
réndési té vogél pérjashtohen né veté ligj (Neni 7), e njéjté me strukturén e
pérjashtimeve né bllok né rregullat e BE-sé. Marréveshjet e ndaluara jané té njéjta me
ato né rregullat e BE-sé, pér shembull, marréveshjet té cilat kané si objekt ose si
pasojé pengimin, kufizimin ose shtrembérimin e konkurrencés, ku pérmenden
konkretisht marréveshjet qé caktojné ¢mimet, kufizojné furnizimin, krijojné pengesa
pér hyrjen né treg, ndajné tregjet ose burimet e furnizimit, zbatojné kushte té
ndryshme pér transaksione té njéjta me palé té tjera tregtare, duke i vendosur ato né
gjendje té pafavorshme, ose kushtézojné lidhjen e kontratave me pranimin nga palét
e tjera kontraktuese té detyrimeve shtesé qé, pér nga natyra ose nga pérdorimi i tyre
tregtar, nuk kané lidhje me objektin e kétyre kontratave.

Komisioni éshté organi i vetém kompetent gé miraton pérjashtime, sipas neneve 5, 6
dhe 7. Pér té pérfituar pérjashtim individual, ndérmarrjet ose bashkimet e
ndérmarrjeve duhet té njoftojné ASHK-né, duke ofruar informacion té vérteté. Né
rast se vendos té mos e pranojé pérjashtimin, Komisioni nuk mund té vendosé gjoba
pér shkelje té ligjit gjaté periudhés kur kérkesa ka gené né shqyrtim e sipér.
Vendimet pér té pérjashtuar njé marréveshje mund té revokohen me pasojé
prapavepruese né rast se, ndér té tjera, ndryshon baza faktike pér vendimin, ose
palét abuzojné me pérjashtimin e miratuar. Né rast t€ njé padie pér démtim si
rezultat i njé marréveshjeje té ndaluar, kur i padituri mé pas bén kérkesé pér
pérjashtim, atéheré Gjykata e Qarkut duhet té pezullojé procedurén gjyqgésore dhe té
presé nése Komisioni vendos té miratojé pérjashtim (Neni 68).

1.3.3 Abuzimi me pozitén dominuese

Ligji i Konkurrencés ndalon abuzimin me pozitén dominuese dhe jep njé listé
joshteruese té kétij abuzimi. Formulimi é&shté paralel me até té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian. Pérkufizimi i asaj qé pérbén pozité dominuese
éshté i njéjté me até té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né ¢éshtjen United Brands
kundér Komisionit Evropian, dhe pérkufizohet si situata kur pushteti ekonomik i
mbajtur nga njé ose mé shumé ndérmarrje u jep atyre mundésiné té parandalojné
konkurrencén e efektshme né treg, buke i béré ato té afta té veprojné né ményré té
pavarur nga pjesémarrésit e tjeré né treg né drejtim té furnizimit ose kérkesés si
konkurrues ose klienté.

Abuzimi me pozitén dominuese mund té kryhet nga njé ose mé shumé ndérmarrje,

dhe pérkufizohet si:
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vendosja, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, e ¢cmimeve té padrejta té
blerjeve ose shitjeve, ose e kushteve té tjera té padrejta t€ tregtimit;

kufizimi i prodhimit, tregjeve ose zhvillimit teknik;

zbatimi i kushteve jo té barabarta pér veprime tregtare té njéjta me palét, duke i
vendosur ato né gjendje té pafavorshme konkurrence;

vendosja e kushteve pér lidhjen e kontratave me palét e tjera, qé kéto té fundit té
pranojné detyrime shtesé, té cilat, pér veté natyrén e tyre ose sipas praktikave
tregtare, nuk kané lidhje me objektin e kontratave né fjalé.

Formulimi i Ligjit t¢ Konkurrencés éshté paralel me até té qasjes sé Bashkimit
Evropian ndaj abuzimit té dominimit dhe, né sfond, angazhimi pér té zbatuar acquis
communitaire nénkupton térésiné e vendimeve té Gjykatés sé Drejtésisé pér domimin
e tregut dhe abuzimi i tij éshté gjithashtu pjesé e ligjit.

1.4 Afatet e vendimeve

Né bazé té Ligjit té ndryshuar:

Brenda 24 oréve nga momenti i paraqitjes sé ankesés/kérkesés, Sekretariati
vleréson nése kérkesa éshté brenda juridiksionit té Autoritetit té Konkurrencés,
njofton Komisionin pér vlerésim dhe identifikon seksionin ose drejtoriné né
kompetencén e sé cilés éshté kérkesa. Pala qé paraqiti ankesén ose kérkesén
duhet té njoftohet nga Sekretariati brenda 15 ditéve nése Komisioni do ta hetojé
¢éshtjen. Komisioni cakton radhén dhe kohén e hetimeve qé do té zhvillohen, si
dhe afatin lidhur me té.

ASHK dubhet té vendosé pér miratimin ose ndalimin e pérqendrimeve brenda dy
muajve nga data e marrjes sé njoftimit. Né rast se Komisioni nuk merr vendim
brenda dy muajve, bashkimi i propozuar do té quhet i autorizuar. Afati pér
procedurén paraprake mund té shtyhet me dy javé, nése ndérmarrjet
pjesémarrése kané paraqitur - brenda njé muaji nga njoftimi qé i kané béré
Komisionit pér pérgendrimin — zotime pér té marré masa pér eliminimin e
‘shenjave té krijimit ose forcimit té pozités dominuese’.

Né rast se Komisioni vendos té ndérmarré hetim té thelluar pér ndonjé ¢éshtje
(domethéné, pérgendrime, marréveshje mundésisht té ndaluara ose abuzim me
pozitén dominuese), hetimi duhet té zhvillohet brenda tre muajve. Ky afat mund
té zgjatet deri né dy muaj té tjeré né té njéjtat rrethana si pér procedurén
paraprake, pérveg faktit gé zotimi i ndérmarrjeve duhet t'i paraqgitet Komisionit
brenda dy muajve nga data e fillimit t€ hetimit. Ligji nuk pércakton ndonjé kufi
se sa heré mund té zgjatet hetimi.
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1.5 Bashképunimi me institucionet e tjera publike/agjencité

Institucionet publike né nivel gendror dhe vendor duhet té bashképunojné me
ASHK-né duke dhéné informacionin dhe dokumentet e nevojshme. Né rast té njé
hetimi, ligji i detyron palét e interesuara t'i paragesin ASHK-sé informacionin dhe
dokumentacionin e kérkuar né lidhje me ¢éshtjen né shqyrtim. Bashképunimi i
Qendrés Kombétare té Regjistrimit (QKR) ka réndési té madhe, sepse ¢do veprim
mes ndérmarrjeve duhet té pasqyrohet né regjistrin tregtar qé ruhet dhe pérditésohet
nga QKR. Po késhtu, ASHK ka nénshkruar njé numér memorandumesh mirékuptimi
me institucione té tjera publike, si¢ jané Prokuroria e Pérgjithshme, Inspektorati i
Larté i Deklarimit té Pasurive, Agjencia e Prokurimit Publik dhe Bordi Mbikéqyrés i
Bankés sé Shgqipérisé. Qéllimi i kétyre memorandumeve é€shté shkémbimi i
informacionit dhe bashkérendimi i veprimeve kundér kufizimit t€ konkurrencés.

Sipas Ligjit té Konkurrencés, Komisioni éshté gjithashtu i autorizuar té japé
vlerésime dhe rekomandime pér administratén gendrore dhe vendore dhe
institucionet e tjera publike, shoqatat e tregtisé, sindikatat, shoqatat e
konsumatoréve, dhomat e tregtisé dhe té industrisé, pér ¢éshtje qé kané té béjné me
konkurrencén. Ligji pércakton shprehimisht detyrimin e ASHK-sé pér té vlerésuar
rregulloret qé krijojné barriera ose kufizojné konkurrencén. Megjithaté, ligji nuk i
detyron kéto organe té zbatojné rekomandimet e Komisionit dhe, si¢ tregojné ¢éshtjet
Diesel D2 dhe shitja e prodhuesit shqiptar té energjisé elektrike, bashképunimi né té
paktén dy raste té réndésishme ka qené mé pak se ideal.

1.6 Sanksionet, ankesat dhe ekzekutimi

ASHK mund té vendosé gjoba né masén jo mé shumé se 1 pér qind té xhiros totale té
vitit paraardhés financiar, mbi ndérmarrjet ose grupimet e ndérmarrjeve, pér shkelje
‘jo té rénda’, dhe gjoba né masén deri né 10 pér gind té xhiros totale té vitit financiar
paraardhés pér sjellje gé pérbén shkelje ‘t€ réndé’. Komisioni mund té vendosé mbi
ndérmarrjet edhe gjoba né pagesa periodike ditore jo mé shumé se 5 pér qind té
xhiros mesatare ditore, me géllim nxitjen e korrigjimit té menjéhershém té shkeljeve.
Megjithaté, ndérmarrjeve mund t'u jepet lehtésim nga gjobat, i ploté ose i pjesshém,
nése japin informacion qé ndihmon né dhénien fund té shkeljeve té parashikuara né
dispozitat g€ ndalojné marréveshjet anti-konkurruese.

Né pérgjithési, shkeljet quhen ‘té rénda’ kur shkelin thelbin e Ligjit té Konkurrencés
ose vendime té veganta té Komisionit; ato jané ‘jo té rénda’ kur pengojné
ekzekutimin e efektshém té ligjit. Késhtu, shkeljet ‘e rénda” konsistojné né pérfshirjen
né marréveshje gé kufizojné konkurrencén (dhe qé nuk jané pérjashtuar), abuzimin e
pozités dominuese, zbatimin e njé pérgendrimi qé sjell si pasojé kufizimin e
konkurrencés, dhe mosveprimin né pajtim me urdhrat, kushtet ose detyrimet e
ndérkohshme té vendosura nga Komisioni. Shkelje ‘jo té rénda’ pérkufizohen né
thelb si paraqitja e t€ dhénave, deklaratave ose dokumenteve jo té sakta, jo té plota
ose mashtruese, né pérgjigje té njé kérkese ose vendimi té Komisionit, ose gjaté njé
inspektimi apo né njoftim, si dhe mosparagqitja e té dhénave brenda afatit kohor. Kjo
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kategori pérfshin edhe pengimin e inspektimeve dhe refuzimin e pérgjigjeve rreth
pyetjeve faktike. Mosnjoftimi i pérqgendrimit éshté gjithashtu shkelje ‘jo e réndé’.

Ankesat kundér Vendimeve té Komisionit mund té paraqiten brenda 30 ditéve nga
data e marrjes sé vendimit.

Shuma e gjobés bazohet né kohézgjatjen dhe shkallén e réndésisé sé shkeljes, por as
Ligji i Konkurrencés, as Rregullorja pér Gjobat dhe Lehtésimin prej Tyre nuk japin
shumé orientime. Né té vérteté, i vetmi udhézim éshté qé gjoba nuk duhet té jeté mé
e vogél se fitimet e paligjshme té siguruara, né rast se kéto fitime mund té llogariten
objektivisht. Megjithése Rregullorja pér Gjobat dhe Lehtésimin prej Tyre tregon se
shuma e gjobés do té jeté rezultati i shumézimit té njé “vlere bazé” me shifra té
ndryshme, ményra si té€ arrihet né pikénisje, domethéné né “vlerén bazé,” nuk
shpjegohet. “Vlera bazé” mund té luhatet deri né 10% té xhiros né vitin paraardhés té
ndérmarrjeve té pérfshira, me sa duket pa u kufizuar né tregun ose gjeografiné. Pér
dallim, juridiksione té tjera zakonisht né fillim llogaritin shumeén e shitjeve té cenuara
nga shkelja brenda juridiksionit, pastaj pércaktojné njé shifér té shumézuar me
shumén e mésipérme, té ndikuar nga objektiva té tillé si pengimi dhe
arsyetueshméria. Pengimi nénkupton njé shkallé té caktuar parashikueshmeérie.
Arsyetueshméria ka té béjé me rrethanat e shumta rénduese dhe lehtésuese té
pércaktuara edhe né Shqipéri, pér shembull, nése njé ndérmarrje ka gené drejtuese
ose nxitése e njé karteli, né krahasim me rastin kur ka gené zbatuese, dhe aftésiné e
ndérmarrjes pér té paguar gjobén e llogaritur.

Lehtésimi i pjesshém ose i ploté nga gjobat u jepet ndérmarrjeve té pérfshira né
marréveshje anti-konkurruese, té cilat i japin Komisionit t€ dhéna qé ndihmojné né
eliminimin e shkeljeve. Shqipéria éshté e pazakonté né zbatimin e lehtésimit pér ¢do
lloj marréveshjeje anti-konkurruese: shumé prej juridiksioneve gé kané program
lehtésimi e zbatojné até pér té ashtuquajturat kartele té fugishme, marréveshjet qé
kané té béjné me pércaktimin e ¢mimeve, ndarjen e tregut ose manipulimin e
tenderéve, ku marréveshja zakonisht éshté e fshehté dhe nuk ka gjasa té keté
pérfitime eficente. Né kéto juridiksione, lehtésimi pérdoret pér té gjeneruar shtysa qé
té paktén njé anétar i kartelit té fshehté té paraqitet dhe té deklarojé ekzistencén e tij.

Njé ndryshim ky¢ né ekzekutimin e ligjit ka ardhur népérmjet ndérthurjes sé Ligjit té
ri pér Shkeljet Administrative, té miratuar né gershor 2010, me Ligjin e ndryshuar té
Konkurrencés. Vendimet e Komisionit pér sanksionet (gjobat) tani kané statusin e
titullit ekzekutiv, domethéné, duhet té ekzekutohen (vilen) sipas Kodit té Procedurés
Civile. Kjo do té thoté qé Komisioni i bén kérkesé gjykatés pér vendimet qé duhet té
ekzekutohen nga autoriteti pérmbarues, dhe jo t'i drejtohet Policisé Tatimore, si¢ ka
gené nén ligjin e méparshém, deri sa Policia Tatimore u shfuqizua né vitin 2007.
ASHK éshté e pérjashtuar nga pagimi i tarifés pér shérbimin pérmbarues. Po késhtu,
kéto ndryshime nénkuptojné qé subjekti i gjobitur éshté i detyruar té paguajé edhe
nése bén ankim. Mé paré, subjekti i gjobitur nuk ishte i detyruar ta paguante gjobén
pa u shpallur vendimi i formés sé preré.
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Ndonése juristét shqiptaré nuk jané plotésisht té€ bindur nése kuadri i ri ligjor éshté i
qarté — sepse koncepti i titullit ekzekutiv nuk éshté plotésisht i qarté né
terminologjiné juridike shqiptare — ky kuadér do té sjellé njé ndryshim rrénjésor né
ekzekutimin e vendimeve té Komisionit, nése zbatohet si¢ pritet. Pér momentin,
ASHK éshté pérfshiré né njé numér c¢éshtjesh té ngritura para hyrjes né fuqi té
kuadrit té ri ligjor (1/3 e té gjitha ¢éshtjeve qé pérbéjné vendimet e formés sé preré)
pér t'i shndérruar kéto vendime né tituj ekzekutivé.

1.7 Procedurat, vendimet dhe sanksionet

Statistikat bazé pér numrin dhe klasifikimin e vendimeve té ASHK-sé paraqgiten né
Tabelén 1. Statistikat tregojné se shumica e vendimeve pér transaksionet né treg deri
né vitin 2009 kané gené pér “pérgendrimin e ndérmarrjeve”, me mé pak vendime pér
abuzimin me pozitén dominuese. Megjithaté, nga janari deri né tetor 2010 ka pasur 3
vendime pér abuzimin me pozitén dominuese (rritje) dhe 4 pér pérqgendrimin (rénie).
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Tabela 1. Vendimet e Komisionit té Konkurrencés, 2004 - tetor 2010*

R lloret Vendimet
.. Abuzimi me . . Marréveshjet reguore Rekomandimet pér e "1me .
. Numri i . . . Marréveshjet dhe N pér Vendime
Viti . Pérgendrimet pozitén e . institucionet . v r.
vendimeve . e ndaluara . udhézimet e R vendosje té tjera
dominuese pérjashtuara publike .
brendshme gjobash
2004 13 2 6 1 - 4
2005 17 - 2 3 1 11
2006 14 4 - 1 1 8
2007 25 9 3 4 2 5 2
2008 29 11 1 4 5 - 7
2009 36 8 2 1 2 10 2 10
2010
(Janar- 19 4 3 2 - 2 2 2 6
tetor)
Totali 154 39 6 7 2 20 24 11 48

Burimi: ASHK, 2010

4 ASHK, ‘Raport Vjetor pér vitin 2009 dhe objektivat kryesore pér vitin 2010’, fage 35, gjendet né:

http://www.caa.gov.al/file/publications/Annual %20report%20ACA .pdf. Té dhénat pér vitin 2010 jané dhéné nga Kryesia e ASHK-sé.
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1.7.1 Hetimet dhe vendimet

Komisioni ka kryer hetime dhe ka marré vendime té réndésishme né njé numér
¢éshtjesh té réndésishme té pretendimeve té dominimit té tregut ose marréveshjeve
anti-konkurruese. Kéto pérfshijné hetimet pér pozitén dominuese té Bankés
Raiffeisen né tregun e bonove té thesarit, dhe pér ndarjen e tregut nga kompanité e
sigurimit té pérgjegjésisé sé palés sé treté (TPL), si dhe kufizimin e konkurrencés
népérmjet zbatimit té kushteve t€ ndryshme té tregtisé ndaj produkteve vendore dhe
atyre t€ importuara.

Shembuj té disa prej kétyre ¢éshtjeve jepen né vijim:

* Né dhjetor 2008, né bazé té njé kérkese nga njé shoqaté biznesi, Komisioni i
rekomandoi Késhillit té Ministrave shfuqizimin e Vendimit té tij té korrikut 2008
‘Pér cilésiné e léndés djegése té prodhuar nga rafinimi i naftés vendase té
papérpunuar”, me argumentin se ky Vendim kufizonte konkurrencén né treg
népérmjet zbatimit té kushteve té ndryshme ndaj tregtisé lidhur me produktet
vendore dhe ato té importuara. Efektivisht Vendimi i kishte dhéné té drejtén
ekskluzive té tregtimit té léndés djegése Diesel D2 njé kompanie té privatizuar
(ARMO). NE€ janar 2009, Qeveria miratoi njé Vendim té dyté, i cili pérmbante té
njéjtin kufizim té konkurrencés. Atéheré e njéjta shoqaté i paraqiti kérkesé
Gjykatés Kushtetuese. Né gershor 2009, kjo e fundit vendosi qé Vendimi i
Qeverisé ishte jokushtetues dhe né kundérshtim me Ligjin e Konkurrencés, me
argumentin se ai zbatonte kushte té pabarabarta tregtie pér ndérmarrje té
ndryshme; konkretisht Gjykata Kushtetuese rekomandoi shfuqgizimin e vendimit
té paré té Qeverisé, megjithése hodhi poshté kérkesén qé zbatimi i vendimit té
pezullohej. Qeveria nuk reagoi ndaj kétij vendimi.

* Banka Raiffeisen u hetua pér pretendimet e abuzimit me pozitén dominuese né
tregun parésor dhe dytésor té bonove té thesarit (Banka mbante 74% té tregut té
brendshém té depozitave té kursimeve né vitin 2004, qé ra né 34% né vitin 2008).
Ky hetim u fillua né dhjetor 2008, sepse u vrojtuan té ardhura té larta né bono
thesari. Hetimi pér mundésiné e abuzimit me pozitén dominuese mbuloi
periudhén gé né vitin 2005 dhe pérfundoi né mars 2010. Vendimi i Komisionit
konfirmoi pozitén dominuese té Raiffeisen né treg dhe identifikoi disa barriera
ndaj hyrjes né tregun parésor té bonove té thesarit, si dhe njé kulmim té papritur
né té ardhurat nga bonot e thesari gjaté tremujorit té treté té vitit 2006. Vendimi
nuk identifikoi asnjé shkelje por ‘vendosi njé séré detyrimesh bazuar né
angazhimet e pranuara nga Banka gjaté seancés dégjimore’, pérfshiré zvogélimin
pér njé periudhé tre-vijecare deri né 50% té komisioneve té pagueshme nga
personat gé blejné bono thesari, dhe pérmirésime né dhénien e informacionit pér
té ardhurat nga bonot e thesarit.
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* Komisioni mori njé numér vendimesh lidhur me Agjenciné pér Sigurimin e
Automjeteve (ASA), gé ishte shoqéri private e teté ofruesve té sigurimeve, té
licencuara nga Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Sigurimeve. Né vitin 2007, Komisioni
vendosi qé ASA kishte kufizuar konkurrencén né treg pér sigurimin e
pérgjegjésisé motorike té njé pale té treté dhe kishte ulur numrin e konkurruesve,
dhe vendosi gjobé ndaj kompanive té sigurimit té pérfshira, té barabarté me 2%
té xhiros sé tyre né vitin 2005 (Vendimi 50 né Tabelén 2), dhe rekomandoi gé
Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare té revokojé licencén e ASA-s, g¢ AMF e béri
né vitin 2007. Vendimi qé vendosi gjobén, éshté ende objekt kontesti né gjykateé.

Né pérgjithési, vendimet dhe deklarimet e Komisionit tregojné se ka pasur raste né té
cilat Komisioni mund té mos i keté pérdorur veprimet e tij (vecanérisht
rekomandimet); ose ato jané shpérfillur, ose sanksionet e vendosura nuk jané
ekzekutuar.

1.7.2  Sanksionet e vendosura

Tabela 2 tregon statusin e té gjitha vendimeve té Komisionit té€ Konkurrencés,
népérmjet té cilave jané vendosur gjoba nga viti 2004 deri né tetor 2010. Gjobat e
vendosura kané gené ndérmjet 1% dhe 2% té xhiros dhe totali i tyre &shté 1.1
miliardé leké. Gjobat jané vendosur ndaj njé game té gjeré biznesesh, pérfshiré
kompanité kryesore té telefonisé celulare, kompanité e sigurimeve, banka tregtare,
kompani ajrore, kompani té pérpunimit té naftés, prodhues té bukés, tregtaré
makinerish me shumicé dhe prodhues té cimentos.

Rreth 25% e rasteve né té cilat KK ka vendosur gjoba deri né 31 janar 2010 (31 raste)
as ishin ankimuar nga palét e gjobitura, as ishin ekzekutuar né até kohé. Rreth 20% e
rasteve (6 raste) ku ishin vendosur gjoba, u hodhén poshté né Gjykatén e Apelit, por
nuk u ankimuan mé tej né Gjykatén e Larté nga Komisioni, duke véné né piképyetje
vendosmériné e Komisionit pér té siguruar qé sanksionet e vendosura prej tij té
miratohen dhe té ekzekutohen.

Né disa raste, procedurat e ankimimit kané qgené té tejzgjatura, né veganti vendimi i
vitit 2005 pér té gjobitur operatorin e telefonisé mobile AMC, i cili deri né mes té vitit
2011 ende vazhdonte né gjykatén e shkallés sé paré, pasi u kthye pér rishqyrtim nga
Gjykata e Larté. Kjo éshté e réndésishme edhe pér faktin se, deri para se té béheshin
ndryshimet e kohéve té fundit né kuadrin ligjor, gjobat nuk paguheshin né rast se
ishte béré ankim ose nuk ishte marré vendim gjyqésor i formés sé preré.

Nése zbatohet si duhet, Ligji i ndryshuar duhet té lejojé vjelje mé té efektshme té
gjobave. Bazuar né ndryshimin e Ligjit, sipas Komisionit ai ka siguruar népérmjet
gjykatés shndérrimin e té gjitha vendimeve qé ka marré, né statusin e titullit
ekzekutiv dhe ia ka paraqitur ato Zyrés sé Pérmbarimit pér ekzekutim.
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Sé fundi, situata e zbatimit dhe ekzekutimit té varfér ka té ngjaré té jeté pérkeqésuar
nga mungesa e gjykatave administrative, té cilat shpresohet se do ta shkurtojné
kohén e nevojshme pér pérpunimin e ¢éshtjeve dhe do té rrisin profesionalizmin dhe
interesin e aktoréve té ndryshém institucionalé né ¢éshtjet ligjore té konkurrenceés.
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Tabela 2. Gjobat e vendosura nga Komisioni i Konkurrencés, 2004 - tetor 2010

Nr | Data Ndérmarrja Gj obai(ne Gj ob-a (%o e Statusi i vendimit té KK-sé
leké) xhiros)

27 12.12.2005 | AMC 160m 1 Kthyer Gjykata e Larté né Gjykatén e Qarkut

38 | 16.05.2006 | CALIK, HOLD (BKT) 6.5m Vértetuar né Gjykatén e Larté, i paekzekutuar

50 21.03.2007 | SIGMA 15.2m 2 Né Gjykatén e Larté
SIGAL 21.8m 2 Né Gjykatén e Larté
INSIG 28.2m 2 Né Gjykatén e Larté
EUROSIG 1.7m 2 Né Gjykatén e Larté
ATLANTIK 8.2m 2 Né Gjykatén e Larté
INTERSIG 7m 2 Né Gjykatén e Larté
INTERALBANIAN 5m 2 Né Gjykatén e Larté
ALBSIG 3.9m 2 Né Gjykatén e Larté

59 | 09.11.2007 | AMC 211.5m 2 Né Gjykatén e Larté
VODAFONE 242.6m 2 Né Gjykatén e Apelit

63 | 3.12.2007 | PROCREDIT 7.2m I vértetuar nga Gjykata e Larté, i paekzekutuar

66 18.12.2007 | ALBAN, TIRANE 447,915 I vértetuar né gjykaté, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
BEST, CONSTRUCT 235,367 I vértetuar né gjykaté, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
BETON, EXPRESS 178,534 I paankimuar, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
FERRO, BETON 436,959 I paankimuar, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
HALILI, 172,519 I paankimuar, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
ITAL-BETON 201,086 I paankimuar, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
KIRCHBEGER 508,279 I paankimuar, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
QARRI-02 169,652 I paankimuar, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
SHKODRA, BETON 396,974 I vértetuar né gjykaté, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv

67 24.12.2007 | KAJO,HALLKA 30,000 I paankimuar, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
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ALBANIAN
123 | 18.09.2009 | AIRLINES, MAK 2.6m I paankimuar, né proceduré pér nxjerrjen e urdhrit ekzekutiv
shpk
125 | 08.10.2009 | BLOJA sha 38.6m Né Gjykatén e Apelit
ATLAS sha 27.9m Né Gjykatén e Qarkut
150 | 20.07.2010 | ARMO sha 271.9m Né Gjykatén e Qarkut
154 | 1.10.2010 | CLASSIC, shpk 25,712,000 Né Gjykatén e Qarkut
HUYNDAI AUTO N .
Albania 5.4m Né Gjykatén e Qarkut
ULTRA MOTORS 1.5m Né Gjykatén e Qarkut
shpk
NOTI shpk 3m Né Gjykatén e Qarkut
TOTALII
11 GJOBAVE 1.1mld
Burimi: ASHK, ‘Raport Vijetor pér vitin objektivat kryesoré pér vitin 20107, f. 35, né:

http://www.caa.gov.al/file/publikimet/ Annual %20report%20ACA.pdf. Té dhénat pér periudhén janar-tetor 2010 u dhané nga Kryesia e ASHK-sé.
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2 RREZIQET E KORRUPSIONIT NE FUNKSIONIMIN E AUTORITETIT
SHQIPTAR TE KONKURRENCES

Pér vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit né veprimtarité e ASHK-sé, jané marré
parasysh kéto aspekte kryesore: pavarésia funksionale e organit vendimmarrés té
kétij institucioni (KK); aspektet e paqarta té kuadrit ligjor; rregullat e etikés; dhe
ndérveprimi ndérmjet ASHK-sé dhe gjykatave dhe paléve té tjera té treta (Qeveria,
institucionet rregullatore, Zyra e Pérmbarimit etj.)

2.1 Pavarésia funksionale e Komisionit té Konkurrencés

Besimi né zbatimin e drejté té Ligjit t€ Konkurrencés nga ana e Autoritetit té
Konkurrencés géndron, pjesérisht, né pavarésiné e tij nga interesat e biznesit dhe, né
vendime té vecanta, né pavarésiné e tij nga interesat politike. Kérkesat e Ligjit qé
anétarét e Komisionit nuk duhet té ushtrojné veprimtari ekonomike (Neni 22(1)), dhe
nuk duhet té marrin pjesé né shqyrtimin e njé ¢éshtjeje pér té cilén ata kané interes
ose kur kané pérfagésuar njérén nga palét pjesémarrése (Neni 23), synojné sigurimin
e pavarésisé nga interesat e biznesit. Nisur nga procesi i emérimit té KK-sé, né
kontekstin shqiptar kontrolli i efektshém i Kuvendit nga Qeveria ngre disa dyshime
rreth pavarésisé reale té Komisionit. Té paktén né teori, mundésia e shumicés
geverisése pér té pércaktuar katér ndér pesé anétarét e KK-sé mund té krijojé gjasa
pér marrjen e vendimeve gé favorizojné interesat e biznesit té afért me ata qé
kontrollojné pushtetin, ose, nga ana tjetér, q¢ démtojné interesat e biznesit afér
forcave opozitare.

Kompetenca e Kuvendit pér té shpérblyer dhe ndéshkuar anétarét e Komisionit
mund té jeté e papajtueshme me pavarésiné e tyre. Paga e anétaréve té Komisionit
vendoset nga Kuvendi (Neni 21(4)), si dhe shkarkimi i tyre, nése jané plotésuar
kushtet pér largim nga detyra, domethéné, “ka shkelur réndé ligjin dhe etikén e
punés gjaté kryerjes sé detyrés” (Neni 22(3)).

Transparenca e vendimmarrjes mund té ndihmojé né sigurimin e pavarésisé
funksionale (nga biznesi dhe interesat politike), sepse transparenca bén té mundur qé
vendimet e paarsyeshme té béhen objekt i hetimit publik. Disa prej shtyllave
mbajtése té késaj ngrehine ekzistojné. Né vecanti, Kodi i Procedurés Administrative,
Nenet 105 deri né 110, kérkon, ndér té tjera, dhénien me shkrim té bazés faktike dhe
ligjore dhe arsyetimit té akteve administrative, kurse Ligji pér Konkurrencén (nenet
47, 52, 64) kérkon publikimin e ‘pérmbajtjes kryesore’ té vendimeve né Buletinin
Zyrtar té ASHK-sé, dhe Rregullorja pér Funksionimin e Autoritetit t¢ Konkurrencés,
Neni 12/1, vendos afatin 15 ditor pér kété. Megjithaté, ndryshimi i Rregullores pér
Funksionimin e Autoritetit t¢ Konkurrencés, né kuptimin qé té publikohet i gjithé
vendimi, me redaktimin e duhur pér té siguruar mbrojtjen e sekreteve tregtare, do té

ndihmonte mjaft né sigurimin e transparencés.

Edhe rishikimi i vendimeve nga njé organ i pavarur gjyqésor mund té ulte ndikimin
e padrejté, pasi gjykata normalisht nuk mbéshtet vendime té arsyetuara keq.
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Disa juridiksione té tjera pérdorin ose kané pérdorur mekanizma té tjeré pér té
ruajtur baraspeshén e kompetencave lidhur me njé Komision té tillé. Kéta pérfshijné
kufizimin e numrit té anétaréve té cilét mund t'i pérkasin t€ njéjtés partie politike, té
themi, tre ndér pesé anétaré té Komisionit, ose, nése shkalla e kontrollit té Komisionit
éshté e pranueshme, vendosja e sé drejtés sé shoqatave té ndryshme, pér shembull,
dhomés sé tregtisé ose shoqatés sé konsumatoréve, té cilat orientohen drejt
interesave té ndryshme, pér té eméruar anétaré té ndryshém. Kjo zgjidhje e fundit
shpie, sigurisht, né nén-pérfagésimin né Komision té “té jashtméve” si kandidaté té
mundshém, té cilét mund té sjellin dinamizém mé té madh té konkurrencés né tregje.

2.2 Kuadri ligjor qé rregullon veprimtariné e ASHK-sé

Ndryshimet né vitin 2010 né Ligjin pér Konkurrencén arritén harmonizim té
métejshém me rregullat e BE-sé pér konkurrencén, sipas kérkesave té Marréveshjes
sé Stabilizimit dhe Asociimit. Megjithaté, kushtet e paqarta dhe subjektive krijojné
rreziqe té korrupsionit, si¢ do té diskutohet mé poshté.

2.2.1 Kufijté e paqarté té mbulimit

Né bazé té Nenit 2(1)(a) té Ligjit té Konkurrencés, zbatimi i ligjit kufizohet né
ndérmarrjet dhe grupimet e ndérmarrijeve, té cilat ndikojné ose mund té ndikojné né
treg, dhe jo né dallimin mé lehtésisht té kategorive t€ ndérmarrjeve ose grupimeve té
ndérmarrjeve (mé poshté né Ligj ndérmarrja pérkufizohet si personi fizik ose juridik,
gé kryen veprimtari ekonomike). Né rast se Ligji i Konkurrencés ka efekt kufizues
konkret, atéheré mund té keté shtysa ekonomike pér ta bindur ASHK-né gé njé
ndérmarrje ose grupim i caktuar né fakt nuk mund té ndikojé né treg. Késhtu mund
té ndodhte, pér shembull, me ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, qé mund té
ndikojné ose mund té mos ndikojné né treg, né varési té njé larmie karakteristikash té
tregut dhe ndérmarrjeve né fjalé. Nenet 5, 6 dhe 7 do té dukej se parashikojné
krijimin ndérmjet SME-ve té mekanizmave gé nxisin rendimentin ekonomik dhe nuk
e kufizojné ndjeshém konkurrencén.

2.2.2  Kushtet e paqarta pér vlerésimin e pérqendrimeve, marréveshjeve dhe
sjelljes sé firmave dominuese

Komisioni i Konkurrencés duket se ka liri gjykimi dhe veprimi né ményrén si i
vleréson pérgendrimet, marréveshjet dhe sjellien e firmave dominuese. Ligji
pérmban njé numér kushtesh té paqarta dhe té pamatshme, si¢ jané “...kufizojné, né
ményré té ndjeshme...”%, "...i cili ka efekte té kufizimit té konkurrencés né treg ..."s,
dhe kushtet né bazé té té cilave vendoset lejimi ose ndalimi i njé pérqendrimi, duke

5 Ligji i Konkurrencés, Neni 13.1.
¢ Ligji i Konkurrencés, Neni 74.3d.
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krijuar né ményré té pashmangshme fushé té liré veprimi né vendimet e KK-sé dhe
mundésiné e ndikimit té kétyre vendimeve nga palé té jashtme.

Ligjet e konkurrencés gé synojné efektin dhe jo formén e sjelljes, ndajné kété
karakteristiké té paqartésisé sé dukshme dhe lirisé sé tepruar té gjykimit dhe
veprimit. Ligjet e Konkurrencés té Bashkimit Evropian, té shteteve anétare té tij dhe
té juridiksioneve té tjera t¢ médha ndajné karakteristikén qé, pérveg se né disa fusha
té pércaktuara miré, nuk kané rregulla té thjeshta lidhur me vendimmarrjen.
Ndonése konceptet themelore té€ asaj qé éshté e jashtéligjshme zakonisht mund té
pérshkruhen qarté, konteksti faktik né té cilin vlerésohet njé pérqendrim,
marréveshje, ose sjellja e njé kompanie dominuese ndikon mjaft né efektin e
pérgendrimit/marréveshjes/sjelljes. Pér shkak se konteksti faktik mund té ndryshojé
né ményra té ndérlikuara, éshté e véshtiré té hartohen rregulla té thjeshta dhe té
pérgjithshme té vendimmarrjes.

Shkalla e lirisé sé gjykimit dhe veprimit zvogélohet né njé numér ményrash. Sé pari,
acquis communautaire qé e kufizon Komisionin e Konkurrencés, pérfshin edhe
vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Kéto vendime kané saktésuar edhe mé
shumé disa aspekte té Rregullave té Konkurrencés. Megjithaté, mbeten shumé pyetje
té pazgjidhura dhe shtrohen pyetje té reja. Sé dyti, me kalimin e kohés vendimet e
gjykatave shqiptare do ta kufizojné KK-né. Autoritete té tjera té konkurrencés
zhvillojné udhézime pér té mundésuar vendimmarrje té njésuar né kushte té njéjta,
dhe pér té ndihmuar né organizimin e analizés kur kushtet jané té reja. Shpesh heré
ato qarkullojné gjerésisht drafte dhe nxisin komentet e komunitetit ndérkombétar té
konkurrencés. Ndonése udhézimet nuk jané detyruese, nga vézhguesit e jashtém do
té véreheshin shmangie dhe ndoshta kéto do té nxisnin ankim pér rishikim gjyqgésor.
Po késhtu, komunikatat pér shtyp, fjalimet, artikujt dhe té tilla si kéto, té cilat
shpjegojné arsyetimin prapa vendimeve, ndonése mbrojné informacionin
konfidencial té biznesit, mund té ndihmojé vézhguesit e jashtém té identifikojné nése
njé vendim éshté i arsyetuar miré. Gjithashtu, komentarét né radhét e juristéve,
vézhguesve akademiké dhe ekonomistéve jashté Autoritetit té Konkurrencés
ndihmojné né zhvillimin e njé konsensusi evolues. Ky¢ pér kété zhvillim éshté
publikimi i bazés faktike dhe ligjore dhe arsyetimit té vendimeve, duke respektuar
ndérkohé sekretet tregtare.

2.2.3 Procedura e pérjashtimit individual dhe padité civile

Ndérveprimi midis njé padie civile dhe kompetencave té Komisionit pér pérjashtim
individual krijon shqetésime té lidhura me pajtueshmériné dhe eficencén. Kur njé
padités pretendon sé éshté démtuar si pasojé e njé marréveshjeje té ndaluar, atéheré
pala e paditur, domethéné, pala qé pretendohet se e ka shkaktuar démin, mund té
kérkojé mé pas pérjashtimin, cka do té pezullonte procedurat né Gjykatén e Qarkut
deri né vendimin e Komisionit pér t€ dhéné pérjashtim apo jo (Neni 68). Né rast se
paditési éshté démtuar vértet, atéheré vonesa shtesé deri sa Komisioni té shqyrtojé
kérkesén pér pérjashtim, i shkurajon palét e démtuara dhe i bén té mos ngrené padi.
Né rast se Komisioni, prapéseprapé, e miraton pérjashtimin, Gjykata e Qarkut nuk
mund ta rrézojé vendimin (Neni 48) dhe mund ta keté té véshtiré té shpallé se
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paditési u démtua vetém gjaté periudhés deri né datén né té cilén u bé kérkesa pér
pérjashtimin. Kjo ka té ngjaré ta shkurajojé edhe mé shumé ngritjen e padive. Duke e
pérmbledhur, ményra se si ndérveprojné kéto dy procese—né gjykaté dhe né
Komisionin e Konkurrencés—mund té shkaktojé vonesa dhe papajtueshméri.
Mospezullimi i procedurave gjyqésore do té shkurtonte vonesat, dhe
rishikueshmeéria gjygésore e pérjashtimeve do té rriste pajtueshmériné. Por mungesa
e gjykatave té specializuara mund té ulé cilésiné e vendimmarrjes né shkallé té tillé
gé mekanizmi ekzistues do té siguronte pajtueshméri mé té madhe. Mekanizmat
institucionalé duhet t'i peshojné kéta faktoré té ndryshém.

224 Procedura e njoftimit té bashkimit

Ligji i Konkurrencés kérkon qé pérgendrime té tilla si bashkimet, pérftimet dhe
ndérmarrjet e pérbashkéta té njoftohen, dhe kéto pérgendrime nuk mund té
zbatohen para se té jepet leja. Ligji vendos pragje bazuar né xhiron. Né kundérshtim
me praktikén mé t€é miré ndérkombétare, né bazé té Ligjit té Konkurrencés
transaksioni duhet té njoftohet vetém nése njé palé e vetme né pérqendrim ka xhiro
té brendshme gé e tejkalon pragun (200 milioné leké) dhe té gjitha ndérmarrjet
pjesémarrése duhet ta kalojné pragun gjithashtu (400 milioné leké). Praktika mé e
miré éshté té kérkohet gé té paktén dy palé né transaksion té kené secila xhiro té
brendshme mbi pragun, pér té siguruar qé transaksionet qé nuk prekin tregjet e
brendshme té mos jeté e nevojshme té njoftohen. Térésia e rregullave ekzistuese do té
thoté qé pérgendrimet duhet té njoftohen, dhe nuk mund té zbatohen, edhe pse nuk
e cenojné konkurrencén e brendshme. Né té vérteté, pér njoftimin e pérgendrimeve
pérdoret njé formé e thjeshtuar njoftimi “Kur ky pérqendrim nuk ka ndikim né
konkurrencén né tregun pérkatés.” Tarifat e depozitimit jané 15000 leké pér nisjen e
procedurés, dhe 0.5 milioné pér nxjerrjen e lejes. Né bazé té Nenit 60.1 té Ligjit té
Konkurrencés, ASHK mund té japé leje pér pérqendrim té pérkohshém né rast se ka
arsye té réndésishme, kryesisht ‘pér té parandaluar démtimin e réndé ose té
pakthyeshém té pjesémarrésve né pérgendrim ose paléve té treta, dhe duke marré
parasysh kércénimin ndaj konkurrencés qé pérbén pérqendrimi.” Megjithaté kjo nuk
siguron qarté qé pérgendrimet té cilat nuk cenojné tregun e brendshém, do té marrin
leje. Pér mé tepér, veté procedura pér dhénien e lejes sé pérkohshme mund té krijojé
kushte pér ryshfet. Né pérgjithési, nuk ka arsye qé t'u kérkohet paléve té njoftojné
dhe/ose té paraqgesin kérkesé pér marrjen e lejes pér bashkim ose pérthithje gé nuk
cenon konkurrencén né Shqipéri.

Njoftimi i pérqendrimit duhet té béhet brenda 30 ditéve nga data e lidhjes sé
marréveshjes, ose pérftimit té interesit kontrollues, ose e shpalljes sé tenderit publik.
Njoftimi duhet té jeté né gjuhén shqipe, kurse dokumentet né gjuhé té huaj
shogérohen me pérkthimin gjegjés té noterizuar. Ndonése informacioni i paploté ose
i rremé éshté objekt gjobitjeje deri né 1% té xhiros, palét dhe Sekretariati mund té
arrijné njé marréveshje se cili informacion i kérkuar né formén e njoftimit nuk
nevojitet té paraqitet. Ndér dokumentet qé duhet té€ paraqgiten pérfshihen kopje té
versioneve té fundit ose mé té fundit té té gjitha dokumenteve té pérqendrimit, té
dhénat pér té mbéshtetur pérkufizimet e tregut pérkatés, dhe madhésiné e tregut dhe
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pérllogaritjet e ndarjeve pér ato tregje, dokumentet qé nuk ka té ngjaré té jené krijuar
gjaté zhvillimit normal té biznesit.

Kur gjen se nuk jané plotésuar kushtet pér pérdorimin e Formularit té Thjeshtuar,
Autoriteti i Konkurrencés u kérkon paléve té paragesin Formularin e Ploté. Eshté e
paqarté se si afati i njoftimit ndérvepron me kérkesat e gjera t€ informimit té
parashikuara né Formularin e Ploté.

2.2.5 Liria e gjykimit dhe veprimit né vendosjen e gjobave

Kompetenca e KK-sé pér té vendosur gjoba brenda njé game té gjeré (deri né 10% té
xhiros globale t€ ndérmarrjes né vitin paraardhés) krijon rreziqe té qarta. As Ligji i
Konkurrencés, as Rregullorja pér Gjobat dhe Lehtésimin prej Tyre nuk japin shumé
udhézime se si pércaktohet shuma e gjobave, as cfaré duhet té béjné ndérmarrjet pér
té pérfituar nivele té ndryshme lehtésimi. Rregullorja pércakton se gjobat do té
vendosen ndérmjet shumés sé fitimeve té paligjshme té siguruara (nése kjo mund té
llogaritet me objektivitet) dhe 10% té xhiros sé pérgjithshme té ndérmarrjeve té
pérfshira, dhe se shuma e sakté e gjobés sé zgjedhur do té pércaktohet si vijon (Nenin
2.5):

“Né varési té rrethanave, pasi té jené béré llogaritjet e mésipérme, merren
parasysh disa faktoré objektivé si konteksti ekonomik specifik, ndonjé pérfitim
ekonomik ose financiar i nxjerré nga shkelési, karakteristika e vecanté e
ndérmarrjeve né fjalé dhe aftésia e tyre pér té paguar né njé kontekst social té
vecanté.”

Rregullorja nuk jep ndonjé udhézim se ¢faré rrethanash duhen marré parasysh — pér
shembull, duke dhéné shembullin e “kontekstit ekonomik specifik” dhe si té matet
ky kontekst. Megenése vézhguesit e jashtém mund ta kené shumé té véshtiré té
llogarisin vlerén e njé informacioni té caktuar né kohén gé i éshté dhéné KK-sé, éshté
e véshtiré té béhet njé hamendje e dyté nése shkalla e lehtésimit ka gené vértet e
justifikuar. Mundésiné e vendosjes sé gjobave shumé té médha, mund té krijojé
shtysa pér té ushtruar ndikim té parregullt pér té zvogéluar ose eliminuar gjobat né
njé shkallé qé nuk éshté né pérpjesétim mebashképunimin e ofruar né hetimin e njé
shkeljeje.

Sipas ASHK-sé, né gjykaté nuk ka pasur kundérshtime lidhur me metodologjiné e
pérdorur pér vendosjen e gjobave. Megjithaté kjo duhet t€ merret né kuadrin e njé
niveli té ulét ekzekutimi deri né vitin 2011. Liria mé e pakét né vendosjen e gjobave
mund té ndihmojé dhe do té bénte gé rregullat né Shqipéri té ishin mé té njésuara me
juridiksionet e tjera. Njé metodé éshté té llogaritet fillimisht se sa u cenua tregtia e
ndérmarrjeve fajtore nga sjellja e paligjshme, pér shembull, xhiroja e tyre né tregun e
produktit pérkatés, né tregun pérkatés gjeografik ose né Shqipéri, cilado qofté mé e
vogél. Pastaj té vendoset njé kufi i shtrénguar pér madhésiné e shifrés sé shumézuar,
pér shembull 30% e xhiros sé ndérmarrjes né tregun pérkatés, si¢ parashikohet né
Udhézimet e BE-sé pér metodén e caktimit té gjobave té vendosura né bazé té Nenit
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23(2)(a) té Rregullores 1/2003, ose 20% té véllimit tregtar té ndérmarrjes gjaté
periudhés sé shkeljes, né Udhézimet e SHBA-s€ pér Dénimin.

Programet e lehtésimit jané vértetuar té efektshme né zbulimin e karteleve té fshehta
né juridiksione ku ndjekja penale e karteleve éshté kércénim i besueshém. Dhe tani
programet e lehtésimit jané pjesé pérbérése e acquis communitaire. Por lehtésimi éshté
i paefektshém né gjenerimin e denoncimit publik né rast se nuk ka té ngjaré qé njé
kartel i fshehté té procedohet me sukses. Dhe kartelistét globalé i pérqendrojné
pérpjekjet e tyre gjaté dritares sé kufizuar pér paragqitjen e kérkesave pér lehtésim né
ato juridiksione ku ato rrezikojné té marrin gjoba té médha. Prandaj, njé program
lehtésimi né Shqipéri ndoshta ka shumé pak pérfitime né drejtim té zbulimit té
karteleve té fshehta, dhe krijon rrezikun e korrupsionit. Né rast se kjo mundési
parashikohet né Marréveshjen e Stabilizim Asociimit, mund té ishte mé miré té
pezullohej zbatimi i njé programi lehtésimi deri sa té krijohen kushtet qé do ta bénin
kété program té efektshém.

Sidoqofté, lehtésimi duhet té kufizohet né rastet e denoncimit publik lidhur me
kartelet e fuqishme, dhe té mos pérdoret pér asnjérén nga llojet e marréveshjeve.
Shtysat e krijuara nga njé program lehtésimi né kontekste t€ ndryshme nga ato té
karteleve té fugishme mund té jené té padrejta. Pér shembull, mund té keté njé
denoncim pér shterim burimesh nga njé marréveshjeje qé gjeneron eficenca, pérfshiré
ato pér konsumatorét, por ku njéra nga palét i ka futur né xhep pérfitimet e saj dhe
déshiron té lirohet nga detyrimet e mbetura. Po té kufizohen né kartelet e fugishme,
atéheré burimet e ASHK-sé té pérdorura pér té ndjekur né vijimési njé kérkesé
lehtésimi ka shumé té ngjaré té orientohen drejt pérmbushjes sé objektivave té Ligjit
té Konkurrencés.

2.3 Rreziqe té korrupsionit lidhur me etikén

Né shkurt 2010 Autoriteti i Konkurrencés miratoi Kodin e Etikés pér ASHK-né. Né
bazé té Kodit, personeli i ASHK-sé duhet té pérmbushé detyrimet e besnikérisé,
korrektésisé dhe maturisé. Komisionierét dhe punonjésit jané té detyruar té mbrojné
konfidencialitetin e té gjithé informacionit té lidhur me hetimet dhe inspektimet e
béra nga drejtorité e ASHK-sé. Fakti nése Kodi i Etikés éshté instrument i
mjaftueshém pér té parandaluar publikimin e kundérligjshém té informacionit dhe
bashképunimin e inspektoréve me palét e interesuara gjaté procesit t€ hetimit, éshté
njé ¢éshtje madhore, nisur nga réndésia dhe impakti financiar i vendimeve té KK-sé
dhe, pér rrjedhojé, shtysat qé palét e interesuara té pérpigen té ushtrojné ndikimin e
tyre né vendimet.

Praktika e regjistrimit té té gjitha kontakteve me palét mund té ndihmojé né krijimin
e njé regjistri qé tregon se kur dhe si éshté pérftuar informacioni. Edhe ruajtja
elektronike e dokumenteve té marra ndihmon né kété drejtim. Ruajtja e produktit té
punés sé ndérmjetme, qé do té pasqyronte si ka evoluar mendim i shqyrtuesve té
¢éshtjeve, mund té jeté e dobishme pér té identifikuar, ex post, ndryshimet né
géndrimet e tyre, ose pérshpejtimin apo ngadalésimin e procesit, té cilat nuk jané
rezultat i informacionit té ri apo rezultateve té tjera té hetimit. Sipas ASHK-s¢, arkiv i
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punés sé brendshme mbahet, por nuk éshté e qarté nése kjo shkon pértej
protokollimit dhe depozitimit té raporteve dhe mendimeve. Regjistri i kontakteve,
qarkullimi i informacionit dhe zhvillimi i analizés mund té ndihmojné né nxjerrjen
né drité té rasteve té ndikimit té parregullt, megjithése ndoshta vetém njé denoncues
publik do ta bénte té vlefshme kryerjen e shpenzimeve pér rishikimin e regjistrit.
Neni 24 i Rregullores pér Funksionimin e Autoritetit t€ Konkurrencés, i cili themelon
regjistrin e pérgjithshém pér regjistrimin, ruajtien dhe shfrytézimin e
korrespondencés, né nisje dhe né mbérritje, shkon deri-diku drejt krijimit té njé
regjistri té tillé té pérditésuar. Por arkivimi i produktit té ndérmjetém té punés do té
ndihmonte né vlerésimin nése analiza éshté shtrembéruar né njé ményré qé ka
shpéné né vendime té parregullta.

Lidhur me konfliktin e interesit, kuadri ligjor duket se éshté i duhur dhe i
pérshtatshém. Megjithaté njé problem i mundshém éshté se njé ndér ményrat né té
cilén népunési civil mund té jeté né situaté konflikti té interesit, sipas Kodit té
Procedurés Administrative, mund té jeté e hapur pér manipulim nga palét: népunési
civil skualifikohet né rast se palét e interesuara kané hapur né gjykaté njé céshtje
kundeér tij. Né rast se njé palé do té déshironte qé njé person i caktuar té skualifikohej,
duket se njé padi, qofté e pabazé, mund té kishte efektin e déshiruar pér njé
kohézgjatje té mjaftueshme brenda sé cilés realizohet hetimi i konkurrencés. Prandaj
do té ishte e dobishme qé neni té interpretohet né ményré té tillé qé té pérjashtojé
padité e pabazuara.

Kualifikimi etik pér anétarét e Komisionit, i pércaktuar né Ligjin e Konkurrencés,
éshté se kandidati nuk duhet té jeté pushuar nga puna ose shérbimi civil me masa
disiplinore. Ky prag etik mund té shihet si i pamjaftueshém, po té kemi parasysh
rolin dhe pérgjegjésité e anétarit t€¢ Komisionit té Konkurrencés.

2.4 Pafuqia e rekomandimeve té ASHK-sé

Bashképunimi ndérmjet ASHK-sé dhe geverisé pér ndryshimin e kuadrit ligjor — né
vecanti pér té siguruar pérafrimin e legjislacionit me acquis communitaire té BE-sé — né
pérgjithési ka qgené i efektshém. Por e njéjta gjé nuk mund té thuhet né rastin e
rekomandimeve té Komisionit lidhur me vendimet geveritare, si vendimi pér 1éndén
djegése D2 té pérmendur né Pjesén 3.1, i cili né thelb u bazua né identifikimin e njé
shkeljeje té Ligjit té Konkurrencés. Mundésia e Qeverisé pér té shpérfillur krejt
rekomandimet e Komisionit né raste té tilla duket se nénkupton fushé veprimi pér
korrupsion né formén e njé marréveshjeje té fshehté ndérmjet qgeverisé dhe disa
interesave t€ biznesit, pér té siguruar kushte té pandershme tregu né dobi té biznesit.
Dobésia e Komisionit né kété drejtim duket se ka shpéné né ndérmarrjen e
pérpjekjeve té pakta pér t'u shkuar deri né fund ¢éshtjeve, pér shembull, kur
Komisioni ka nxjerré njé deklaraté ku kritikon vendimin e kohéve té fundit té
Qeverisé pér té dhéné vetém njé licencé té telefonisé mobile 3G, por nuk ka
ndérmarré asnjé veprim té métutjeshém.
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2.5 Mjedisi i ekzekutimit

Krahas funksionimit té veté ASHK-sé, duhet té funksionojné edhe institucionet e
tiera, me qéllim gé vendimet e Komisionit té kené ndikimin e déshiruar. Né
kontekstin e korrupsionit, né rast se gjykatat jané té prekura nga korrupsioni, atéheré
vendimet e Komisionit do t€ minohen: vendimet qé ankimohen por nuk mbéshteten
pér shkak té korrupsionit, minojné punén e Komisionit jo vetém né lidhje me até rast
té vecanté, por e béjné mé té véshtiré té parashikohet gjendja ligjore kur Komisionit
do t'i duhet té vendosé pér ¢éshtje té tjera né té ardhmen. Edhe kjo pasiguri minon
Komisionin. Né ményré té ngjashme, né rast se korrupsioni cenon ekzekutimin nga
pérmbaruesit té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, autoriteti i Komisionit
minohet.

3 REKOMANDIME

Bazuar né analizén e rrezigeve té korrupsionit dhe shqyrtimin e kuadrit ligjor pér
mbrojtjen e konkurrencés, mund té arrihej né pérfundimin se ekzistojné tre drejtime
kryesore né té cilat mund té minimizohet rreziku i korrupsionit né veprimtarité e
ASHK-sé. Kéto pérshkruhen né nénpjesét e méposhtme.

3.1 Kuadri ligjor

Si¢ u tregua mé lart, kuadri ligjor mund té specifikohet mé miré. Céshtje té veganta
pérfshijné zgjerimin e mbulimit té Ligjit t¢ Konkurrencés, me géllim qé té pérfshihen
té gjitha ndérmarrjet dhe té pércaktohen pragje brenda té cilave duhet té njoftohen
pérgendrimet, duke pérjashtuar ato pragje qé nuk kané pothuajse fare mundési té
cenojné konkurrencén né Shqipéri. Ashtu si né shumé kuadre ligjore pér
konkurrencén, kushtet pér lejimin e pérgendrimeve, rregullat me té cilat vlerésohen
marréveshjet dhe sjellja e firmave dominuese, si dhe rregullat pér llogaritjen e
gjobave, jané té paqarta.

Kufijté e keq-pércaktuar té mbulimit té Ligjit t¢ Konkurrencés mund té gjenerojné
argumente nése ligji zbatohet pér ndérmarrje ose grupime ndérmarrjesh té vecanta.
Né vecanti, nése ato kané ose mund té kené ndikim né treg, atéheré ato mbulohen
nga Ligji, pérndryshe nuk mbulohen. Ligji i Konkurrencés duhet té ndryshohet pér
t'u zbatuar pér té gjitha ndérmarrjet dhe jo vetém pér ato gé mund té kené ndikim né
treg, me géllim gé té zvogélohen mundésité pér korrupsion; né rast se AKSH gézon
liri veté-veprimi pér té pércaktuar se cilat ndérmarrje ‘kané ndikim né treg’, atéheré
ekziston njé rrezik mé i larté korrupsioni se sa né qofté se dispozitat e ligjit do té
zbatoheshin thjesht pér té gjitha ndérmarrjet.

Procedurat e njoftimit t€ bashkimit, palét né transaksione me pak ose aspak mundési

pér té cenuar konkurrencén né Shqipéri i vendosin né pozitén kur u duhet té
njoftojné dhe té marrin leje para se té mund té procedojné me bashkimin, ndérkohé
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gé njoftimi, i shogéruar me pérkthime té noterizuara té dokumenteve qé ndoshta nuk
kané lidhje me rrjedhén normale té biznesit, duhet té béhet brenda njé afati té
shkurtér. Ligji i Konkurrencés duhet té ndryshohet dhe té kérkojé qé té paktén dy
palé né transaksion té kené xhiro mbi njé prag té caktuar né Shqipéri, me géllim qgé té
ulet numri i njoftimeve dhe té shpenzohen mé pak burime pér rishqyrtimin e
transaksioneve gé kané pak ose aspak gjasa té kené ndonjé efekt ekonomik té
brendshém. Udhézimet pér bashkimin ose udhézimet pér procedurat e brendshme
duhet t€ japin orientime se si dhe kur arrihen marréveshje me palét pér pezullimin e
detyrimit pér té dhéné informacion dhe dokumente né lidhje me njoftimet e
bashkimit; kjo do té ulte mundésité qé zyrtarét e ASHK-sé té sigurojné ryshfete né
situata kur palét kané shtysa té médha ekonomike pér té kérkuar miratim té shpejté
té bashkimit dhe kur mund té vendosen gjoba té médha né rast moszbatimi.
Udhézimet pér bashkimet duhet té specifikojné afatin kohor brenda té Ccilit
Sekretariati pércakton nése palét duhet té paragesin Formular té Ploté, njé afat kohor
té arsyeshém brenda té cilit palét duhet té paragesin Formularin e Ploté, bazuar né
informacionin dhe dokumentacionin e kérkuar, si dhe afatin e rishikimit té
njékohshém té mundshém né juridiksione té tjera.

Ashtu si né shumé juridiksione, né Shqipéri kushtet pér lejimin e pérgendrimeve,
rregullat me té cilat vlerésohen marréveshjet dhe sjellja e firmave dominuese, si dhe
rregullat pér caktimin e gjobave, jané té paqarta. Megjithaté, krahas Ligjit té
Konkurrencés, udhézime té métejshme japin edhe rregulloret dhe acquis
communitaire. Pérdorimi i udhézimeve, publikimeve té tjera dhe fjalimeve pér té
orientuar komunitetin e juristéve dhe té biznesit, ashtu si¢ béné autoritetet e
konkurrencés né vende té tjera, mund té veprojé si kufizim. Komisioni i
Konkurrencés ka miratuar udhézime dhe rregullore té njéjta me udhézimet e BE-sé
pér vlerésimin e pérgendrimeve, marréveshjeve dhe marréveshjeve té réndésisé sé
vogél, ndér té tjera (shih Shtojcén 2). Megjithaté rregullat pér caktimin e gjobave
duhet té qartésohen mé tej, pérfshiré, né vecanti, si té llogaritet vlera bazé, kurse
mundésia e dhénies sé lehtésimit duhet té kufizohet né marréveshjet qé pércaktojné
¢mimet, ndajné tregjet ose manipulojné tenderét. Vémendje duhet t'i kushtohet
miratimit té udhézimeve pér vlerésimin e abuzimeve té firmave dominuese
posacérisht. Ndonése udhézimet nuk jané ligjérisht t€ detyrueshme, njé vendim i
pavend do té térhigte vémendjen dhe ndoshta do té denoncohej dhe do té ankimohej
pér shqyrtim gjyqgésor. Fjalimet dhe publikimet nga zyrtarét e ASHK-sé ose anétarét
e Komisionit duhet té qartésojné politikat dhe objektivat e konkurrencés, jo vetém té
sqarojné si do té zbatohen ligji dhe udhézimet né Shqipéri, por né ményré meé té gjeré
té nxisin edhe konkurrencén e ndershme dhe té efektshme né treg.

3.2 Pavarésia funksionale e ASHK-sé

Pér té siguruar pavarésiné funksionale t¢ ASHK-sé, do té ishte e késhillueshme té
shqyrtohej vendosja e njé procesi emérimi qé mundéson njé gamé mé té gjeré
institucionesh qé mund té propozojné anétaré. Vémendje duhet t'i kushtohet
vendosjes sé rregullave shtesé té cilat, pér shembull, sigurojné qé jo mé shumé se tre
prej anétaréve té Komisionit t€ jené edhe anétaré (ose té kené qené deri kohét e fundit
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anétaré) té njé partie politike. Ndonése Ligji i Konkurrencés kérkon gé anétarét e
Komisionit té kené kualifikime té larta profesionale, mund té késhillohej qé té paktén
njé anétar té keté pérvojé té gjaté ligjore, dhe njé rregull té ngjashém lidhur me
pérvojén né fushat e ekonomisé dhe té biznesit. Si rregull i pérgjithshém, autoritetet e
konkurrencés bazohen né zotérimin nga punonjésit té ekspertizés sé posacme
pérkatése profesionale dhe té aftésisé pér té paraqgitur argumente para Komisionit.

Frika e padive té pabazuara kundér punonjésve té vecanté mund té cenonte
pavarésiné profesionale té tyre. Me qéllim qé té ruhet integriteti i ASHK-sé,
interpretimi i nenit 14 té Kodit té Procedurés Administrative duhet té mbrojé
vendimet e arsyeshme té€ marra nga punonjésit gjaté pérmbushjes sé detyrave zyrtare
té tyre.

Njé arkiv i produktit t€ punés sé brendshme té ndérmjetshme do té ndihmonte né
vlerésimin nése analiza e njé ¢éshtjeje éshté shtrembéruar né ményré té tillé qé ka
shpéné né vendime té padrejta. Neni 24 i Rregullores pér Funksionimin e Autoritetit
té Konkurrencés krijon njé regjistér té pérgjithshém té té gjithé korrespondencés. Po
té ndryshohej pér té kérkuar edhe depozitimin e produktit té punés sé brendshme té
ndérmjetme, pér shembull, pérmbledhjet e intervistave, kérkimeve dhe analizave
ligjore dhe ekonomike té pérgatitura brenda institucionit, kjo do té ndihmonte né
krijimin e njé regjistri té pérditésuar qé mund té rishikohej né rast té njé pretendimi
mé pas té vendimmarrjes korruptive.

3.3 Transparenca

Pér té rritur transparencén dhe kompetencat e ekzekutimit t¢ ASHK-sé, do té ishte e
dobishme qé Ligji i Konkurrencés té kérkonte gé té gjitha aktet ligjore té lidhura me
veprimtariné e ASHK-s€, si dhe vendimet e KK-sé, t€ hynin né fuqi vetém pas
botimit né Gazetén Zyrtare, jo vetém né Buletinin Zyrtar té ASHK-sé, si¢ parashikon
Ligji tani. Késhtu ndodh me njé numér agjencish té tjera, pér shembull, Autoritetin
Rregullator té Energjisé. Po késhtu, publike duhet té béhen té gjitha vendimet e KK-
s€, dhe jo vetém shkeljet, si¢c kérkohet né Ligjin e sotém. Né vecanti, Ligji i
Konkurrencés duhet té ndryshohet né ményré qé té kérkojé publikimin e té gjithé
vendimit té KK-s€é, me redaktimet e duhura pér té siguruar ruajtjen e sekreteve té
biznesit. Nisur nga mundésia e vonesave deri sa té béhet ky redaktim, mund té jeté e
arsyeshme gé hyrja né fuqi e vendimit té mos pezullohet deri né publikimin e
vendimit té ploté, por vetém deri né publikimin e pérmbledhjes. Né bazé té neneve
105 deri né 110 té Kodit té Procedurés Administrative, vendimi i ploté i Komisionit
do té pérfshinte njé shpjegim té fakteve né bazé té té cilave merret vendimi, si dhe
bazén ligjore té vendimit dhe arsyetim té qarté té tij.
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Konsumatorit

konsumatorishqiptar@gmail.com
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5 SHTOJCAT

5.1 Shtojca 1: Fragmente té shképutura nga Politika Kombétare e
Konkurrencés

Autoriteti i Konkurrencés synon’:

* té jeté njé institucion i pavarur publik, me pushtetin dhe kapacitet e nevojshme

pér té ndérmarré veprime aktive ndaj géndrimeve anti-konkurruese dhe pér té
krijuar njé mjedis prokonkurrues;

* té jeté njé arbitér i drejté, gé siguron njé konkurrencé té liré dhe efektive, midis

aktoréve té tregut, ashtu si né njé lojé futbolli, ku té gjithé jané té kénaqur, nése
secili luan sipas rregullave;

* gé politika e konkurrencés dhe zbatimi i saj té sigurojé qé té gjithé aktorét e tregut

té konkurrojné dhe té fitojné vetém mbi bazén e meritave;

* té japé njé ndihmesé té réndésishme né procesin e krijimit t€ njé ekonomie

konkurruese né tregun rajonal dhe até evropian;

* plotésimin e métejshém té kuadrit ligjor me akte nénligjore, si: rregullore,
udhézues, sipas kérkesave té MSA-sé dhe zbatimin me pérpikéri té tyre.

¢ hartimin dhe zbatimin efektiv té politikés kombétare té konkurrencés;

* monitorimin dhe analizén e kushteve té tregut pér zhvillimin e konkurrencés sé
liré dhe efektive;

* té jeté avokat i konkurrencés, duke u dhéné vlerésime e rekomandime

komisioneve parlamentare, organeve té administratés gendrore e vendore dhe
institucioneve té tjera publike, shoqatave tregtare, sindikatave, shogatave té

konsumatorit, dhomave té tregtisé dhe té industrisé, pér zhvillimin e politikave
sektoriale, si dhe strategji e politika té tjera qé lidhen me konkurrencén dhe
legjislacionin né kété fushé;

* té bashképunojé me institucionet e tjera té administratés gendrore dhe vendore,
me entet rregullatore, institucionet e tjera publike dhe private, vendase dhe té
huaja, pér ¢éshtje qé lidhen me konkurrencén;

7 Sipas Politikés Kombétare té Konkurrencés, miratuar nga Autoriteti i Konkurrencés me
Vendimin numér 43, daté 28.12.2006, né zbatim té Nenit 24/a, Ligji numér 9121, “Pér
mbrojtjen e konkurrencés”, f. 17-18
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té vendosé lidhje dhe partneritet té ndérsjellé dypalésh dhe shumépalésh, rajonal
dhe ndérkombétar, pér té realizuar zbatim efektiv té ligjit dhe té politikés sé

konkurrencés;

té vendosé kontakte té ndérsjella me autoritetet homologe né rajon dhe mé gjeré,
pér té siguruar shkémbimin e informacioneve pér ¢éshtjet e zbatimit té politikés
sé konkurrencés;

té marré pjesé né ményré aktive né veprimtari té ndryshme trajnuese brenda dhe
jashté vendit, lidhur me forcimin e kapaciteteve administrative, si dhe né té gjitha

veprimtarité e tjera (seminare, konferenca etj.), g€ kané té béjné me konkurrencén
né rajon dhe mé gjeré.

Shtojca 2: Pérafrimi i legjislacionit

Konkretisht, Autoriteti i Konkurrencés ka miratuar dhe pérafruar njé séré
rregulloresh, udhézimesh dhe raportesh té Komisionit Evropian duke i pérfshiré ato
né kuadrin e brendshém ligjor té Autoritetit t&¢ Konkurrencés. Po késhtu, ai ka

ndryshuar disa prej rregulloreve dhe institucioneve dule pasqyruar legjislacionin e ri

evropian né fushén e konkurrencés.

Kuadri ligjor i Autoritetit té Konkurrencés pérbéhet nga aktet e méposhtme té cilat gjenden né
fagen zyrtare té Autoritetit té Konkurrencés www.caa.gov.al .

Ligji numér 10.317, daté 16.09.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin
numér 9121, daté 28.07.2003 "Pér mbrojtien e konkurrencés”, gjendet né
Bibliotekén e Akteve Ligjore - Pérmbajtja e Aktit: LIG], (Referenca:
http://80.78.70.231/pls/kuv/f?p=201:Ligj:10317:16.09.2010)

Ligji numér 9121, daté 28.07.2003 "Pér mbrojtjen e konkurrencés" (i ndryshuar)
(Pérshtatur dhe pérafruar me Traktatin e Lisbonés pér rregullat e funksionimit té
Bashkimit Evropian, nr. 1 / 2003, daté 16 dhjetor 2002 (daté 16 dhjetor 2002) té
Keéshillit Evropian (EC) “Pér zbatimit e rregullave té konkurrencés sipas neneve
81 dhe 82 té Traktatit", 32003R0001 (OJ L 1, 4.1.2003, f. 1-25, etj.).

Rregullore “Pér funksionimin e Autoritetit té Konkurrencés" miratuar me
Vendimin numér 58, daté 15.10.2007, ndryshuar me Vendimin numér 115, daté
26.05.2009;

Rregullore “Pér procedurat e pérgendrimit té ndérmarrjet’ miratuar me
Vendimin numér 80, daté 05/06/2008 (Pérshtatur dhe pérafruar me Rregulloren
32004R0139 té Keéshillit, (EC) Nr. 139/2004, daté 20 janar 2004, pér kontrollin e
pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve (Rregullore e Pérgendrimeve) (O] L024,
29/01/2004, f. 0001-0022).
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Udhézimi "Forma e ploté e njoftimit té pérqendrimit" dhe Shtojcat I dhe II té
lidhura me té, miratuar me Vendimin numér 82, daté 23.06.2008, té Komisionit té
Konkurrencés (Pérshtatur dhe pérafruar me Rregulloren nr. 802/2004, daté 7 prill
2004 té Komisionit Evropian, pér zbatimin e Rregullores nr. 139/2004 té Késhillit,
pér kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve (32004R0802);

Rregullore "Pér pércaktimin e shpenzimeve pér té ndjekur procedurén prané
ASHK-sé”, miratuar me Vendimin numér 10, daté 29.06.2004, té Komisionit té
Konkurrencés;

Udhézime pér formén e njoftimit t€ marréveshjeve dhe formularét e njoftimit té
marréveshjeve;

Rregullore "Pér gjobat dhe lehtésimin prej tyre", miratuar me Vendimin numér
120, daté 10.09.2009, té Komisionit té Konkurrencés (Njoftim i pérshtatur dhe
pérafruar 2006 / C 298/11, daté 08.12.2006, i Komisionit Evropian "Pér imunitetin
ndaj gjobave dhe zvogélimi i tyre né rastet e karteleve" 52006XC1208 (2004) (O] C
298, 08/12/2006, f. 0017-0022) Udhézim 2006 / C 210.02, i Komisionit Evropian,
daté 01.09.2006 “Pér metodologjiné e llogaritjes sé gjobave sipas nenit 23 (2) (a) té
Rregullores 1 /2003" 52006XC0901 (2001) (2006 / C 210/02) (O] C 210, £. 2-5);

Kodi i Etikés i Autoritetit t&€ Konkurrencés, miratuar me Vendimin numér 69, daté
24.12.2007, té Komisionit té Konkurrencés (model i pérafért me Kodin italian té
Etikeés).

Udhézim “Pér pérkufizimin e tregut”, miratuar me Vendimin numér 76, daté
07.06.2008, té Komisionit té Konkurrencés (Njoftim i Komisionit pér pérkufizimin
e tregut pérkatés pér géllimet e Ligjit té Konkurrencés té Komunitetit (97 / C
372/03)

Udhézim “Pér efektet e vlerésimit té legjislacionit pér konkurrencén", miratuar
me Vendimin numér 68, daté 24.12.2007, té Komisionit t& Konkurrencés;

Rregullore "Pér parandalimin e konfliktit té interesit né Autoritetin e
Konkurrencés" miratuar me Vendimin numér 83, daté 02.07.2008, t&¢ Komisionit
té Konkurrencés;

Rregullore "Pér marréveshjet me réndési té vogél", miratuar me Vendimin numeér
121, daté 10.09.2009, té Komisionit t& Konkurrencés (Njoftim i Komisionit pér
marréveshjet me réndési té vogeél té cilat nuk e kufizojné ndjeshém konkurrencén
sipas nenit 81 (1 ) té Traktatit (de minimis) Gazeta Zyrtare C 368, 22/12/2001n f.
0013-0015 (52001XC1222 (03)

Udhézim “Pér vlerésimin e marréveshjeve vertikale" miratuar me Vendimin
numér 145, daté 15.04.2010, té Komisionit té Konkurrencés (Udhézime té
Komisionit pér kufizimet vertikale (2000 / C 291/01));
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Udhézim “Pér vlerésimin e marréveshjeve horizontale" miratuar me Vendimin
numér 137, daté 05.02.2010, té Komisionit té Konkurrencés (Udhézime té
Komisionit pér zbatueshmériné e nenit 81 té Traktatit pér marréveshjet
horizontale té bashképunimit (2001 / C 3/ 02)

Udhézim “Pér vlerésimin e pérgendrimeve johorizontale dhe konglomerate
ndérmjet ndérmarrjeve", miratuar me Vendimin numér 132, daté 07.12.2009, té
Komisionit té Konkurrencés (Udhézim pér vlerésimin e pérgendrimeve
johorizontale sipas Rregullores sé Késhillit pér kontrollin e pérgendrimeve
ndérmjet ndérmarrjeve (2008 / C 265/07)

Udhézimi “Pér vlerésimin e marréveshjeve horizontale ndérmjet ndérmarrjeve",
miratuar me Vendimin numér 131, daté 07.12.2009, té Komisionit té
Konkurrencés (Udhézim pér vlerésimin e pérgendrimeve horizontale sipas
Rregullores sé Késhillit pér kontrollin e pérgendrimeve ndérmjet ndérmarrjeve
(2004 / C 31/03)).

Formulari i ankesés (sipas modelit té BE-sé).

Shtojca 3: Projekt-ligji pér ASHK-né né pérgatitje®

Autoriteti i Konkurrencés ka parashikuar té miratojé dhe pérafrojé rregulloret
pérkatése, té cilat parashikojné pérjashtimin e kétyre kategorive té marréveshjeve, té
tilla si:

“Pér Kategorité e Marréveshjeve té Kérkimit dhe Zhvillimit” né pajtim me
Rregulloren numér 2659/2000, daté 29 néntor 2000 (daté 29.11.2000, data e hyrjes
né fuqi 01.01.2001) té Komisionit Evropian “Pér zbatimin e nenit 81/3 té Traktatit
pér kategorité e marréveshjeve té kérkimit dhe zhvillimit” 320000R2659, (EC) (O]
1304, 05/12/2000 f. 007-0012),

Rregullore “Pér kategorité e marréveshjeve té specializimit” né pajtim me
Rregulloren numér 2658/2000, daté 29 néntor 2000 (Daté 29.11.2000, data e hyrjes
né fuqi 01.01.2001) t€ Komisionit Evropian “Pér zbatimin e nenit 81/3 té Traktatit
pér kategorité e marréveshjeve té specializimit” 320000R2658 (CE) (OJ 1304,
05/12/2000, f. 0003-0006),

Rregullore “Pér kategorité e marréveshjeve té transferimit té teknologjisé”, né
pajtim me Rregulloren numér 772/2005, daté 27.04.2004 (daté 27.04.2004, data e
hyrjes né fuqi 01.05.2004) té Komisionit Evropian “Pér zbatimin e nenit 81/3 té
Traktatit pér kategorité e marréveshjeve té transferimit té teknologjisé”
32004R0772 (EC) (OJ L123, 27/04/2004, f. 0011-0017) etj.

8 Informacioni bazohet né komunikimin ndérmjet Zef Precit dhe Kryetares sé ASHK-sé,
néntor 2010.
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