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1. Acihs Konusmalari :

1.1. Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkani Yunus Arinci’nin agilis konusmasiyla “Turkiye’de Yolsuzlukla
Micadele Politikalarinin ve Uygulamalarinin Koordinasyinunun Giglendirilmesi (TYSAP)” projesinin
birinci Yonlendirme Kurulu toplantisi basladi. Yunus Arinci, Projenin baslangic yilinin 2009
oldugunu belirterek basladigl konusmasinda, proje kapsaminda 6niimizdeki 2 yil boyunca yapilcak
olan aktivitelerden kisaca bahsetti. Yonlendirme Kurulu toplantisinin amacinin:

- Proje sliresince yapilacak olan aktivite ve ¢alismalara iliskin taslak calisma planinin gérusilmesi ve
onaylanmasi,

- Calisma gruplarinin olusturulmasi,

- 12 Haziran 2013 tarihinde yapilacak olan Agilis Konferansinin programi ve katilimcilari ile ilgili
hususlarin goérusilmesi ve bu konuya iliskin 6neri ve tekliflerin paylasilmasi, degerlendirilmesi
oldugunu, bu toplantidan sonra her 6 ayda bir Yonlendirme Kurulu Toplantisi yapilacagini belirtti.

1.2 Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Bagkani Adrian Butler “Turkiye’de Yolsuzlukla Micadele
Politikalarinin ve Uygulamalarinin Koordinasyinunun Glglendirilmesi (TYSAP)” projesinin Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu ve Avrupa Konsey’inin ortak projesi oldugunu hatirlatarak sozlerine
basladi. Avrupa Konseyi Ankara ofisinde bu projede gorevli olarak calisanlar ve gorevleri hakkinda
kisaca bilgi verdi. Avrupa Konseyi Ankara ofisinin Avrupa Birligi ile olan IPA kontratindan bahsetti
ve ylruttigl Projeleri kisaca tanitti. Avrupa Konseyi Ankara ofisinin su anda ylrGttiglu 7 tane
Projesinin oldugunu ve Konseyin Ankara ofisinin Proje yonetimindeki uzmanligini vurguladi. Ve
sozlerini, Basbakanlik Teftis Kuruluna bu proje kapsaminda vermis ve verecek olduklari katki ve
destekleri icin tesekkiir ederek, tamamladi.

1.3 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Sektor Yoneticisi Gamze Kosekahya “Tirkiye’de Yolsuzlukla
Micadele Politikalarinin ve Uygulamalarinin Koordinasyonunun Glglendirilmesi (TYSAP)”
projesinin ¢ok uzun bir hazirlk c¢alismasi ardindan basladigini belirterek sozlerine basladi ve
Basbakanlik Teftis Kurulu ve emegi gecen diger tim kurumlara desteklerinden dolayi tesekkiir etti.
“Turkiye’de Yolsuzlukla Micadele Politikalarinin  ve Uygulamalarinin  Koordinasyonunun
Guglendirilmesi (TYSAP)” projesinin ilk kez sorusturma ayagina agirlik veren bir proje oldugunu ve
Delegasyonun Basbakanlk Teftis Kurulu ile gerceklestirecegi ilk proje oldugunu soyledi. Avrupa
BirligiTurkiye Delegasyonu’nun gorevinin aktiviteleri gézlemlemek oldugu, Basbakanhk Teftis
Kurulu’nun projenin koordinasyonunu saglayacagini ve Avrupa Konseyininde projeye hem teknik
hem de finansal destek verecegini belirterek sozlerini tamamladi.

2. Giindem ve Calisma Plani

2.1 Bagbakanlik Teftis Kurulundan Kidemli Proje Goérevlisi Mete Demirci glindem ve taslak ¢alisma
planinin igerigi hakkinda katilimcilara kisaca bilgi verdi. Giindeme itiraz edilmedi ve toplantiya
devam edildi.

3. Projenin A¢iklanmasi

3.1. Basbakanlik Teftis Kurulundan, Sn. Demirci:
- Projenin ortaya ¢ikis nedeni hakkinda,
- Projenin sayisal degerleri hakkinda ve nasil degenlendirilip, kullanilacagini hakkinda bilgi
verip agikladu.



- Bu proje kapsaminda data girislerinin yapilmasi, toplanmasi ve en son asamada
degerlendirme yapabilecek bir bilgisayar yazilimi olusturulmasini amagladiklarini séyledi.

3.2. Proje kapsaminda ele alinacak aktivitelerin genele yayilmasini amagladiklarini ve bu nedenle,
bu projeden yarar saglayacak dokuz es faydalanici belirlediklerini agikladi. Bunlar:
- Adalet Bakanligi

- Cevre ve Sehircilik Bakanligl Rehberlik ve Teftis Bagskanhgi

- Hazine Kontroloérleri Kurulu Bagkanhgi

- igisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanlg

- Vergi Denetleme Kurulu Bagkanhgi

- Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Denetim Hizmetleri Baskanligi

- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Rehberlik ve Teftis Bagkanhgi

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg is Teftis Kurulu Baskanlig

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

3.3. Projenin hedefinin Turkiyede Yolsuzlukla Micadele konusunda etkin ve verimli bir yapi
olusumuna katki saglamak oldugunu séyledi.

3.4. Bu projenin sonundaki beklentilerin:

- Proje kapsaminda Tirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele konusunda olusturulacak olan
bilgi birikimlerinin diger kamu kurumlariyla paylasilmasi, kamu kurumlarinda var olan
eksiklerin giderilmesi ve var olan yapinin bir araya getirilip iyilestiriimesi,

- Datalarin toplanmasi ve modern sorusturma tekniginin tim kamu kurumlarinda
olusturulmasi,

- Tirkiye’de Yolsuzlukla Micadele konusunda c¢alisan mifettislerin koordinasyon
kabiliyetlerinin ve strateji hazirlama niteliklerinin gelistirilmesi ve ilerletiimesi oldugunu
soyledi.

3.5. Yonlendirme Kurulu’nun Bakanliklarin st diizey yetkililerinden meydana geldigini; bunun
nedeninin kurumsal sahiplenmenin en yiksek diizeyde tutulmasini saglamak ve yapilacak olan
faaliyetlerin onaylanmasi, yon verilmesi asamasinda hizli bir karar alma mekanizmasi olusturulmak
istenmesi oldugunu soyledi.

3.6. Projede gorevli calisanlar ve gorevleri hakkinda bilgi verdi.
4. Proje Aktivitelerinin A¢iklanmasi (Taslak Calisma Plani)

4.1. Avrupa Konseyi Starsburg Ofisi Proje Mudiri Leila Marshania ana faydalanici ve es
faydalanicilara desteklerinden dolayi tesekkiir ederek konusmasina basladi. Ana faydalanici ve es
faydalanicilarin bu projeye cok 6nem verdiklerini, bunun projenin basariyla sonuclandirilacaginin
bir gostergesi oldugunu soyledi. Projede gorevlendirilecek olan Uzun Dénemli Uzman Suzanne
Hyden’nin 6niimizdeki glinlerde Ankara’ya gelecegini ve Acilis Konferansi calismalarina destek
olacagini belirtti. Suzanne Hyden’nin Ankaradaki goérevine Eylil 2013 tarihinde baslayacagini
sdyledi. Projenin gerceklesmesi icin yapilan sézlesmenin Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFiB) ve
Avrupa Birligi Tlrkiye Delegasyonu arasinda imzalandigini, sézlesmenin projenin uygulanmasindaki
ana kaynak oldugunu ve proje boyunca sézlesmeye bagli kalinmasi gerektigini hatirlatti. Bu
sOzlesme kapsaminda Avrupa Birligi prosediirlerine ve projenin uygulanmasinda gorevli olan
Avrupa Konseyi Ankara ofisinin prosedirlerine bagh kalinmasinin 6énemini vurguladi. Projenin



uygulanma asamasinda seffaf ve kurallara bagh kalinmasinin gerekli oldugunu ve AB ve Avrupa
Konseyi prosedirlerine siki skiya bagh kalinmasinin énemini tekrar hatirlatti. Onaylanacak olan
Galisma Planinin projenin temelini olusturdugunu ve Yonlendirme Kurulu tarafindan onaylandiktan
sonra hemen uygulanmaya baslanmasi gerektigini séyledi.

5. Taslak Calisma Plani

5.1. Avrupa Konseyi Ankara Ofisi Kidemli Proje Gérevlisi Corinne ilgiin Taslak Calisma planini
maddeler halinde okuyup Yénlendirme Kurulu’nun goéruslerine sundu. Buna gore:

- Taslak Gahsma Plani, Genel Amag, Riskler boélimiine Sn.Demirci “Projenin sonunda
denetimci olarak projeyi degerlendirecek lglinci tarafin devreye girmesinin bir risk faktori
olusturmasi" maddesinin eklenmesini 6nerdi. Kabul edildi, eklenedi.

- Sn.Demirci Taslak Calisma Plani, Projenin Amaci boliminin 2. maddesi (i) kisminda
“yolsuzluk arastirmalar” clmlesinin “yolsuzluk sorusturmalari “olarak degistirilmesini
onerdi. Kabul edildi, degistirildi.

- Sn.Demirci Taslak Calisma Plani, Projenin Amaci boliminin Nesnel Olarak Dogrulanabilir
Gostergelerinin = 2. maddesindeki “Savciliga sunulan teftis ve rapor sayisi” konusunu
Kurul’'un degerlendirmesine sundu. Ardindan, bir calisma grubunun bu konu Ustiinde
¢alismasini ve hangi tlr raporlarin savciliga sunulmasi gerektiginin acikliga kavusturmasini
onerdi. Kabul edildi.

Sn. Marshania sozlesmede yer alan ve onaylanmis bir maddenin degistirilemiyecegini
hatirlatti. Aslina bagh kalmak lzere maddenin daha aciklayici bir sekilde yazilabilecegini
soyledi.

Ayni bolimde yer alan 2. Madde “Teftis ve strateji rehberinin kalitesi” Kurul’'un
degerlendirmesine sunuldu. Sn. Demirci, teftis ve strateji rehberleri olan kurumlarda
mevcudun kalitesinin ylikseltilmesini, olmayan kurumlarda rehber olusturulmasinin bu
maddeye eklenmesini 6nerdi. Kabul edildi.

Sn. Marshania sozlesmeye bu tiirden eklemelerin yapilmadan 6nce Avrupa Birligi Tlrkiye
Delegasyonu ve Merkezi Finans ve ihale Biriminden (MFiB) konu hakkinda bilgi ve teyit
alinmasi gerektigini hatirlatti.

Merkezi Finans ve ihale Biriminden (MFIB) Erol Coban yapilmasi énerilen agciklayici
eklemelerin s6zlesmeye uygun oldugunu soyledi.

Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonundan Sn. Késekahya da Sn. Coban’a katildigini ve bu
sekilde yapilabilecegini onayladi.

- Taslak Calisma Plani, Projenin Amaci bolimiini, Beklenen Sonu¢ 1, Nesnel Olarak
Dogrulunabilir Gostergeler 2. Madde “BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve ulusal
yonetmelikler arasindaki boslukluklarda azalma” ulusal yonetmelikler climlesi ulusal
mevzuat olarak dizeltildi. Ayni maddeye Uluslararasi Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilatinin da (OECD) eklenmesi dnerildi. Kabul edildi, eklendi.

- Ayni bolimde 4. madde “Proje baslangicindan onceki 2 vyildaki yillik sayilarla
karsilastirildiginda teftis edilen vaka sayisinda artis” degerlendirildi ve daha 6nce bahsi
gecen ¢alisma grubunun bu madde Uzerinde de ¢alismasina ve hangi tiir raporlarin savciliga
sunulmasi gerektiginin acikliga kavusturmasina karar verildi. Ayni bolimde Dogrulama
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Kaynaklari siitununa Uluslararasi Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskitatinin da (OECD)
eklenmesi 6nerildi. Kabul edildi, eklendi.

5.2 Sn. Demirci Kurul Uyelerine asil sdzlesmenin ingilizce yazilip imzalandigini hatirlatt.
Soézlesmenin Tirkgeye c¢evirilmesi sirasinda meydana gelmis anlam kaymalarinin fazla
dnemsenmemesini rica etti. Esas alinacak olan ingilizce sézlesmedir diye ekledi.

5.3. Sn. Demirci Kurul Gyelerine yapilacak olan faaliyetlerde proje biitcesiyle sinirli olundugunu
hatirlatti. Ancak bitgenin iyi degerlendirilmesi halinde yapilacak olan faaliyetlerdeki katilimci
sayisi vb. arttirilabilecegini soéyledi. Bunun disinda kurumlar uygun gorirdikleri takdirde ve
kendi bitgelerinden masraflarin  karsilanmasi  kosuluyla ¢esitli faaliyetlere katihm
saglayabileceklerini hatirlatti ve kurumlardan bu konuda yardim ve dayanisma rica etti.

5.4. Sn. ilgiin kurul Uyelerine Taslak Calisma Plani takviminin iyi incelenmesinin dnemini
vurguladi. Planla beraber takvimin de Agilis Konferansinda onaylanmasi gerektigini hatirlatt.

5.5. Sn. Demirci Kurul tyelerinden toplantidan sonra Taslak Calisma Plani ile ilgili herhangi bir
gorusleri varsa kendilerine bildirilmesini rica etti. Taslak Calisma Planinin Agilis Konferansinda
kabul edilmesi gerektigini ve daha sonra degisiklik yapilamayacagini kurul Gyelerine hatirlatti.

6. Calisma Gruplari ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Katilmi:

6.1. Sn. Demirci faaliyetlerin yapilmasi icin ¢alisma gruplari olusturulmasi gerektigini vurguladi.
ilk calisma grubunun faaliyetleri:

- Raporlama standartlarinin olusturulmasi ,

- Yolsuzluga acik alanlarin belirlenmesi,

- Uluslararasi mevzuatin Turk mevzuatiyla incelenmesi (Adalet Bakanhgi’nin yogunlugundan
dolayi Eylul ayinda yapilmasi kararlastiriimisti.)

6.2. Yukarida bahsi gegen faaliyetlere en kisa siirede baslamak igin ¢alisma gruplarinin Agilis
Konferansindan hemen sonra olusturulmasina (her kurumdan iki gérevli) karar verildi.

6.3. Taslak Calisma Planinin 6n gord(igi gibi gerekli oldugu takdirde calisma gruplarina kisa
sureli danismanlarin da katilabilecegini hatirlatildi.

6.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin Yoénlendirme Toplantilarina katilmasi hakkinda kurul
Uyelerinden gorisleri istendi. Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonundan Sn. Kdsekahya’dan
Delegasyonda bulunan Sivil Toplum Kuruluslarinin listesinin  temin  edilmesine,
degerlendirildikten sonra kurul Uyelerine sunulmasina, kurul Uyelerinin goérusleri alindiktan
sonra bir sonraki Yonlendirme Kurulu Toplantisina katilimlarinin saglanmasina karar verildi.

7. Acilis Konferansi:

7.1 Sn. Demirci Acihis Konferansinin amacinin Projenin tanitilmasi ve kamuoyu tarafindan
bilinilirliginin saglanmasi oldugunu soyledi.

7.2. Katilimci listesi, acilis konferansinin Taslak Glindemini ve yeri kurul Gyelerine agiklandi.

8. Sonug:



8.1. Projeye uygulamalarina geg¢ baslanmis olmasindan dolayi yapilacak olan Yénlendirme
Kurulu Toplantilarinin 6 (alti) ayda bir degil, 3 (li¢) ayda bir yapilmasi énerildi. Bu konunun ikinci
Yonlendirme Kurulu toplantisinda tekrar ele alinmasina karar verildi.

8.2. Sn. ilgun projenin Taslak Baslangic Raporunun 07 Haziran 2013 tarihinde kurul tyeleriyle
ingilizce halinin (e posta yoluyla) paylasilacagini, raporun Tirkgeye cevrildikten sonra Agilis
Konferansinda dagitilacagini sdyledi.

8.3. Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonundan Sn. Kdsekahya bir sonraki Yonlendirme Kurulu
Toplantisina AB Bakanhgininda davet edilmesinin yararli olacagini séyledi. Merkezi Finans ve
ihale Biriminden (MFIB) Sn. Coban AB Bakanliginin gézlemleme yetkisinin MFIB tarafindan
SPQ’ya (Basbakanlik Teftis Kurulu) verildigini ve insiyatifin onlarda oldugunu, istenirse davet
edilebilecegini agikladi.

8.4. Bir sonraki Yonlendirme Kurulu toplantisinin Aralik 2013 tarihinde yapilmasi kararlastirildi.



