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1. Sfondi

Ky dokument éshté rezultat i punétorisé dy-ditore pér mbledhjen, mbajtjen dhe raportimin e
statistikave pér géllime vlerésimi té organizuar né kuadér té& Projektit PECK mé 26 dhe 27 shkurt
2014 né Prishtiné.

Nevoja pér njé punétori té tillé ka dalé nga té gjeturat e vlerésimit gjithépérfshirés té
pérputhshmérisé sé Kosovés me standardet ndérkombétare né fushat e luftés kundér korrupsionit
(LKK) dhe luftimit té pastrimit té parave dhe luftimit t& financimit té terrorizmit (LPP/LFT) té
kryer nga Projekti PECK mbi bazén e metodologjive té modeluara sipas GRECO dhe
MONEYVAL té pérshtatura specifikisht pér Kosovén. Njé prej mangésive té identifikuara nga
vlerésimi ka gené mungesa e statistikave dhe/apo mungesa e harmonizimit té statistikave té ofruara
pér krimin ekonomik né mes té institucioneve raportuese.

Punétoria ka sjellé sé bashku rreth 50 pérfagésues té té gjitha institucioneve pérkatése, pérfshiré 7
gjykatat dhe prokurorité themelore né Kosové, dhe ka mundésuar diskutimin dhe shkémbimin mbi
gjendjen aktuale né lidhje me statistikat né ¢do institucion pérkatés, dhe praktikat e mira né
prodhimin e statistikave té besueshme dhe té unifikuara pér krimin ekonomik bazuar né praktikén
holandeze dhe britanike.

2.  Parimet themelore

Pérdorimi i statistikave éshté njé ményré pér ta pérshkruar botén né njési te numérueshme dhe té
definuara strikt si “ngjyra”ose karakteristika. Kéto karakteristika dhe ngjyra u takojné “gjérave” té
numérueshme. Bota e zbatimit té ligjit pérbéhet né thelb nga gjérat si veprat penale, kryesit e
veprave penale dhe ményrave se si kéto trajtohen nga organet e njépasnjéshme gé pérbéhen nga
policia, prokuroria dhe gjykatat. Sé bashku, ato duhet té prodhojné njé pasqyré té besueshme dhe
transparente té performancés sé tyre. Njé prej ményrave pér ta béré kété éshté prodhimi i
statistikave né até ményré qé “bota e zbatimit” t& ligjit té pérshkruhet né ményré té sakté dhe té
kuptueshme.

Ky éshté njé parim i pérgjithshém dhe i thjeshté i cili né fushén e zbatimit té ligjit shérbehet nga
agjencité e ndryshme ku secilés i éshté l&né detyré njé fazé né trajtimin e veprave penale dhe
kryesve, dhe si rrjedhojé secila prej tyre ka njé perspektivé té ndryshme né pérdorimin e
statistikave. Né lidhje me punén e pérditshme, kjo nénkupton gé ¢do agjenci té zhvillojé bazén e
vet té té dhénave. Pasi gé kéto agjenci merren Kryesisht me njési té njéjta té numéruara - veprat
penale dhe kryesit e veprave penale - kéto baza té dhénash duhet té ndérlidhen. Eshté e pagarté dhe
e pasigurté nése ky éshté rasti: ¢do agjenci ka procedurat e veta rutiné té brendshme dhe kérkesat e
menaxhimit té cilat mund té ¢ojné né vecanti té bazave té veta té té dhénave. Kéto mund té
pengojné zhvillimin e njé baze té dhénash té pérbashkét mes agjencive dhe si rezultat njé
pérshkrim té unifikuar né fushén e zbatimit té ligjit. Megjithaté, duhet pérmendur se ky nuk éshté
rezultati i domosdoshém. Vecantité mund té ekzistojné né té dhénat e pérbashkéta thelbésore té
ndara mes agjencive: ¢do institucion mund ta krijojé bazén e vet prej sé cilés do té pérpilojé
informacione té brendshme té menaxhimit né ményré gé té vlerésojé dhe kuptojé performancen
dhe pozicionin e vet. Megjithaté, kjo mund té arrihet né kuadér té definicioneve té pérbashkéta dhe
formatit té pérbashkét té regjistrimit té té dhénave: e pergjithshmja dhe e veganta nuk duhet ta
kundérshtojné njéra-tjetrén.

Eshté po ashtu me réndési té pércaktohet se né ¢faré pike duhet gé secila pérmbledhje e té dhénave
té ndryshme administrative té konsiderohet dhe njihet si “statistiké” origjinale. N& rastin kryesor,
vetém té dhénat e prodhuara apo té siguruara nga institucioni kombétar zyrtar i statistikave duhet
té konsiderohen apo té publikohen si statistika formale. Té gjitha pérmbledhjet e tjera té té
dhénave dhe prezantimet statistikore té ndérlidhura duhet té konsiderohen mé shumé si
“informacion menaxhimi” se sa “statistika” zyrtare. Duke e béré té garté kété dallim, pérdoruesit e
statistikave mund té kené besim té justifikuar né prezantimet statistikore t& publikuara si zyrtare.



Kjo nuk do té thoté se pérmbledhjet e tjera té t& dhénave dhe prezantimet e analizave té tyre duhet
té injorohen. Por ato duhet té merren pér até cfaré jané: pérfagésime té brendshme té menaxhimit.

Prandaj, pér statistikat penale mund té jeté e nevojshme té shqyrtohen burimet né dispozicion té
institucionit té statistikave dhe, nése éshté relevante, té pérmirésohen apo té rriten né ményré gé té
sigurohet se ato kané mundési té koordinojné né ményré té efektshme prodhimin dhe publikimin e
kétyre té dhénave. N& té njéjtén kohé, té gjitha institucionet e tjera té pérfshira né proceset penale
duhet té sigurojné gé bazat e tyre té té dhénave jané né dispozicion dhe jané té lidhura me
institucionin e statistikave. Idealisht dhe né fund, té gjitha agjencité (policia, doganat, prokurorét
etj.) duhet ta konsiderojné bashkédyzimin e sistemeve té tyre té regjistrimit dhe gjurmimit né njé
kornizé té vetme té TI-sé. Kjo nénkupton marréveshjen pér pércaktimin e njésive té€ numérimit
(veprat penale dhe kryesit e veprave penale) dhe ndryshoreve (karakteristikat dhe hapat e
pérpunimit) duke mundésuar nxjerrjen e produkteve té ndryshme statistikore né nivele té
ndryshme té kérkuara. Pér ta arritur kété rezultat, agjencité duhet té shqyrtojné marréveshjet e tyre
pér regjistrim pér té funksionuar duke pérdorur modele té standardizuara.

3. Numrat e referencés sé incidentit dhe regjistrimi

Natyrshém, njé njési e numérimit éshté njé identitet i vetém e cila nuk mund té ndryshohet pa
marré njé njési tjetér t&é numérimit si identitet tjetér. Nése ky parim nuk merret parasysh ateheré
lind rreziku i numérimit té dyfishté dhe ndotjes sé bazés té té dhénave. Edhe pse kjo tingéllon si e
garté, duket se institucionet e ndryshme gé merren me faza té vecanta t& pérpunimit té rasteve
penale vendosin pér ¢do faze nga njé numér té ndryshém: agjencité speciale té kontrollit si¢ jané
doganat, policia, prokuroria dhe gjykatat.

Ka gené e dukshme se pérderisa numri fillestar ka mbetur né rast, ka paragitur sfidé zhvillimi i
bazés té té dhénave né cdo agjenci tjetér pér té pércjellé dhe gjurmuar rezultatet nga raporti
fillestar deri né mbylljen pérfundimtare té rastit. Né ményré gé té kuptohen plotésisht véllimet e
krimeve té raportuara apo té zbuluara dhe rrjedhimisht veprimet e ndérmarra nga ¢do agjenci e
njépasnjéshme, éshté e domosdoshme ekzistenca e njé marréveshjeje standarde pér regjistrimin
fillestar té té gjitha krimeve dhe ky regjistrim fillestar té mbahet gjaté té gjitha fazave té sistemit té
zbatimit té ligjit.

Kjo duhet té mbizotérojé né té gjitha agjencité té cilat mund té identifikojné krime apo
pranojné/shkémbejné raporte té€ krimeve (policia, doganat, NjIF etj.) si dhe prokurorité e gjykatat.
Kjo kérkesé duhet idealisht té pérfshihet né kodet apo rregulloret relevante ligjore pér ¢do agjenci
apo organ. Kjo aplikohet pér té gjitha krimet jo vetém pér krimet ekonomike.

Pér ta filluar procesin, agjencia e cila fillimisht e pranon njé raport né lidhje me njé ngjarje té
mundshme penale duhet té regjistrojé té gjitha raportet gé pranon né lidhje me té gjitha ¢éshtjet,
pérfshiré edhe ato té cilat kané njé status té paqarté penal. Duhet té ekzistojé njé vendosje e té
dhénave qé pércakton masén e numrit té pérgjithshém té raporteve té béra dhe ¢do raporti duhet t’i
jepet njé numér reference té incidentit (policia) né ményré gé té mund té identifikohet dhe
numérohet. Pas késaj, té gjitha ato incidente gé konsiderohen té jené krime duhet té shénohen me
numér reference unik té krimit.

Si¢ u pérmend mé lart (paragrafi (2)), ky numér duhet t& mbahet pérmes té téré sistemit gjyqgésor té
shqyrtimit. Né ¢do fazé ku merret vendimi si pér ta vazhduar rastin mé tej ashtu edhe pér t& mos
marré ndonjé veprim té métejshém, atéheré mund té béhet njé numérim statistikor. Ky numérim
tregon rezultatet nga ¢do fazé e procesit. Pérveg késaj, njé zbérthim/detajim pérgjaté ndryshoreve
té tjera mund té ofrojé njé pasqyré meé té detajuar té aktiviteteve dhe performancés sé agjencisé
pérkatése t& kombinuar me karakteristikat e veprés penale apo té kryesit(ve) té veprés(ave) penale.

Kjo marréveshje duhet po ashtu té aplikohet pér té gjitha agjencité e tjera té interesuara. Pér
shembull, doganat duhet po ashtu té regjistrojné té gjitha raportet e incidenteve dhe té gjitha rastet



me té cilat ato merren pavarésisht vendimeve qé ata marrin rreth asaj se si té zgjidhet ¢éshtja. Cdo
institucion duhet t’ia japé rezultatin e mbledhjes sé té dhénave Agjencisé Statistikore per t’i lejuar
zhvillimin e statistikave gé pércaktojné analizén e aktivitetit penal dhe veprimet e marra né njé
hapésiré kohe té pércaktuar.

4.  Numri i identifikimit té personit

Seksioni i méparshém ka elaboruar numrin e referencés s€ krimit. “Njésia numéruese” tjetér
kryesore ka té béjé me personin e pérfshiré. Pasi ¢do person identifikohet si i dyshuar né lidhje me
incidentin, atij/asaj duhet t’i jepet njé numér i referencés i cili duhet té jeté unik pér personin dhe i
lidhur drejtpérdrejt me emrin e tij dhe datén e lindjes. Ai numér i emrit duhet pastaj t’i
bashkangjitet numrit té¢ krimit me té cilin lidhet. Kjo nénkupton se né kété fazé té raportimit
krijohet njé numér | pérbéré: numri i incidentit plus numri i personit. Ky éshté themeli pér
zhvillimin e nj€ baze té t€ dhénave kombétare t€ “emérimeve” qé mund t&é kérkohet/konsultohet
nga ¢do agjenci relevante né ményré gé sa heré té identifikohet njé i dyshuar ata mund té
kontrollojné pér té paré nése ai/ajo ka gené mé herét i/e dyshuar apo kryes i veprés penale né njé
rast té méparshém apo né njé rast té& hapur né ndonjé juridiksion tjetér. Nése ky éshté rasti, numri
emérues parackzistues mund t’i bashkangjitet incidentit/krimit té ri.

5.  Numri i identifikimit té rastit

Nése incidenti i raportuar dhe i dyshuari i lidhur me té nuk hidhet poshté apo nuk trajtohet me
ndonjé ményré tjetér jo prokuroriale (qortim, paralajmérim, kompensim démi), atéheré ai éshté
béré njé “rast” gé do t’i dorézohet zyrés sé Prokurorit Publik (PP). PP luan rol gendror né sistemin
e zbatimit té ligjit: ai éshté pranuesi i té gjitha rasteve té cilat policia (apo agjencité e vecanta té
zbatimit t€ ligjit, si¢ jané doganat) nuk i pérmbyll veté dhe éshté “portier” pér gjykatat - duke
pasur parasysh fuginé dhe mundésiné gé té mos padisé.

Né nivelin e shqyrtimit t& PP, rasti i dorézuar merr njé numér té Iéndés i cili i shtohet numrit té
references té pérbéré té krimit dhe té emrit. Si¢ éshté rasti me numrin unik té referencés sé krimit
dhe té emrit, numri i rastit mbetet i njéjté né fazat pasuese té trajtimit té rastit: gjykatat e shkalléve
té para/themelore dhe mé té larta.

6. Ndér-referimi

Né té shumtén e rasteve situata éshté e tillé qé ekziston njé numér reference té veprés penale, njé
numér té emrit dhe njé numér té rastit né rastet kur njé person ka kryer njé shkelje gé mund té ¢ojé
né njé rast (numér). Megjithaté, né ¢éshtjet e krimit ekonomik dhe korrupsionit (t& madh), lidhje té
tilla njé pér njé né mes té numrave té identifikimit nuk jané ndodhi e zakonshme. Kriminelét
ekonomiké mund té kené kryer njé séré shkeljesh, ndérkohé gé né cdo shkelje mund té jené
pérfshiré dy apo mé shumé té dyshuar. Po ashtu, né nivelin e ndjekjes penale dhe gjykimit mund té
keté ndérlikime né lidhje me incidentet dhe té pandehurit e numéruar. Né ndonjé rast, mund té
shkojné né gjykim njé numér i shkelésve pér njé numér veprash penale. Marréveshjet duhet té jené
té tilla gé kéto té ndérlidhen né ményré gé kérkimi me njé numér reference penale té ¢ojé né té
dyshuarit e ndérlidhur té regjistruar (numrat e emrave) dhe numrat e rasteve té cilat ¢cojné né
rezultate: shkarkim, shfajésim, dénime dhe ndéshkime. Njejté, njé kérkim me numér té rastit duhet
té cojé tek numri(at) e identifikimit té personit dhe numri(at) e references penale.

7. Formati i sugjeruar pér njé sistem unik t& Numrit té Referencés sé Krimit (NRK)

Duke pasur parasysh njé marréveshje né parim pér té miratuar njé sistem té unifikuar pér
mbledhjen e té dhénave pér organet e zbatimit té ligjit né bazé té supozimeve té numrit té
referencés té pérmendura né seksionet e méparshme, né kété seksion éshté pérpunuar njé propozim
pér njé sistem. Ai merr shumé nga sistemi statistikor gé pérdoret né Holandé, i pasuruar nga parimi
i numrit té referencés sé Britanisé sé Madhe.



Edhe pse titulli i kétij seksioni i referohet sistemit t& Numrit té Referencés sé Krimit (NRK) si njé
shkurtim, ai éshté né té vérteté njé sistem “NRK”+, pasi gqé pérfshin gjithashtu prokuroring dhe
gjykatat ku numri i identifikimit té rastit dhe numrat e referencés sé emrit jané mé té zakonshme
pér gjurmimin e rasteve dhe raportimin e performances sé PP dhe gjykatave. Né kété seksion, jané
pérpunuar sugjerime pér té tre prej tyre dhe pérshkruhet njé gasje treguese pér zhvillimin e njé
sistemi té géndrueshém té gjurmimit dhe analizés statistikore i cili mund té ishte i aplikueshém pér
té gjitha institucionet e zbatimit té ligjit dhe drejtésisé penale né Kosove.

a. Numri themelor i referencés sé krmit

Numri i regjistrimit i propozuar me té cilin fillon regjistrimi éshté si né vijim:

PK | 010114 | 01 | 0001
Ku PK éshté Policia e Kosovés, 010114 éshté data e regjistrimit, 01 &shté njé identifikues pér té
treguar komisariatin specifik té& policisé ose departamentin policor dhe 0001 éshté njé numér
rendor unik specifik.

Kjo pastaj do té mund té aplikohej pér té gjitha agjencité e tjera, pér shembull:
DK | 020114 | 02 | 0001

Kétu DK éshte Dogana e Kosovés dhe pjesét e tjera jané té njéjta si mé lart. Kode té ngjashme
mund té shtohen pastaj pér agjencité e tjera si¢ jané autoritetet e zbatimit té ligjit.

b. Kodiiemrit

Mé tutje, numri i references sé emrit duhet té shtohet, nése jané identifikuar njé apo mé shumé té
dyshuar, i cili éshté zakonisht kriter pér “krimin e zgjidhur’(edhe nése mé voné mund té
falsifikohet nga prokurori ose gjykata). Si referencé fillestare, numri i personit éshté unik dhe
duhet prandaj t&€ mbetet i njéjté né té gjitha fazat e shqyrtimit. Duhet té projektohet kodi né ményré
té tillé qé gjasat g€ njé kod i emrit t’u referohet dy individéve té jené minimale. Data e lindjes dhe
dy shkronja — p.sh. shkronja e paré e emrit dhe mbiemrit - mund té pérbénin njé kod té
pérshtatshém. Pér shembull:

PK | 010114 | 01| 0001 | 29031991KZ

Pér regjistrimin e Kelmend Zeka, té lindur me 29/03/1991, i raportuar té jeté i lidhur me ngjarjen
penale me 01-01-2014 né Prishtiné.

c.  Numri i rastit

Pasi njé raport né lidhje me njé ngjarje penale ka hyré né Prokuroriné Publike, ai merr njé numér té
rastit. Ashtu si me numrat e emrit dhe té veprave penale, numri fillestar i rastit do t& mbetet i
pandryshuar deri né shkallén e fundit dhe deri né ekzekutimin e njé dénimi té shqgiptuar dhe/apo
konfiskimit. Megjithaté, gjaté procesit kjo pandryshueshméri mund té kompromentohet sepse
prokuroria ose gjykata mund té vendosin ta bashkojné njé rast me njé tjetér ose e kundérta, njé rast
mund té ndahet né dy ose mé shumé raste. Mjeti statistikor pér kété rastisje té paparashikuar éshté
gé té ruhet numri origjinal afér numrit té rastit té ri. Kjo iu mundéson analistéve ta gjurmojne njé
rast dhe té pandehurin(t) té regjistruar fillimisht népér té gjitha fazat e shqyrtimit deri né
pérfundim.

d.  Grumbuj té ndryshoreve shtesé

Numrat e identifikimit (t& veprés penale, emrit dhe rastit) té lartpérmendur ndihmojné té
gjurmohen dhe té ndigen shkelésit dhe rastet pérmes sistemit, por kuptimi i tyre statistikor do té
jeté i kufizuar. Njé numér i ndryshoreve (variableve) té réndésishme duhet té shtohen pér té marré



pérmbajtje t€ mjaftueshme pér njé analizé kuptimplote té formave té krimit, shkelésve dhe
pérpjekjeve té policisé, PP dhe gjykatave.

Ekzistojné katér grupe té grumbujve té ndryshoreve té cilat kané réndési pér kryerjen e analizave
té bazuara né tre numrat e references:

té dhénat e veprés penale;
ndryshoret e personave;
hapat dhe fazat e procesit;
rezultatet e vendimit.

PR

1. Té dhénat e veprés penale

Natyrisht, nuk ka statistika penale pa té dhéna penale. Megjithaté, t& dhénat e krimit nuk jané té
lehta pér t’u kuptuar garté: Kodi Penal nuk éshté shkruar pér statistika dhe ndérlikueshméria e tij
éshté njé makth pér statisticienét. Pér ta zvogéluar kété ndérlikueshméri éshté praktiké e
zakonshme pérdorimi i numrave té neneve té Kodit Penal me thjeshtimin e pérdorimit vetém té
numrave té ploté dhe jo nénparagraféve. Pér shembull, nése neni 300 i KP éshté pér vjedhjen dhe
paragrafét 300 a-c kané té béjné me format e rénda té vjedhjes, vetém °300” mund té pérdoret si
njé kod pér té gjitha format e vjedhjeve. Sigurisht, dikush mund té vendosé ndryshe: nése grabitja
éshté njé formé e réndésishme e vjedhjes sé réndé, asaj mund t’i jepet njé kod i ndaré.

Kur pérfshihen mé shumé vepra penale, zakonisht ndodh té (a) vihet si kod i paré vepra penale me
dénimin mé té larté maksimal dhe (b) té kufizohet pérfshirja e veprave pércjellése né tri ose katér
kategori penale.

Nuk ka rregull té pérgjithshém pér hartimin e grupeve té ndryshoreve penale dhe vendimet mbi
pérmbajtjen e tyre do té kérkojné studim dhe zgjedhje pragmatike pér té arritur ekuilibrin e duhur
ndérmijet “pasurisé sé informacionit”’dhe efigiencés: shumé detaje nuk béjné puné, shumé pak
detaje shpiejné né humbje té informacionit.

Pa synuar ofrimin e njé liste té ploté, té dhénat né vijim mund té merren parasysh:

= Data e paré dhe e fundit e regjistrimit té veprés penale;

= Numri i veprave penale né bashkim;

= Natyra e veprave penale té bashkuara (kodi i veprés penale);
= Data e arrestimit;

= Vendi i kryerjes;

= Démi (shuma);

= Pérfitimi i paligjshém (shuma);

= Numri i viktimave;

= Natyra e viktimave;

= Statusi i kryerjes: tentativé apo akt i pérfunduar.

2. Ndryshoret e personave

Ndryshoret e personave jané té réndésishme pér analizén e kryesve té veprave penale né lidhje me
krimet e kryera si dhe procedimin penal nga prokurorét si dhe gjykatat. Njohja e kryesve té
veprave penale éshté po ashtu e réndésishme pér hartimin e politikave parandaluese si dhe pér
marrjen e informacioneve né lidhje me rezultatet e vendimmarrjes nga ana e prokuroréve dhe
gjykatave.




Eshté e réndésishme té kufizohen ndryshoret e personave né ato té cilat mund té vlerésohen me njé
nivel té mjaftueshém té besueshmérisé. Kategorité e méposhtme té té dhénave mund té merren
parasysh:

3.

Mosha (&shté tanimé né celésin e emrit);
Vendbanimi;

Shtetésia;

Gjinia;

Vendi i lindjes;

Statusi i punésimit (i papuné/punésuar);
Niveli i arsimit (trajnimi i fundit i pérfunduar);
Profesioni (listé standarde e kodeve);
Histori penale (po/jo);

Viti i dénimit t& méparshém;

Lloji i veprés penale né dénimin paraprak.

Ndryshoret e procesit: datat dhe fazat

Né lidhje me gjurmimin dhe ndjekjen e rasteve, hapat e procesit dhe datat kur jané ndérmarré ato
jané té njé réndésie t¢ madhe. Eshté thelbésore pér ta ditur kur ka hyré njé rast né fazén e
shqyrtimit dhe ¢faré lloje hapash pasuese jané ndérmarré. Pér shembull, cili aktor ka ndérmarré njé
hap specifik dhe sa kohé ka zgjatur ai. Duke pasur parasysh ndérlikueshmériné e shumicés sé
Kodeve té Procedurés Penale, njé thjeshtim éshté pérséri i nevojshém. Prandaj, mé poshté
pérmenden vetém hapat kryesore procedurale.

4.

Data e hyrjes/regjistrimit né zyrén e prokurorisé publike + kodi i zyrés;
Paraburgimi (po/jo);

Data e paré e paraburgimit;

Data e fundit e paraburgimit;

Data e pranimit té aktakuzés nga gjykata;
Kodi i gjykatés sé shkallés sé paré;

Data e paré dhe e fundit e gjykimit;

Data e apelimit;

Data e paré e seancés sé apelit;

Data e fundit e seancés sé apelit;

Data e pérfundimit.

Rezultatet e vendimeve

Natyrshém, rezultati i rastit &shté kriteri mé i réndésishém i ndryshores né rastin e zbatimit té ligjit:
ndjekje penale (ose jo), shfajésim, dénim dhe ndéshkim. Pér géllime thjeshtimi ky grup i
ndryshoreve éshté ndaré nga grupi procedural (3) edhe pse teknikisht ata mund té jené té aférta.

Vendimi i PP: shfajésim, hudhje e aktakuzés apo ményré tjetér;

Data e vendimit té PP;

NEé rast té aktakuzés: data;

Lloji i vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré (lista e kodeve nga shfajésimi deri te burgimi);
Data e vendimit dénues té shkallés sé paré;



= Gjoba: shuma;
= Kohézgjatja e burgimit;
= Data e vendimit dénues té shkallés mé té larté.

Kjo listé e karakteristikave té katér grupeve té ndryshoreve - veprés penale, personit, procedurés
dhe rezultatit t& vendimit - formojné sé bashku njé bazé té dhénash t¢ madhe gé pérmban
gjithmoné njé zgjedhje nga té gjitha gjérat té cilat ndodhin né mes té kryerjes sé veprés penale dhe
pérfundimit té mundshém té rastit. Pyetja nése duhen zgjeruar grupet e ndryshoreve me mé shumé
kategori té té& dhénave éshté ¢éshtje e balancimit té pasurisé sé informacionit (barrés) kundrejt
pérdorimit té tij praktik dhe kérkesés pér informacion né lidhje me performancén e sistemit té
zbatimit té ligjit. Duhet theksuar se ¢do zgjerim i pérmbajtjes té té dhénave kérkon njé barré shtesé
té punés sé dorés me gjasa statistikore pér pasaktési: momenti i gabimit njerézor.

Praktika mé e miré ka treguar se formati i menaxhueshém pér pérpunimin e té& dhénave mund té
jeté skeda excel, e cila mund té konvertohet né njé format SPSS pér njé analizé mé efikase dhe mé
té detajuar.

8. Mundésia pér analiza

Dobia praktike e kétij mjeti té pérbéré éshté e madhe. Né radhé té pare, ai lejon gjurmimin dhe
ndjekjen e “vendndodjes dhe fatit” t€ njésive té numérimit: ‘cka ka ndodhur me kryesin e veprés
penale dhe cka ka ndodhur me rastin e tij? Por pérdorimi i mijetit shkon pértej gjetjes sé té
dyshuarit A né njé prej shumé zyreve gjygésore. Ai lejon mbledhjen e té gjithé té dyshuarve té
akuzuar pér njé lloj té vecanté té veprés penale, si¢ éshté mitosja, dhe pércaktimin se sa kané
zgjatur rastet e tyre dhe ¢faré dénimesh jané shqiptuar. Njé pérpunim tjetér interesant do té ishte
krahasimi né mes té gjykatave. Nése kérkohet mund té béhet njé analizé e métutjeshme e
néngrupeve.

Mjeti nuk éshté i ngurté né lidhje me déshirat e informacionit té akteréve individualé, qofté policia,
prokuroria ose gjykatat. Si¢ éshté pérmendur né hyrje, ndryshoret e vecanta mund té shtohen me
kusht gé grupimet kyce té ndryshoreve pér té cilat éshté béré marréveshje té mbeten té njejta.

Nuk éshté nevoja té thuhet se fugia e njé mjeti té tillé varet nga njé standardizim i pérbashkeét i
mbajtur nga té gjithé akterét té cilét dorézojné formularé (excel) tek Zyra Kombétare e Statistikave
gé éshté institucion i cili prodhon statistikat kombétare. Kjo kérkon njé disipliné té rrepté té
menaxhimit té té dhénave dhe njé kontroll té vazhdueshém té pastértisé sé bazés sé té dhénave nga
mbikéqyrja e rrjedhés sé punés sé policisé dhe PP.



9. Pérmbledhja e gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve té Punétorisé pér statistikat
(Prishting, 26-27 shkurt 2014)

Gjaté punétorisé, pérfagésuesit e institucioneve té ndryshme kané ofruar dhe ndaré haptazi
informacione pér statusin aktual té statistikave né institucionet e tyre pérkatése. Duket se né
shumicén e rasteve dispozitat themelore ekzistojné pér té lejuar prodhimin e statistikave pérkatése
pér té pé&rmbushur nevojat e paléve té ndryshme kryesore. Shumé nga gjetjet e listuara mé poshté
jané mbuluar po ashtu edhe nga marréveshjet e sugjeruara statistikore té pércaktuara né seksionet 2
dhe 8 té kétij punimi:

9.1 Marréveshjet e prodhimit dhe raportimi

Pér té prodhuar statistika té besueshme dhe té pérdorshme té dhénat administrative statistikore
duhet té vendosen né até ményré gé té ofrojné mundésiné pér popullimin e ndryshoreve dhe
fushave té nevojshme. Né ményré gé té kuptohet plotésisht niveli minimal i t& dhénave gé duhet té
pérfshihen, secili organ ose institucion duhet sé pari té kuptojé plotésisht pérdorimet né té cilat do
té vihen té dhénat e tilla nga ata dhe té tjerét. Gjaté késaj punétorie, nuk ka gené gjithmoné e qarté
nése secila agjenci e ka vlerésuar natyrén e ndérlidhur té té dhénave té ndryshme dhe si do té duhej
gé ata té ndérvepronin sé bashku. Né& ményré gé té tejkalohet kjo, do té ishte e dobishme té
shikohej pérséri me kujdes né pyetjet themelore se ¢faré duhet té synojné saktésisht t’u tregojné
pérdoruesve kéto té dhéna dhe cilat jané objektivat pérfundimtare té statistikave gé burojné prej
tyre. Cdo institucion do té duhet té keté nevojé pér elementin e vet té té dhénave té pérgjithshme
prej té cilave duhet té pérmbledhé informacionin e brendshém menaxhues gé duhet pér ta vlerésuar
dhe kuptuar performancén dhe pozicionin e vet.

Gjaté punétorisé ka gené e garté se institucionet e ndryshme i prodhojné té dhénat e veta né
frekuenca té ndryshme periodike dhe né orare té ndryshme. Pér té lejuar krahasimet e duhura dhe
kuptimplote éshté e rendésishme gé institucioni statistikor té pércaktojé frekuencén dhe periudhén
e raportimit pér té gjitha publikimet statistikore zyrtare dhe té pajtohet me té gjitha organet e tjera
pér kéto frekuenca dhe periudha. Pérderisa marréveshjet formale té publikimit mund té jené vetém
pér statistikat gé publikohen mbi bazé vjetore (pér njé vit raportues té standardizuar idealisht né
pérputhje me vitin fiskal), té gjitha té dhénat e raportuara si statistika duhet té jené né dispozicion
té zbérthyera né sé paku figura mujore me detaje relevante dhe té arsyeshme.

Pérmbledhja e gjetjeve dhe rekomandimeve té punétorisé : Agjencia e Statistikave té béhet organi i
vetém pérgjegjés pér mbikéqgyrjen dhe prodhimin e statistikave duke pérdorur periudha dhe
frekuenca té standardizuara té raportimit né téré sektorét e sistemit té drejtésisé penale. Cdo
agjenci té vlerésojé (né bashképunim me njéra-tjetrén) fushat e té dhénave dhe ndryshoreve
minimale té kérkuara pér té siguruar se statistikat e prodhuara pérmbushin té dhénat e njéri-tjetrit
dhe té té gjithé pérdoruesve té fundit té informacionit.

9.2 Harmonizimi i Numrave té Identifikimit dhe Regjistrimi

Institucionet e ndryshme kané pérmendur gjaté punétorisé se krimeve té regjistruara njéheré si
raste nga policia iu éshté dhéné njé numér reference e pastaj njé numér tjetér pas kalimit né
shérbimet e prokurorisé dhe sérish kur jané kaluar né gjykata.

Pérmbledhja e gjetjeve dhe rekomandimeve té punétorisé: Té zhvillohet njé sistem reference unik i
numérimit té té veprave penale né té gjitha agjencité té cilat mund té pérdoren dhe té gjurmohen né
téré sistemin e drejtésisé penale. Té gjitha raportet té regjistrohen nga té gjitha agjencité kur
pranohen dhe pastaj mund té€ numérohet ¢do piké e I&shimit.

9.3 Krijimi i njé Standardi Kombétar Themelor té té Dhénave Minimale
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Gjaté punétorisé institucionet e ndryshme kané shpjeguar se mbajné ose jané duke zhvilluar té
dhéna mjaft té zgjeruara gé mundésojné krijimin e informacionit dhe statistikave. Megjithaté,
kuptohet se ¢do agjenci ka nevoja té ndryshme né lidhje me informacionin dhe té dhénat gé duhet
té mbajé. Ndérkohé qgé ekzistojné sigurisht fusha standarde, té gjitha institucionet kané nevojé edhe
pér shuméfusha té tjera unike pér secilin prej tyre gé jané té nevojshme pér funksionimin dhe
pérmbushjen e objektivave té tyre. Duket se ¢do organ éshté duke punuar shumé dhe né ményré
efikase pér té prodhuar statistika kuptimplote dhe pér té pérmbushur kérkesat e veta té
performancés. Megjithaté aktualisht éshté e nevojshme pér njé qasje té pérbashkét pér té zhvilluar
dhe pérkrahur njé proces té vetém “nga fillimi né fund’’ né téré sistemin e drejtésisé penale.

Elementi ky¢ i késaj éshté se té gjitha palét dhe agjencité duhet té pajtohen pér njé metodé té
vetme té numérimit gé lejon trajtimin né ményré té njéjté né secilén agjenci té llojeve té ndryshme
té té dhénave té ndryshoreve. Té gjitha palét duhet ta konsiderojné dhe té pajtohen me zgjidhjen
optimale gé mé sé miri i pérmbush nevojat e té gjithéve por gé po ashtu ofron njé proces té
unifikuar dhe té integruar.

Pérmbledhja e té gjeturave dhe rekomandimeve té punétorisé: Agjencité e ndryshme zakonisht e
numérojné informacionin né lidhje me krimet dhe rastet né ményra té ndryshme. Té gjithé duhet té
pajtohen mbi metodologjiné e njéjté dhe bazén e njésive pér numérim gé fillon duke konsideruar
se cka éshté objektiva kyce, ¢cka duhet té dini dhe pse jeni duke e mbledhur ¢cdo pjesé té
informacionit. Agjencité e ndryshme duhet pér pasojé ta konsiderojné sa mé mire se si té
zhvillojné njé sistem té unifikuar dhe té integruar gé ndértohet mbi krijimin e njé numri té vetém té
referencés sé krimit kundrejt njé grupimi té standardizuar té té dhénave minimale kombétare.
Idealisht, pasi té jené dakorduar pér t&, ky grupim i té dhénave duhet té pérfshihet né rregullimin
ligjor pér mirémbajtjen dhe mbledhjen e statistikave. Pér pasojé, pérputhshméria e t& dhénave
statistikore né mes té institucioneve té ndryshme do té pérmirésohej gartazi.

Standardi minimal themelor kombétar i té dhénave duhet té marré po ashtu parasysh konsideratat e
pérbashkéta dhe té ndara té cilat kané té€ béjné me ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e
pasurive té cilat jané pérfitime té veprave penale.

94 Konsiderimi i rastit té zgjidhur

Gjaté punétorisé éshté théné se ¢do institucion ka definicione dhe interpretime té ndryshme né
lidhje me até se kur konsiderohet se rasti &shté ‘zgjidhur’. Né praktiké kjo mund té thuhet vetém
pér njé rast ku kryesi(t) éshté/jané identifikuar, gjurmuar dhe konsideruar pérgjegjés pér veprimet
e tyre. Kjo do té ndodhé ose kur gjykata i ka gjetur fajtoré dhe u ka shqgiptuar dénim relevant, ose
kur né njé fazé té méparshme né sistemin e drejtésisé penale éshté pércaktuar se kryesi i veprés
penale ose nuk mund té dérgohet né gjykaté (pér shembull ka mundur té dalé nga Kosova dhe té
jeté i paarritshém nga gjykatat apo mund té jeté shumé i shtrejté dhe joproporcional kérkimi i
ekstradimit) ose ku procesi ligjor lejon gé kryesit e veprave penale té cilét e pranojné fajésiné e
tyre té trajtohen drejtpérdrejt nga policia e njé agjencie tjetér. Pér shembull, éshté pérmendur né
punétori se inspektorati i policisé mund té hetojé akuza pér korrupsion dhe mund té vendosé té
ndéshkojé zyrtarét pérgjegjés duke i shkarkuar ata nga policia né vend gé t’i dérgojé né gjykaté.
Megjithaté, kur kéto ¢éshtje pérbéjné vepér penale ato duhet té regjistrohen si vepra penale dhe té
pérfshihen mundésisht né statistika me masat disiplinore té marra té treguara si rezultat.

Si pjesé e shqyrtimit té njé grupimi kombétar minimal té té dhénave (si¢ pérshkruhet mé lart) do té
jeté e mundur pérfshirja e fushave té té dhénave té cilat jané plotésuar né ¢do hap té hetimit pér té
paré kur dhe pse rasti, ndérsa éshté konsideruar si i pérfunduar nga agjencia pérkatése, mundet té
mos jeté realisht i zgjidhur. Pér shembull, kjo mund té pérfshijé ofrimin e njé ndryshoreje pér té
treguar rastet kur policia nuk i kalon rastet tek prokuroria sepse nuk kané mundur ta identifikojné
té dyshuarin.
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