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1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pas miratimit t& dy raporteve té vlerésimit mbi Pajtueshmériné me Standardet e LPP/LFT-sé dhe
Pérputhshmériné me Standardet Ndérkombétare né fushén e luftés kundér korrupsionit pér Kosovén
pérgatitur nga Projekti i Pérbashkét i Bashkimit Evropian dhe Késhillit t& Evropés kundér Krimit
Ekonomik né Kosové (PECK), Projekti PECK angazhoi dy eksperté t& Késhillit t&¢ Evropés né kuadér
té Aktivitetit 4 t& Planit té vet t& punés (Mbéshtetje pér rishikimin e Ligjit LPP/LFT) pér té ofruar
ndihmé, késhillim teknik dhe udhézime né procesin e rishikimit té Ligjit Nr. 03/L-196 pér Parandalimin
e Pastrimit té Parave dhe Financimit t& Terrorizmit (mé tej "Ligji LPP/LFT") né ményré gé té
plotésohen standardet pérkatése evropiane dhe ndérkombétare. Mé 5 qershor 2015, autoritetet e
Kosovés prezantuan njé projekt té rishikuar por té paploté té Ligjit LPP/LFT. Ky projektligj s& bashku
me dokumentet e tjera pérkatése kané gené baza e kétij Dokumenti Teknik dhe Opinioni Ligjor mbi
ndryshimet e propozuara. Ky Opinion Ligjor mbéshtetet po ashtu nga standardet ndérkombétare
(Rekomandimet e FATF-sé té vitit 2012) dhe Evropiane pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe
financimit té terrorizmit.

Edhe pse ndryshimet e propozuara adresojné ¢éshtjet gé kané té béjné me kriminalizimin e pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit; funksionet e NJIF-K; dhe né njé faré mase, vendosjen e
sanksioneve, rekomandimet e ndryshme té réndésishme té formuluara né Raportin e Vlerésimit té
projektit PECK (RV i projektit PECK) nuk jané adresuar duke dobésuar pér pasojé harmonizimin e
ligjit mé standardet ndérkombétare.

Né aspektin parandalues, ndryshimet e propozuara né Ligjin LPP/LFT duhet t& synojné té rrisin
harmonizimin e tij me standardet ndérkombétare. Ndryshimet kané adresuar mangésité e ndryshme
té cilat jané identifikuar né RV té PECK pér zbatimin e procedurave té KDK-sé (ndonése disa
mangési kyce mbesin); mbajtien e shénimeve (regjistrave); detyrimin pér raportimin posacérisht né
lidhje me raportimin e financimit té& terrorizmit; funksionin e pajtueshmérisé; kompetencat
mbikéqyrése; ¢éshtjet né lidhje me kazinoté, lojérat e fatit dhe objektet e licencuara té lojérave té fatit;
dhe vlerésimin e rrezikut dhe menaxhimin e rrezikut. Pavarésisht késaj, né disa raste duket se njé
pjesé e objektivit t& rishikimit té Ligjit LPP/LFT kryesisht éshté drejtuar mé shumé né fuqgizimin e
kompetencave té NJIF-K se sa né objektivin e harmonizimit me standardet ndérkombétare. Mjafton té
pérmendet né kété fazé arsyetimi i ndryshimeve gé synojné rritien e kompetencave mbikéqgyrése té
NJIF-K né njé ményré té pazakonshme qé kufizon kryerjen e mbikéqyrjes nga BQK-ja dhe
mbikéqyrésit e tjeré sektorialé duke rrezikuar késhtu pérfundimisht efikasitetin mbikéqyrés dhe
harmonizimin e bashké&punimit.

Né ményré té pérgjithésuar, ky Dokument véren se Ligji LPP/LFT i rishikuar mbetet i fragmentuar né
njé mase té tillé gé nganjéheré detyrime té caktuara nuk zbatohen ndaj disa kategorive té subjekteve
raportuese - pér shembull ¢céshtjet gé kané té béjné me programet e brendshme dhe kontrollet pér
géllime té pajtueshmérisé. Né anén tjetér, né raste té tjera detyrimet zbatohen si né nivel té
pérgjithshém ashtu edhe né até specifik - pér shembull KDK-ja dhe raportimi - duke krijuar
pagéndrueshméri gjaté procesit, té cilat heré-heré jané pothuajse diskriminuese. Pér mé tepér, qasja
fjalé pér fjalé pér pérfshirjen e disa detyrimeve ndérkombétare vazhdon té shfaget né kéto ndryshime
ndérkohé& gé hartuesit nuk marrin parasysh zbatueshmériné e dispozitave té tilla né kuadér té
kontekstit té strukturés dhe dispozitave ligjore né Kosové - pér shembull referimi i vazhdueshém dhe i
shtuar te disa marréveshje juridike, né vecanti trustet, ku si¢ éshté pércaktuar nga RV té PECK
marréveshje té tilla nuk mund té krijohen sipas ligjit kombétar dhe pérderisa nuk éshté e qarté nése
trustet ose marréveshjet e tjera juridike té krijuara jashté Kosovés mund té krijojné si té tilla
marrédhénie biznesi apo té hapin llogari bankare né Kosové. Gjetje té tjera té natyrés sé
pérgjithshme jané disa prej pérkufizimeve té termave té pérdorur né Ligj.



Pér mé tepér, ky Dokument konstaton se projektligjit LPP/LFT i mungojné disa dispozita kalimtare pér
zbatimin e detyrimeve té reja ndaj klientéve ekzistues dhe vazhdimésiné e marréveshjeve dhe
direktivave té nénshkruara apo té nxjerra né pajtim me dispozitat ekzistuese té cilat jané duke u hequr
apo zévendésuar né Ligj.

Masat ndéshkuese dhe Njésia e Inteligjencés Financiare

Né lidhje me masat ndéshkuese dhe Njésiné e Inteligjencés Financiare (NJIF), Dokumenti Teknik i
ndryshimeve té propozuara né Ligjin LPP/LFT ngre brenga dhe céshtje gé duhen marré né
konsideraté né lidhje me:

e Mbajtjen e njé grupimi té dyfishté t& veprave ndihmése pér pastrim parash dhe c¢éshtjet gé
kané té béjné me pérgjegjésiné penale té korporatave, té cilat duhet té shqyrtohen mé tej;

e Kriminalizimin e dyfishté té financimit té& terrorizmit (né projektligj dhe né KP), i cili krijon
pasiguri ligjore e cila paraget rrezik serioz pér zbatimin e efektshém té dispozitave penale pér
FT,

e Njé kornizé e paploté pér zbatimin e RKSOKB né lidhje me sanksionet e caktuara financiare
gé kané té béjné me terrorizmin dhe financimin e terrorizmit;

e Strukturén dhe operacionet e NJIF-K né lidhje me efektin e funksioneve jothelbésore pér
efikasitetin e NJIF-K; dhe

e Sanksionet Administrative dhe Masat Korrigjuese ku ndonése futja e sanksioneve té
pérshkallézuara monetare vlerésohet pozitivisht, ky Dokument rekomandon futjen e
dispozitave gé merren me masat e pérshkallézuara korrigjuese jomonetare té cilat duhet té
zbatohen proporcionalisht me seriozitetin e shkeljes pérmes gjetjieve nga hulumtimet né
terren (on-site) dhe né distancé (off-site).

Masat Parandaluese

Né aspektin parandalues, megjithése, si¢ tregohet mé lart, disa shqetésime té ngritura né RV té
PECK, né vecanti ato gé kané té béjné me detyrimet e subjekteve raportuese si¢ jané kujdesi i duhur
ndaj klientit dhe detyrimet raportuese pérgjithésisht jané adresuar, Dokumenti Teknik i ndryshimeve té
propozuara né Ligjin LPP/LFT ngre shgetésime dhe ¢éshtje té tjera pér t'u marré parasysh né lidhje
me:

o Kategorité e subjekteve raportuese sipas nenit 16;

e Konsolidimin e dispozitave mbi vlerésimin dhe parandalimin e rrezikut pér té cilin ky
Dokument rekomandon njé nen té ri me dispozita té reja dhe té rishikuara;

e Qéndrueshmériné né zbatimin e té gjitha masave té KDK-sé ndaj té gjitha subjekteve
raportuese si¢ jané procesi i identifikimit dhe verifikimit, pronari pérfitues dhe zbatimi i masave
té shtuara;

e (Céshtjet e mospérputhjes me Standardet e FATF-sé mbi KDK-né, ¢éshtjet gé kané té béjné
me PEP-ét, pronarét pérfitues dhe pérfituesit e bizneseve té sigurimeve té jetés ose
investimeve té tjera si dhe moskryerjen e KDK-sé;

e Trajtimin e detyrimeve pér mbajtjen e shénimeve (regjistrave) — duke u transferuar né njé nen
té vecanté té Ligjit g& pérmban dispozitat aktuale dhe duke dispozita té reja té shtuara;



e Qéndrueshmériné ne pajtueshmériné me detyrimet e pérgjithshme gé kané té béjné me
céshtjen e 'fragmentimit’ ku dispozitat pér disa detyrime duhet té béhen té zbatueshme pér té
gjitha subjektet raportuese, shih pér shembull kur KDK-ja nuk mund té plotésohet;

e Mbrojtien dhe ndalimin e deklarimeve me propozime shtesé pér dispozita gé fugizojné
harmonizimin me standardet ndérkombétare dhe evropiane, pérfshiré edhe mbrojtien e
informacioneve personale té punonjésve gé béjné raportime apo gé ofrojné informacion pér
NJIF-K né pajtim me detyrimet e tyre sipas Ligjit LPP/LFT;

e Mbikégyrjen dhe pajtueshmériné té cilat duken té jené té lira né njérén ané dhe tepér
kufizuese né anén tjetér me implikime té mundshme negative pér efikasitetin dhe
efektshmériné.

e Statistikat pasi ndryshimet e propozuara jané térésisht té heshtura né lidhje me kété element
té réndésishém sipas Metodologjisé sé FATF-sé té vitit 2012 dhe né lidhje me NJIF-K pér té
marré pérsipér detyrimet e saj pér té vlerésuar rreziget e LPP/LFT-sé né té gjithé sektorét dhe
pér té matur efikasitetin e regjimit t& LPP/LFT-sé.

Pér lehtési referimi, autoriteteve té Kosovés iu éshté ofruar njé version i rishikuar i ligjit t& ndryshuar
me tekstin e ndryshimeve té propozuara dhe komentet shpjeguese sipas rastit. Ky dokument pérbén
njé pjesé pérbérése té kétij Opinioni Ligjor. Duhet theksuar se ¢do sugjerim i hartuar éshté vetém si
udhézues dhe duhet té konsiderohet si tregues pér t'u redaktuar apo rihartuar nga autoritetet e
Kosovés, nése pranohet, me géllim gé té ndérlidhet me aspektet e strukturés legjislative né Kosoveé.

Pérfundimet dhe Rekomandimet

Pér sa i pérket masave ndéshkuese dhe NJIF, edhe pse njé séré céshtjesh té vérejtura né RV té
PECK jané adresuar né kété projektligj, céshtjet gé duhet té adresohen mé tej pérfshijné:

e Shgyrtimet e métutjieshme né lidhje me kriminalizimin e pastrimit t& parave, né vecanti
regjimin e dyfishté té veprave ndihmése;

e Shqyrtimet e métutjeshme né lidhje me kriminalizimin e financimit té terrorizmit, né veganti
kriminalizimin e dyfishté té FT;

¢ Rimendimin e arsyetimit pér ndryshimet e propozuara né lidhje me funksionet jothelbésore té
NJIF-K dhe implikimet e tyre né efikasitetin dhe efektshmériné e saj, posacérisht pérgjegjésia
mbikéqyrése "parésore" e propozuar pér NJIF-K;

e Rimendimi i regjimit t&é sanksioneve pér shkeljet administrative, té kujdesit dhe veprat penale
té Ligjit LPP/LFT, pérfshiré autoritetin/autoritetet qé duhet té jené pérgjegjése pér shqiptimin e
sanksioneve dhe futjen e masave té pérshkallézuara korrigjuese jomonetare; dhe

e Shgyrtimin e ndryshimeve shtesé té propozuara pér Ligjin LPP/LFT té paragitura né kété
Dokument.

Né aspektin parandalues, megjithése né ményré pozitive adresohen ¢éshtje té ndryshme gé kané té
béjné me detyrimet kryesore sipas Ligjit, Ligji i rishikuar &shté ende i mangét né harmonizimin e duhur
té disa standardeve té caktuara ndérkombétare dhe né largimin e disa prej ndérlikimeve, pagartésive,
pasigurive dhe mospérputhjeve ligjore t& méparshme.

Disa fusha té cilat duhet té adresohen mé tutje né aspektin parandalues né ményré gé té arrihet ky
géllim jané:

e Shqyrtimi i rekomandimeve té ndryshme té béra né RV té PECK pér ndryshime ose shtesa né
Ligjin LPP/LFT té cilat nuk jané adresuar nga ndryshimet e propozuara;



¢ Njé rimendim i fragmentimit té Ligjit duke siguruar gé té gjitha detyrimet e zbatueshme ndaj té
gjithé subjekteve raportuese té parashikohen né njé pjesé té pérgjithshme té Ligjit me
dispozitat pér subjektet raportuese té pérzgjedhura gqé& mbulojné ato céshtje specifike té
zbatueshme vetém pér ato subjekte raportuese;

e Njé rimendim i regjimit mbikéqyrés té pajtueshmérisé duke siguruar efikasitetin dhe
efektshmériné, por duke pasur parasysh implikimet e tij né burimet e NJIF-K, duke gené se
NJIF-K éshté propozuar si organi parésor mbikéqyrés pér géllimet e Ligjit LPP/LFT,;

e Njé rishikim i qasjes sé propozuar pér vlerésimin e rrezikut dhe kérkesat pér menaxhimin e
rrezikut né projektligj (aktualisht i shpérndaré ndérmijet dispozitave té ndryshme); dhe

e Shqyrtimi i ndryshimeve shtesé té propozuara né Ligjin LPP/LFT té paragitura né kété
Dokument.

2. HYRJE

Projekti i Pérbashkét i Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés kundér Krimit Ekonomik né Kosové
(PECK) vlerésoi pérputhshmériné e Kosovés me standardet ndérkombétare t& LPP/LFT dhe LKK né
dy cikle té njépasnjéshme (2012-2014), duke u bazuar né metodologjité e MONEYVAL dhe GRECO
té pérshtatura posacérisht pér Kosovén. Raportet e vlerésimit pérkatése u pérgatitén dhe u miratuan
gjaté Takimit Plenar t& mbajtur né Prishtiné mé 2-3 dhjetor 2014. Raportet ofrojné njé vlerésim
gjithépérfshirés té kornizave té LPP/LFT dhe LKK té Kosovés dhe rekomandime pér adresimin e
mangésive té identifikuara. Njé numér i rekomandimeve konkrete jané béré edhe pér Ligjin LPP/LFT.

Né kuadér té aktivitetit 4 té Planit t&¢ Punés sé projektit PECK (Mbéshtetje pér rishikimin e Ligjit
LPP/KFT), Projekti PECK angazhoi pér pasojé dy eksperté té€ Késhillit t&¢ Evropés (z. Giuseppe
Lombardo dhe z. Terence Donovan) pér té ofruar ndihmé, késhillim teknik dhe udhézime né procesin
e rishikimit té Ligjit Nr. 03/L-196 pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimit té Terrorizmit
(mé tej "Ligji LPP/LFT) né ményré qgé té pérmbushen standardet pérkatése evropiane dhe
ndérkombétare.

Mé 11 dhe 12 dhjetor 2014, Projekti PECK organizoi dhe lehtésoi misionin e paré té ekspertéve té
Késhillit t&¢ Evropés né Prishtiné ku qéllimi kryesor ishte pérgendrimi né diskutime teknike dhe
konkrete mbi ¢éshtjet e pazgjidhura dhe nevojat e identifikuara pér rishikimin e Ligjit LPP/LFT.

Misioni i dyté i ekspertéve té PECK nga 25 deri mé 27 mars 2015 pasoi miratimin e Koncept
Dokumentit pér Ngritien e Nivelit té Parandalimit té Pastrimit té Parave dhe Financimit t& Terrorizmit
(Vendimi i Qeverisé nr. 08/12 i datés 5 shkurt 2015) dhe Vendimin nr. 32/2015 té datés 13 shkurt
2015 té nxjerré nga Ministria e Financave (MF) pér themelimin e grupit punues (ekipit pérgjegjés) pér
hartimin fillestar té Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit LPP/LFT.

Mé 22 maj 2015, z. Herbert Zammit LaFerla zévendésoi z. Terence Donovan né ekipin e ekspertéve
té KIiE pér té pérgatitur nj¢ Dokument Teknik té pérbashkét dhe njé Opinion Ligjor mbi Ligjin LPP/LFT
té rishikuar por té paploté i cili u paragit nga autoritetet e Kosovés.

Ky Dokument Teknik éshté hartuar si né vijim: fillimisht ai parashtron bazén metodologjike dhe gasjen
e pérzgjedhur (Pjesa 3) pasuar nga disa vézhgime té pérgjithshme mbi Ligjin e rishikuar LPP/LFT né
Pjesén 4. Pjesa 5 mé pas analizon, vleréson dhe komenton masat ndéshkuese dhe dispozitat e Ligjit
LPP/LFT pér NJIF-in. Kjo mé pas pasohet nga njé analizim, vlerésim dhe komente mbi dispozitat e
Ligjit LPP/LFT gé kané té béjné me masat parandaluese dhe masat e tjera pér institucionet financiare
dhe BPCJF-té né Pjesén 6. Pjesa 7 pérmbyll kété Opinion Ligjor me rekomandime.



Pér lehtési referimi, autoriteteve té Kosovés iu éshté ofruar njé version i rishikuar i ligjit t& ndryshuar
me tekstin e ndryshimeve té propozuara dhe komentet shpjeguese sipas rastit. Ky dokument pérbén
njé pjesé pérbérése té kétij Opinioni Ligjor. Duhet theksuar se ¢do sugjerim i hartuar éshté vetém si
udhézues dhe duhet konsideruar si tregues pér t'u redaktuar apo rihartuar nga autoritetet e Kosovés,
nése pranohet, me géllim gé té ndérlidhet me aspektet e strukturés legjislative né Kosové.

Pér mé tepér, éshté e késhillueshme gé autoritetet té shqyrtojné edhe ndryshimet e propozuara pér
ligjet e tjera financiare - Ligjin pér Bankat, Ligjin pér BQK-né, Ligjin pér OJQ-té dhe ligje té tjera qé
jané identifikuar né RV té PECK, té cilat do té kontribuonin né njé kornizé ligjore dhe regjim mé té
forté dhe mé té harmonizuar t&é LPP/LFT pér Kosovén.

3. BAZA METODOLOGJIKE DHE QASJA E PERZGJEDHUR

Opinioni Ligjor né kété Dokument Teknik éshté bazuar né dokumentet e méposhtme:

e versionin né gjuhén angleze té Ligjit LPP/LFT me ndryshimet e propozuara té datés 5 gershor
2015, pérgatitur nga autoritetet e Kosovés dhe i cili nuk éshté pérfundimtar dhe i ploté;

e Koncept Dokumenti pér Ngriten e Nivelit t&¢ Parandalimit t& Pastrimit t& Parave dhe
Financimit t& Terrorizmit (Vendimi i Qeverisé nr. 08/12 i datés 5 shkurt 2015);

e RV mbi Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare té LPP/LFT té Projektit PECK té
miratuar mé 2 dhjetor 2014;

o Raporti i Pérbashkét i Misionit t& Ekspertéve té PECK né Prishtiné mé 25-27 mars 2015.

Pér mé tepér, Dokumenti Teknik ka marré né konsideraté komentet e béra nga disa autoritete si
Banka Qendrore e Kosovés, Oda Amerikane e Kosovés, Shogata e Bankieréve té Kosovés dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé né Ministriné e Punéve té Brendshme si¢ jané pérfshiré né
Koncept Dokument.

Mé tutje, Opinioni Ligjor merr parasysh Standardet e FATF-sé& 2012 dhe né vecanti Shénimet
Shpjeguese, duke siguruar zbatim aty ku ato fugizojné gjetjet e RV t& PECK mbi Pajtueshmériné me
Standardet Ndérkombétare t& LPP/LFT. Né fund, Opinioni merr parasysh Direktivén 2005/60/EC té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit té datés 26 tetor 2005 pér parandalimin e pérdorimit t& sistemit
financiar pér géllimet e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit (Direktiva e Treté e BE-sé pér
LPP)."?

Né fund, duhet theksuar se projektligji i pérgatitur nga Kosova nuk éshté pérfundimtar apo i ploté. Ai
pérfshin paragrafé té ndryshém té theksuar té cilét, sipas ekspertéve, duhet ende té adresohen nga
autoritetet e Kosovés. Rrjedhimisht asnjé koment nuk éshté béré né kété dokument mbi kéta
paragrafé pérvec se kur ka gené absolutisht e nevojshme pér shkak té efektit dhe vazhdimésisé me
paragrafét e tjeré té ndryshuar.

Ky Opinion Ligjor nuk duhet té interpretohet se merr parasysh té gjitha propozimet dhe rekomandimet
e béra né RV té PECK mbi Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare t&€ LPP/LFT. Iu takon

' 0JL 309, 25.11.2005, fage 15 - 36

Duke gené se vlerésimi i PECK bazohej pjesérisht né Direktivén e Treté té BE-sé, kjo gjé éshté marré si baza referuese pér
kété Dokument. Direktiva e Katért e BE-sé pér LPP sapo éshté botuar né maj 2015 né Gazetén Zyrtare té BE-sé (OJ L
141, 5.6.2015, faqe 73-117) dhe asnjé vlerésim pér Kosovén kundrejt Direktivés sé re nuk éshté ndérmarré ende.
Sidoqofté, rekomandimet e béra né bazé té Direktivés sé Treté t& BE-sé pér LPP dhe té cilat jané ruajtur né Direktivén e
Katért t& BE-sé pér LPP jané mbéshtetur né kété Dokument.
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autoriteteve té Kosovés pér té vlerésuar dhe vendosur pér pérfshirjen e tyre. Sidoqofté, aty ku
ndryshimet e propozuara duhet té plotésohen me pérfshirjen e métutjeshme té rekomandimeve té tilla
té RV té PECK, kéto jané pérfshiré. Pér mé tepér, ndonése ky Opinion Ligjor merr né konsideraté
Standardet Ndérkombétare t& FATF-sé dhe Standardet e BE-sé, ai nuk duhet interpretuar si vlerésim
i ploté i pajtueshmérisé sé Kosovés me kéto standarde.

4, VEZHGIME TE PERGJITHSHME

Ndryshimet e propozuara né Ligjin LPP/LFT duhet t& synojné pérmirésimin e harmonizimit té tij me
standardet ndérkombétare. Ndryshimet kané adresuar mangésité e ndryshme té cilat jané identifikuar
né RV té PECK pér kriminalizimin e PP, funksionet thelbésore t& NJIF, zbatimin e procedurave té
KDK-sé&; mbajtjen e shénimeve; detyrimin pér raportim posagérisht né lidhje me raportimin e financimit
té terrorizmit; funksionin e pajtueshmérisé; kompetencat mbikéqgyrése; ¢éshtjet gé lidhen me referimet
te kazinoté, lojérat e fatit dhe objektet e licencuara té lojérave té fatit; dhe vlerésimin dhe menaxhimin
e rrezikut.

Pavarésisht késaj, né disa raste duket se njé pjesé e objektivit té rishikimit kryesisht drejtohet mé
shumé né fugizimin e kompetencave té€ NJIF-K se sa né objektivin e harmonizimit me standardet
ndérkombétare, duke pasur parasysh rekomandimet e shumta té béra né RV té PECK mbi
Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare té LPP/LFT. Mjafton té pérmendet né kété fazé
arsyetimi i ndryshimeve gé synojné shtimin e kompetencave mbikéqyrése té NJIF-K né njé ményré té
pazakonshme gé kufizon kryerjen e mbikéqyrjes nga BQK-ja dhe mbikéqyrésit e tjeré sektorialé duke
rrezikuar pérfundimisht efektshmériné mbikéqyrése dhe harmonizimin e bashké&punimit.

Rrjedhimisht, dhe si¢ do té tregohet né kété dokument, njé séré céshtjesh t& mospérputhjes me
Standardet mbeten té pazgjidhura, si dhe ¢éshtjet té cilat, si¢c jané identifikuar né RV té PECK, |éné
disa pjesé té Ligjit té paqarta, kontradiktore dhe gé i nénshtrohen interpretimit. Pjesa tjetér e kétij
Dokumenti do té theksojé kéto mangési t&¢ médha gé mbeten né Ligjin LPP/LFT dhe rekomandimet e
tjera té réndésishme té RV té PECK té cilat nuk jané adresuar.

Né vijim jané paragitur disa vézhgime té pérgjithshme né kété drejtim.
Fragmentimi

Sipas paragrafit (5) t& nenit 5 té Koncept Dokumentit pér Ngritjien e Nivelit t& Parandalimit t& Pastrimit
té Parave dhe Financimit t& Terrorizmit (Vendimi i Qeverisé nr. 08/12 i datés 5 shkurt 2015)
Ndryshimet do té adresojné strukturén e Ligjit me objektiv té sgarimit té Ligjit dhe zbatimit mé té lehté.
Ndryshimet e tilla pérfshijné gjithashtu edhe thjeshtésimin e Ligjit duke pérpiluar dispozitat e
pérgjithshme aty ku éshté e mundur dhe dispozitat e vecanta vetém kur dispozitat e pérgjithshme nuk
jané té mjaftueshme. Kjo interpretohet ose nénkupton se njé pjesé e objektivit éshté gé Ligji i rishikuar
do té shmangé fragmentimet dhe do té pérfshijé té gjitha detyrimet gé jané té zbatueshme pér té
gjitha subjektet raportuese né dispozitat e pérgjithshme dhe do té keté dispozita té vecanta pér ato
subjekte raportuese ndaj té cilave kérkohen detyrime gé jané specifike pér kategoriné e tyre, pér
shembull kazinoté dhe avokatét.

Fatkeqésisht Ligji LPP/LFT i rishikuar mbetet i fragmentuar né njé shkallé t&¢ madhe dhe si pasojé
disa prej detyrimeve té Ligjit té cilat duhet té jené té zbatueshme pér té gjitha subjektet raportuese
pérsériten pér kategorité e ndryshme té subjekteve raportuese té cilave Ligji iu vendos "detyrime
shtesé". Pér mé tepér, pér shkak té kétij fragmentimi, disa kategori té subjekteve raportuese té cilat
nuk u nénshtrohen detyrimeve shtesé nuk mund t'iu nénshtrohen disa prej detyrimeve té Ligjit. Né
fakt, kjo mangési éshté identifikuar pér shembull né paragrafin (2) té nenit 6 t& Koncept Dokumentit:
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Projektligji duhet té garantojé ndryshime té duhura pér té garantuar se kazinoté dhe objektet e
licensuara té lojérave té fatit ndalohen nga zbulimi i informatave pér raportet e transaksioneve té
dyshimta té dérguara né NJIF pérderisa ky detyrim duhet té jeté nén "dispozitat e pérgjithshme" pasi
gé éshté i zbatueshém pér té gjitha subjektet raportuese. Njésoj paragrafi (7) i nenit 6 Projektligji
duhet té ndryshojé legjislacionin aktual me géllim qé té pérkufizojé fushéveprimin dhe pérmbajtjen e
detyrimeve raportuese pér kompanité gé ofrojné shérbime dhe trustet pérderisa detyrimi i raportimit
do té duhej té ishte i zbatueshém pér té gjitha subjektet raportuese.

Disa shembuj té detyrimeve té natyrés sé pérgjithshme por, té cilat i jané caktuar vetém kategorive
specifike té subjekteve raportuese do té ishin: pamundésia pér té pérmbushur kujdesin e duhur ndaj
klientit (paragrafi (6) i nenit 19); krijimi i programeve té brendshme pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit dhe funksionit té pajtueshmérisé (paragrafi 13 dhe paragrafét 17-
19 té nenit 19); identifikimi nése njé klient éshté duke vepruar si kryesor né emér té tij/saj (paragrafi
(3) i nenit 19) dhe raste té tjera.

Prandaj, rekomandohet qé i téré Ligji LPP/LFT té rishikohet né pérputhje me rrethanat, duke marré
parasysh rastet e referuara mé poshté né kété Dokument.

Ndér-referenca

Si¢ éshté theksuar né RV t& PECK mbi Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare té LPP/LFT
dhe si¢ éshté pranuar sipas Koncept Dokumentit (shih nenin 6, paragrafi i fundit), Ligji ka pasur
nevojé pér disa pérmirésime teknike pér shkak té referimeve té gabuara té neneve té tjera si né veté
Ligjin ashtu edhe né ligje té tjera. Pér kété géllim, Koncept Dokumenti ka ofruar njé pérmbledhje té
tyre né Shtojcén 1 té tij

Megjithaté, me shtimin e disa neneve té reja dhe rinumérimin e té tjerave, disa ndér-referenca pér
nenet pérkatése mbeten té shénuara gabimisht - shih pér shembull paragrafin (6) té nenit 19;
paragrafin (2) té nenit 21; dhe paragrafét (2.1) dhe (2.3) té nenit 33.

Njé rishikim i ploté i projektligjit pér kété géllim do té ishte i mirépritur.
Zhvendosja e standardeve

RV i PECK mbi Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare t& LPP/LFT pati identifikuar se né
disa raste, duke iu referuar né vecanti marréveshjeve juridike dhe mé saktésisht né lidhje me trustet,
me sa duket ligjvénési ka zhvendosur fjalé pér fjalé standardet pérkatése t& FATF-sé pa i kushtuar
vémendjen e duhur faktit se teksti origjinal u referohet trusteve apo marréveshjeve té tjera té
ngjashme juridike té cilat né fakt nuk ekzistojné né Kosové. Né kété kuptim, Ekipi Vlerésues i PECK u
ka béré thirrje autoriteteve gé té kryejné njé rishikim té ploté té legjislacionit pérkatés, kryesisht Ligjit
LPP/LFT, né ményré gé té zbulohen dhe eliminohen té gjitha referencat e rreme ose té pasakta né
¢cdo burim té legjislacionit parésor apo dytésor gé nénkupton ekzistencén dhe/ose pranimin e trusteve
té shprehura apo marréveshjeve té ngjashme juridike né Kosové.

Nuk duket gé gjaté rishikimit té Ligjit LPP/LFT hartuesit ta kené marré parasysh até gé u pérmend mé
sipér. Né& Ligjin e rishikuar ekzistojné raste t& ndryshme gé iu referohen né ményré specifike trusteve:
pérkufizimi i pronarit pérfitues, pérkufizimi i subjektit; pérkufizimi i marréveshjeve juridike dhe
pérkufizimi specifik i veté termit "trust”; pérbérésit e kujdesit t& duhur ndaj klientit; et;.

Pavarésisht késaj, éshté e réndésishme gé referimet e tilla pér 'trustet' t&¢ mbeten nése Kosova i lejon
subjektet raportuese, si¢ jané bankat dhe institucionet financiare apo avokatét gé té ofrojné shérbime
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financiare apo ligjore pér truste té tilla té huaja (g€ nuk jané té regjistruara né Kosové) né pérputhje
me rrethanat.

Dispozitat kalimtare

Njé nen i ri 53A pér "Dispozitat kalimtare pér zbatimin e Ligjit" i cili pérbéhet nga dy paragrafé, éshté
pérfshiré. Paragrafi (1) u kérkon subjekteve raportuese qé té zbatojné dispozitat e reja té Ligjit ndaj
klientéve ekzistues mbi njé bazé materiale dhe té rrezikut, gj¢ gé pasgyron KTH 10.16 té
Rekomandimit 10 té Standardeve té FATF-sé té vitit 2012. Paragrafi (2) siguron gé té gjitha
marréveshjet dhe urdhrat administrative, udhézimet dhe udhérréfyesit e Iéshuara sipas Ligjit para
ndryshimeve té propozuara té mbeten né fuqi - pér shembull MM-ja pér delegimin e mbikéqyrjes né
mes té NJIF-K-sé dhe BQK-sé né bazé té nenit t& méparshém 36A gé tani éshté duke u hequr.

Zbatimi i Ligjit

Ndryshimet e propozuara né Ligjin LPP/LFT parashohin né nene té ndryshme gé NJIF-K, BQK apo
autoritetet mbikéqyrése sektoriale té nxjerrin udhézime administrative, urdhra apo udhérréfyes pér
subjektet raportuese pér pajtueshmériné me Ligjin. Mendohet se shumica e kétyre dispozitave,
ndonése jané té ngjashme pér nga natyra, mund té krijojné pagéndrueshméri pér Iéshimin e
dokumenteve té ngjashme pér dispozitat e tjera té Ligjit LPP/LFT. Né ményré gé té shmangen
mospérputhjet dhe pér géllim té plotésisé, né nenin 50 propozohet njé paragraf i dyté i cili parasheh
detyrimet e detyrueshme pér NJIF-K, BQK-né dhe autoritetet e tjera mbikéqyrése sektoriale pér té
Iéshuar, ndryshuar dhe revokuar udhézime, urdhra dhe udhérréfyes administrativé pér té gjitha
subjektet raportuese pér zbatimin e detyrimeve té tyre né pérputhje me Ligjin LPP/LFT. Megjithaté,
ndonése shumica e paragraféve té méparshém té neneve té ndryshme qé i referohen késaj
kompetence jané hequr, ndryshimet e Ligjit ende mbajné dispozita specifike né lidhje me ¢éshtjen e
akteve nénligjore né dispozita specifike dhe pér qgéllime specifike, si¢ jané masat pér KDK-né dhe
mbajtjen e shénimeve, OJQ-té dhe partité politike (me kushtin gé kéto dy té fundit do té mbahen si
subjekte raportuese), por né pajtim me dispozitat e paragrafit (2) té nenit 50.

Pérkufizimet

Njé séré pérkufizimesh té termave té pérdorur né Ligjin LPP/LFT jané futur ose rishikuar dhe
harmonizuar mé miré me pérkufizimet né standardet ndérkombétare. Rishikimi né kété Dokument i
ndryshimeve té propozuara té kétij Ligji ofron amendamente shtesé dhe shtesa né pérkufizime pér
harmonizim té métutjeshém:

e Lojérat e fatit: duke gené se pérkufizimi éshté marré nga ai i ligjit kryesor, éshté e
pérshtatshme gé ai té lidhet si duhet duke shtuar shprehjen e méposhtme né fillim té
pérkufizimit: né pajtim me Ligjin Nr. 04/L-080 pér Lojérat e Fatit do té thoté...

e Instrumentet monetare: pérfshirja né fillim e fjalés "pérfshin" e bén pérkufizimin té hapur pér
shtimin e ¢do instrumenti tjetér gé mbart njé vleré monetare, por gé nuk éshté pérmendur né
ményré specifike né pérkufizim.

e Personat e Ekspozuar Politikisht: nuk &shté e qarté nése pika (viii) drejtoré, zévendésdrejtoré
dhe anétaré té bordeve apo funksione ekuivalente né organizatat ndérkombétare jané
paraparé gé té mbulojné situatat e personave té cilét kané apo kané pasur né té shkuarén
funksione té shquara né njé organizaté ndérkombétare né pajtim me Rekomandimin 12 té
Standardeve té FATF-sé té vitit 2012, pasi qé Rekomandimi flet pér t& besuarit e njé funksioni
té shquar né krahasim me zyrtarét e larté té& brendshém.
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e Transaksion: propozohet gé té pérfshijé fjalét né nj¢ marrédhénie biznesi ku njéri prej tyre
éshté subjekt raportues sipas kétij Ligji. Kjo éshté e nevojshme pér shkak té propozimit gé té
pérfshihet pérkufizimi pér "transaksionet e rastit".

e Transaksionet e rastit: do té thoté cdo transaksion jashté transaksioneve té kryera gjaté
ushtrimit té njé marrédhénieje biznesi té themeluar nga njé subjekt raportues dhe njé person
apo subjekt tjetér. Pasi gé termi "transaksion i rastit" éshté pérdorur pérgjaté gjithé Ligjit né
lidhje me masat e kujdesit t& duhur ndaj klientit, shihet si e pérshtatshme gé termi té
pérkufizohet brenda kontekstit té njé "marrédhénieje biznesi" té pérkufizuar.

Pér mé tepér, termi "ndérmjetésuesit financiaré" i cili éshté pérdorur né paragrafin (6) té& nenit 18 nuk
éshté pérkufizuar. Nése ky term u referohet ‘bankave dhe institucioneve financiare’ atéheré paragrafi
(6) i nenit 18 - gé éshté i pérgjithshém dhe zbatohet pér té gjitha subjektet raportuese - duhet té
kalohet nén nenin 19 - specifik pér bankat dhe institucionet financiare dhe termi "ndérmjetésuesit
financiaré" té zévendésohet me "bankat dhe institucionet financiare" pér hir té gartésisé dhe
géndrueshmeérisé.

5. MASAT NDESHKUESE DHE NJIF

Sa i pérket masave ndéshkuese dhe NJIF, edhe pse jané futur njé séré ndryshimesh gé e sjellin
projektin né pérputhje me standardet ndérkombétare, vérehet gjithashtu se njé numér i
rekomandimeve té vlefshme né RV té PECK pér Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare té
LPP/LFT ose jané futur pjesérisht ose nuk jané pérfshiré fare. Mendohet se, ndérkohé gé disa
rekomandime jané adresuar térthorazi pér shembull duke larguar dispozitat problematike pér té cilat
ishin menduar rekomandimet, rekomandime té tiera duhen pérfshiré pér harmonizimin e métutjeshém
té Ligjit LPP/LFT me standardet ndérkombétare. Pér kété arsye, megjithése kjo pjesé e Kkétij
Dokumenti tenton qé té fusé disa nga kéto rekomandime, nuk mund té garantohet se té gjitha
rekomandimet jané marré né konsideraté pasi iu takon autoriteteve té Kosovés gé té vendosin pér t'i
pranuar ato.

Koncept Dokumenti pér Ngritien e Nivelit t&¢ Parandalimit t& Pastrimit t&€ Parave dhe Financimit té
Terrorizmit adreson né nenin 6 dy (2) aspektet kryesore ligjore gé duhet t& adresohen me kété
projektligj sipas paragraféve (11) dhe (12) q& merren me:

e pérkufizimin e detajuar t& procedurés pér zbatimin e sanksioneve administrative kundér
subjekteve raportuese pér mospajtueshméri me Ligjin dhe pér t& harmonizuar procedurén,
pér té ofruar udhézim pér praktikat e mira dhe pér ankesat administrative kundér sanksioneve
té shqgiptuara nga NJIF-K; dhe

e pér té shqyrtuar modalitetet pér shmangien e kriminalizimit té dyfishté té disa veprave té
kundérligjshme, té cilat jané té pércaktuara si né Ligjin [LPP/LFT] ashtu edhe né Kodin Penal.

Kriminalizimi i Pastrimit té Parave

Projektligji adreson disa prej ¢éshtjeve té theksuara nga RV i PECK, ndonése kané mbetur
disa boshllége. Projektligji pérkufizon PP pérmes ndér-referencés sé krimit si¢ parashikohet né Ligj
(dhe jo mé si pérkufizim mé vete), dhe gartéson se prona pérfshin pasuri materiale dhe jomateriale.
Sidoqofté, dispozita e PP ende parasheh njé grup té vecanté té veprave ndihmése, té cilat u
mbivendosen atyre gé jané paraparé nga KP, dhe pérmban njé séré dispozitash té cilat shkojné pértej
fushéveprimit té pércaktuar nga Konventat e Vjenés dhe Palermos. Rekomandohet gé referencat aty
pér aty (ad hoc) pér veprat ndihmése té eliminohen nga projektligji (shih redaktimin e sugjeruar né
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tekstin e projektligjit), dhe gé sjelljet shtesé té PP té rishqyrtohen pér té paré nése ato e shtojné me té
vérteté vlerén e dispozités penale t&é PP (pér shembull, autoritetet duhet t& konsultohen me organet e
zbatimit té ligjit dhe prokurorét dhe té shohin nése kéto lloje té vecanta té sjellies jané hetuar apo
ndjekur penalisht ndonjéheré).

Ekzistojné edhe disa ¢éshtje té tjera teknike gé duhet té adresohen. Dispozita penale e PP né
projektligj parasheh ende gé kryesi mund té€ dénohet pér veprén e PP edhe nése ai/ajo nuk éshté
dénuar pér vepra té ndérlidhura penale kryesore. Si¢c éshté theksuar né RV té PECK, kjo nuk éshté
ajo qé kérkohet nga FATF-ja. Kriteri i Thelbésor (KTH) 3.5 i Metodologjisé sé re t& FATF-sé parasheh
gé, atéheré kur provohet se prona éshté e ardhur nga krimi jo domosdoshmérisht ai person
(gjegjésisht, cilido person dhe jo vetém personi gé e ka kryer pérfundimisht shkeljen e PP) té dénohet
pér veprén e ndérlidhur bazé. Jané sugjeruar redaktime pér té& adresuar kété mangési. Pér sa i pérket
vetépastrimit, RV i PECK ka kritikuar referencén né "procedura té veganta”, qgé pér kété arsye éshté
propozuar gé té eliminohet nga projektligji.

Projektligji nuk adreson disa prej ¢éshtjeve té theksuara nga RV i PECK pér pérgjegjésiné
penale té personave juridiké. As Kodi Penal (KP) dhe as Ligji pér Pérgjegjésiné e Personave
Juridiké (PPJ) nuk pérmbajné ndonjé dispozité té garté né lidhje me format e tjera (civile apo
administrative) té pérgjegjésisé sé zbatueshme ndaj subjekteve juridike dhe rrjedhimisht nuk mund té
pércaktohet nése dhe deri né cfaré shkalle pérgjegjésia penale e personave juridiké do té
pérjashtonte ¢do proceduré apo sanksion t& mundshém paralel civil ose administrativ. Ashtu si¢
sugjerohet né RV té PECK qgé burimet e tjera té legjislacionit administrativ mund té€ pérmbajné
dispozita pérkatése né kété fushé, autoriteteve iu rekomandohet gé té rishikojné legjislacionin
administrativ pér té pércaktuar nése, krahas sanksioneve penale, forma té tjera té pérgjegjésisé mund
té zbatohen kundrejt subjekteve juridike. RV i PECK thekson gjithashtu se dispozitat né Ligjin
LPP/LFT pér pérgjegjésiné e personave juridiké dhe ato gé jané paraparé me LPPJ duhet té
harmonizohen. Pér té shmangur rrezikun e dispozitave té dyfishta, autoritetet duhet t&€ shqyrtojné
mundésiné e eliminimit té dispozitave té pérgjegjésisé sé personave juridiké nga projektligji ose, nése
déshirojné gé t'i mbajné ato, LPPJ duhet ta gartésojé kété. Né lidhje me PP, sanksionet pér
pérgjegjésiné e personave juridiké parashihen né Ligjin LPP/LFT (né ményré té ngjashme me até qé
KP bén né lidhje me PP, ku ekziston njé dispozité e cila bén referencé te Ligji LPP/LFT).

Kriminalizimi i Financimit té Terrorizmit (FT)

Projektligji adreson, deri né njéfaré mase, ¢éshtjet e dénimeve té ndryshme pér FT pér shkak
té kriminalizmit té dyfishté ekzistues dhe butésisé sé gjobave, si¢ éshté cekur né RV té PECK.
Sidogofté, duke mbajtur njé dispozité mé vete pér FT, ai nuk zgjidh plotésisht ¢éshtjet e
krijuara nga kriminalizimi i dyfishté i FT, dhe nuk éshté né pérputhje me Planin e Veprimit né
shtojcén e Strategjisé sé LPP/LFT pér periudhén 2014-2018. Projektligji harmonizon dénimet me
burgim me ato qé parashihen nga KP, duke futur té njéjtén masé dénimesh me ato té parapara né KP
(5 deri né 15 vjet burgim). Ai gartéson gjithashtu se gjoba (si alternativé e dénimit me burg) éshté
500.000 EUR (pérkundrejt "deri né" 500.000 EUR, e cila éshté kritikuar nga RV i PECK se éshté
mundésisht tepér e buté né mungesé té njé minimumi té detyrueshém). Sidoqofté, projektligji nuk
zgjedh né térési céshtjet e ngritura nga kriminalizimi i dyfishté i FT. Njé dispozité mé vete qgé
kriminalizon FT ende do té garonte me dispozitat ekzistuese né KP, té cilat nuk jané ndryshuar né
kohén kur vepra e FT éshté futur né Ligjin LPP/LFT. Ndonése dénimet me burgim jané harmonizuar,
duket se dénimet e tjera nuk jané harmonizuar. Kriminalizimi i dyfishté krijon njé pasiguri ligjore e cila
paraget rrezik serioz pér zbatimin efektiv té dispozitave penale t& FT. Ai nuk éshté gjithashtu né
pérputhje me Planin e Veprimit né Shtojcén e Strategjisé Kombétare t& Kosovés pér parandalimin
dhe luftén kundér ekonomisé joformale, PP, FT dhe krimeve té tjera financiare pér periudhén 2014-
2018, i cili, ndérsa pranon ekzistencén e kriminalizimit té dyfishté t&¢ FT dhe dallimet né mes té dy

14



veprave té FT, kérkon qé kriminalizimi i FT do té duhej té pérfshihej vetém né KP dhe pérmbajtja e tij
do té duhej té ndryshohet pér té gené né pérputhje me Konventén pér FT.

Sanksionet financiare té shénjestruara gé lidhen me terrorizmin dhe financimin e terrorizmit

Regjimi i Kosovés pér zbatimin e Rekomandimit 6° té FATF-sé té vitit 2012 dhe Rezolutave
pérkatése té Késhillit t& Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (RKSOKB) qgé
kérkojné nga vendet gé té ngrijné pa vonesé pasurité terroriste dhe té ndalojné gé fondet dhe
burimet e tjera (pérfshiré shérbimet financiare) t'u vihen né dispozicion personave dhe
subjekteve té caktuara éshté i paploté dhe jo gjithmoné né pajtim me standardet. Ligji Nr. 03/L-
183/2010 pér Zbatimin e Sanksioneve Ndérkombétare (LSN) vendos bazén pér zbatimin e
"sanksioneve ndérkombétare”, t& pérkufizuara si "kufizimet dhe detyrimet e caktuara me rezoluta,
konventa, marréveshje, deklarata apo cfarédo akti t& Organizatés sé Kombeve té Bashkuara apo
ndonjé organizate tjetér ndérkombétare" té natyrés ekonomike, financiare, politike, t& komunikimit dhe
publike (paragrafi (1.2) i nenit 2). Ndonése nuk ka ndonjé referencé té vecanté pér "ngrirjen" ose
"ndalimin e ofrimit t& fondeve ose pasurive té tiera né dobi té personave ose subjekteve té caktuara™,
kéto mund té pérfshihen nga pérkufizimi i "Sanksioneve Financiare" (paragrafi (1.4) i nenit 2 t& LSN):
"kufizimet e té drejtave té subjekteve, ndaj té cilave zbatohen sanksionet ndérkombétare, pér té
menaxhuar, pérdorur apo disponuar paraté e gatshme, letrat me vleré, mallrat, pasuri té tjera dhe té
drejta pronésore; kufizimet e pagesave pér subjektet kundér té cilave zbatohen sanksione
ndérkombétare; kufizime té tjera mbi aktivitetet financiare". Sidoqofté ekzistojné disa probleme me
LSN, ndér té tjera:

e Zbatimi i LSN varet nga njé vendim i Qeverisé, i cili nuk éshté nxjerré;

e Atij i mungon mekanizmi pér identifikimin e shénjestrave pér pércaktimet bazuar né kriteret e
pércaktimit té vendosura nga Rezolutat e Késhillit t& Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara (RKSOKB - 1267/2001 dhe rezolutat pasuese pér t€) dhe pér té béré parashtrimet
e personave dhe subjekteve para komiteteve kompetente pér sanksionet té KB, pér
pércaktim;

e Ai nuk ofron njé mekanizém pér identifikimin e shénjestrave pér pércaktim, bazuar né kriteret
e pércaktimit té vendosura hga RKSOKB 1373/2001, dhe pér pércaktimin e subjekteve sipas
késaj RKSOKB.

e Ai nuk parasheh autoritete apo procedura dhe mekanizma pér té hulumtuar dhe pér t'iu
dhéné efekt veprimeve té ndérmarra né kuadér t&€ mekanizmave ngrirés té shteteve té tjera
sipas RKSOKB 1373;

o Nuk éshté e qarté nése "sanksionet financiare" do t& mbulonin té gjitha rastet e parapara nga
FATF-ja’.

®  Rekomandimi i Veganté Il i méparshém.

*  Fjalorth i Rekomandimeve té FATF-s&, pérkufizimi i “sanksioneve té shénjestruara financiare".

®  Detyrimi pér ngrirje do t& duhej té pérfshinte: (i) té gjitha fondet ose pasurité e tjera gé jané né pronési ose kontrollohen nga

personi ose subjekti i pércaktuar, dhe jo vetém ato gé mund té ndérlidhen me njé akt té vecanté terrorist, komplot ose
kércénim; (ii) ato fonde ose pasuri té tjera té cilat, né térési ose bashkeérisht, jané né pronési ose kontrollohen drejtpérdrejt ose
térthorazi nga personat ose subjektet e pércaktuara; dhe (iii) fondet ose pasurité e tjera qé burojné ose gjenerohen nga fondet
0se pasurité e tiera gé jané né pronési ose kontrollohen drejtpérdrejt ose térthorazi, nga personat ose subjektet e pércaktuara,
si dhe (iv) fondet ose pasurité e tjera té personave dhe subjekteve gé veprojné né emér té, ose nén udhéhegjen e, personave
ose subjekteve té pércaktuara.

Shtetet duhet t'u ndalojné shtetasve té tyre, ose cilitdo personi apo subjekti nén juridiksionin e tyre, gé té véné né dispozicion
fondet ose pasurité e tjera té tyre, burimet ekonomike, ose shérbimet financiare apo shérbime té tjera té ndérlidhura, né
meényré té drejtpérdrejté ose té térthorté, térésisht apo bashkeérisht, pér pérfitim té personave apo subjekteve té pércaktuara;
subjekteve té cilat jané né pronési ose kontrollohen, drejtpérdrejt ose térthorazi, nga personat ose subjektet e pércaktuara; dhe
personave apo subjekteve gé veprojné né emér té, ose nén udhéhegjen e, personave ose subjekteve té pércaktuara, pérvec
se kur jané té licensuar, té autorizuar ose pérndryshe té njoftuar né pérputhje me RKSOKB pérkatése.

15



Ndonése shumé prej kétyre pikave té mésipérme mund té adresohen nga vendimi i Qeverisé, nuk
éshté e garté nése LSN mund té pérdoret né fakt pér zbatimin e RKSOKB 1373 (duke gené se kjo
Rezoluté nuk bazohet né pércaktimet pérkatése, por vetém ofron detyrimet e pérgjithshme pér
anétarét e KB dhe pér kriteret e pércaktimeve, duke i Iéné pércaktimet reale né doré té anétaréve té
KB). Kjo piké duhet té gartésohet. Nése LSN, me formulimin e tij té tanishém, nuk mund té jeté baza
pér zbatimin e RKSOKB 1373, autoritetet mund ose ta ndryshojné até ose té pérfshijné njé dispozité
né projektligjin LPP/LFT gé fugizon njé autoritet (p.sh. Qeveriné) pér té zbatuar RKSOKB 1373.

Njésia e Inteligjencés Financiare

Struktura e NJIF-K nuk paraget né vetvete ¢éshtje té vecanta né aspektin e pajtueshmérisé
teknike me Rekomandimin 29 t& FATF-sé té vitit 2012°. NJIF-K kryesohet nga njé Bord i pérbéré
nga pérfagésues té disa autoriteteve me pérgjegjési pér LPP/LFT. Edhe pse kjo zgjidhje nuk éshté
shumé e zakonshme, ajo nuk éshté dicka e paparé né vende té caktuara. Né rastin e NJIF-K,
ekziston njé ndarje shumé e rrepté mes funksioneve operative "thelbé&sore" t&€ NJIF-K (marrja,
analizimi dhe shpérndarja e informacionit né lidhje me PP, veprave kryesore té ndérlidhura dhe FT)
dhe pérgjegjésive té Bordit. Té parat i jané dhéné Drejtorit dhe NJIF-K. Té dytat nuk jané
operacionale dhe nuk ndikojné funksionet thelbésore ose pavarésiné operacionale t&é NJIF-K.
Pérgjegjésia e propozuar pér Bordin pér t& miratuar rregulloret e brendshme té NJIF-K (me propozim
té Drejtorit t& NJIF) nuk ndikon gjithashtu né pavarésiné operacionale. Natyrisht, do té duhej té
shikohet se si zbatohen kéto funksione né praktiké pérpara se té béhet njé pércaktim pérfundimtar
nése ato, vérteté, nuk ndikojné né pavarésiné operacionale té NJIF-k, por kjo éshté jashté
fushéveprimit t& kétij Opinioni.

Ndryshimet e propozuara pér pérzgjedhjen e Drejtorit té NJIF-K mund té minojné
transparencén e procesit té pérzgjedhjes. Dispozita aktuale (neni 12) parasheh gé Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (MFE - tani Ministria e Financave (MF)) do té béjé njé pérzgjedhje
paraprake té kandidatéve mé té pérshtatshém té cilét i plotésojné mé sé miri kriteret e vendosura me
Ligj dhe do té pérzgjedhé paraprakisht sé paku dy (2) kandidaté. Pastaj, Ministri ia propozon
kandidatét e suksesshém Bordit, i cili eméron Drejtorin (neni 11, paragrafi 2). Kéto kérkesa jané
propozuar qé té shfugizohen dhe té zévendésohen me njé kérkesé sipas té cilés "Pas pranimit té
listés sé ngushté nga Sekretari i Bordit t& NJIF-K, Bordi interviston kandidatét e listés sé ngushté dhe
pasi t'i intervistojé ata pérzgjedh Drejtorin e NJIF", dhe qé "Ministria pérkatése e Financave né
koordinim me Sekretarin e Bordit t& NJIF-K do té béjé pérzgjedhjen e kandidatéve té cilét i plotésojné
kushtet e pércaktuara né kété nen dhe do té hartojné listén e ngushté dhe do t'ia pércjellin até Bordit
pér intervistimin e tyre". Emérimi i Drejtorit éshté, né ndryshimet e propozuara, njé akt i cili éshté
vetém pérgjegjési e Bordit. Ndonése ky ndryshim nuk éshté vecanérisht problematik, mospércaktimi
mé i faktit gé kandidatét mé té pérshtatshém jané ata qé i plotésojné "mé sé& miri" kriteret e
vendosura me Ligj (ata duhet té plotésojné kriteret e pércaktuara né kété nen) dhe, ¢'éshté mé e
réndésishmja, sé paku dy kandidaté duhet té jené né listén e ngushté, pengon transparencén e
procesit (vetém njé kandidat mund té futet né listén e ngushté, pér shembull), dhe mund té rezultojé
me moszgjedhjen e kandidatit mé té miré. Prandaj, kéto ndryshime duhet té rishikohen dhe té
sigurojné transparencén e procesit.

Arsyeja e ndryshimeve té propozuara gé klasifikojné stafin e NJIF-K si "zyrtaré publiké por jo
si népunés civilé" éshté e paqgarté dhe mund té mos jeté né pérputhje me Ligjin né Kosové.
Ligji pér Shérbimin Civil (LSHC) éshté aktualisht i zbatueshém pér punonjésit e NJIF, né bazé té nenit
1, i cili i vendos nén LSHC, ndér té tjera, agjencité ekzekutive dhe té pavarura. LSHC parasheh gé
kategori té caktuara té zyrtaréve publiké jané té pérjashtuar nga Shérbimi Civil, por nuk pérmend

¢ Rekomandimi i méparshém 26.
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NJIF-K. Paragrafi (4) i nenit 1 parasheh gé institucionet e administratés publike té cilat rregullohen me
ligj t& posacém do t'u nénshtrohen dispozitave té&€ LSHC, pérvec rasteve kur ligji i posacém pérmban
dispozita t&é ndryshme nga LSHC. Kjo dispozité e posacme nuk duket se gjen zbatim né rastin e NJIF-
K duke gené se Ligji LPP/LFT nuk pérmban dispozita gé ndryshojné nga LSHC-ja; ndryshimet e
propozuara nuk do té rezultonin me dispozita té tilla (t& cilat do t& duhej t& ndérlidheshin me aspekte
té vecanta té punésimit), por synon futjen e njé pérjashtimi té pérgjithshém nga zbatueshméria e
LSHC-sé, té cilin vetém LSHC-ja mund ta parashohé. Duke gené se RV i PECK nuk ngre ndonjé
brengé pér statusin e punonjésve té NJIF-K si népunés civilg, arsyeja e kétij ndryshimi t& propozuar
éshté e paqarté.

Né lidhje mé funksionet thelbésore té NJIF-K, ndryshimet e projektit adresojné c¢éshtjet e
pajtueshmérisé teknike té theksuar nga RV i PECK, kryesisht né pérputhje me standardin e
rishikuar té FATF-sé. RV i PECK ka vérejtur njé pagartési né kompetencat e NJIF-K pér té kérkuar
informacion shtesé nga subjektet raportuese, i cili mund té rezultojé né sfida ligjore. Ndryshimet e
projektit e gartésojné se NJIF-K mund té kérkojé nga subjektet raportuese cfarédo té€ dhénash,
dokumentesh, apo informacioni qé i duhet pér t& ndérmarré funksionet e veta né bazé té Ligjit
LPP/LFT, té cilat duhet té dérgohen brenda afatit kohor té pércaktuar nga NJIF-K. Sidoqofté, nuk
parashihet ndonjé sanksion pér mospérmbushjen e kétij detyrimi. Kjo éshté njé ¢éshtje mjaft serioze
té cilén projektligji duhet ta adresojé. Ndryshimet, né pérputhje me standardin e rishikuar t& FATF-sg,
zgjerojné pérgjegjésité thelbésore t&é NJIF-K te veprat kryesore té ndérlidhura me PP; vendosin gé
NJIF-K mund té kryejé analiza strategjike; riorganizojné dispozitat pér shkémbimin e informacionit né
nivel vendor dhe ndérkombétar dhe theksojné se NJIF-K mund té kérkojé nga autoritetet publike dhe
geveritare té dhéna, dokumente dhe informacione pér té cilat ka nevojé pér géllimet e ushtrimit té
funksioneve té veta sipas Ligjit LPP/LFT, dhe mund té keté gasje né bazat e té dhénave qé mbahen
nga kéto autoritete. Né kété rast kérkesa, si¢ é&shté paraparé aktualisht nga projektligji, éshté gé
informacioni té sigurohet "pa vonesé”. Ndérkohé gé marrja e shpejté e informacionit té kérkuar éshté
skenari ideal, dispozita aktuale e projektligjit éshté, né njérén ané jo shumé realiste né lidhje me
zbatimin, dhe nén anén tjetér, mund té krijojé paqartési pasi nuk e gartéson cfaré do té thoté "pa
vonesé". Rekomandohet miratimi i njé afati kohor té€ ndryshém dhe mé specifik, i cili mund té
pércaktohet nga marréveshjet e pérbashkéta me institucionet pérgjegjése pérmes marréveshjeve té
mirékuptimit rast pas rasti.

Projektligji, né pérputhje me standardin, parasheh shpérndarjen spontane dhe shpérndarjen
me kérkesé, sidoqofté arsyet pér shpérndarjen spontane, si dhe pranuesit e informacionit té
shpérndaré duhet té specifikohen. Standardi i FATF-sé kérkon gé NJIF-K té jeté né gjendje té
shpérndajé informacionet dhe rezultatet e analizave té veta pér autoritetet kompetente kur ekzistojné
baza pér PP, vepra kryesore té ndérlidhura ose FT. Si¢ éshté tani, projektligji nuk i specifikon bazat
mbi té cilat mund té shpérndahen informacioni ose rezultatet e analizave té NJIF-K, dhe as kush
mund t'i pranojé ato.

Projektligji propozon njé shtim té detyrave té NJIF-K né fushén e mbikéqyrjes, té cilat do té
mund té komprometonin efektivitetin e NJIF-K, duke i devijuar burimet né funksionet
jothelbésore té NJIF. Né sistemin e tanishém, NJIF-i ka gjithashtu pérgjegjésiné e mbikéqyrjes dhe
inspektimit té subjekteve raportuese, né ményré gé té kontrollojé pajtueshmériné me kérkesat e
LPP/LFT. Si¢ éshté nénvizuar né kuadér té projekteve té tjera té financuara nga KiE, kjo pérgjegjési
éshté paksa e pazakonté, pasi ligji ia jep até NJIF-it, dhe lejon "delegimin” e saj tek BQK-ja apo
mbikéqyrés té tjeré sektorialé. Ndryshimet e propozuara theksojné se éshté NJIF-K gé ka
pérgjegjésiné "parésore” pér mbikéqyrje. Cilésimi i pérgjegjésisé sé mbikéqyrjes si "parésore" éshté
mjaft e pazakonté dhe e padégjuar né shtetet e tjera ku NJIF ka pérgjegjésiné e mbikéqyrjes sé
pérputhshmérisé sé subjekteve raportuese me kérkesat e LPP/LFT. Pér mé tepér, projektligji fut
kérkesa (si¢c éshté kérkesa gé mbikéqyrésit e tjeré té marrin miratimin nga NJIF-K pérpara se té
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fillojné njé inspektim apo pér té ndryshuar fushéveprimin e njé inspektimi) té cilat jané jo vetém té
padégjuara por mjaft t&é paprecedenté pér njé NJIF, dhe mund té ndikojné pérgjegjésing e
mbikéqyrésve té tjeré né ushtrimin e funksionit t& mbikéqyrjes. Si¢ éshté theksuar gjaté takimit né
mars té vitit 2015, pérgjegjésia e NJIF-K né mbikéqgyrjen e subjekteve raportuese duhet té kufizohet
né ato subjekte raportuese té cilat nuk kané njé mbikéqyrés té pércaktuar ose, nése ai ekziston, kur
ka probleme té kapaciteteve gé pengojné njé mbikéqyrje efektive.

Efektiviteti né ushtrimin e funksioneve thelbésore té NJIF-K mund té ndikohet gjithashtu nga
pérgjegjési té tjera, si dhe nga zgjerimi i kérkesave té raportimit te personat fiziké dhe juridiké
gé tregtojné mallra. Projektligji gartéson se NJIF-K éshté autoriteti pérgjegjés pér nxjerrjen e
sanksioneve administrative (shih mé poshté) dhe pér procesin e ankimit (aktualisht né Udhézimin
Administrativ Nr. 03/2014), rrjedhimisht duke rritur dukshém ngarkesén e punés gé buron nga
funksione jothelbésore t& NJIF-it. Krahas kérkesave ekzistuese gé OJQ-té t'i raportojné transaksionet
(té cilat shkojné pértej standardit), projektligji kérkon gé personat fiziké dhe juridiké gé tregtojné mallra
kur pranojné pagesa me para né doré né shuma prej dhjeté mijé euro e mé shumé t'i raportojné ato
tek NJIF-K, me sa duket si pjesé e raportimit né bazé té paragrafit (1.2) té nenit 21 té Ligjit LPP/LFT.
Kjo kérkesé shkon pértej Direktivés sé BE-sé (e cila kérkon raportimin e transaksioneve té dyshimta
por jo té té gjitha transaksioneve té barabarta ose gé tejkalojné njé prag) dhe do té rezultojé né njé
rritie eksponenciale té raporteve té pranuara nga NJIF-i, té cilat, né mungesé té burimeve té duhura
njerézore dhe teknike, mund té ndikojné seriozisht kapacitetin e NJIF-it pér té proceduar
informacionin dhe pér té gjeneruar inteligjencé té& LPP/LFT. Arsyeja e kétyre kérkesave nuk éshté e
garté dhe ato duhet té rishikohen.

Sanksionet

Koncept Dokumenti adreson c¢éshtijen e sanksioneve dhe gjobave administrative sipas nenit 6.
Paragrafi (10) i nenit 6 kérkon gé projektligji LPP/LFT duhet té ndryshojé legjislacionin aktual pér té
pérkufizuar né detaje mbikéqyrjen e pajtueshmérisé dhe procedurén pér sanksionimin administrativ té
institucioneve raportuese, duke adresuar gjithashtu mandatin dhe pérgjegjésité e NJIF-K, Bankés
Qendrore té Kosovés dhe autoriteteve té tjera mbikéqyrése sektoriale. Pér mé tepér, paragrafi (11)
kérkon mé tej qé Ligji LPP/LFT duhet té€ ndryshohet pér té pérkufizuar né detaje procedurén pér
zbatimin e sanksioneve administrative kundér subjekteve raportuese pér mospajtueshméri me Ligjin
LPP/LFT dhe pér té harmonizuar procedurén, pér té€ ofruar udhézim pér praktikat e mira
administrative dhe pér ankesat kundér sanksioneve administrative té shqgiptuara nga NJIF-K.

Projektligji parasheh njé lloj té vetém té sanksioneve administrative (dénime monetare) pér té
gjitha subjektet raportuese, dhe sqaron se NJIF-K éshté autoriteti pérgjegjés pér vendosjen e
sanksioneve, por, jo té gjitha kérkesat e LPP/LFT jané té mbuluara dhe dénimi minimal mund
té mos jeté zhbindés. Pér shembull, nuk ka sanksione pér mospérputhje me detyrimin e subjekteve
raportuese gé té ofrojné té dhéna, dokumente ose informacione té kérkuara brenda afatit kohor té
pércaktuar nga NJIF-K (neni 14, paragrafi 1.4 i projektligjit). Edhe pse dispozitat e ndryshuara
adresojné shgetésimet e RV té PECK pér disa lloje té caktuara t& dénimeve gé jané té zbatueshme
vetém pér personat juridiké, dhe pér dallimin né dénimet maksimale té dispozitave aktuale’, ato nuk
adresojné né térési rekomandimet e RV té PECK pér té futur njé regjim té pérshkallézuar té dénimeve
administrative, dhe jo vetém té natyrés monetare (projektligji fut pérshkallézimin, por vetém né vlerén
e gjobave monetare té cilat mund té vendosen). Autoritetet duhet té& shqyrtojné mundésiné e futjes sé
gasjes sé tillé té pérshkallézuar né pérputhje me Rekomandimet e RV té PECK (shih rekomandimin
mé poshté). Dénimi minimal (500 EUR) éshté tepér i ulét, dhe mund t& mos jeté zhbindés. Né dritén e
pérvojave té ngjashme té krahasuara dhe praktikave té legjislacionit vendor, autoritetet duhet

" Nenet 31A dhe 31B.
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gjithashtu té rishikojné raportin né mes té niveleve minimale dhe maksimale té gjobave pasi ato jané
té paprecedenté, jashtézakonisht té larta (2,000 heré ose 10,000 heré) dhe rrjedhimisht jorealiste.

Projektligji propozon NJIF-K si autoritet té vetém me kompetencé pér té vendosur sanksione.
Duke gené se kjo pérgjegjési do té shtojé funksionet jothelbésore té NJIF-K dhe do té keté implikime
né burime (njerézore, kohore dhe financiare), autoritetet duhet té shqyrtojné nése éshté mé e
pérshtatshme gé sanksionet e parapara me Ligjin LPP/LFT té shqgiptohen nga autoritetet mbikéqyrése
sektoriale, me detyrimin gé té informojné pér kété NJIF-K. Pérndryshe, autoritetet e Kosovés mund té
mbajné téré regjimin sanksionues né kuadér té NJIF-K, kurse mbikéqyrésit sektorialé t'i japin NJIF-K
propozimet pér sanksione. Né kété rast, duhen marré né konsideraté ndikimet né efektivitetin e
funksioneve thelbésore té NJIF-it duke pasur parasysh implikimet né burime (njerézore, kohore dhe
financiare).

Projektligji parasheh njé proceduré administrative pér té kundérshtuar gjobat, ku NJIF-K éshté
autoriteti pérgjegjés pér apelimin e paré. Duke gené se procedura éshté tashmé e rregulluar me
Ligjin pér Procedurén Administrative dhe nga njé vendim administrativ i nxjerré né pajtim me Ligjin
ekzistues LPP/LFT, dhe duke pasur parasysh se njé projektligj i ngjashém é&shté aktualisht né
proceduré né Kuvend, futja e njé regjimi aty pér aty pér apelimin e sanksioneve né Ligjin LPP/LFT
duket té jeté e tepért. Pér mé tepér, RV i PECK ka shprehur rezerva mbi transparencén e mekanizmit
té apelimit ku ankimi duhet té dorézohet prané NJIF-K i cili éshté autoriteti qé éshté themeluar pér
vendosjen e gjobés si fillim. Rrjedhimisht, autoritetet do t&€ mund té rishqyrtonin futjen e njé regjimi aty
pér aty pér apelimin e sanksioneve né Ligjin LPP/LFT dhe té marrin parasysh, nése referencat e tilla
jané vérteté té nevojshme né njé Ligj LPP/LFT, njé ndér-referencé té dispozitave gé jané tashmé né
fuqi.

Krahas ¢éshtjeve té theksuara mé sipér, fushat vijuese mbeten pa u adresuar:

e Sipas paragrafit (6) té nenit 24, autoriteti kompetent pér OJQ-té sipas Ligjit pér 0JQ-té mund
té pezullojé apo revokojé regjistrimin e njé OJQ-je pér shkak té shkeljes sé cilésdo dispozité
té Ligjit LPP/LFT né pajtim mé Ligjin pérkatés pér Liriné e Asociimit né Organizata
Jogeveritare (Ligji pér OJQ-t€). Sic éshté cekur tashmé né Raportin e PECK-ut, autoriteti
kompetent sipas Ligjit pér OJQ-té nuk ka kompetencé pér té pezulluar apo revokuar
regjistrimin e njé OJQ-je pér arsyet e pérmendura né paragrafin (6) té nenit 24 dhe prandaj
paragrafi ka nevojé té rishqyrtohet ose dispozitat pérkatése duhet té pércaktohen né Ligjin
pér OJQ-té si¢ éshté théné né RV té PECK-ut - KTH RV VIII.3.2.

o Paragrafét (4) deri (6) té nenit 29: Qarkullimi i mjeteve monetare brenda dhe jashté Kosovés -
Detyrimi pér té deklaruar, vendosur kompetencat dhe procedurat pér t'u ndjekur nga Doganat
né rast té shkeljes sé deklarimit. Paragrafét (12) deri (15) thellohen mé tutje né sekuestrimin e
mjeteve monetare dhe sanksionet. Edhe pse ekziston njé ndér-referencé né paragrafin (13) te
paragrafi (4) i nenit, do té ishte e arsyeshme & té vendosen ndér-referime né mes
paragraféve (4) deri (6) me paragrafét pérkatés (12) deri (15) pér hir té gartésisé juridike.

e Sipas paragrafit (5) té nenit 34, Pér ¢do dité t&é mospajtueshmérisé, brenda periudhés kohore
té pércaktuar né vendimin e NJIF-K, subjekti raportues do t'i nénshtrohet njé gjobe ditore prej
peséqind (500) euro. Si¢c éshté cekur tashmé né RV té PECK, duhet té sqarohet nése
sanksioni ditor i parashikuar né paragrafin (5) té nenit 34 éshté shtesé krahas ndonjé gjobe té
vendosur né bazé té nenit 33 dhe se si merret parasysh c¢farédo kornize kohore e dhéné nga
NJIF-K-u pér géllime pérmirésuese né kuptim té paragrafit (7) dhe (8) té nenit 34.

e Vendosja e njé gjobe pér shkelje té paragrafit (4) té nenit 21 nén paragrafin (3) t& nenit 43
duhet té jeté e zbatueshme pér té gjitha subjektet raportuese pasi qé paragrafi (4) i nenit 21 i
cili merret me "zbulimin" éshté i zbatueshém pér té gjitha subjektet raportuese dhe ligji nuk
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mund té ndéshkojé njé kategori dhe jo té tjerat, pasi do té ishte diskriminuese dhe e
pagéndrueshme.

e Si¢c éshté rekomanduar tashmé né RV té PECK pér Pajtueshmériné me Standardet
Ndérkombétare té LPP/LFT, shkelja sipas paragrafit (7) t&€ nenit 43 nga kushdo gé vepron né
cilésiné e bankés apo institucionit financiar pa regjistrim né pajtim me nenin 3.1% té
Rregullores mbi Bankat® duhet t& higet. Sé pari, sepse Rregullorja mbi Bankat e referuar
(Rregullorja e UNMIK-ut 1999/21 mbi Licencimin, Mbikéqyrjen dhe Rregullimin e Bankave),
éshté shfugizuar me hyrjen né fuqgi té Ligjit mbi Bankat né vitin 2012. Sé dyti, sepse kjo
shkelje (e dénueshme mé njé dénim tjetér) tani parashihet nga paragrafi (6) i nenit 58 dhe
paragrafi (1) i nenit 84 té Ligjit pér Bankat i cili éshté ligji specifik i cili mbulon licencimin dhe
sanksionimin e bankave dhe institucioneve té tjera financiare pér géllime té kujdesit -
ndonése dispozitat e ngjashme pér institucionet financiare mungojné. Andaj, sipas
rekomandimit t& RV té PECK, trajtimi i késaj shkeljeje né dy akte legjislative, me dénime té
ndryshme, krijon paqartési juridike dhe rezulton né ndérlikime ligjore né zbatimin e dénimeve
penale.

e Eshté e késhillueshme gé paragrafi (8) i nenit 43 t& hartohet né ményré gé t'i referohet gjithé
nenit 30 dhe nenit 31, sepse kéto nene pérfshijné dispozita té tjera gé u referohen
inspektimeve té cilat mund té jené si “né terren” ashtu edhe “né distancé”.

Disa shgetésime té tjera té RV té PECK duket se nuk jané adresuar nga projektligji. RV i PECK
ka shprehur shgetésime rreth veprave té dyfishta penale né Ligjin LPP/LFT dhe legjislacionin specifik
financiar gé jané té dénueshme me dénime té ndryshme; dhe paqartésia juridike né zbatimin e
dénimeve administrative dhe té tjera ndaj drejtoréve dhe menaxhmentit té larté té subjekteve
raportuese.

Autoritetet duhet té konsiderojné pérdorimin e projektdispozités pér sanksionet e cila éshté
rekomanduar nga RV i PECK. Teksti i propozuar nga RV i PECK éshté ripérshtatur pér té marré
parasysh ndryshimet e propozuara. Eshté propozuar gé, sipas nevojés, té futet njé nen i ri 32A. Neni i
propozuar 32A pérbéhet nga tre (3) paragrafé; i pari me dy mundési pér shqyrtim nga autoritetet (i
pari gé i jep kompetencé NJIF-K pér té shqgiptuar masa korrigjuese, i dyti gé ua jep kété pérgjegjési
drejtpérdrejt mbikéqgyrésve sektorial€); paragrafi i dyté pércakton kategorité e masave gqé mund té
shgiptohen né njé ményré té pérshkallézuar dhe proporcionale me seriozitetin e shkeljes; dhe i treti
gé ofron té drejtén e ankimit ndaj disa masave té shqiptuara pérmes shfrytézimit té strukturés sé
ankimit té propozuar né nenin 35 - pa paragjykim ndaj komenteve té méhershme mbi transparencén e
procedurés sé ankimit té pérzgjedhur. Neni 32A éshté i frymézuar nga dispozita t& ngjashme né Ligjin
pér Bankat dhe legjislacione té tjera financiare.

Neni 32A
Masat pér pérmirésimin e pajtueshmérisé

Varianti 1:
1. Pavarésisht dispozitave té nenit 31 dhe nenit 32 té kétij ligji dhe pa paragjykim ndaj
sanksioneve administrative té parapara me kété ligj, éshté pérgjegjési e NJIF-K-ut té vendosé
masa té pérshkallézuara pér pérmirésim mbi subjektet raportuese pér mangésité e identifikuara
gjaté ekzaminimit “né terren” ose “né distancé”. Masa té tilla si¢ pércaktohen né kété nen mund
t'i rekomandohen NJIF-K-ut nga mbikéqyrési sektorial pérkatés.

Referenca Neni 3: '3.1 Asnjé person nuk do té& angazhohet né biznesin e njé banke ose institucioni financiar pa njé licencé
efektive té Iéshuar nga BPK.'
Rregullorja e UNMIK-ut 1999/21 pér Licencimin, Mbikéqyrjen dhe Rregullimin e Bankave.
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Varianti 2:

1. Pavarésisht dispozitave té nenit 31 dhe nenit 32 té kétij ligji dhe pa paragjykim ndaj
sanksioneve administrative té parapara me kété ligj, &shté pérgjegjési e mbikéqyrésve sektorialé
ose NJIF-K-ut té vendosé masa té pérshkallézuara pér pérmirésim mbi subjektet raportuese pér
mangésité e identifikuara gjaté ekzaminimit “né terren” ose “né distancé”.

2. Sanksionet zbatohen proporcionalisht me seriozitetin e shkeljes, pér personat fiziké ose
juridiké té njohur si subjekte raportuese né kété ligj dhe/ose drejtoréve ose menaxhmentit té larté
té tyre, sipas rastit:

0]
(if)
(iii)
(iv)
(v)
(vi)
(Vi)
(viii)
(ix)

dhénia e paralajmérimeve me shkrim;

dhénia e urdhrave me shkrim gé kérkojné nga subjekti raportues apo ¢do person
ose subjekt tjetér gqé té ndérmarrin veprime pérmirésuese pér té korrigjuar dobésité
e identifikuara brenda njé periudhe té caktuar kohore;

urdhérimi i njé subjekti raportues apo ¢do personi ose subjekti tjetér gé té raportojé
né baza periodike sa i pérket masave pérmirésuese té ndérmarra;

kérkimi nga njé subjekt raportues apo ¢cdo person ose subjekt tjetér gé mos té
merret me njé ose mé shume aktivitete té licencuara;

shkarkimi, pezullimi ose zé&vendésimi i njé personi nga pozita e tij ose saj né
subjektin né fjalé;

ndalimi i njé personit té tillé gé té shérbejé ose marré pjesé né aktivitete ose té jeté i
punésuar brenda té njéjtit sektor té biznesit pér njé periudhé té caktuar ose
pérgjithmoné;

kufizimi i kompetencave té menaxheréve, drejtoréve ose zyrtaréve té tjeré té larté;
shqgiptimi i dénimeve administrative né pajtim me dispozitat e kétij neni pa
paragjykim ndaj ¢farédo procedure penale;

pezullimi ose anulimi i licencés ose regjistrimit té subjektit raportues né pérputhje
me dispozitat e paragrafit (10) té nenit 34.

3. Personi ose subjekti i prekur nga vendosja e masave té pérshkallézuara té pérmirésimit sipas
pikave (iv) dhe (vii) té paragrafit 2 té kétij neni ka té drejtén pér ankim administrativ sipas
legjislacionit né fuqi.

6. MASAT PARANDALUESE DHE MASAT E TJERA PER INSTITUCIONET FINANCIARE DHE
BPCJF-TEYX

Me ndryshimet e propozuara té Ligjit LPP/LFT né bazé té Koncept Dokumentit pér ndryshimin e Ligjit
mund té thuhet me siguri se masat parandaluese, pérfshiré sanksionet, pér sektorin financiar dhe
BPCJF-té jané fugizuar né ményrén e duhur dhe né njé masé té madhe jané qartésuar. Pavarésisht
késaj, disa mangési mbeten. Ky Dokument Teknik tregon se njé numér i rekomandimeve té vlefshme
né RV té PECK pér Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare té LPP/LFT ose jané futur
pjesérisht ose nuk jané futur fare. Mendohet se, edhe pse disa rekomandime jané adresuar né
ményré té térthorté pér shembull duke larguar dispozitat e méparshme problematike pér té cilat ishin
menduar rekomandimet, duhen pérfshiré rekomandime té tjera pér harmonizimin e métutjeshém té
Ligjit LPP/LFT té rishikuar me standardet ndérkombétare. Edhe pse, pér kété arsye, kjo pjesé e kétij
Dokumenti tenton qé té fusé disa nga kéto rekomandime, nuk mund té garantohet se té gjitha

1% Terminologjia e FATF-sé: ‘Bizneset dhe Profesionet e Caktuara Jofinanciare’.
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rekomandimet jané marré né konsideraté pasi iu takon autoriteteve t& Kosovés gé té vendosin pér t'i
pranuar ato.

Sipas Koncept Dokumentit ndryshimet e Ligjit LPP/LFT duhet té adresojné ¢éshtjet e ndryshme nga
ana parandaluese gé merren me kujdesin e duhur ndaj klientit, mbajtien e shénimeve, kontrollet e
brendshme dhe programet e LPP/LFT-s&, mbik&qyrjen, etj.

Subjektet Raportuese

Si¢ éshté identifikuar né RV té PECK, mbulimi i subjekteve raportuese éshté mijaft i pérshtatshém -
ndonése mbetet e pagarté deri né ¢faré mase éshté ndérmarré vierésimi i rrezikut pér pastrim té
parave dhe financim té terrorizmit nga subjektet shtesé (si OJQ-té).

e Nuk éshté e qarté se pérse projektligji i mban OJQ-té dhe partité politike si 'subjekte
raportuese’, kundrejt, pér shembull, kérkesés gé subjektet raportuese té zbatojné masa té
shtuara t& KDK-sé rastin e ofrimit t& shérbimeve pér persona té till, sipas nevojés dhe nése
ata paragesin vérteté njé rrezik mé té larté. Autoritetet duhet té rishqyrtojné kété qasje,
posacérisht nén dritén e rezultateve té vlerésimit kombétar té rrezikut. Nése ekziston njé
rrezik i vértetuar se mund té abuzohet me kéto subjekte pér PP/FT dhe déshmohet se
ményra e vetme pér t& menaxhuar kété rrezik éshté pérmes nénshtrimit té kétyre subjekteve
ndaj fushéveprimit té ploté té Ligjit LPP/LFT, atéheré ekziston nevoja gé té ofrohen sgarime
pér subjektet raportuese si OJQ-té dhe partité politike rreth asaj se kush pérbén njé klient pér
ta dhe pér géllimet e detyrimeve té tyre sipas Ligjit LPP/LFT, si KDK-ja .

e Né paragrafin (1.3) té nenit 16 - Subjektet Raportuese, &shté e pérshtatshme gé bashké me
kazinoté té pérfshihet njé referencé pér objektet e licencuara té lojérave té fatit né pajtim me
dispozitat e nenit 28 té Ligjit LPP/LFT pér géndrueshméri.

e Né paragrafin (1.6) té nenit 16 paraqitet nevoja pér sgarimin se pérse kategoria e
‘kontabilistéve’ té BPCJF-ve éshté né kllapa. Raporti i PECK ka vecuar se kjo ngre
shgetésimin dhe paqartésiné juridike deri né nivelin se pse kontabilistét konsiderohen si
subjekte raportuese né dritén e pérfshirjes sé tyre nén paragrafin (1.7) té nenit 16 dhe nén
dritén e dispozitave té nenit 26 té Ligjit LPP/LFT.

Vlerésimi dhe parandalimi i rrezikut

Sipas Standardeve té FATF-sé té vitit 2012, vlerésimi dhe parandalimi i rrezikut éshté njé element
shumé i réndésishém gé duhet té adresohet né legjislacionin kombétar - mé konkretisht Rekomandimi
1 pér vlerésimin e rrezikut dhe zbatimin e gasjes sé bazuar né rrezik, Rekomandimi 15 pér rreziget né
teknologijité e reja, dhe Rekomandimi 19 pér shtetet me rrezikshméri mé té larté. Né paragrafét (5)
dhe (9) té nenit 6 té Koncept Dokumentit jané béré referime specifike pér nevojén e adresimit té
faktoréve, elementéve dhe situatave té rrezikut. Pér kété efekt, éshté theksuar se ndryshimet e
propozuara béjné disa referime né matjen dhe zbutjen e pérhapjes sé rrezikut pérmes Ligjit.

Propozohet gé té futet njé nen i ri 16A - 'Vlerésimi dhe Parandalimi i Rrezikut' i cili pérbéhet nga té
gjithé paragrafét aktualé/té propozuar gé kané té béjné me rrezikun, me disa ndryshime, pérkatésisht
neni 17 (2.2) dhe (2.6); neni 18 (7); neni 19 (7).

Neni i propozuar 16A pérfshin tre (3) paragrafé té rinj qé integrojné Rekomandimin 1 pér vlerésimin

kombétar té rrezikut dhe vlerésimin e rrezikut té institucioneve dhe Rekomandimin 19 pér vendet me
rrezik té larté té Standardeve té FATF-sé té vitit 2012.
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Paragrafi (1) i nenit té ri 16A fut njé detyrim ligjor pér Kosovén pér t& ndérmarré dhe pérditésuar njé
vlerésim kombétar té rrezikut né pérputhje me Rekomandimin 1 té Standardeve t&é FATF-sé té vitit
2012. Ky paragraf vendos pérgjegjésiné mbi NJIF-K-in dhe ngarkon MF-in pér té nxjerré udhézime né
pérputhje me rrethanat. Ky paragraf éshté bazuar né praktiké pasi qé, Kosova né té vérteté e ka
ndérmarré tashmé njé vlerésim kombétar té rrezikut dhe MF-i ka nxjerré tashmé njé Udhézim
Administrativ pér procedurat, por duke pasur parasysh dispozitat e reja sipas nenit 50 gé kérkon nga
MF-i gé té nxjerré njé udhézim administrativ:

1. NJIF-K-i siguron dhe koordinon né ményré periodike njé vlerésim kombétar té rrezikut pér sa i
pérket pastrimit t&é parave dhe financimit té terrorizmit, pér té identifikuar dhe vlerésuar
rreziqget dhe pér t'i béré rekomandime Qeverisé né pércaktimin e politikave, strategjive dhe
masave pér menaxhimin e rrezikut pér té zbutur rreziget e identifikuara. Vlerésimi kombétar i
rrezikut ndérmerret sé paku ¢do tri vite dhe Ministria e Financave mund té nxjerré njé
Udhézim Administrativ sipas nenit 50 té kétij ligji, né ményré qé té pércaktojé procedurat qé
duhen ndjekur.

Paragrafi (2) i nenit té ri 16A reflekton pjesén e dyté t&é Rekomandimit 1 té Standardeve t& FATF-sé té
vitit 2012 gé kérkon gé té gjitha subjektet raportuese té bé&jné vlerésimin e rrezigeve té pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit ndaj té cilave mund té ekspozohen si pasojé e aktiviteteve dhe
produkteve té tyre:

2. Té gjitha subjektet raportuese pércaktojné né ményré periodike rrezikun e pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit ndaj té cilit jané té ekspozuara gjaté ofrimit t& shérbimeve dhe
produkteve té tyre, vendndodhjes gjeografike dhe mekanizmave e kanaleve té shpérndarjes.
Vlerésimi i rrezikut u dorézohet NJIF-K-it, bankave dhe institucioneve financiare si dhe
Bankés Qendrore té Kosovés, me kérkesé.

Pérfshirja e paragrafit (6) né nenin e propozuar 16A zhvendos Rekomandimin 19 té Standardeve té
FATF-sé té vitit 2012 gé merret me vendet me rrezik té larté dhe zbatimin e masave kundér vendeve
pér té cilat ka nevojé pér kété sipas FATF-sé:

6. Té gjitha subjektet raportuese zbatojné masat e shtuara té kujdesit né pérputhje me
paragrafin (1) té nenit 18 gé jané efektive dhe né proporcion me rreziget e identifikuara pér
marrédhéniet e biznesit dhe transaksionet me personat fiziké dhe juridiké, pérfshiré
institucionet financiare nga shtetet gé mund té pércaktohen nga NJIF-K-u bazuar né masat
ndérkombétare ndaj shteteve té tilla dhe NJIF-K-u cakton kundérmasa té duhura, efektive dhe
proporcionale kundér shteteve té tilla.

Kujdesi i duhur ndaj klientit

Amendamente té ndryshme dhe dispozita té reja né lidhje me KDK-né jané pérfshiré pér té plotésuar
mungesat né Ligjin aktual LPP/LFT lidhur me KDK-né. Para sé gjithash, né mesin e tyre éshté rifutja
e pérkufizimit se ¢faré éshté KDK-ja dhe kohén e duhur pér zbatimin e masave té plota t&é KDK-sé
kundrejt vetém elementéve té identifikimit dhe verifikimit. Ky Opinion Ligjor propozon gé pérkufizimi i
KDK-sé duhet t'u géndrojé besnik standardeve ndérkombétare dhe rrjedhimisht, disa elementé té
shtuar né lidhje me gasjen e bazuar né rrezik, si¢ éshté cekur mé lart, jané zhvendosur né nenin e ri
16A té propozuar i cili merret posacérisht me ¢éshtjet e rrezikut.

Megijithaté, mbeten mangési té tjera té identifikuara pérgjaté kétij Opinioni:
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Paragrafi (2.3 i rinuméruar 2.2) i nenit 17 né lidhje me shtetet pronare pérfituese thoté se Kur
subjektet raportuese konsiderojné se rreziku i pastrimit té parave apo financimit té terrorizmit
&shté i larté, ato do té marrin masa té arsyeshme pér té verifikuar identitetin e tij ose té saj né
ményré qé institucioni apo personi gé mbulohet nga ky ligj té bindet se e di se kush éshté
pronari pérfitues... Standardi i FATF-sé (Rekomandimi 10/2012, mé paré Rekomandimi 5)
kérkon gé té ndérmerren masa té arsyeshme pér té verifikuar identitetin e pronarit pérfitues
pa asnjé referim ndaj elementit té rrezikut. Prandaj ky standard nuk éshté specifik né até se
duhet té béhet vetém pér klientét me rrezikshméri té larté por se duhet t& béhet né ményré té
géndrueshme. Pér mé tepér, pronari pérfitues duhet té identifikohet gjithmoné dhe jo vetém
"kur éshté e zbatueshme". Rekomandohet gé paragrafi té ndryshohet né pérputhje me kété.

Paragrafi (2.4 i rinuméruar 2.3) i nenit 17 duhet t& ndryshohet si né vijim pér té pérfshiré
konceptin e profilit t& biznesit dhe rrezikut pérmes té kuptuarit t&¢ marrédhénies sé biznesit té
kuptuarit dhe marrjen e informacionit mbi géllimin dhe natyrén e synuar t&€ marrédhénies sé
biznesit né ményré gé subjektet raportuese t& mund té zhvillojné profilin e biznesit dhe
rrezikut pér klientét e tyre, si dhe monitorimin e marrédhénieve té biznesit;

Rekomandimi 10 i Standardeve té FATF-sé té vitit 2012 kérkon gé né rast té bizneseve té
sigurimeve té jetés ose investimeve té tjera t& ndérlidhura, krahas masave t& KDK-sé gé
kérkohen pér klientin dhe pronarin pérfitues, subjektet raportuese duhet té zbatojné gjithashtu
masat specifike t& KDK-sé pér pérfituesit e instrumenteve té tilla. Paragrafi i propozuar (4a)
né nenin 17 i mbulon kéto detyrime. Prandaj subjektet raportuese duhet té identifikojné dhe
regjistrojné emrin e pérfituesit nése njé pérfitues i tillé éshté person fizik ose juridik ose té
sigurojné informacion té mjaftueshém nése pérfituesi éshté i pércaktuar nga karakteristikat
ose klasa. Krahas késaj, kur pérfituesi i identifikuar éshté person juridik ose marréveshje
juridike dhe subjekti raportues vendos se njé pérfitues i tillé paraget rrezik té larté, atéheré
subjekti raportues merr masa té arsyeshme pér té identifikuar dhe verifikuar identitetin e
pronarit pérfitues té pérfituesit né kohén e pagesés. Kjo dispozité plotéson dispozitat e
propozuara shtesé sipas paragrafit (5) té nenit 18 gé ka té bé&jé me kujdesin e duhur té shtuar
ndaj klientit pér PEP-ét."*

Nuk ka asnjé dispozité té pérgjithshme pér té gjitha subjektet raportuese pér masat qé duhet
té ndérmerren né rastet kur KDK-ja nuk mund té plotésohet, dhe dispozita e propozuar éshté
gjithashtu né mospérputhje me standardin, pasi ajo éshté e zbatueshme vetém né rastin ku
verifikimi i identitetit nuk éshté i mundshém (kundrejt kérkesés mé té pérgjithshme té FATF-
sé, e cila diskuton déshtimin pér té plotésuar elementet kryesore t& KDK-sé&). Njé dispozité e
tillé gjendet vetém né paragrafin (6) t€ nenit 19 né lidhje me bankat dhe institucionet
financiare. Eshté me réndési q&, pér hir t& géndrueshmérisé, kjo dispozité té béhet e
zbatueshme pér té gjitha subjektet raportuese duke gené se proceset e KDK-sé jané té
zbatueshme ndaj té gjitha subjekteve raportuese, dhe té shtrihet pértej rastit né té cilin
subjekti raportues nuk éshté né gjendje té verifikojé klientin, pasi gqé kjo éshté tepér kufizuese
dhe nuk éshté né pérputhje me standardin. Prandaj, propozohet gé paragrafi (6) i nenit 19 té
higet dhe té futet njé paragraf i ri (5) né nenin 17 si mé poshté:

Né rastet kur subjekti raportues nuk mundet té pérmbushé masat e kujdesit té& duhur ndaj
klientit, pronarit pérfitues ose pérfituesve té biznesit t&€ sigurimeve té jetés ose
sigurimeve té lidhura me investime té tjera, né pajtim me dispozitat e kétij neni,

" Mund té argumentohet se né praktiké dispozita té tilla do t& zbatohen vetém pér bankat dhe institucionet financiare pasi ato
jané subjektet e vetme gé mund té operojné né biznesin e sigurimeve. Standardet dhe Metodologjia e FATF-sé nuk jané
specifike pér kété sipas Rekomandimit 22 por i referohen vetém zbatimit t&¢ Rekomandimit 10. Rrjedhimisht, shtetet mund té
zbatojné kéto dispozita pér biznesin e sigurimeve qé vetém bankat dhe institucionet financiare t'i ndjekin kéto praktika. Por né
anén tjetér, ndonése té zbatueshme pér té gjitha subjektet raportuese, duke siguruar késhtu géndrueshméri se nése ka ndonjé
rast gé kéto dispozita té béhen té zbatueshme pér ndonjé sektor tjetér krahas sektorit financiar, té gjitha subjektet e tjera
raportuese té cilat nuk operojné né biznesin e sigurimeve té mos i zbatojné automatikisht kéto dispozita. Kjo zbatohet gjithashtu
pér dispozitat pér PEP-&t né paragrafin (5) té Nenit 18 té Ligjit LPP/LFT.
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transaksioni nuk duhet té kryhet, cdo marrédhénie biznesi duhet t& ndérpritet ose t& mos
fillohet si dhe ¢do llogari duhet té& mbyllet dhe ¢farédo prone té kthehet tek burimi i saj.
Njé veprim i tillé éshté pa paragjykim pér subjektin raportues pér té raportuar rrethana té
tilla si veprime ose transaksione té dyshimta tek NJIF-K né pajtim me paragrafin 1 té
nenit 21 té kétij Ligji dhe pér té raportuar informata materiale shtesé né pajtim me
paragrafin 2 té nenit 21 té kétij Ligji.

Duhet té gartésohet se masat e shtuara sipas paragrafit 2 (biznesi gqé nuk zhvillohet sy mé
sy), paragrafit 4 (marrédhéniet bankare korrespondente) dhe paragrafit 5 (personat e
ekspozuar politikisht) t& nenit 18 duhet té zbatohen krahas masave té shtuara gé kérkohen né
pajtim me paragrafin (1) té nenit 18.

Ekzistojné njé séré mangésish sa i pérket PEP-ve. Nuk ka kérkesa pér PEP-é&t té cilét jané
ose kané gené né njé funksion té shquar né njé organizaté ndérkombétare, ndonése ekziston
njé pérkufizim pér PEP-ét e organizatave ndérkombétare i cili pérfshin drejtorét e tyre,
zévendésdrejtorét dhe anétarét e Bordit ose funksionet ekuivalente. Ne referencé té
paragrafit (5) té nenit 18, Ligji LPP/LFT nuk bén ndonjé dallim né mes té PEP-ve vendoré dhe
té huaj dhe nuk kérkon qé subjektet raportuese té pércaktojné gjithmoné nése njé klient ose
pronar pérfitues éshté njé PEP i huaj. Né vend té késaj, dispozita kérkon marrjen e masave té
arsyeshme, té cilat Standardi i FATF-sé (Rekomandimi 12 sipas Standardeve té vitit 2012 -
mé paré Rekomandimi 6) i parasheh vetém pér PEP-&t vendoré. Né anén tjetér, pranohet se
Ligji éshté mé i rrepté se FATF-ja né zbatimin gjithmoné té masave té shtuara t& KDK-sé né
té dyja rastet (né rastin e PEP-ve vendoré sipas Standardeve té FATF-sé, subjektet
raportuese duhet té zbatojné masat e shtuara té KDK-sé vetém kur PEP-ét vendoré
paragesin rrezik mé té larté).

Sidoqgofté, kéto masa té shtuara t&é KDK-sé jané jo gjithmoné né pajtim mé standardin e
FATF-sé. Duke pasur parasysh rrezikun nga korrupsioni né Kosové, éshté e arsyeshme dhe
e ndjeshme gé PEP-ét vendoré té trajtohen si PEP-ét e huaj. P&r mé tepér, paragrafi (5) i
nenit 18 hesht rreth pércaktimit nése pérfituesit e bizneseve té sigurimeve té jetés ose
investimeve té tjera té ndérlidhura kané njé status PEP-i dhe masat shtesé gé& duhet té
zbatohen sipas Shénimit Shpjegues pér Rekomandimin 12 té Standardeve té FATF-sé té vitit
2012. Ndryshimet pér kété efekt jané propozuar né paragrafin (5) té nenit 18. Autoritetet e
Kosovés mund té déshirojné gé té adresojné mangésité e tjera té vérejtura.

Si¢ éshté vérejtur mé herét, autoritetet duhet té rishqyrtojné mbajtien e OJQ-ve si subjekte
raportuese. Nése kjo qasje konfirmohet dhe OJQ-té mbeten si subjekte raportuese pér
géllimet e Ligjit LPP/LFT, detyrimi né kuadér té pjesés sé paré té paragrafit (10) té nenit 24
éshté tashmé i zbatueshém pér OJQ-té si subjekte raportuese né kuptim té paragrafit (1) té
nenit 17 dhe nenit 18 pér masat e shtuara té KDK-sé. Ai pérfshihet kétu vetém me géllimin e
udhézimit t& OJQ-ve pér té zbatuar kérkesén pér KDK-né ndaj themeluesve pérpara
regjistrimit té tyre. Pér kété efekt, propozohet gé té lidhet paragrafi (10) me detyrimet e OJQ-
ve si subjekte raportuese sipas nenit 16 té Ligjit LPP/LFT duke futur sa vijon né fillim té
paragrafit: Né pajtueshméri me detyrimet e tyre si subjekt raportues nén kété ligj,...

Megenése procedura e identifikimit dhe verifikimit sipas neneve 17 dhe 18 jané tashmé té
zbatueshme pér té gjitha subjektet raportuese, nuk ka nevojé té pérséritet dispozita nén
paragrafin (1) té nenit 26 qé duhet té kishte pér géllim vetém mbulimin e 'elementeve shtesé'
pér profesionistét e mbuluar. Prandaj rekomandohet gé té higet ky paragraf dhe té fillohet
referimi rreth asaj se c¢cka pérbén termi 'profesionistét e mbuluar' duke ndryshuar sipas
nevojés paragrafin e tanishém (2) té nenit 26. Késhtu dispozitat e pérgjithshme do té
zbatoheshin me géndrueshméri.

Paragrafi (2) i nenit 28 vendos kohén e procesit té identifikimit dhe verifikimit pér Kazinoté
dhe Lojérat e Fatit. Ndonése kjo dispozité éshté specifike pér kété kategori t& BPCJF-ve,
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megenése procedurat kryesore té identifikimit dhe verifikimit jané pércaktuar pér té gjitha
subjektet raportuese nén nenin 17 dhe 18, éshté e pérshtatshme qé koha specifike e
identifikimit dhe verifikimit pér Kazinoté dhe Lojérat e Fatit t& pércaktohet brenda késaj
kornize shtesé. Prandaj, propozohet gé paragrafi (10) té lidhet me procedurat e pérgjithshme
si né vijim: Né pérputhje me dispozitat e neneve 17 dhe 18 té kétij Ligji,...

Mbajtja e shénimeve

Ndonése ndryshimet e propozuara té Ligjit LPP/LFT adresojné procedurat dhe detyrimet e mbajtjes
sé shénimeve, paragrafét pérkatés & adresojné si informacionin pér Kklientin ashtu edhe
transaksionin jané pérfshiré nén nenin 17 i cili trajton masat e KDK-sé. Propozohet gé&, pér shkak té
réndésisé sé elementit té mbajtjes sé shénimeve né standardet ndérkombétare, té gjitha dispozitat né
Ligj gé kané té béjné me mbajtjen e shénimeve té kalohen né njé nen té ri té vecanté. Pér kété efekt
propozohet njé nen i ri 17A - Mbajtja e Shénimeve. Neni 17A pérbé&het nga paragrafét e méparshém
(5) deri (8) té nenit 17 (rinuméruar si paragrafét (1) dhe (3) deri né (5)) me disa ndryshime dhe shtimin
e dy paragraféve té rinj.

o Njé paragrafiri (1.4) futet pér té siguruar gé informacioni gé lidhet me aktet ose transaksionet
e dyshimta té raportuara té ruhet pér njé periudhé prej pesé vitesh nga data e raportimit edhe
nése veté transaksioni éshté prekur mé herét:

1.4 Kur informacioni pér transaksionin lidhet me njé raport té dorézuar né NJIF-K pér sa i
pérket njé akti ose transaksioni té dyshimté, periudha pesé (5) vjecare fillon né datén
e dorézimit té raportit né pérputhje me nenin 21 té kétij Ligji.

o Njé paragraf tjetér i ri (5) shtohet pér té theksuar detyrimet pér mbajtien e shénimeve pér
dérguesin, ndérmjetésin dhe institucionin pérfitues né rast té transferimit elektronik:

5. Né rastin e transfereve elektronike, bankat dhe institucionet financiare gé kryejné
aktivitete té tilla mbajné né njé regjistér té gjitha informatat pérkatése pér sa i pérket
paguesit dhe ato gé shogérojné njé transfer, té gjitha informatat e marra pér paguesin
dhe té gjitha informatat e tjera qé& shogérojné njé transfer kur veprojné si dérgues,
ndérmjetés ose institucion pérfitues respektivisht pér njé periudhé prej pesé (5) vitesh
nga data e ekzekutimit té transaksionit.

e Si¢ éshté theksuar né RV té PECK pér Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare té
LPP/LFT, teksti i tanishém i nenit 20 nuk kérkon shgyrtimin e kontekstit dhe qéllimit té
transaksioneve té médha té ndérlikuara dhe dokumentimin e gjetjeve gé jané thelbésore pér
mbajtien e shénimeve (regjistrave). Rrjedhimisht, pérderisa paragrafi (1.2) i nenit 17A i
referohet mbajtjes sé raporteve sipas nenit 20, kéto raporte, sipas tekstit t& tanishém, i
referohen vetém informacionit gé ka té béjé me transaksionin dhe jo vlerésimin e
transaksionit. Prandaj, rekomandohet gé paragrafi (3) i nenit 20 té ndryshohet duke shtuar
kéto fjalé té reja: Subjektet raportuese hulumtojné né masén e mundshme kontekstin dhe
géllimin e transaksioneve té tilla dhe paragesin me shkrim gjetjet e tyre dhe informacionin
specifik...

Qéndrueshméria e pérputhjes me detyrimet e pérgjithshme

Si¢ éshté pérmendur tashmé né Pjesén 4 té kétij Dokumenti poshté néntitullit "Fragmentimi”, disa
detyrime sipas standardeve ndérkombétare qé duhet té jené té zbatueshme pér té gjitha subjektet
raportuese jané té pérfshira nganjéheré vetém nén "Detyrimet shtesé" pér njé kategori specifike té
subjekteve raportuese. Detyrime té tilla ose pérsériten - né disa raste né ményré jo té géndrueshme -
pér kategori té tjera ose shpérfillen. P&r mé tepér, kur njé kategori e subjekteve raportuese nuk u
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nénshtrohet 'detyrimeve shtesé' shpesh rezulton qé detyrimet e tilla nuk do té béheshin té
zbatueshme. Né anén tjetér, ekzistojné pak raste kur njé detyrim specifik pér njé kategori té vecanté
té subjekteve raportuese pérfshihet nén dispozitat e pérgjithshme - shih pér shembull paragrafin (6) té
nenit 18 dhe Pjesén 4 té kétij Dokumenti nén 'Pérkufizimet’. Prandaj vlen réndésia e theksuar né
Pjesén 4 pér strukturén e Ligjit LPP/LFT gé té pérgendrohet né detyrimet e pérgjithshme pér té gjitha
subjektet raportuese me pérjashtim té ndonjé kategorie qé pérfshihet né dispozitat specifike.

Ndérsa éshté e késhillueshme gé Ligji LPP/LFT té rishikohet né pérgjithési me kété objektiv né
mendje, né vijim jané disa prej rasteve kryesore gé duhen adresuar:

e Paragrafét (3) deri (5) té nenit 19 trajtojné dispozitat e Kritereve Thelbésore 5.4 dhe 5.5 sipas
Metodologjisé sé& méparshme té FATF-sé (té pérfshiré né Rekomandimin 10 sipas
Standardeve té FATF-sé té vitit 2012) ku duhet té pércaktohet nése njé person éshté duke
vepruar né emér té vet ose né emér té njé pale té treté, me c'rast duhet té zbatohen masat
shtesé pér identifikim. Neni 19 trajton ‘detyrimet shtesé té bankave dhe institucioneve
financiare’. Sidogofté, Kriteret Thelbésore 5.4 dhe 5.5 (tani t& pérfshira nén Rekomandimin 10
dhe Shénimit Shpjegues pér té sipas Standardeve té FATF-sé té vitit 2012) jané té
zbatueshme jo vetém pér bankat dhe institucionet financiare por edhe pér BPCJF-té.
Ndryshimet e propozuara té Ligjit LPP/LFT nuk parashohin detyrime té ngjashme pér
subjektet e tjera raportuese. Prandaj, éshté e késhillueshme qé& paragrafét (3) deri (5) té
kalohen nga neni 19 né nenin 17 i cili trajton c¢éshtjet e KDK-sé pér té gjitha subjektet
raportuese dhe té rishikohen sipas nevojés.

e Njé seksion i ri me titullin '‘Programet e brendshme té parandalimit té pastrimit t& parave dhe
financimit té terrorizmit' éshté futur né nenin 19 - 'Detyrimet shtesé té bankave dhe
institucioneve financiare' i cili pérbéhet nga paragrafét (13) deri (16). Paragrafi (13), i cili pér
pasojé béhet i zbatueshém vetém pér bankat dhe institucionet financiare, trajton detyrimin pér
té nxjerré politika dhe procedura té brendshme me shkrim dhe vendosjen e kontrolleve pér
parandalimin dhe zbulimin e pastrimit t&é parave dhe do ti zbatojné ato. Referenca té
ngjashme jané béré né dispozita specifike pér dy kategori té tjera té¢ BPCJF-ve, pér shembull
profesionistét e mbuluar dhe kazinoté. Sidoqofté, ky detyrim, i cili sipas standardeve
ndérkombétare (Rekomandimit 15 ose Rekomandimit 18 sipas Standardeve té FATF-sé té
vitit 2012 dhe Shénimeve Shpjeguese pér t€) duhet té jeté i zbatueshém pér té gjitha
subjektet raportuese, mbetet i zbatueshém kryesisht pér bankat dhe institucionet financiare
ndérkohé gé pér profesionet e mbuluara (paragrafi (12) i nenit 26) dhe kazinoté pérfshiré
lojérat e fatit (paragrafi (6) i nenit 28) ekziston njé detyrim pér autoritetet gé té zhvillojné
procedura té tilla. Prandaj, kategorité e tjera t& subjekteve raportuese nuk jané té mbuluara.
Rrjedhimisht, rekomandohet gé paragrafi (13) i nenit 19 té I8vizet nén njé nen té ri gé trajton
céshtjet e pajtueshmérisé pér té gjitha subjektet raportuese dhe té rishikohet sipas nevojés
dhe dispozitat e paragrafit (12) té nenit 26 dhe paragrafit (6) té nenit 28 té rishikohen
gjithashtu sipas nevojés pér shkak té elementeve specifike pér kategorité pérkatése té
subjekteve raportuese me ndér-referencé te detyrimi i pérgjithshém sipas nenit té ri.

o Njé tjetér pjesé e re e titulluar "Funksioni i pajtueshmérisé pér LPP/LFT” propozohet pér t'u
pérfshiré né nenin 19 - 'Detyrimet shtesé té bankave dhe institucioneve financiare', i cili
pérbéhet nga paragrafét (17) deri (20) gé trajtojné emérimin e Zyrtarit t& Pajtueshmérisé dhe
funksionet e tij. Sidoqofté ky detyrim, i cili sipas standardeve ndérkombétare (Rekomandimit
15 ose Rekomandimit 18 sipas Standardeve té FATF-sé té vitit 2012 dhe Shénimit Shpjegues
pér té) duhet té jeté i zbatueshém pér té gjitha subjektet raportuese. Paragrafi (8) i nenit 24 i
referohet 'pérfaqésuesit té& autorizuar' t&é njé OJQ-je dhe propozohet futja e njé shtese té vogél
pér té lidhur funksionin e 'pérfagésuesit t& autorizuar' me até té Zyrtarit t& Pajtueshmérisé.
Nuk ka ndonjé referencé pér emérimin e Zyrtarit t& Pajtueshmérisé pér ndonjé kategori tjetér
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té subjekteve raportuese. Prandaj éshté e késhillueshme gé detyrimet né paragrafét (17) deri
(20) té kalohen nga neni 19 nén njé nen té ri i cili trajton ¢céshtjet e pajtueshmérisé pér té
gjitha subjektet raportuese dhe té rishikohen sipas nevojés. Duhet pé&rmendur se ky
rekomandim gjendet gjithashtu né RV té PECK pér Pajtueshmériné me Standardet e
LPP/LFT.

Transaksionet e dyshimta dhe raportimet e tjera

RV i PECK pér Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare té LPP/LFT ka identifikuar shqetésime
serioze pér detyrimet raportuese sipas Ligjit LPP/LFT: me réndési pér kété analizé jané mungesa e
detyrimit t& raportimit t& financimit té terrorizmit; dhe mungesa e detyrimit té raportimit pér disa
kategori té BPCJF-ve. Koncept Dokumenti adreson né ményré specifike kéto shgetésime né nenin 6 -
Elementet kryesore té politikés sé propozuar pérmes paragrafit (1) né lidhje me detyrimin pér
raportimin e financimit té terrorizmit dhe paragrafit (7) mbi detyrimin e raportimit pér kategori specifike
té subjekteve raportuese.

Eshté pozitive gé té theksohet se detyrimi i financimit té terrorizmit éshté adresuar me ndryshimin e
propozuar né pérkufizimin e 'Aktit ose transaksionit té dyshimté' edhe pse detyrimi pér té raportuar
éshté tani i zbatueshém pér té gjitha subjektet raportuese pérmes dispozitave té rishikuara té nenit
21.

Pavarésisht nga ndryshimet e propozuara té Ligjit LPP/LFT, ky Opinion gjen mangési shtesé té cilat,
nése adresohen, do té konsolidonin edhe mé shumé detyrimin pér té raportuar.

e Detyrimi i raportimit pér té gjitha subjektet raportuese i vendosur nén paragrafin (1) té nenit 21
kérkon dy lloje té raportimit: aktet dhe transaksionet e dyshimta (paragrafi (1.1)) dhe raportimi
i transaksioneve té valutés (paragrafi (1.2)). Ndérkohé gé njé afat kohor prej 24 orésh pér
raportimin éshté vendosur pér paragrafin (1.1), asnjé afat kohor nuk éshté vendosur pér
paragrafin (1.2). Ndryshimet e propozuara mé pas kané caktuar afate kohore té ndryshme pér
kategori té ndryshme té subjekteve raportuese pér paragrafin (1.2), por kjo nuk éshté
pércaktuar pér té gjitha kategorité. Pér shembull, ai nuk éshté pércaktuar pér bankat dhe
institucionet financiare dhe té gjitha kategorité e tjera té BPCJF-ve, pérveg pér tregtarét qé
pranojné pagesa me para né doré mbi pragun e caktuar (30 dité - paragrafi (2) i nenit 23))
dhe 'profesionistét e mbuluar' (15 dité - paragrafi (3) i nenit 26). Ndérkohé gé kjo situaté krijon
pagéndrueshméri né Ligjin LPP/LFT, posacérisht kur nuk éshté caktuar ndonjé afat kohor, ajo
do té keté implikime pér autoritetet mbikéqyrése pér té pércaktuar nése subjektet raportuese
jané né pérputhje me Ligjin kur dorézojné raporte té tilla, posacérisht pér shumicén e
subjekteve raportuese pér té cilat nuk éshté caktuar ndonjé afat kohor.

o NEé té njéjtén ményré pér raportimin e akteve dhe transaksioneve té dyshimta sipas paragrafit
(1.1) té nenit 21 i cili pércakton njé afat kohor prej 24 orésh pér té gjitha subjektet raportuese,
pér disa kategori té vecanta té subjekteve raportuese kjo mé voné shtohet né 3 dité (OJQ-té -
paragrafi (3) i nenit 24; partité politike - paragrafi (4) i nenit 25; dhe profesionistét e mbuluar -
paragrafi (8) i nenit 26). Krahas krijimit t& pagéndrueshmérisé né kuadér té Ligjit LPP/LFT
megenése objektivi dhe urgjenca e raportimit t& akteve dhe transaksioneve té dyshimta pér
NJIF-K duhet té jené té njéllojté pavarésisht kush éshté duke e dorézuar raportin, kjo mund té
jeté diskriminuese né vetvete.

o Me referencé pér paragrafin (1.2) té nenit 21 detyrimi pér raportim sipas paragrafit (1) t& nenit
21 éshté i zbatueshém pér té gjitha subjektet raportuese dhe nuk éshté i kufizuar pér bankat
dhe institucionet financiare. Andaj referimi pér 'bankat dhe institucionet financiare' duhet té
zévendésohet me referimin pér ‘subjektet raportuese’.
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Detyrimi pér té raportuar sipas paragrafit (1) té nenit 21 éshté i zbatueshém pér té gjitha
subjektet raportuese dhe nuk éshté i kufizuar pér bankat dhe institucionet financiare, prandaj
pezullimi i ekzekutimit té njé transaksioni sipas paragrafit (5) dhe paragrafit (6) t& nenit 21
duhet gjithashtu té jeté i zbatueshém pér té gjitha subjektet raportuese dhe jo vetém pér
bankat dhe institucionet financiare né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe pér arsye
géndrueshmérie. Né té vérteté, ngrirja e pérkohshme sipas nenit t&é propozuar 22 éshté e
zbatueshme pér té gjitha subjektet raportuese dhe jo vetém pér bankat dhe institucionet
financiare.

Si¢ éshté pérséritur tashmé né kété Dokument, éshté tejet e réndésishme gé kéto detyrime
sipas Ligjit gé jané té zbatueshme pér té gjitha subjektet raportuese t& mos pérsériten né
paragrafét sektorialé pér kategorité specifike té subjekteve raportuese, pérve¢ né masén qé
Ligji LPP/LFT synon té parashohé kérkesa specifike pér njé kategori specifike. Kjo mund dhe
do té ¢ojé né pagéndrueshméri dhe paqgartési né Ligj. Prandaj, duke gené se paragrafi (2) i
nenit 23 pércakton afatin kohor pér raportim pér OJQ-t€, éshté e pérshtatshme gé té
gartésohet se ekziston vetém njé detyrim raportimi sipas nenit 21 dhe gé pérfshin raportimin e
akteve dhe transaksioneve té dyshimta. Prandaj sugjerohet gé fjalét né pajtim me dispozitat e
paragrafit (1.2) té nenit 21 té kétij Ligji té& futen pér té lidhur pérjashtimin né paragrafin (2) té
nenit 23 me detyrimin kryesor té raportimit né paragrafin (1.2) t& nenit 21 - pa paragjykim ndaj
komenteve té méhershme mbi mospérputhjen né Ligjin LPP/LFT pér afatin kohor té raportimit
pér kategori t&é ndryshme té subjekteve raportuese.

Njélloj, dhe pa paragjykim ndaj komenteve té€ méhershme pér mospérputhjet né Ligjin
LPP/LFT mbi afatin kohor té raportimit pér kategorité e ndryshme té subjekteve raportuese,
fialét né pajtim me dispozitat e paragrafit (1.2) t& nenit 21 té kétij Ligji duhet té futen né
paragrafin (3) té nenit 26 pér 'profesionistét e mbuluar'.

Pér mé tepér dhe si¢ éshté theksuar tashmé né kété Dokument, afati pér raportimin e akteve
dhe transaksioneve té dyshimta, i cili éshté caktuar né 24 oré pér detyrimin kryesor pér
raportim pér té gjitha subjektet raportuese sipas nenit 21, zgjatet né tri (3) dité né rastin e tri
(3) kategorive t& BPCJF-ve. Pa paragjykim ndaj komenteve t& méhershme pér mospérputhjet
né Ligjin LPP/LFT mbi afatin kohor té raportimit pér kategorité e ndryshme té subjekteve
raportuese, fjalét né pajtim me dispozitat e paragrafit (1.1) té nenit 21 té kétij Ligji duhet té
futen né paragrafin (3) té nenit 24 pér OJQ-t&, paragrafin (4) t& nenit 25 pér partité politike
dhe paragrafin (8) té nenit 26 pér profesionistét e mbuluar.

Paragrafi (10) i nenit 24 mbi detyrimet shtesé pér OJQ-té kérkon sérish gé OJQ-té gjithashtu
do té njoftojné me shkrim NJIF-K né ¢do kohé kur lind dyshimi pér pastrim parash ose
financim té terrorizmit. Kjo duhet té higet pasi detyrimi pér raportim pér té gjitha subjektet
raportuese tashmé éshté pérfshiré tashmé né paragrafin (1) té& nenit 21 dhe né paragrafin (3)
té nenit 24. Prandaj, detyrimi pér raportimin e akteve dhe transaksioneve té dyshimta pér
0JQ-té parashihet tri heré né Ligj, dhe me fjalé t& ndryshme gjé gé mund té ¢ojé né pagartési
juridike dhe pagéndrueshméri. Edhe nése autoritetet vendosin gé ta mbajné detyrimin pér
raportim né paragrafin (3), referenca né paragrafin (10) té& nenit 24 duhet té higet.

Me ndryshimin e propozuar né paragrafin (8) té nenit 26 pér té mbuluar té gjithé
‘profesionistét e mbuluar', paragrafi (7) i nenit 26 qé pércakton sérish detyrimin pér raportim té
kontabilistéve té certifikuar dhe auditoréve té licencuar pérvec gjithashtu detyrimit kryesor pér
raportim sipas paragrafit (1) t& nenit 21 béhet i tepért dhe duhet té higet pér shmangur
dyfishimin e detyrimeve dhe pagéndrueshmérité e mundshme.

Paragrafi (3) i nenit 28 pér detyrimet shtesé té Kazinove dhe Lojérave té Fatit éshté duke
krijuar njé detyrim pér raportim pér kéto kategori té subjekteve raportuese i cili éshté identik
me detyrimin pér raportim té krijuar né dispozitat e paragrafit (1) t& nenit 21, té cilit tashmé i
nénshtrohen Kazinoté dhe Lojérat e Fatit, si subjekte raportuese. Prandaj, paragrafi (3) i nenit
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28, duke mos gené "detyrim shtesé", duhet té higet pér t& shmangur paqartésité dhe
interpretimet e detyrimit pér raportim.

Mbrojtja dhe ndalimi i deklarimit ("zbulimit")

Kérkesat pér mbrojtje dhe 'zbulim' sipas Rekomandimit 14 té Standardeve té FATF-sé kané mbetur té
njéjta sipas Rekomandimit té ri 21 té Standardeve t& FATF-sé té vitit 2012. Rrjedhimisht, gjetjet e RV
té PECK pér Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare t& LPP/LFT pér Rekomandimin 14
mbeten té vlefshme, pavarésisht nga ndryshimet e vitit 2013 né Ligjin LPP/LFT. Koncept Dokumenti
bén referime té vogla pér 'zbulimin' né paragrafin (2) té nenit 6 ku thuhet se Projektligji duhet té
garantojé ndryshime té duhura pér té garantuar se kazinoté dhe objektet e licencuara té lojérave té
fatit ndalohen nga zbulimi i informatave pér raportet e transaksioneve té dyshimta té dérguara né
NJIF.

Né pérmbledhje, RV i PECK né analizén e Rekomandimit 14 t& FATF-sé dhe dispozitave pérkatése té
Direktivés sé Treté té BE-sé pér LPP identifikoi mungesa pér té cilat jané béré rekomandime kryesisht
pér té:

e shtriré mbrojtjen pér drejtorét, zyrtarét dhe punonjésit e pérkohshém ose té pérhershém né té
gjitha rastet e Ligjit LPP/LFT.

e ndryshuar ndalimin e deklarimit pér harmonizim me standardin ndérkombétar;

e mbrojtjen e informatave personale té punonjésve té subjekteve raportuese té cilét pérgatisin
raportet pér NJIF-K sipas Ligjit LPP/LFT.

Me sa duket asnjé nga kéto rekomandime nuk éshté adresuar né ndryshimet e propozuara.

Pér me tepér, RV i PECK ka béré rekomandime pér shqyrtim nga autoritetet e Kosovés né kuadér té
kontekstit té nenit 27 té Direktivés sé Treté té BE-sé pér LPP'? gé parasheh mbrojtien e punonjésve
nga kércénimet ose veprimet armigésore dhe nenit 28 té Direktivés sé Treté t& BE-sé& pér LPP™ gé
parasheh rastet e kategorizuara kur ndalimi i deklarimit ("zbulimi’) mund té higet. Rekomandime jané
béré edhe né kuadér té kontekstit t& nenit 7 t& STKIE 198 té KIiE pér monitorimin e llogarive dhe
transaksioneve.

Me sa duket kéto rekomandime nuk jané shqyrtuar pasi ato nuk jané adresuar né ndryshimet e
propozuara. Megjithaté, duke gené se Kosova nuk éshté nénshkruese e STKIE 198 ky Dokument nuk
do té pércjellé mé tutje kété rekomandim. Sidoqgofté, autoritetet e Kosovés mund té déshirojné té
rishqyrtojné nenin 27 dhe nenin 28 té Direktivés sé Treté té BE-sé pér LPP (si¢ éshté zhvendosur né
Direktivén e Katért té BE-sé pér LPP) duke pasur parasysh anétarésimin e mundshém té Kosovés né
BE.

Njé vlerésim i ndryshimeve té propozuara té Ligjit LPP/LFT né kété Dokument tregon se mangésité e
identifikuara mbeten té pranishme:

e Ndalimi i pérgjithshém i deklarimit (zbulimit) gjendet né paragrafin (4) t& nenit 21 i cili ashtu
si¢c éshté hartuar nuk éshté i harmonizuar me standardin ndérkombétar - me ndryshimin e
vetém té propozuar nga autoritet pér zbatimin e tij pér zyrtarét e té gjitha subjekteve
raportuese, ndonése dispozitat e ngjashme pér kategorité e specifikuara té subjekteve
raportuese gjenden né dispozitat shtesé sektoriale.

2 Zhvendosur né Nenin 38 té Direktivés sé Katért té BE-sé pér LPP.

3 Zhvendosur né Nenin 39 té Direktivés sé Katért té BE-sé pér LPP.
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Propozohet gé té ndryshohet paragrafi (4) i nenit 21 né pajtim me Rekomandimin 14 té FATF-
sé (Rekomandimi 21 sipas standardeve té vitit 2012) dhe si¢ éshté paraparé né RV té PECK
pér t'u siguruar gé, sé pari, ndalimi té shtrihet te veté subjektet raportuese (pérgjegjésia e
personave juridik€); sé dyti, pér t'u siguruar se vlen pér stafin e pérkohshém dhe té
pérhershém; sé treti, pér t'u siguruar se vlien pér té gjitha raportimet sipas Ligjit dhe jo vetém
pér raportimin sipas nenit 21; sé katérti, pér té pérfshiré deklarimin qé njé raport éshté
dorézuar ose éshté duke u dorézuar; sé pesti, pér té pérfshiré rastet kur informacioni éshté
duke u pérgatitur pér t'u dorézuar; sé gjashti, pér té pérfshiré rastet kur éshté duke u hetuar
pastrimi i parave ose financimi i terrorizmit; dhe, sé fundi, pér té gartésuar se vetém bankat
dhe institucionet financiare do t'ia deklarojné informacionet BQK-sé. Kéto ndryshime (me
shkronja kursive) do té mbulojné né térési Standardin e FATF-sé sipas Rekomandimit 14:

Neni 21(4): Subjektet raportuese, drejtorét, zyrtarét, punonjésit qofshin té pérkohshém apo
té pérhershém dhe agjentét e eilitde subjektit raportues té cilét pérgatisin apo transmetojné
raporte né pajtim me kété Ligj aren nuk deklarojné faktin se njé raport &shté dorézuar apo
éshté né pérgatitie e sipér pér t'u dorézuar, apo nuk ua sigurojné kété raport, as nuk e
komunikojné ndonjé té dhéné té pérfshiré né até raport apo pér até raport, pérfshiré kur ky
informacion éshté duke u pérgatitur pér t'u dorézuar si duhet, ose kur njé hetim pér pastrim
parash ose financim té terrorizmit éshté duke u kryer ose mund té jeté kryer, asnjé personi
apo subjekti, pérfshiré edhe personin apo subjektin e pérfshiré né transaksionin i cili i
nénshtrohet raportit, pérve¢ NJIF-K ose BQK né rastin e raporteve té dorézuara nga
bankat ose institucionet financiare, pa pasur autorizim me shkrim té NJIF, prokurorit ose
gjykatés.

Si¢ éshté detajuar mé sipér, RV i PECK né vlerésimin e pajtueshmérisé me Rekomandimin
14 (Rekomandimi 21 sipas Standardeve t& FATF-sé té vitit 2012) dhe nenin 27 té Direktivés
sé Treté té BE-sé té LPP pér mbrojtien e punonjésve nga kércénimet dhe veprimet
armigésore ka béré rekomandimet pérkatése. Mbrojtja sipas Direktives sé& BE-sé tejkalon
mbrojtien pér raportimin sipas Ligjit. Prandaj rekomandohet futja e njé paragrafi té ri (7) né
nenin 21 gqé parasheh konfidencialitetin e informatave personale si né vijim:

Neni 21(7): NJIF-K, ¢do autoritet hetues, i ndjekjes penale, gjygésor ose administrativ dhe
subjektet raportuese ose personat dhe subjektet e tjera qé kané né posedim informata
personale té punonjésve ose zyrtaréve té tjeré té subjekteve raportuese gé raportojné
dyshimet pér pastrim té parave ose financim té terrorizmit ose qé ofrojné informacione
lidhur me kété, cofté nga brenda ose tek NJIF-K-i, né pérputhje me kété ligj i mbrojné dhe
mbajné konfidenciale informata té tilla personale.

Referimi i paragrafit (9) té nenit 24, gé parasheh ndalimin e deklarimit té informacionit
(zbulimit) né pajtim me Ligjin LPP/LFT, duke gené se ekziston njé propozim pér paragrafin (4)
té nenit 21 gé njé ndalim i tillé t& jeté i zbatueshém pér té gjitha subjektet raportuese, nuk
éshté e nevojshme gé té pérséritet dispozita posacérisht pér OJQ-té pérvec deri né até masé
gé dispozitat e paragrafit (4) té nenit 21 té jené drejtpérdrejt té€ zbatueshme pér "pérfagésuesit
e autorizuar". E njéjta vlen edhe pér paragrafin (9) té nenit 25 pér partité politike, paragrafin
(13a) té nenit 26 pér profesionistét e mbuluar, dhe paragrafin (7) té nenit 28 pér kazinoté.

Me referencé tek paragrafi (9) i nenit 26 sipas standardeve ndérkombétare, si FATF-sé ashtu
edhe BE-sé&, pérjashtimi i privilegjit ligjor qé u ofrohet avokatéve sipas Ligjit LPP/LFT zbatohet
gjithashtu pér kontabilistét e certifikuar dha auditorét. Autoritetet e Kosovés mund té
déshirojné ta shqyrtojné kété sipas nevojés.

RV i PECK ka béré njé rekomandim sipas Rekomandimit 14 t& FATF-sé (Rekomandimi 21
sipas Standardeve t& FATF-sé té vitit 2012) pér té zgjeruar mbrojtjen sipas nenit 35 (tani té
rinuméruar si neni 45) pér té mbuluar drejtorét, zyrtarét dhe punonjésit e subjekteve
raportuese qofshin ata té pérhershém apo té pérkohshém dhe rriedhimisht duke siguruar
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gartési juridike. Pasi gé nuk jané béré propozime pér ndryshim té nenit 45, propozohet gé,
pér qartési juridike, té shtohen fjalét ose njé subjekti raportues sipas kétij Ligji ose cilitdo prej
drejtoréve, zyrtaréve dhe punonjésve té tyre gofshin té pérhershém apo té pérkohshém pas
fialés ‘person ose subjekt’.

Mbikéqgyrja dhe pajtueshméria

Njé prej shgetésimeve kryesore té ngritura né RV té PECK pér Pajtueshmériné me Standardet
Ndérkombétare té LPP/LFT éshté c¢éshtja e mandatit dhe kompetencave mbikéqgyrése sipas Ligjit
LPP/LFT. Disa probleme jané adresuar pérmes ndryshimeve té Ligjit LPP/LFT né vitin 2013
népérmjet futjes sé nenit 36A ku BQK dhe mbikéqyrésit e tjeré sektorialé kané mbajtur kompetencat e
tyre mbikéqyrése sipas ligjeve té tyre pérkatése té zbatueshme pér géllimet e Ligjit LPP/LFT vetém
né bazé té njé marréveshjeje me shkrim me NJIF-K. Ndonése Ky ishte njé hap pozitiv pérpara i cili
éshté zbatuar né praktiké né mes té NJIF-K dhe BQK-sé, prapéseprapé njé numér i ¢céshtjeve gé
kané té béjné me fushéveprimin e mbikéqyrijes dhe kompetencat mbikéqyrése pér géllimet e Ligjit
LPP/LFT mbeten si¢ jané theksuar né RV té PECK. Shkurtimisht ato i referohen:

e mungesés sé mandatit ligjor t&¢ BQK-sé& dhe mbikéqyrésve té tjeré sektorialé pér té nxjerré
rregulla dhe rregullore pér géllimet e Ligjit LPP/LFT,;

e mungesés sé mandatit ligjor t&¢ BQK-sé& dhe mbikéqyrésve té tjeré sektorialé pér té zbatuar
kompetencat mbikéqyrése té kujdesit nén ligjet e tyre pérkatése pér géllimet e Ligjit LPP/LFT
me pérjashtim té sanksioneve;

e pagartésisé juridike pér kompetencat e NJIF-K pér té ndérmarré hulumtime mbikéqyrése "né
distancé";

e pagartésisé juridike pér kompetencat e pérgjithshme té NJIF-K pér té ndérmarré hulumtime
mbikéqgyrése té pakushtézuara “né terren”.

Sipas paragrafit (10) té nenit 6 t& Koncept Dokumentit projektligji duhet té ndryshojé legjislacionin
aktual pér pérkufizuar né detaje mbikéqyrjen e pajtueshmérisé dhe procedurén pér sanksionimin
administrativ té institucioneve raportuese duke adresuar gjithashtu mandatin dhe pérgjegjésité e
NJIF-K, Bankés Qendrore té& Kosovés dhe autoriteteve té tjera mbikéqyrése.

Ky dokument gjen se me raste ndryshimet e propozuara té Ligjit LPP/LFT gé kané té béjné me
mbikéqyrjen e subjekteve raportuese sipas Ligjit ka shkuar né shkallé ekstreme ku, ndérsa pranohet
kompetenca e BQK-sé dhe mbikéqyrésve té tjeré sektorialé sipas Ligjit LPP/LFT, pérséri metodologjia
e pérzgjedhur pér té zbatuar njé mandat té tillé mbikéqyrés éshté tepér e rrepté me implikime té
mundshme té ashpra pér efikasitetin mbikégyrés dhe harmonizimin e bashké&punimit pérderisa né
anén tjetér higen ndryshimet e vitit 2013 gé NJIF-K té lidhé marréveshje me shkrim me mbikéqyrésit e
tjeré sektorialé pér géllimet e mbikéqyrjes sipas Ligjit LPP/LFT.

Né referencé té paragrafit (1) té nenit 32 pérmes té cilit propozohet qé NJIF-K t& marré pérgjegjésiné
parésore t& kompetencés mbikéqgyrése pér géllimet e Ligjit LPP/LFT, éshté me réndési gé autoritetet
e Kosovés té shqyrtojné me kujdes ndikimin gé roli mbikéqyrés i NJIF-K do té kishte mbi efikasitetin
dhe efektshmériné e funksioneve té veta thelbésore. Roli mbikéqyrés kérkon burime dhe ¢do diskutim
i kornizés dhe strukturés mbikéqyrése, pérfshiré se cili autoritet do té duhej té marré pérgjegjésiné e
pérgjithshme té mbikéqgyrjes duhet ta shqyrtojé miré kété ¢céshtje.

Né fakt, autoritetet mund té déshirojné té shqyrtojné nése, né pérputhje me pérvojén e saj
mbikéqgyrése né mbikéqyrjen e sektorit financiar pér géllime té kujdesit, BQK-sé t'i jepet kompetencé

mbikéqgyrése mbi téré sektorin financiar drejtpérdrejt pérmes dispozitave pérkatése té Ligjit me
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dispozitat aktuale dhe té propozuara té mbajtura gé té vlejné vetém pér marréveshjet né mes té NJIF-
K dhe mbikéqyrésve té tjeré sektorialé. Rrjedhimisht, ¢do referencé né nenin 32 pér rolin 'parésor' té
NJIF-K pér qéllimet e mbikégyrjes dhe referimet te subjekti raportues sipas nenit 30 duhet té
rishgyrtohen. Ky opsion pér kornizén mbikégyrése do té kontribuonte gjithashtu pozitivisht pér
shgiptimin e sanksioneve.

Njé opsion tjetér si¢c tregohet mé poshté (shih ndryshimet e propozuara té nenit 31) éshté gé té
mbahen dispozitat e ngjashme me nenin e tanishém 36A ku njé mandat mbikéqyrés té delegohet
pérmes nénshkrimit t¢ MM gé pason parimet e pranueshme té delegimit. Ky opsion do té kérkonte
ende qé té rishikohen referimi i rolit 'parésor' sipas nenit 32 dhe referimi i subjekteve raportuese sipas
nenit 30 sapo té delegohet mandati mbikéqyrés.

Ky Opinion gjen se njé numér i mangésive dhe paqartésive mbeten ndérkohé gé jané krijuar té tjera
pérmes ndryshimeve té propozuara. Ky Dokument bén propozime pér ndryshime té tjera pérkatése.

o Paragrafi (1.9) i nenit 14 - Detyrat dhe Kompetencat e NJIF-K kérkon gé NJIF-K té ofrojé
trajnime. Detyrat e NJIF-K né kété kuptim shtrihen pértej trajnimit dhe duhet té pérfshijné
vetédijesimin dhe sensibilizimin. Pér kété arsye, rekomandohet gé té ndryshohet ky paragraf
duke shtuar fjalét pérfshiré vetédijesimin dhe sensibilizimin né lidhje me parandalimin e...;

o Pasi gé éshté propozuar gqé NJIF té keté rolin "parésor" né mbikéqyrje, nése konfirmohet kjo
gasje, kjo pérgjegjési parésore duhet t& pasqyrohet né nenin 14, gqé pércakton detyrat dhe
kompetencat e pérgjithshme té NJIF-K, pérfshiré “né terren” dhe “né distancé” té cilat mé pas
pérkufizohen dhe vendosen me Ligj. Né kété skenar, propozohet gé té futet njé paragraf
shtesé (1.13) né nenin 14:

1.13. té mbikéqgyré dhe monitorojé subjektet raportuese pér sa i pérket pajtueshmérisé
me kété Ligj si dhe rregulloret, direktivat dhe udhézimet e nxjerra si¢ parashihet me kété
Ligj, qofté “né terren” qofté “né distancé”;

e Paragrafi i propozuar (1) i nenit 31 nuk éshté i qarté dhe mund té jeté subjekt i interpretimit.
Sé pari, mund té interpretohet se BQK-ja dhe té gjithé mbikéqyrésit e tjeré sektorialé
caktohen né ményré automatike si autoritete mbikéqyrése pér géllimet e Ligjit LPP/LFT
pavarésisht nga dispozitat e paragrafit (1) té nenit 32 i cili parasheh gé NJIF-K do té keté
pérgjegjésiné parésore né mbikéqyrjen e pajtueshmérisé sé subjekteve raportuese me
dispozitat e kétij Ligji; sé& dyti, mund té interpretohet se BQK-ja dhe mbikéqyrésit e tjeré
sektorialé mund té ndérmarrin hulumtime mbikéqyrése pér LPP/LFT sé& bashku me
kompetencat e tyre t&€ mbikéqgyrjes sé kujdesit. PEr mé tepér, subjekt i kétij interpretimi, kjo do
té rezultojé né njé konfuzion sa i pérket asaj se kush éshté pérgjegjés pér ¢cka? Prandaj,
paragrafi (1) i nenit 31 ka nevojé té rishikohet. Pér kété efekt, propozohet qé njé paragraf i ri
(2) i nenit 31 té futet pér té kontrolluar mandatet mbikéqyrése. Pér rrjedhojé, ndonése Ligji
LPP/LFT mund té pranojé se BQK-ja dhe mbikéqyrésit e tjeré sektorialé mund té kené
potencialisht nj¢ kompetencé mbikéqyrése sipas Ligjit LPP/LFT, vetém ata té cilét kané
nénshkruar nj¢ MM me NJIF-K do té kishin autoritetin pér té ushtruar njé funksion té tillé. Kjo
éshté e ngjashme me nenin e tanishém 36A sipas té cilit NJIF-K dhe BQK kané lidhur tashmé
njé marréveshje:

Neni 31(2) Pér geéllime té vénies né zbatim té dispozitave té paragrafit (1) té kétij neni,
NJIF-K hyn né marréveshje individuale té vecanta me shkrim me Bankén Qendrore té
Kosovés ose mbikéqyrésit e tjeré sektorialé me géllim té krijimit t& njé kompetence
mbikéqyrése dhe pérgjegjésive, procedurave dhe bashképunimit pérkatés.

e Teksa pranohet réndésia gé mbikéqyrésit pércaktojné rrezikun e pastrimit t& parave dhe
financimit té terrorizmit pér ato subjekte persona nén kompetencén e tyre, éshté e
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késhillueshme @& pér hir té gartésisé, qgéndrueshmérisé dhe vazhdimésisé termi
"mbikéqyrésit e pajtueshmérisg"”, i cili nuk éshté as i pérkufizuar, né paragrafin e rinuméruar
(3) té nenit 32 té zévendésohet me fjalét NJIF-K, BQK ose mbikéqyrésit e tjeré sektorialé...

o Pika (a) e paragrafit (3) té nenit 31 - e rinuméruar si paragrafi (4) - e cila lidh mbikéqyrjen e
pajtueshmérisé me miratimin, ripértéritien ose refuzimin e licencés ose autorizimit ka nevojé
té sqgarohet gé té pércaktoje¢ mé miré llojin e mbikéqyrjes sé pajtueshmérisé té cilés i
referohet, sepse zakonisht ekzaminimet mbikéqyrése jané ose “né terren” ose “né distancé”.

e Sic¢ éshté treguar mé sipér, RV i PECK ka identifikuar njé paqartési juridike né kompetencat e
NJIF-K pér té ndérmarré hulumtime “né distancé”. Kjo céshtje do té adresohej pérmes
paragrafit té propozuar (1.13) né nenin 14 si¢ éshté treguar mé sipér, dhe pérmes dispozitave
té pikés (c) té paragrafit t& rinuméruar (4) té nenit 31. Né kété kontekst, éshté e
késhillueshme qé Ligji LPP/LFT té pérkufizojé kompetencat e autoriteteve mbikéqyrése pér té
kérkuar informacion pér géllimet e kryerjes sé hulumtimeve “né distancé”. Paragrafi i
propozuar (5) i nenit 41, qé éshté rekomanduar né RV té PECK, pércakton procedurat pér
hulumtimet “né distancé”:

Neni 31(5) Pér géllime té ndérmarrjes sé inspektimeve “né distancé” té subjekteve
raportuese pér vlerésimin e pajtueshmérisé me dispozitat e kétij ligji ose ¢farédo rregulle
ose rregulloreje té nxjerré né pérputhje me ligjin, NJIF-K, Banka Qendrore e Kosovés dhe
mbikéqgyrésit e tjeré sektorialé, né pajtim me paragrafin (2) té kétij neni, mund té kérkojné,
pérmes njé njoftimi me shkrim té dérguar subjektit raportues, qé ky té paragesé, brenda
kohés dhe né vendin si¢ mund té specifikohet né até njoftim, ¢farédo dokumentacioni,
pérfshiré ato té lidhura me procedurat e brendshme sipas kétij Ligji ose cfarédo
rregulloreje, gé mund té kérkohet respektivisht nga NJIF-K, Banka Qendrore e Kosovés
ose mbikéqgyrésit e tjeré sektorialé pér,té pérmbushur detyrimet e tyre né kété Ligj, dhe
dispozitat e paragraféve (3), (4) dhe (5) t& nenit 30 do té zbatohen né pérputhje me
situatén.

e Si¢c éshté argumentuar né RV té PECK, ka nevojé pér njé bazé ligjore qé¢ BQK-ja dhe
autoritetet e tjera mbikégyrése té mund té zbatojné kompetencat e tyre pér mbikéqyrje té
kujdesit pér géllime té monitorimit té pajtueshmérisé me Ligjin LPP/LFT — pér shembull e
drejta e hyrjes, e drejta pér gqasje né té gjitha dokumentet, e drejta pér té kérkuar informata,
etj. - shih shembullin e dhéné pér BQK-né né Ligjin pér Bankat. Paragrafi (6) i nenit 31 éshté
propozuar gé té pérfshihet pér kété géllim. Pérjashtimi i kompetencés pér té shqiptuar
sanksione administrative dhe sanksione té tjera éshté sepse kompetenca té tilla mbulohen
garté me Ligjin LPP/LFT dhe c¢cdo kompetencé pér sanksionime dhe sanksionet sipas
legjislacionit pérkatés synojné shkeljet e atij legjislacioni dhe jo pér shkeljet e Ligjit LPP/LFT:

Neni 31(6) Banka Qendrore e Kosovés dhe mbikéqyrésit e tjeré sektorialé me mandat
mbikéqyrés sipas paragrafit (2) té kétij neni pér géllime té monitorimit t& subjekteve
raportuese pér sa i pérket pajtueshmérisé me kété ligj dhe me rregullat e rregulloret e
ndérlidhura, e té cilét kané tashmé njé mandat t& mbikéqyrjes sé kujdesit gé iu éshté
dhéné pérmes ligjeve té vecanta pér subjekte té tilla raportuese zbatojné kompetenca té
tilla t& mbikéqyrjes sé kujdesit ashtu si iu jané dhéné me ligjin pérkatés, dhe né ményré gé
té jené té zbatueshme né pérmbushjen e mandatit t& tyre mbikéqgyrés sipas kétij neni, me
pérjashtim té kompetencés pér té vendosur sanksione administrative apo té tjera dhe
dénime té parashikuara nga ligje té tilla t&é vecanta pér shkeljen e tyre, dhe aty ku
kompetenca té tilla mbikégyrése nuk jané té parashikuara nga ligji i vecanté do té
zbatohen dispozitat e kompetencave mbikégyrése té NJIF-K sipas nenit 30 té kétij Ligji.

e Edhe pse detyrimet pér NJIF-K, BQK dhe mbikéqyrésit e tjeré sektorialé pér té informuar
njéri-tietrin mbi inspektimet “né terren” dhe “né distancé” si¢c &shté propozuar né paragrafét
(3), (4) dhe (5) té nenit 32 jané té shéndosha e té favorshme pér bashképunim dhe koordinim
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efektiv né procesin mbikéqyrés, pérséri masat kufizuese gé jané propozuar pér kompetencén
e NJIF-K pér té refuzuar fillimin e njé inspektimi deri né miratimin nga NJIF-K mund té kené
implikime né efektivitetin e regjimit mbikéqyrés né Kosové pér géllimet e Ligjit LPP/LFT dhe
mund té rrezikojné bashképunimin dhe bashkérendimin shumé té nevojshém né procesin e
mbikéqyrjes. Eshté e késhillueshme gé kéto dispozita té higen.

Statistikat

Pavarésisht theksimeve té RV té PECK pér Pajtueshmériné me Standardet Ndérkombétare té
LPP/LFT dhe réndésisé sé mbaijtjes sé statistikave gjithépérfshirése dhe domethénése pér géllime té
Metodologjisé sé FATF-sé sipas Standardeve té vitit 2012, dhe pavarésisht detyrimeve té NJIF-it
sipas nenit 14 té kétij Ligji pér té pérpiluar informacion, statistika dhe raporte dhe bazuar né to té béjé
rekomandime pér aktorét e tjeré pérkatés, Ministriné e Financave dhe Ministrité e organet e tjera,
ndryshimet e propozuara té Ligjit LPP/LFT mbeten té heshtura pér sa i pérket késaj ¢céshtjeje.

Duhet té njihet megjithaté fakti se mé 31 tetor 2013 NJIF-K ka nxjerré tashmé Udhézimin
Administrativ nr. 01/2013 pér mbledhjen e statistikave, raporteve dhe rekomandimeve pér Pastrimin e
Parave dhe Financimin e Terrorizmit e cila éshté e zbatueshme pér té gjitha subjektet raportuese
pérderisa, si¢ éshté treguar né RV té PECK, BQK-ja do té nxjerré njé Udhézim Administrativ pér
mbajtjen dhe mbledhjen e statistikave té zbatueshme pér téré sektorin financiar.

Si¢ éshté propozuar né RV té PECK, njé nen i ri 32B pér té& dhénat statistikore do té futet né Ligjin
LPP/LFT si bazé ligjore pér mbajtien dhe mbledhjen e statistikave nga té gjithé aktorét sipas Ligjit
LPP/LFT pérfshiré, por pa u kufizuar, policingé, prokurorét, gjygésorin, etj.

Neni 32B i propozuar pérbéhet nga pesé (5) paragrafé té rinj. Paragrafi (1) pércakton detyrimin pér
mbajtjen e statistikave gjithépérfshirése nga té gjithé aktorét, ndérsa paragrafi (2) krijon detyrimin gé
té gjithé aktorét té ndérlidhen me NJIF-K pér té pércaktuar llojin e statistikave qé duhen mbajtur.
Paragrafi (3) mé pas u jep kompetencé NJIF-K, BQK-sé dhe mbikéqyrésve sektorialé gé respektivisht
té nxjerrin direktiva, urdhra apo udhézime administrative pér mbajtjen e statistikave nga ato subjekte
raportuese nén kompetencat e tyre, ndérsa paragrafi (4) krijon detyrimin pér t'i véné té gjitha té
dhénat statistikore gé mbahen sipas kétij neni né dispozicion té NJIF-K. Sé fundi, paragrafi (5) kérkon
gé NJIF-K, BQK-ja dhe cilido mbikéqyrés sektorial t& bashk&punojé né pérmbushjen e pérgjegjésive
té tyre sipas nenit 31 pér mbledhjen e statistikave.

7. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Si¢c éshté treguar né kété Dokument, ndryshimet e propozuara té Ligjit LPP/LFT duhet té
pérmirésojné harmonizimin e tij me standardet ndérkombétare ndonése ka mangési té cilat, nése
adresohen, do ta bénin Ligjin LPP/LFT mé té forté, efikas dhe té harmonizuar me standardet
ndérkombétare. Sidoqofté, edhe pse disa rekomandime nga RV i PECK pér Pajtueshmériné me
Standardet Ndérkombétare té LPP/LFT jané marré né konsideraté, njé numér i rekomandimeve nuk
jané shqyrtuar dhe rrijedhimisht e kané Ié€né Ligjin LPP/LFT té mangét né céshtje dhe aspekte té
ndryshme si¢c éshté theksuar né kété Dokument. Nganjéheré madje éshté e véshtiré té kuptohet
arsyeja pas disa ndryshimeve té caktuara gé jané propozuar.

Lidhur me masat ndéshkuese dhe NJIF-K mbeten shgetésime jo vetém pér sa i pérket kriminalizimit

té PP dhe FT por, edhe pér sanksionet e shénjestruara financiare gé kané té béjné terrorizmin dhe
financimin e terrorizmit. Né fakt, ky Dokument gjen se regjimi i Kosovés pér zbatimin e Rekomandimit
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6' t& FATF-sé té vitit 2012 dhe Rezolutave pérkatése té Késhillit té Sigurimit t& Organizatés sé
Kombeve té Bashkuara (RKSOKB) gé kérkojné nga vendet té ngrijné pasurité terroriste pa vonesé
dhe té ndalojné gé fondet dhe burimet e tjera (pérfshiré shérbimet financiare) té vihen né dispozicion
té personave dhe subjekteve té caktuara éshté i paploté dhe jo gjithmoné né pajtim me standardet.
Pér mé tepér, ky Dokument ngre ¢éshtje té caktuara pér NJIF-K, posacérisht kapacitetin e saj pér té
pérmbushur funksionet e veta thelbé&sore né synimin pér té fugizuar funksionet e saj jothelbésore, si
mbiké&qyrja, dhe cilésimi i pérgjegjésisé sé propozuar t&é mbikéqyrjes si "parésore”. Kéto ¢éshtje duhet
té shqyrtohen me kujdes, té cilat, duke pasur parasysh pasojat pér burimet, mund té ndikojné
seriozisht efektivitetin e funksioneve thelbé&sore té NJIF-K. Né& fund, nga piképamja ligjore, ka
shgetésime rreth regjimit té& sanksioneve pérfshiré kompetencén e vetme qé i éshté dhéné NJIF-K pér
té shqiptuar sanksione dhe pér té gené né frontin e paré té ankimit administrativ dhe mungesés sé njé
sistemi té pérshkallézuar té sanksioneve administrative jomonetare qé mund té zbatohen
proporcionalisht sipas seriozitetit t& shkeljes si rezultat i hulumtimeve né terren ose né distancé.

Rrjedhimisht, céshtjet gé duhet té adresohen mé tej nén masat ndéshkuese dhe NJIF pérfshijné:

e Shqgyrtimet e métutieshme né lidhje me kriminalizimin e pastrimit t& parave, né veganti
regjimin e dyfishté té veprave ndinmése;

e Shgyrtimet e métutjeshme né lidhje me kriminalizimin e financimit té terrorizmit, né vecanti
kriminalizimin e dyfishté té FT;

¢ Rimendimin e arsyetimit pér ndryshimet e propozuara né lidhje me funksionet jothelbésore té
NJIF-K dhe implikimet e tyre né efikasitetin dhe efektshmériné e saj, posacérisht pérgjegjésia
mbikéqyrése “parésore” e propozuar pér NJIF-K dhe pérgjegjésia e té genit né vijén e paré té
frontit pér ankimin administrativ kundér njé sanksioni;

e Rimendimin e téré regjimit t& sanksioneve pér shkeljet administrative, té kujdesit dhe veprat
penale té Ligjit LPP/LFT, pérfshiré futien e masave té pérshkallézuara korrigjuese; me kujdes
duhet té shqgyrtohet edhe propozimi pér futien e njé procedure aty pér aty par ankimin e
sanksioneve; dhe

e Shgyrtimin e ndryshimeve shtesé té propozuara pér Ligjin LPP/LFT té paragitura né kété
Dokument.

Né aspektin parandalues, ndérkohé gé né ményré pozitive adresohen ¢éshtjet e ndryshme gé kané té
béjné me detyrimet kryesore sipas Ligjit, té tilla si né pjesén mé té madhe procesi i KDK-sé&, Ligji i
rishikuar éshté ende i mangét né harmonizimin e duhur té disa standardeve té caktuara
ndérkombétare dhe né largimin e disa prej ndérlikimeve, paqartésive, pasigurive dhe
pagéndrueshmérive té méhershme ligjore. Fragmentimi i Ligjit LPP/LFT ka mbetur né njé mase té tillé
sa kohé pas kohe detyrime té caktuara nuk zbatohen ndaj kategorive té caktuara té subjekteve
raportuese - pér shembull ¢céshtjet qé kané té béjné me programet dhe kontrollet e brendshme pér
géllimet e pajtueshmérisé. Né anén tjetér, né raste té tjera detyrimet zbatohen si né nivel té
pérgjithshém ashtu edhe né até té vecanté - pér shembull KDK-ja dhe raportimi - duke krijuar, gjaté
procesit, pagéndrueshméri, té cilat heré-heré jané pothuajse diskriminuese. Ményra pérzgjedhése se
si disa prej rekomandimeve té RV té PECK jané marré parasysh, né njéfaré ményre, ka krijuar
pagéndrueshméri dhe pasiguri juridike ndérsa jané 1€né jashté rekomandime té réndésishme - si pér
shembull dispozitat gé kané té béjné me vlerésimin e rrezikut dhe statistikat. Mbajtja e kategorive
jashté FATF-sé té subjekteve raportuese si OJQ-té dhe kérkesat pér zgjerimin e raportimeve pér
paraté né doré mund, né mungesé té rrezikut t& déshmuar, t& komprometojné efektivitetin e sistemit
raportues dhe té ndikojné kapacitetin e NJIF-K, teksa vendosin barré té panevojshme pér kéta
sektoré. Korniza e mbikégyrjes mund té konsiderohet e liré né njérén ané - ku Ligji duket se lejon ¢do

¥ Rekomandimi i Veganté Ill i méparshém.
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mbikéqyrés sektorial gé t&é ndérmarré mbikéqyrje té pajtueshmérisé pa ndonjé marréveshje formale
me shkrim pér delegim - ndérkohé gé né anén tjetér &shté tepér e rrepté - qé kérkon drejtpérdrejt
autorizimin paraprak té NJIF-K pér BQK-né dhe mbikéqyrésit e tjeré sektorialé pér té kryer hulumtimet
mbikéqgyrése. Njé vendim i garté pér até se cka duan té kené autoritetet &shté njé domosdoshméri.

Né ményré té pérmbledhur, disa fusha té cilat duhet té adresohen mé tutje né aspektin parandalues
né ményré gé té arrihet ky géllim jané:

Shqyrtimi i rekomandimeve té ndryshme té béra né RV té PECK pér ndryshime dhe shtesa
né Ligjin LPP/LFT té cilat nuk jané adresuar nga ndryshimet e propozuara;

Njé rimendim i fragmentimit té Ligjit duke siguruar gé té gjitha detyrimet e zbatueshme ndaj té
gjithé subjekteve raportuese té parashikohen né njé pjesé té pérgjithshme té Ligjit me
dispozitat pér subjekte raportuese té pérzgjedhura gé mbulojné ato céshtje specifike té
zbatueshme vetém pér ato subjekte raportuese;

Njé rimendim i regjimit mbikéqyrés té pérputhshmérisé duke siguruar efikasitetin dhe
efektshmériné, por duke pasur parasysh implikimet e tij né burimet e NJIF-K, duke gené se
NJIF-K éshté propozuar si organi parésor mbikéqyrés pér géllimet e Ligjit LPP/LFT,;

Njé rishikim i qasjes sé& propozuar pér vlierésimin e rrezikut dhe kérkesat pér menaxhimin e
rrezikut né projektligj (aktualisht i shpérndaré ndérmjet dispozitave té ndryshme); dhe

Shqgyrtimi i ndryshimeve shtesé té propozuara né Ligjin LPP/LFT té paragitura né kété
Dokument.

Né fund, éshté e késhillueshme qé autoritetet e Kosovés té vazhdojné ta rishikojné pozitivisht Ligjin
LPP/LFT né njé ményré té bashkérenduar ku objektivi kryesor éshté harmonizimi i tij me standardet
ndérkombétare pérmes njé ményre efikase dhe eficente té zbatimit. Pér kété géllim, bashképunimi i té
gjithé aktoréve duhet té theksohet fugishém.
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