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Yonetici 0zeti

Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg ve beraberindeki heyet, 28 Haziran
— 3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Turkiye'yi ziyaret etmistir. Ziyareti suresince Komiser
Hammarberg, ulusal ve yerel ybnetim vyetkilileriyle, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
kuruluglanyla, siginmacilarin ve miltecilerin mevcut durumlari da dahil olmak Uzere, bazi insan
haklari konularini ele almig, gozalti merkezleri dahil olmak tzere ilgili kurumlari ziyaret etmistir.

Raporda asagidaki ana konular Gzerinde durulmaktadir:

1. Tarkiye'deki si ginmacilarin ve miultecilerin mevcut durumunun Avrupa hukuku ve
uluslararasi hukuk cercevesinde incelenmesi : Karma go¢ akimlarinin giderek artmasi
sonucunda Turkiye’'nin karsi karsiya kaldigi cesitli zorluklar ve baski nedeniyle yetkili makamlarin
bu glcliklerin Ustesinden gelinmesinde yardimci olacak yeni yasal mevzuatin benimsenmesinde
istekli olmalari, Komiser tarafindan takdirle karsilanmistir. Komiser, Avrupa toplumunu ve
uluslararasi camiayl bu konuda Turkiye'ye destek vermeye davet etmektedir. Komiser, yetkilileri,
Birlesmis Milletlerin Multecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi'nde yer alan cografi
sinirlamalari en yakin zamanda kaldirmaya davet etmekte; siginmaci ve milteci tanimlarinin,
yerel baglamda, uluslararas standartlarla uyumlu hale getirilmesini énermektedir. insan Haklari
Komiseri, siginma ve iltica prosedurlerinin etkili bir sekilde uygulanmasina engel teskil eden bazi
hukuki bosluklara dikkat cekmekte, 6zellikle de sinir kapilarindaki gorevlileri daha iyi egiterek,
karma go¢ akiminin daha baslangicinda, siginmacilarin daha iyi ve siratle tespit edilmesini
mimkin kilacak bir sistemin uygulanmasini énermektedir.

2. Mevcut yasal mevzuat cercevesinde sI ginmaci ve miultecilerin korunmasi: Sorunlu
bolgelerden gelip goc ettikleri yerlerde yillarca kalan yabanci uyruklularin belirsiz konumlari
hakkindaki endiselerini belirten Komiser, Turk yetkililere, Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek
Komiserligi (BMMYK) ile ve s6z konusu gruplarla ve bunlarin temsilcileriyle isbirligi yapilarak, bu
gruplarin konumuna iligskin acil, istikrarli insani ¢6zimler getirilmesini, ve bu kisilerin ¢ocuklarinin
haklarinin tam ve etkili bir sekilde korunmasinin teminini 6nermektedir. Bireysel iltica talep
hakkinin kullaniimasinda ve miultecilik statistu elde etmede daha saglam teminatlara ihtiyac
oldugundan, Komiser, guvenilir bir mense Ulke bilgi sisteminin kurulmasini, ve bir basvurunun
esasl hakkinda karara varmadan o©nce, kaliteli bilgi ve tercimanlik hizmetlerinin her zaman
saglanmasini temin edecek kapsamli bir hukuki yardim programinin ve bunlara iliskin gerekli
teminatlarin yararlige sokulmasini énermektedir. Verilen kararlarin temyiz edilmesine iligkin
usullerle ilgili olaraksa, Komiser bu usullerde, eksiksiz bir adli sirecin, hukuken ve fiilen yetkili
yerel mahkemelerce vyuritilmesini saglayacak sekilde reforma gidilmesini, geri dénmeye
zorlanmalari halinde hayatlari yada 6zgurlikleri ciddi tehdit altina girecek gdcmenler icin
erteleyici, yirutmeyi durduran hikomler konmasini  6nermektedir. Hizlandirilmig iltica
prosedurlerinde de, normal prosedirler sirasinda gozetilen insan haklarini koruma standartlarinin
uygulanmasi gerektigini vurgulayan Komiser, vyetkili makamlarin, mevcut hizlandiriimis
prosedurleri ve uygulamalarini, Avrupa Konseyinin konuya iliskin standartlarini esas alarak
yeniden gtzden gecirip degerlendirmelerini énermektedir. Gézalti merkezleri, havaalanlari ve
kara sinir kapilarinda iltica prosedirlerine erisimin her zaman saglanmadigi konusundaki
endiselerini belirterek, sinir kapilarinda goérev yapan memurlara kesin ve acik talimatlar
verilmesini ve bu calisanlarin konuyla ilgili olarak iyi egitiimesini, dolayisiyla, sinira ulasan
muhtemel siginmacilara ne gibi haklari oldugunu geregince anlatabilmelerinin saglanmasini
Onermektedir.

3. BMMYK ile i gbirli gi: Tarkiye'nin BMMYK ile uzun siiredir devam eden igbirligini gdz énline
alarak Komiser, Turkiye'nin resmi bir evsahibi llke anlasmasi yapmasini, Turkiye disinda
BMMYK tarafindan miulteci statlist verilmis kisiler hakkinda yeni bir prosedirin yarirlige
konmasina dair mevcut uygulamalarin gdézden gecirilmesini kuvvetle desteklemektedir. Ayrica,
BMMYK’'nin gorismek istedigi her kisi icin ayri ayri bakanhk karari gerektiren mevcut sistemde,
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BMMYK'nin idari gozalti yerlerine siratle ulasabilmesini temin edecek sekilde bir reforma
gidilmesini dnermektedir.

4. Avrupali olmayan kayith gecici st ginmacilarin kabulii ve ya sam ko sullari: Komiser, cesitli
kabul merkezleri olusturmak (zere atilan adimlari olumlu karsilarken, siginmacilara insan
onuruna uygun yasam standartlarinin saglanabilmesi i¢cin bu projenin hizla hayata gecirilmesini
Onermektedir. Bu arada, Turk yetkililerden, saglik hizmetlerine erisimde bildirilen eksikliklerin
suratle giderilmesini acilen talep etmektedir. Siginmacilarin istismara kars! daha iyi korunabilmesi
amaclyla ve su andaki barinma ve kabul kapasitesinin yetersizligini de g6z 6éniine alarak Komiser,
calisma izni verilmesinde mevcut kisitlayici uygulamalarin gézden gecirilmesini ve degistiriimesini
Onermektedir.

5. idari gbzalti:  Ziyaret ettigi gdzalti merkezlerindeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi konusunda
Turk yetkililerin gayretlerini memnuniyetle karsilayan Komiser'in, diger gozalti yerleri hakkinda
bildirilen ciddi eksiklikler hakkinda endiseleri sirmektedir. Komiser, yetkililerden, alikonan tim
g6zaltindaki siginmacilar i¢in insanca yasama kosullarinin saglanmasini, gozaltinin istisnai bir
durum olarak kabul edilmesini ve bu sirenin belirli amaglar icin kullanilip mimkin oldugunca kisa
tutulmasini  6nermektedir. Komiser, geri donuslerin ve dolayisiyla saliveriimenin, seyahat
masraflari i¢cin yeterli kaynak olmamasi nedeniyle geciktiriimemesini, bu giderlerin yerel veya
bblgesel yonetimlerin butcelerinden ayri olusturulacak bir bitceden saglanmasini 6énermektedir.
Ayrica, yetkilileri, siginmacilari, tutuklanmalari ve gézaltinda bulunma nedenleri de dahil olmak
Uzere anlayacaklari bir dilde suratle bilgilendirmeye; go6zaltiyla ilgili yargi denetiminin derhal
baslatiimasina; ve Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Asagilayici
Muamele yada Cezaya Karsi Sézlesmenin Ihtiyari Protokoliinii (OP-CAT) bir an énce onaylayip
yurirlige koymaya davet etmektedir.

6. Siginmaci ve miltecilerin zorla geri donii  slerine ili gskin konular; Komiser, 2008 yilinda Irak
ve iran sinirlarinda zorla geri génderme vakalarinda bildirilen artisa ve bu vakalarla ilgili gerekli
sorusturmanin yapimamis oldugu iddialarina dikkat ¢cekmekte ve bu konudaki endiselerini
bildirmektedir. Komiser, Turk yetkililerin, miltecileri ‘geri géndermeme’ (non-refoulement) ilkesi
konusunda gosterdidi kararliliktan memnuniyet duymakta ve 6zellikle de tlkeye giris noktalarinda
bu ilkeyi daha da etkili bir sekilde uygulamaya davet etmektedir. Sinirdaki goérevlileri ilgilendiren
talimatlarin iyilestirilmesini ve bu kisilerin egitilmelerini; ve insan haklari ihlali iddialaryla ilgili etkili
sorusturma yapilmasini 6nermektedir. Komiser Tirk yetkilileri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictiizgu’'niin 39. Maddesine dayanarak sinir digi edilmeleri durdurulan bir grup iranl miiltecinin
gozaltina alinmalari vakasini acilen gézden gecirmeye davet etmektedir. Ayrica, Avrupa insan
Haklari Soézlesmesi'nin, diger ilkelerin yanisira, yabancilarin topluca sinirdigi edilmelerini
yasaklayan 4 sayili Protokoltniin acilen onaylanmasini dnermektedir.

7. Ozellikle korunmaya muhtag gruplar:  Refakatsiz siginmaci gocuklara Tirkiye'nin gosterdigi
Ozel ilgiden memnuniyet duydugunu belirten Komiser, Turk yetkililerin ¢ocuklarin yasini
saptarken, stuphenin ilgili lehine yorumlanmasi ilkesine dikkat etmelerini, boylece butin siginmaci
cocuklarin devlet hizmetlerinden yararlanmasinin teminini énermektedir. iltica proseduriinin,
ozellikle cocuklar icin, hizli bir sekilde yuritilmesinin gerekliligini dngéren Komiser, ¢ocuklarin
anlayacaklar bir dilde dogru, siratle ve diizenli bir sekilde bilgilendiriimelerini ve her bir cocuk icin
bir hami tayin edilmesini 6énermektedir. Tibbi hizmetlerde ve egitimde bildirilen aksakliklarin
sistematik olarak ele alinmasini; ve iltica hukuku ve politikasinda yer alan, siginmaci ¢cocuklarin
cikarlarinin en iyi sekilde korunmasi ilkesinin yurirlige konup etkili bir sekilde uygulanmasini
onermektedir. Komiser, LGBT (lezbiyen, gey, biseksiel, transseksiel) siginmacilarin givenliginin
arttinimasi i¢in toplumun genelde bilinglendiriimesi, polislere ve iltica igleriyle ilgili memurlara 6zel
egitim verilmesi gibi daha fazla énlemlere ihtiya¢ olduguna dikkat ¢cekmektedir. Turk yetkililerin
insan ticaretine kargl surdirdigl micadeleyi memnuniyetle karsilayan Komiser, yeni eylem
planinin bir an énce benimsenmesini, bilhassa Ulkeye giris noktalarinda (havaalanlari, kara sinir
kapilar) mdlteciler arasinda magdurlarin daha iyi teshis edilebilmesine dikkat edilmesinin
yanisira, bu alanda goérev yapan polislerin daha iyi egitiimelerini ve 19 Mart 2009 tarihinde
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imzalanan, insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin siratle onaylanmasini
Onermektedir.

8. Miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde sivil toplumun rolii; Cok sayida sivil toplum
kurulusunun siginmaci ve milteci haklarinin korunmasinda faal rol almasini memnuniyetle
karsilayan Komiser, sivil toplum kuruluslarinin bu faaliyetlerde daha da proaktif bir bicimde rol
almalari, ve boylece, 6zellikle yeni iltica yasasini ve ulusal insan haklari kurumunun cercevesini
hazirlarken bilgi ve birikimlerini bu yonde kullanmalari igin yetkilileri daha da 6zendirici olmaya
davet etmektedir. Komiserin bir baska onerisi de, personelin daha ileri seviyede egitimlerine temel
olusturmak Uzere insan haklarina iliskin Avrupa Konseyi belgelerinin Tirkce cevirilerinin genis
capta dagitilmasidir.

Bu Rapor, Komiser'in vardidi sonuclar ve onerileri ile son bulmaktadir.

Turk yetkililerin yorumlari ise Rapor’'un sonuna eklenmistir.

Girig

1. Bu Rapor, Avrupa Konseyi Insan Haklari Komiserinin (Komiser) 28 Haziran-3 Temmuz
2009 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye yaptigi ziyareti miteakiben hazirlanmistir.

2. Komiser, ziyaretinin verimli gegmesine katkida bulunduklari ve kolaylik gosterdikleri igin
Strasburg, Istanbul, Izmir ve Ankara’'daki Ttrk yetkililere samimi tesekkirlerini sunar.

3. Ziyareti suresince Komiser, aralarinda Cumhurbaskani Sayin Abdullah Gul, Adalet Bakani
Sayin Sadullah Ergin, Devlet Bakani ve AB Basmuzakerecisi Sayin Egemen Bagis,
Digisleri Bakanligi Mistesari Biiyiikelci Sayin Ertugrul Apakan, ve Igisleri Bakanlig
Mustesari Sayin Osman Gunes'in de bulundugu pek cok devlet yetkilisiyle istisarelerde
bulunmustur.

4, Komiser, merkezi ve yerel ydnetimlerin temsilcileri, uluslararasi kuruluslarin temsilcileri ve
dini liderlerle de goérisip, pek ¢ok sivil toplum kurulusu ve insan haklari 6rgutt ile toplantilar
yapmistir. Turkiye'de, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin 6zveriyle ¢alisan sivil
toplum kuruluslarindan olusan etkin ve canl bir sivil toplum hareketinin bulunmasindan
duydugu memnuniyeti dile getirmistir.

5. Komiser_istanbul ve izmirde siginmacilarin gegici ikamet ettikleri merkezleri ziyaret etmistir.
Ayrica, Istanbul'da refakatsiz yabanci cocuklarin yerlestirildigi yetimhaneyi ve Cecen
siginmacilarin ikamet ettigi merkezi de ziyaret etmistir.

6. Avrupa Konseyi’'nin bagimsiz ve tarafsiz bir kurumunun temsilcisi olarak Komiser, Turk
yetkililerle samimi ve yapici diyalogunu sirdirmeyi ve Avrupa Konseyi insan haklari
standartlarinin daha da iyi uygulanmasi cabalarina katkida bulunmayi arzu etmektedir.

7. Bu Rapor'da, Turkiye'deki siginmacilarin ve miltecilerin Avrupa hukuku ve uluslararasi
hukuk cercevesinde durumunu goézden gecirdikten sonra (bdlim 1), Komiser su temel
konulara odaklanmaktadir: Mevcut yasal mevzuat cercevesinde siginmacilarin ve
mdltecilerin korunmasi (b6lim 1l); BMMYK ile igbirligi yapilmasi (bolim IIl); Avrupah
olmayan kayith gegici siginmacilarin kabulii ve yasam kosullari (béliim 1V); idari gozalti
(b6lim V); Siginmaci ve miultecilerin zorla geri génderilmelerine iliskin konular (bélim VI);
Ozellikle korunmaya muhtag gruplar (bolim VII); Miltecilerin  korunmasi ve
desteklenmesinde sivil toplumun roll (b6ltim VIII) ve Sonug ve dneriler (bolim 1X).

! Ziyareti siiresince Komiser'e, insan Haklari Komiser Yardimcisi Sayin Nikolaos Sitaropoulos ve Danisman
Sayin Silvia Grundmann eslik etmistir.
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Tuarkiye'deki si ginmacilarin ve multecilerin durumuna, Avrupa ve ulu slararasi hukuk
cercevesinde genel baki s

8. Tirkiye Cumbhuriyeti 1949 yilinda Avrupa Konseyi'ne girmis ve 1954 yilinda Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'ni kabul etmistir. Dolayisiyla, Avrupa Konseyi'ne en eski Uye
devletlerden biridir. Baglica Avrupa ve uluslararasi insan haklari belgelerininin cogunu
kabul etmis ve bunlarla bagitlanmis ancak, OP-CAT protokolini henliz onaylamamistir.
Tirkiye 1962 yilinda Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 Sézlesmesini onaylamis,
1968 yilinda ise buna ek 1967 Protokolini kabul etmistir;, BMMYK Ylriutme Komitesi
dyesidir.

9. Tirkiye, 1951 BM Miiltecilerin Hukuki Statuisiine Iliskin S6zlesme, Madde 1 B’de belirtilen
cografi sinirlama ilkesini uygulamayi sirdirmektedir. Bu Madde'ye gbére, Milteci
So6zlesmesi’nin uygulama alani ‘Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda miilteci olan
kimseler’ ile sinirlidir. Dolayisiyla, Avrupali olmayan siginmacilar bu Sézlesmenin koruma
kapsami disinda kalir. Turkiye'deki siginmacilarin biyiuk codunlugu Avrupa disindaki
tlkelerden geldigi icin Turkiye BMMYK prosedurleri paralelinde kendi gelistirdigi bir sistemle
bu kisilere ‘gecici siginma’ hakki tanimaktadir.

10. 1999 Yoénetmelidi ile degisen 1994 iltica Yonetmeligine gére, Avrupa digi tlkelerden gelen
siginmacilar Turkiye'de yetkili makamlara basvurup, daha sonra BMMYK yardimiyla baska
bir yere yerlestiriimeleri amaciyla ‘gecici siginmaci statisi’ talep edebilirler. Haziran 2006
tarihli Uygulama Talimati bu prosedirt dizenlemektedir. Buna paralel olarak BMMYK
kendi yetkisine dayanarak Avrupall olmayan siginmacilar icin maulteci statlsi
belirlemektedir (‘MSB’). lltica prosediiriinin bagindan itibaren BMMYK’nin siirece miidahil
olmasini temin eden hi¢ bir standart mekanizma bulunmamaktadir. Bu durum &zellikle
Tarkiye'deki yasalar hilafina Turkiye'ye giren, burada kalan yada terketmeyi deneyen ve
bundan dolay! yakalanan kisiler icin endise vericidir. Go6zaltina alindiktan sonra iltica
talebinde bulunmak isterlerse, BMMYK bu Kkisileri g6zaltt mahallinde sahsen ziyaret
edebilmek ve MSB miilakati yapabilmek icin Disigleri ve igigleri Bakanliklarinin iznini ister.
BMMYK’in bildirdigine gore simdiye kadar ¢cogu vakada bu izin talebi reddedilmistir; buna,
Tirkiye disinda BMMYK tarafindan miilteciligi taninmig olan iranli siginmacilar da danhildir.

11. Avrupa Birligine giris muzakerelerini stirdiren Tirkiye, zaman icinde kendi iltica yasasinin
AB standartlarina uyumunu saglayacaktir. Boylece, mevcut, BMMYK ve yerel prosedurlerin
karisimi olan uygulamanin yerine, proseddrlere iliskin yasal teminatlarin da yer alacagi tam
donanimh bir ulusal iltica prosediri olusturulmasi gerekecektir. Tlrkiye ve Yunanistan
arasindaki Yeniden Kabul Anlasmasi da yeniden gdzden gecirilebilir.? Ulusal sistemin
isleyisindeki sorumluluk, igisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel Mudiirligii biinyesindeki
Yabancilar Hudut iltica Daire Bagkanh@ina aittir.

12. Tdurkiye'deki iltica bagvurulari 2006 ve 2008 yillari arasinda buyidk artis gostermistir.
Ornegin, 2006’da 4550 kisi iltica talep ederken, bu sayr 2007'de 7650, 2008'de 12980’e
cikmistir; yani 2007 ile 2008 rakamlari arasinda %70 oraninda bir artis meydana gelmistir.®
2007 yilinda iltica talep edenlerin codunlugunu Irak’tan (3471), Iran’dan (1687) ve
Somali'den (1124) gelenler olusturmaktadir.® 2008 yilinda Turkiye'ye cogunlugunu yine
Iraklilarin  (6904) ve Iranlilarin(2116) olusturdugu basvurular olmustur.” Bagvuran

% Yunanli yetkililer, cok sayida yeniden kabul talebinin reddedildigini iddia ederek Protokol'liin Turkiye'de
uygulanis seklinden endise duyduklarini bildirmislerdir, bakiniz insan Haklari Komiseri'nin 8-10 Aralik 2008
tarihinde siginmacilarin insan haklariyla ilgili gerceklestirdigi Yunanistan ziyaretini miteakip Rapor, madde
13, CommDH(2009)6, 4 Subat 2009.

® Bakiniz BMMYK, Sanayilesmig Ulkelerdeki fltica Bagvurusu Diizeyi ve Egilimler 2008, 24 Mart, Tablo 1, s.
13, www.unhcr.org.

“a.gy., Tablo 21, s. 33.

®a.g.y., Tablo 22, s. 35.
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Afganistan kokenlilerin sayisi ise 2007‘deki 705 kisiden 2008'de 2642'ye yukselmistir;
boylece Turkiye Birlesik Krallik’'tan (3700) sonra, Yunanistan'’dan (2300) ve lItalya’dan
(2000) once gelerek, en cok goc alan ilk dort tilke arasinda yer almistir.’

BMMYK raporlarina gére 31 Mart 2009 itibariyla BMMYK'ya Avrupali olmayan 18432
siginmaci kayit yaptirmis; bunlardan 11581'i BMMYK tarafindan milteci statiisi taninanlar,
6851 kisi ise iltica basvurularina cevap bekleyen siginmacilar. Bu sayinin yiizde 45’ini
Iraklilar, yiizde 23’Uni iranllar, yiizde 17’sini Afganistanlilar, yizde 7’sini ise Somalililer
olugturmaktadlr Geri kalan yuzde 8 ise, Avrupall olmayan 45 farkl Glke uyrugu kisilerden
olusmaktadir.” 31 Mart 2009 itibariyle BMMYK’e 2463 kiginin siginmaci olarak kaydoldugu
gorilmektedir. Bunlardan yiizde 61'i Irakli, yiizde 17’si iranli yiizde 9'u Afganistanli, yiizde
2'ser de Filistinli ve Somalili.®

Tlrkiye cok sayida dizensiz gdé¢cmen alan bir Glkedir. Bu konuda tam bir rakam
bulunmadigi halde, Komiser'in belirttigine gére Tirk Silahli Kuvvetleri, 2007 yilinin Ocak ve
Ekim aylari arasinda 29000'den fazla diizensiz go¢cmen yakalandigini bildirmistir.? icigleri
Bakanhginin bir raporuna dayanan bir baska kaynaga gore ise 1998 ve 2003 yillari
arasinda 360,000 yabanci yakalanm|§t|r Tirk yetkililerin Irkcih@ ve Ayrimciligi Onleme
Komitesi'ne gonderdikleri yazili cevapta ise, cogunlugu Afganistan, Pakistan, Irak ve
Filistin’den olmak tizere, 2008 yilinda 56876 dizensiz gé¢gmen yakalanmlgtlr 2008 yilinda,
9045 iltica basvurusu kaydi yapilmig, 3555 kisiye milteci statiisi verilmistir."*

Mevcut yasal mevzuat ¢cercevesinde si ginmacilarin ve miltecilerin korunmasi

Uluslararasi hukuka gore milteci, vatandasi oldugu Ulkeden baska bir tlkede bulunan ve
irki, dini, tabiyeti nedeniyle, veya belirli bir sosyal grubun yada siyasi gortsin bir parcasi
oldugu icin koéti muamele gorecegi hakkinda ciddi korkularl olan, bu nedenle de kendi
Ulkesine donemeyen yada dénmek istemeyen kimsedir.*? Siginmaci ise, genel olarak,
resmen taninmadan 6nce sigindigi1 tlkeden milteci olarak koruma talep eden kisi olarak
tanimlanir. Sunu Dbelirtmek gerekir ki, siginmacilarin, taleplerinin degerlendiriimesi
bakimindan normal yasal yollari kullanmaya haklari vardir. Ayrica, geri gdnderme karari
verildigi takdirde, geri gdbndermenin sonucunda kétli muamele veya 6lim cezasi, igskence
yada insanlik disi yada asagilayici muamele veya cezalandiriima gibi hakli olabilecek
ihtimaller s6z konusuysa, bu kararin, geri gdondermeyi askiya alacak hukimleri de
olmalidir.™

1951 tarihli BM Miltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme’de belirlenen cografi
sinirama nedeniyle Turk hukuku yalnizca Avrupa kokenlileri multeci olarak taniyabilmekte,
Avrupali olmayanlar ise siginmaci olarak tanimlanmakta olup; her iki durumda da, Igisleri

a g.y., s.11.

" 45 mense Ulkesi sunlardir: Cezayir, Angola, Burundi, Banglades, Butan, Cad, Cin (Tibetli siginmacilar
dahil), Kamerun, Kongo-Brazavil, Kiiba, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Eritre, Etyopya, Gine-Conakry,
Fildisi Sahili, Hindistan, israil, Urdiin, Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kuveyt, Liberya, Libnan, Mali,
Moritanya, Fas, Myanmar, Nijer, Nijerya, Pakistan, Filistinliler, Filipinler, Ruanda, Suudi Arabistan, Sri Lanka,
Sudan, Suriye, Tacikistan, Tirkmenistan, Tunus, Ozbekistan, Yemen ve tabiiyetsiz 16 kisi, BMMYK 6 Nisan
20009 tarihli Tarkiye brifingi.
®a.gy.
® Uluslararasi Af Orgiitii, /ki Arada Bir Derede: Turkiye'deki Miiltecilere Koruma Saglanmiyor (Stranded:
Refugees in Turkey denied protection), Nisan 2009, s.8.

Brlflng belgesi, Dr. Lami Bertan Tokuzlu, istanbul Mayis 2009, s. 1 ve sonrasi.

' CERD/C/TUR/3, 4 Mart 2009, 3. periyodik rapor, 74. oturum, 2. soruya Tirkiye hiikiimeti tarafindan
Yaznan cevap.

BM Miiltecilerin Hukuki Statuisiine iliskin 1951 Sézlesmesi, Madde 1 A.

% Bakanlar Komitesi'nin Hizlandirlmig iltica prosedurleri ¢cergevesinde insan haklarinin korunmasina iliskin
Talimatlari, Talimat X, 1 Temmuz 2009, www.coe.int/t/cm.
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Bakanhginin bu basvurularla ilgili olumlu karara varmis olmasi sarti aranir. Bakanlk bu
talepleri, 1951 S6zlesmesi'nin kriterlerine dayanarak degerlendirir. Uluslararasi standartlari
ve daha 6nce hazirladidi raporlari g6z éniinde tutarak Komiser, hangi tlkeden geldiklerine
bakilmaksizin, koruma talep eden herkes icin ‘siginmaci’, kabul edilip taninmis Kisiler igin
de ‘multeci’ terimini kullanacaktir.

1. Avrupa’dan gelen si ginmacilar

Turkiye'ye gelen Avrupali siginmacilar, 1951 BM Millteci S6zlesmesi'ne tabidir. Avrupali
siginmacilarin sayisi nispeten az olmakla birlikte Turkiye'ye gecmiste Bulgaristan, Bosna
Hersek, Kosova ve 6zellikle Cecenistan’dan gelen siginmacilar olmustur. Komiser’e verilen
bilgiye gore, bugiine kadar Sézlesme uyarinca yalnizca 43 kisiye milteci statiisi verilmigtir.
Aslinda, yetkililer bu kigilere yasal anlamda muglak sayilabilecek “misafir’ statlisi vererek
Tlrkiye'de kalmalarina izin vermistir. Sonuc¢ olarak bu insanlar uluslararasi miilteci
korumasindan yararlanamamakta ve BMMYK prosedirlerine hicbir sekilde erisim imkani
bulamadiklari icin tGc¢tinci bir Ulkeye yerlestiriimeleri de s6z konusu olamamaktadir. Ayrica,
“misafir stattleri” her an iptal edilebilir.

Komiser ozellikle, 1999-2005 yillar arasinda Turkiye'ye gelen ve “misafir statiisi” verilen
yaklasik 1,500 Cecen’le ilgili olarak endigse duymaktadir. Bu grup bugiine kadar, pek ¢cogu
istanbul’da olmak Uizere, ¢cok olumsuz kosullarda yasamiglardir. Elde edilen bilgilere gére
ylzlerce Cecen hala, faturalarini éddeyemedikleri icin dizenli suyu, elektrigi ve gazi
olmayan, gayriresmi olarak “kamp” olarak adlandirilan alanlarda yasamaktadir.*
Muhtemelen resmi belgeleri olmadigindan biyuk codunluju yasalara uygun olarak
calisamamaktadir.

Komiser istanbul’daki Fenerbahge kampini ziyaret etmistir; bu yerlesim alaninda 80’i cocuk
olmak Uzere 170 Cecen, eskiden Devlet Demiryollari calisanlarinin yaz kampi olarak
kullandig! oldukca basit ve kicuk barakalarda yagsamaktadir. Komiser'in 6grendigine gore,
2006 yilindan bu yana kampta elektrik ve su kaynagdi olmasina ragmen, en ¢cok gereken
zamanlarda, 6zellikle kisin yetersiz yalitim nedeniyle rutubetin arttigi odalarda 1sinmak
amaclyla elektrik sobalari kullanildiginda, elektrik kesintileri meydana gelmektedir. Komiser,
kampin kapatilacagina dair séylentiler oldugunu, burada yasayanlarin bu durumda ne
yapacaklarini bilemediklerini tespit etmistir.

Ziyaret esnasinda bu kampta kalanlarin vize sirelerinin sona ermis oldugu ve bu sirenin
uzatiimadi§i icin daha da korunmasiz kaldiklari goérilmuistir. Komiser, vizesiz olarak
Tlrkiye'de bulunmak Turk yasalarina gére suc teskil ettiginden ve bu durumun goézaltina
alinmayla sonuclanma ihtimali nedeniye blyik endise duymaktadir. Komiser'in gorustugu
kisilerin ¢cogunun sorunu yasal belgelerinin olmayisiydi. Bazisi, on yil 6nce Turkiye'ye
geldiklerinde vyetkililer tarafindan pasaportlarina el konuldugunu belirtmiglerdir. Kampta
dogmus olan cocuklara Turk yetkililerin nifus ctizdani vermeyi reddettigi tespit edilmistir.
Bu baglamda Komiser, tabiiyetsizligi 6nlemek ve azaltmak konusunda uluslararasi
standartlar olduguna dikkat cekmektedir.® Ziyareti sirasinda, BMMYK'nin girigimi
sonucunda resmi olmayan bir dizenleme vyapilarak cocuklarin okula devaminin
saglanacagini 6grenmek Komiser'i memnun etmistir. Ancak bildirildigine gére, kimliklerini
velveya gecmisteki egitimlerini dogrulayan belgelerin eksikligi nedeniyle bu ¢cocuklara okula
devam ettiklerine dair, diploma gibi, resmi bir belge verilememektedir.

Komiser, yillar 6nce bir savas bélgesinden Turkiye'ye gelen ve ¢ogu geri dénis umudunu
yitiren bu insanlarin sorunlarina acilen insani bir ¢6zim bulunmasini 6nermektedir.
Komiser, Cecenlere yapilacak yardimi insani bir konu olarak gérdigini vurgulamakta; ve

4 Uluslararasi Af Orgiiti, a.g.y., s.14. _
'15 Bakiniz, Birlesmis Milletler Vatansiz Kisilerin Statilerine lliskin S6zlesme, Vatandasligin Azaltiimasina
lliskin S6zlesme ve henliz Turkiye tarafindan imzalanmamis olan Avrupa Konseyi Uyrukluk Sézlesmesi.
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Tark yetkililerin, bu insanlarin aile batinliklerinin bozulmayip cocuklarina bir gelecek
saglayabilmelerini temin icin uluslararasi destek alarak kalici ¢6zim getirecegine
inanmaktadir.

2. Avrupa kdkenli olmayan si - ginmacilar

22. Milteci Sozlesmesi'ndeki cografi sinirlama ilkesini, Avrupa Konseyine (ye devletler
arasinda Turkiye’'den baska sadece Monako surdirmektedir, ancak bu Ulkeye bir miulteci
akini yoktur.

23. Komiser'in Tirk yetkililerden aldigi bilgiye gore Trkiye, Avrupa Birligine girme muizakereleri
dogrultusunda, cografi sinirlamayi kaldirmayi, bunu gerceklestirirken yasal mevzuatta
gereken degisikliklerin yapiimasini, hukuksal altyapida da iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem
Planr'na gore yeni dizenlemeler gerceklestiriimesini ve tim sirece ve sorumlulugun
paylasimina AB'nin aktif katihmini éngérmektedir. Ancak, cografi sinirlamanin kaldiriimasi
s6z konusu oldugunda, bu sinirlamanin sonucunda Turkiye'ye topluca gdclerin
Onlenmesine yonelik tedbirlerin de gundeme gelecegi, Turk yetkililer tarafindan
vurgulanmistir. Komiser'in gézlemledigi kadariyla, cografi sinirlamanin kaldiriimasi igin
daha 6nce belirtilen 2012 yili hedefinden artik s6z edilmemektedir.

24. lltica bagvurularinda Avrupall olmayanlar iki paralel prosediir izlemektedir; ulusal prosediir
ve uluslararasi prosedir. Avrupall olmayan muracaatcilarin iki ayri basvuru yapmasi
gerekmektedir. Bu basvurulardan biri, milteci statllerinin belirlenmesi (MSB) ve Tirkiye
disinda bir Ulkeye yerlestiriimelerini saglamak amaciyla BMMYK'ya yapilmakta; yeniden
yerlestirmenin yapildigi Ulkelerin basinda ABD, Kanada ve Avustralya geliyor. Digeri de
1999 yilinda degistirilen 1994 yili iltica Yénetmeligi ve “Genelge” olarak da anilan 2006
Uygulama Talimati™® geregince icigleri Bakanhgina yapiliyor; bunun amaci, miiracaatginin
Tarkiye'den gecici siginma talep etmek icin mesru bir nedeni olup olmadiginin ve
dolayisiyla G¢uncu bir tlkeye yerlestiriimeden Turkiye'de kalip kalamayacaginin tespiti. Bu
hukuki islemler cok karmasik gibi gozikmektedir; dolayisiyla uygulamada, miultecilerin
korunmasinda uygulanan uluslararasi standartlar ile pek cok tutarsizlik yada celisme
yasandigi gorilmektedir.

25. Cogu basvuru sonucunda, BMMYK'nin tanidigi miltecilere ‘gecici siginma’ hakki verilir.
Ancak, son yillarda pek ?ok vakada, Turk yetkililerin verdigi kararlarin BMMYK kararlarina
uymadigi goriilmektedir.”” Bu gibi, ayri dustilen durumlarda uygulanacak bir prosedir
olmadigi anlasiimakta olup, Komiser bu gibi durumlarda meydana gelebilecek hukuki
bosluklarin doduracagi sonuclardan kaygi duymaktadir. Buna ilaveten, Tirkiye'de ‘gecici
mdilteci’ statistnin belirlenmesinde izlenen usullerde ciddi eksiklikler oldugu
anlasiimaktadir. 2008 yilinda, mense Ulke bilgilerine iligkin bir sistem kurma calismalari
baslatiimissa da, mevcut uygulamada, guincellenmis bilgilerin derlendigi bdyle bir sistem su
anda yoktur. Gorevleri geredi mulakatlari yapan polis memurlarinin, ve siginmacilarin
statiisii hakkinda karar verecek olan icisleri Bakanhgi memurlarinin'®, siginmacilarin
glvenilirligini degerlendirirken ve geri ddnmelerinin yaratacagdl riskleri hesaplarken
basvuracaklarn bir sistem yoktur. Milakatlarin mahremiyetine her zaman dikkat edilmedigi
gorulmekte, tercimanhk hizmeti ve hukuki yardim her zaman saglanmamakta, ve milakat
usulleri bir ilden digerine biyuk farkliliklar gdstermektedir. iddiaya gore, yalnizca sinirdisi
etme emirleri yazili olarak bildirilmektedir; ama, basvurusu reddedilen siginmacilara, hukuki

6 2006 Uygulama Talimati, 1994/1999 tarihli iltica Yénetmeligini degistirmekte, miilteci statiisii belirleme
prosedirleri hakkinda ayrintil yol gdstermekte; ve siginmaci ve miltecilere destek ve yardim temininde bazi
}/7ollar| gostermekte.

a.g.y., s. 20.
182008 yilindan beri, miilakat yapmada ve miilteci statiisii belirlemede yetkili tek valilik istanbul valiligi olup;
diger valilikler mulakatlari polis memurlari araciligiyla yapabilmektedirler.
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yardima erisim ve itiraz haklarina iliskin yazili ve gerekceli bir karar yada bilgi
iletiimemektedir.

BMMYK 1986 yilindan beri 53,000'den fazla multeciyi G¢tncu ulkelere yerlestirdigi halde
BMMYK tarafindan taninan bitin multeciler bu uygulamadan yararlanamamaktadir; 2008
yilinda bu insanlarin sadece yuzde 34’G Uclncu bir Ulkeye yerlegtirilmistir.19 Bu da
gocmenlerin kendilerini caresiz hissetmelerine ve, hayatlarini tehlikeye atarak, yasadisi
yollardan Akdeniz yoluyla Turkiye’den ayrilmalarina neden olmaktadir. BMMYK tarafindan
Komiser’e verilen bilgilere gore, Irak tizerinden Turkiye'ye gelen 127 iranli Kiirt miltecinin
Uclncl Ulkelere yerlestiriimelerinde engellerle karsilagiimis olup; bunun nedeni de Turk
yetkililerin, bu grubun yeniden vyerlestirmesinin gerceklesmesi halinde, Irak sinirindan
Tlrkiye'ye miulteci akini olabilecedinden cekinmesidir. Ziyareti sirasinda Komiser'e bu
milteci grubunun neredeyse 10 yildir Tiurkiye’de yasamakta oldugu, yasadigl yollardan
kacislar sonucunda sayilarinin 1,023 iken 127'ye indigi, cogunun yasl ve/veya hasta
oldugu bildirilmigtir. Yetkililerle yaptigi gérismelerin sonucunda ortamin BMMYK ile diyalog
kurulmasi ve isbirligi yapilmasi icin elverisli hale geldigini hisseden Komiser, bu milteci
grubunun tiim bireylerini kapsayacak sekilde acilen bir insani ¢cdzime ulasilmasinda Turk
hiakametinin, gonalla yerlestirme dahil, butiin secenekleri dikkate alacagina inanmaktadir.

3. Adli sireg ve itiraz hakki

2006 Uygulama TalimatI'na goére, basvuran siginmacilarin “gecici siginma” kararindan
haberdar edilmeleri gerekir. Bu, genellikle 15 gln icinde itiraz edilmesi gereken olumsuz
kararlar icin yapilmaktadir. Bundan sonra, ilk olumsuz karari tebli§ eden, Igisleri
Bakanhgi'na bagl dst diizey bir gorevli itiraz bagvurusunu inceler. Siginmacilara hukuk
destedi veren bir sivil toplum kurulusunun iddia ettigine gére, adi gecen Talimat'ta itiraz
prosediiriyle ilgili ayrintil talimatlar yer almamaktadir. Ozellikle de itiraz proseduri
surecinde yeniden yargilamanin her zaman yapilip yapilmayacagi tam belirtimemistir. S6z
konusu STK’nin, icigleri Bakanlhigindan bu konu hakkinda bilgi taleplerine bir yanit
gelmemistir.20

icisleri Bakanhg iltica talebini reddettikten sonra, 2006 Uygulama Talimati uyarinca, kendi
Ulkesine geri génderilme durumunda siginmacinin “ciddi zarar” gérip gérmeyecegini, yada
devletin takdir yetkisini iceren ikincil koruma saglanmasi i¢in yada insani nedenlere (saglk,
egitim, aile birligi) bagh gerekceler olup olmadigini genel olarak degerlendirir; bu da isin
olumlu vyanidir. Sivil toplum kuruluslari Uygulama Talimatinin, yasa hikminde
olmadigindan, herhangi bir makama danigsmaksizin degistirilebilmesini elestirmektedir.

Siginmacinin itirazi reddedildigi takdirde bu karar, diger btin idari kararlar icin oldugu gibi,
idari Mahkeme’ye gétirulebilir. Bildirildigine gére, itirazi reddedilen siginmacilar boyle bir
secenek bulundugundan ve hukuki yardima haklari oldugundan haberdar
edilmemektedirler.”* Komiser, bdylesine 6nemli bilgilerin saglanmamasinin, geri gidecekleri
ulkelerinde hayatlarinin ve 6zgurliklerinin gercekten tehlikeye girebilme ihtimali g6z 6niine
alindiginda, siginmacilarin geri génderilmeleri riskini ciddi sekilde arttiracadi endisesini
tasimaktadir.

2002 ve 2007 yillari arasinda, ilk basvuruda alinan olumsuz karara yalnizca 123 siginmaci
idari itiraz talebinde bulunmus, ve yalnizca 22 kisi Idari Mahkemeye adli itiraz talebiyle

9 2005 yiinda BMMYK 1262 milteciyi Ugtnci Ulkelere yerlestirmistir. Bu sayl 2006'da 1609'dur. 2007’'de,
20401 ABD’ye olmak Uzere, 2667 milteci yeni Ulkelerine gonderilmistir. 2008’de ise 3832 miilteci
yerlestirilmis. 2009'da (31 Mart'a kadar) ise 1451 miilteci yerlestiriimistir. Multecilerin yeniden yerlestirildigi
baslica llkeler ABD, Avustralya, Kanada ve Finlandiya'dir, 6 Nisan 2009 BMMYK Tirkiye brifingi.

20 Helsinki Yurttaslar Dernegi — Turkiye Miltecilere Destek ve Savunuculuk Programi 5 Subat 2008, Diinya
Multeci Arastirmasi 2008, anket cevaplari, s. 6.

Zagy.s. 21.
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basvurmustur. Bir STK, adli itiraz usullerinin givenilirligini elestirerek, bu konuda rakam
verilmemesine ragmen, 2008'de bu sayinin énemli élgiide arttigi kanisindadir.?® Sinirdisi
etme emri, yalnizca idari Mahkemenin bir ara ihtiyati tedbir karari almasi durumunda askiya
alinmaktadir; bu da oldukca ender rastlanan bir durumdur. Oyle anlasiliyor ki ulusal idari
mahkemeler iddialar esasa iliskin gerekceleriyle degerlendirmemekte; 6zellikle de sinirdisi
edilme halinde asagilayici ve insanlik disi muameleye maruz kalinma riskinin olup
olmadigini ve bundan dolay! Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Madde 3'iin ihlalinin s6z
konusu olabilecedini g6z 6niine almamaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, yakin zamanlardaki davalarla ilgili ulusal adli usulleri
elestirmis, mahkemenin olaylara bakisini, basvuran kisinin korkularinin nedenini
arastirmaktan ziyade, sadece basvuru sahibinin sinirdisi edilmesinin kanuna uygun olup
olmadigini belirlemeyle sinirlamasinin, ulusal yargl prosedirinin etkili bir hukuk yolu
olusturmadigina hikmetmistir (AIHS Madde 3 ve 13'tn ihlali).”®> Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin 2005 yilinda kabul ettigi Zorla iadeye liskin Yirmi ilke Kilavuzunun 5. ilkesinin
3. maddesine goére, geri gonderilecek Kkisinin Ulkesine donmesi halinde hayati yada
Ozgurligunian ciddi tehdit altinda olacagi seklinde savunulabilir bir iddiasi varsa, geri
gonderme kararini askiya alici bir hiikim verilmelidir.

Komiser, idari kararlarin idari mahkemelerce hukuken ve fiilen tam bir adli
degerlendirmesini saglamak amaciyla, Turk yetkililerin iltica ile ilgili kararlara itiraz
usullerinde reforma gitmesi gerektigine inanmaktadir.

4. Hizlandirilmi g iltica prosedurleri ve yasal teminatlar

Tiark hukukuna go6re, Tirkiye'ye yasadisi yollardan giren yada Turkiye'den yasadisi
yollardan cikmaya calisanlar, bir su¢ islemis olanlar ve daha o6nceki iltica bagvurular
reddedilenler hakkinda hizlandiriimis iltica prosedirleri uygulanabilmektedir. Bu gibi
durumlarda iltica talebiyle ilgili olarak bes giin icinde karara varilmasi gerekmektedir; itiraz
basvurusu siresi de iki gundir. Haklarinda hizlandiriimis prosedurler yiritilmekte olan
siginmacilar gézaltinda tutulmaktadir. STK temsilcileri, avukatlar ve BMMYK ¢ogu zaman
bu siginmacilara erisemediklerinden, siginmacilara hukuki yardim saglayamamaktadirlar.
Gozaltindaki siginmacilar, verilen karardan haberdar edilmediklerini ve icerigini
anlamadiklari belgeleri imzalamaya zorlandiklarini iddia etmislerdir. Statuleriyle ilgili bir
karar verilmeksizin, aylar sonra saliverilen siginmacilar vardir.**

Komiser, hizlandiriimis prosediirlerin uygulamasina iliskin ulusal mevzuatin®® oldukca genis
kapsamli olduguna; eksik yada sahte belgelere sahip yada hi¢c belgesi olmayan yada
oturma izni sona ermis kimseleri de kapsadigina dikkat cekmektedir. Komiser, insan ticareti
magdurlari gibi, 6zellikle korunmaya muhta¢ gruplar icin herhangi bir yasal koruma
olmadigini gézlemlemis olup, hizlandiriimis prosedirlerin refakatsiz cocuklar icin de
uygulanip uygulanamayacaginin belirsizligine dikkat cekmektedir.

Komiser, Avrupa Konseyi'nin vyillar icinde kapsamli bir insan haklar standartlari
gelistirdigini, bunun azimsanmayacak bir béliminiin Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarindan olustugunu hatirlatmistir. Bu standartlarin en son 6zeti, hizlandiriimis iltica
prosedurleri cercevesinde insan haklarinin korunmasina iliﬁkin 1 Temmuz 2009'da kabul
edilen Bakanlar Komitesi Talimatlari Belgesinde mevcuttur.”® Komiser, yetkililerin dikkatini
Ozellikle de, iltica prosedirlerine iliskin teminatlara; siginmacilarla gérisme yapmalarinin

22

ag

.g.y.
23 Jabari/Turkiye davasi, 11/07/2000 tarihli karar; Mahkeme Madde 39'a dayanarak ihtiyati tedbir karari
almig, sinirdisi edilmeyi ertelemistir. Ayrica bakiniz D. ve digerleri/Turkiye davasi, 22/06/2006 tarihli karar.
24 Uluslararasi Af Orgiitu, a.g.y., s. 22.

% 2006 Uygulama Talimati Bolim 13.

%6 1062. Bakan Yardimcilari toplantisi.
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saglanmasi gereken BMMYK'in roliine, ve en dncelikli olarak da ¢ocuklarin menfaatlerinin
en iyi sekilde korunmasi ilkesine cekmektedir.?’

5. Hukuki yardima eri gim

Oyle goruniiyor ki, uygulamada siginmacilara ve miiltecilere genel anlamda hukuki yardim
her zaman saglanamamakta; bu da kismen, bu konunun uzmani avukatlarin sayica
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Komiser, bir STK’nin, hem igisleri Bakanhg! ulusal
prosedurleri icin hem de BMMYK prosedirleri igin surekli olarak,nitelikli ve tcretsiz hukuki
destek sagladigindan haberdardir. Barolar genellikle bu islere midahil olmamaktadir. Diger
bazi STK’lar da, daha sinirlh olmak tzere genel bilgilendirme ve temel danisma hizmetleri
vermektedir.®® Ancak, Komisere verilen bilgilere gore, Ankara ve Van Barolari, idari
mahkemelere itiraz basvurusunda bulunan siginmacilara hukuki destek vermektedir.
Avukatlarin, miltecilerin konustugu dillerden pek azina hakim olmasi ve ciddi derecede
terciman sikintisi c¢ekilmesi nedeniyle hukuki yardima erisim daha cok engelle
karsilasmaktadir.

6. GOzaltinda, havaalanlarinda ve kara sinir kapila rinda iltica prosediriine eri  gim

Ulkeye yasadis! yollardan giren, kalan yada ¢ikmaya calisanlar yakalanip idari gézaltinda
tutulur. Bu gibi kimselerin ulusal iltica prosedurlerine erisimi saglanmadigi gibi, cogu zaman
BMMYK’'nin da gézaltinda tutulanlara ulasmasina engel olunmaktadir. Turkiye'ye yasalara
uygun giris yapan Avrupali olmayan siginmacilar cogu kez ulusal prosedire erisebilir ve
gecici siginmaci statiisi icin bagvurabilirken, diizensiz, yani yasadisi yollardan giren ve
Van yada Ankara'ya gidip BMMYK'ye kaydolmadan 6nce yakalanan kimseler icin durum
farklidir. Tark vyetkililer, tlkeye dizensiz giris yaparak, burada diizensiz kalarak yada
¢clkmaya calisarak gozaltina alinanlarin iltica basvurusunu kéti niyetli kabul edip bu kisilerin
gecici siginma prosedirlerine erigsimlerini engellemektedir. Komiser bu uygulamanin,
uygulayici yetkililerin yuokamlalukleri hakkindaki Uygulama Talimati bolim 2 ile celistigini
gormus; bir siginmacinin “makul bir sure zarfinda basvurusunu yapmadigi ve makul bir
neden gostermedidi” durumlarda bile yerel yetkililerin bu miracaati “6nyargisiz olarak”
kabul etme zorunlulugu oldugunu ileri sirmastur.

BMMYK’In, 2008 yilinda yasadigi giris yapmak yada Ulkede kalmaktan dolayi yakalanip
yerel gecici siginma proseduriine tabi tutulanlarla ilgili bir bilgisi bulunmamaktadir. BMMYK
tutuklulara ancak Disisleri Bakanligr'nin ve icisleri Bakanhdrnin iziniyle ulasabilmektedir.
2008'de BMMYK, codu iltica isteyen 3351 belgesiz yabanci uyrukluyu ilgilendiren 393
vakaya midahale etmistir. BMMYK'ya yalnizca 72 kisiyle gériisme izni verilmis, digerlerine
erisimi engellenmistir. Gegcici siginma prosedirine basvurulmasini saglayacak bir sistem
yardrlikte olmadidi icin, BMMYK bu siginmacilardan biyiuk ¢ogunlugunun, uluslararasi
korunma ihtiyagglarl yeterince degerlendiriimeden Turkiye’den sinirdigi edildiklerini
varsaymaktadlr.2

Siginmacilar baslangicta Ulkeye sahte pasaportla girdikleri icin suc¢ olusturan bu fiilden
dolayi suclanirlar; daha sonra aklanip “Yabancilar misafirhanesi” denilen yerlerde idari
g6zaltinda tutulurlar. Tirk yasalarina gére bu misafirhanelerde iltica basvurusunda
bulunabilseler de uygulamada bu pek mimkiin olmamaktadir; bunun nedeni, siginmacilarin
bdyle bir uygulamadan ve iltica prosedirlerinden haberdar olmamalari, polis memurlarinin
iltica basvurularini kabul etmemesi ve terciman saglanmayisidir. Ayrica siginmacilar, idari
g6zaltinda iken, Turk hukukunun suclanan Kkigilere genelde tanidigi, avukata erisim

? Bakiniz Talimatlar IV, XIV, III.

%8 Helsinki Yurttaglar Dernegi, a.g.y., s. 10 ve sonrasi.

29 Abdolkhani ve Karimnia/Turkiye () davasina iligkin BMMYK’nin yazili basvuru dilekgesi say1 30471/08,
Ocak 2009, s. 5.
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hakkindan yararlanamamaktadirlar.®® Komiser, STK'larin bildirdigine gore gozaltinda
tutulan siginmacilara erisimde ciddi engellerle karsilasmalarini ve siginmacilarin iltica
prosedirlerinden vyararlanabilmelerini sadlayacak bagimsiz bir izleme mekanizmasi
olmayisini endiseyle karsilamaktadir.

Bunun yanisira, Turk yetkililerce, havaalani transit bdlgelerinde tutulan siginmacilar iltica
talebinde bulunmak istediklerini belirtseler bile, STK'larin, avukatlarin ve BMMYK'nin bu
kisilere erisimi engellenmekte. BMMYK’in belirttigine gore Turk yetkililer gbzaltindaki bu
insanlari Tirkiye sinirlari icinde addetmemekteve bu nedenle de 1994 iltica Yonetmeligi'ni
uygulamamaktadirlar. Sonu¢ olarak bu Kkisiler, yerel gecici siginma prosediriine ve
BMMYK’nin milteci statiist belirleme prosediriine basvuruda bulunamamaktadir.

Komiser istanbul Atatirk Havaalanindaki transit bélgeyi ziyaret ederek (pasaport
boélimindeki) yetkililerle ve goézetim altinda tutulan 11 Kisi ile ayri ayri goérismustir:
bunlardan 6’si Afrikall erkek, birisi Sri Lankali bir erkek, dordii de, kiicik ¢cocuguyla gelen
bir Irakl annedir. Komiser'e verilen bilgilere gére bu Kisiler, gecerli seyahat belgeleri
olmadidi icin transit bdlgede yakalanmis ve Turkiye sinirlarindan girisi yapilamayan
kisilerdir. Boyle kimselerin sayisi yilda 5,000 ile 6,000 arasinda olup; bu havaalanindan
gecen gunlik yolcu sayisi ise, yarisi transit yolcu olmak Uzere, 40,000 ile 50,000
arasindadir. Yakalananlar 48 saat icinde havayoluyla geri génderilmektedir. Yetkililere gore
transit bolgede yakalananlardan simdiye kadar iltica talebinde bulunan olmamis. Olsa da,
boyle bir talebi, s6z konusu basvuru sahibiyle milakat yapmak Uzere yetkili makamlara
(yabancilar polisi) havale edeceklerini belirtmislerdir.

Komiser, karma goc¢ hareketleri icinde siginmacilar ve miiltecilerin tespit edilmesinde
mevcut uygulamalarin yeterli olup olmadigini merak etmektedir. Komiser ayni zamanda,
yetkililerin, havaalanindaki gbzalti suresini ¢ok kisa tutma gayretlerini takdir etmekle birlikte
bu insanlarin hayatlarinin veya 6zgurliklerinin ciddi tehlikeye girecedi bir llkeye geri
gonderilme (refoulement) riskine kargi ne gibi etkili yasal tedbirler oldugunu da merak
etmektedir. Komiser, kisilere hukuki koruma saglanmamasi yada bilgi eksikligi nedeniyle,
insan haklari ihlali ihtimaline yol acabilecek herhangi bir sorun kalmamasi gerektigini
vurgulamaktadir. BMMYK'nin ve destek kuruluglarinin ve hukuki danisma hizmetlerinin bu
insanlara ulagsmasi halinde risklerin buytk dlctiide azalacagina inanmaktadir.

STK’larin bir baska kaygisi da, kara yoluyla gelen siginmacilarin kara sinirlarinda iltica
proseduriine erisimlerinin rutin bir sekilde engellenmesidir. Yerel mevzuat siginmacilarin
basvurularinin kabul edilebilmesi icin sinirdan ge¢cmis olmalarini ve Ulkeye giris yapmis
olmalarini gerektirmektedir. Komiser, uluslararasi standartlara goére siginmacilarin sinir
kapisina vardiklarinda iltica basvurusunda bulunabileceklerini, béylece sinir yetkililerince
s6zkonusu ulkenin korumasi altina girebileceklerine dikkat cekmektedir. Turk yetkilileri bu
konuyu acilen acikliga kavusturmaya cagirirken sinirdaki gérevlileri iltica basvurularint sinir
kapisinda kabul etmeye kanunen zorunlu kilmaya ve bu kanunun pratikte uygulanmasini
saglamaya davet etmektedir. Ayrica, Turk yetkilileri, siginmacilara anlayacaklari dilde yazili
bilgi vermeye, burada BMMYK ve STK’larin irtibat bilgilerine de yer verilmesine; bu yazil
bilginin uluslararasi korunmaya muhta¢ olabilecek kigilere, havaalani transit bélgeleri, sinir
kapilari ve yabancilarin gézaltinda tutuldugu diger bitin yerler dahil olmak Uzere Ulkeye
giris noktalarinda verilmesine davet etmektedir.

BMMYK ile i sbirli gi yapilmasi
Tarkiye'nin 1951 Birlesmis Milletler Milteci S6zlesmesi’ni imzalayan ilk tlkelerden olmasina

ve BMMYK'nin 1960 yilindan beri Tirkiye'de faal olmasina ve 1980’lerin ortalarindan beri
Miulteci Statisi Belirleme (MSB) islemlerini yuritmesine ragmen, BMMYK ve Turkiye

% Uluslararasi Af Orgiitii, a.g.y., s. 16 ve sonrasi.
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arasinda bir evsahibi {ilke anlagsmasi bulunmamaktadir. Ziyareti sirasinda, Komiser, icisleri
Bakanhgi'na bagl Emniyet Genel Madirliginin, BMMYK ile aylik toplantilar diizenledigini
ve uygulamada da isbirligi yapildigini 6grenmistir. Igisleri Bakanligr'nin kendisine bildirdigi
Uzere, daha kesin bir cercevesi olan bir anlasmaya ulasmak (zere, BMMYK ile
koordinasyonu ve isbirligini arttirma niyetlerini Komiser memnuniyetle karsilamistir.

Bdyle bir anlasma, kaygi yaratan diger konulari da gorisme imkani taniyacaktir; bu
konulardan biri, BMMYK tarafindan Turkiye disinda miulteci olarak taninan BMMYK
mdltecilerinin Turk yetkililerce taninmamasidir. BMMTK’nin Turkiye disinda ve icinde ayni
standartlari uyguladigina dikkat ceken Komiser, BMMYK tarafindan Tirkiye disinda verilen
milteci statlistinin Tirkiye'de taninmamasi icin bir engel gérmemektedir. Hatta bu sekilde,
Tlrk vyetkililer zaten midlteci statliisi kazanmis olanlar icin caba harcamak zorunda
kalmayacak, bu kisileri Ggtinci Ulkelere yerlestirme islemlerine derhal baslanabilecek,
biyik bir ihtimalle de Turkiye’den daha kisa slirede ayrilmalari saglanacaktir.

Ziyareti sirasinda Komiser'in dgrendigine gére, BMMYK milteci statlisi belirleme
islemlerini hizlandirmak icin ¢alismalar yapmakta ancak bu cabalar kapasite yetersizlikleri
nedeniyle sekteye ugramaktadir. Dolayisiyla, temsil edilmedikleri vyerleri, koruma
saglayacak gorevlilerin hizli bir sekilde ziyareti, izmir érneginde oldugu gibi, her zaman
mumkin olamamaktadir. Bir STK’nin BMMYK prosedirinii esas olarak uzun bir prosedur
olmasi nedeniyle elestirdigi bir degderlendirme c¢alismasindan Komiser haberdardir.
Komiser, sdz konusu STK tarafindan yapilan bu calismanin, gecici kalma izni verirken
BMMYK ile paralel usuller izleyen Tirk yetkililere 6nemli derecede yol gosterici olacagina
inanmaktadir.®*

Komiser mevcut paralel prosedirlerin 1951 BM Milteci S6zlesmesi’ndeki ve Tirkiye’'nin
hala uygulamakta oldugu cografi sinirlamadan kaynaklandidinin farkindadir. Bu cifte
islemin cok karmasik iltica prosedurlerine yol actigina olduguna, bu prosedurlerin bilgi
paylasiminda oldugu kadar seffaflik, sorumluluk ve etkililik konularinda da sorunlar
yarattigina inanmaktadir. Komiser, iltica prosedirini basitlestirebilmek icin Turk yetkililerin
cografi sinirlamay kaldirma disiincesinde olmalarini memnunlukla karsilarken, bunu acilen
yapmalarini dnermektedir.

Avrupall olmayan kayitli gegici si  ginmacilarin kabulii ve ya sam ko sullar

Komiser Turkiye'nin halen kayith siginmacilar ve muiilteciler icin genel kabul ve barinma
hizmetleri saglamadigindan haberdardir. Bu nedenle, llkeye vardiklarinda siginmacilari
barindiracak bolgesel kabul merkezleri kurmak amacina yonelik finansman saglamak tzere
Tarkiye'nin Avrupa Komisyonu’na sundugu proje teklifini memnuniyetle karsilamaktadir.*
Komiser, bu merkezlerin organizasyonu icin bazi farkli konseptlerin gorusulmesini
memnuniyetle karsilarken, Tuark yetkililerin BMMYK ve STK’larin bu projeye danigsman
olarak etkin bir sekilde dahil edilmesini tegvik etmektedir. Siginmacilarin Ulkeye Kabuliine
iliskin Asgari Standartlari Belirleyen AB Konsey Yonergesi®® ve 13 Subat 2009 tarihli
BMMYK Siginmaci Kabul Merkezleri icin Tavsiye Edilen Standartlar bu konuda cok
yardimci olabilir.

Komiser Turk yetkililerin, insan ticareti magdurlari ve Ulkelerindeki siddeten kacan kadinlar
gibi, korunmaya muhta¢ gruplari barindirma imkanlarini arttirma c¢abalarini memnuniyetle

%1 Bakiniz Helsinki Yurttaglar Dernegi (HYD), “BMMYK Turkiye Ofisi’nin BMMYK MSB Prosedir
Standartlarina Uyumunun Degerlendirmesi”, Eyliil 2007.

% Halen, Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen, Hollanda ve Britanya hiikiimetlerinin ortak olarak
destekledigi bes ila yedi merkez planlanmakta.

% Konsey Yonergesi 2003/9/AK.
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karsilamaktadir. Ayrica, refakatsiz cocuklar icin barinma hizmeti saglanmasini da takdir
etmektedir.

Kayith siginmacilar ve bu statiyd elde ederek BMMYK yardimiyla tgiinci bir Ulkeye
yerlestirmeyi bekleyenler, kendilerine gosterilen 30 adet “uydu” kentten birine yerlesmek
zorundadir. Bu uydu kentlerde kalacaklar yeri kendi imkanlariyla bulurlar, yerel yénetimden
¢ok az bir yardim gorurler, bu yardim da sosyal yardim fonundan gegici olarak saglanir ve
bir kentten digerine farkhlik gosterir. Cogu ilde saglik hizmetleri, devlet saglik kuruluglarinca
Ucretsiz olarak saglanirken ilag masraflari karsilanmamakta ve 6nemli hastaliklarin
tedavisinde yetersiz kalinmaktadir. Siginmacilarin ¢ocuklarinin ilkégretim okullarina devam
edebilmesi Komiser tarafindan olumlu kargilanmakta, ancak yasal statii kazanmamis olan
cocuklarin, yani, gosterilen kentler disinda ikamet edenlerin yada ev kirasini
o0deyemeyenlerin  uygulamada zorluklar yasayabilecegi konusunda endiselerini
belirtmektedir.

Kayith siginmacilar, yasaya gore, her alti ayda bir, kisi basina, 150 Euro ikamet harci
0demek zorundadir; bu dcret, stati ve imkanlarina bakilmaksizin Turkiye'deki bitin
yabancilardan alinmakta. 15 ile 18 yas arasindaki ¢ocuklar icin 120 Euro édenir. Avrupa’da
siginmacilardan yalnizca Monako bdyle bir ikamet harci talep etmektedir. Siginmacilar bu
harci 6dememe durumunda sug¢ islemis sayilip yasal statilerini kaybedebilirler. BMMYK'ya
gore, Ucuncu Ulkeler tarafindan kabul edilmis olan siginmacilarin  yeniden
yerlestirilmelerinin dnindeki en buyik engel bu ikamet harcidir, ¢inkid harci édemeden
icisleri Bakanhigrndan tlkeden cikis izni alamazlar.** Dahasi, yasal statinin kaybi ile,
saglanan en temel hizmetlerden bile yararlanamazlar. STK’lar, hemen hi¢ bir geliri olmayan
ve calisma izni almalari neredeyse imkansiz oldugundan hayatlarini yasal yollardan
kazanma ihtimali bulunmayan bu insanlardan alinan ikamet harcini ¢cok yiksek
bulmaktadir.

Yerel mevzuata gore siginmacilarin ve multecilerin ¢alisma izni icin basvurmaya haklari
oldugu halde uygulamada buyik zorluklarla karsilagsmaktalar; BMMYK'nin bildigi kadariyla
simdiye kadar sadece bir siginmaciya calisma izni verilmistir.>®> Komiser'in, mevcut
kisitlayict uygulamalarin, 6zellikle zorunlu ikamet harclarinin ek bir yik getirmesinin
istismarlari korukleyebilecegi, siginmacilarin fuhusa yonelebilecedi konusunda kaygilari
vardir.

Tlrkiye'yi ziyareti sirasinda Komiser ikamet harci konusunu yetkililerle gérismis ve
Valilerin bu harcta indirim yapma yada harci kaldirma yetkisi oldugunu ancak, halen bu
konuda bir standart olusturulmadigi yada talimat bulunmadigindan uygulamada c¢ok
farkliliklar géruldagunu 6grenmistir. Yetkililerin konuyu ele almaya istekli oluglarini olumlu
karsilamakta, ikamet harcinin tim siginmacilar ve mdltecilerle bunlarin cocuklari igin
kaldiriimasini 6nermektedir. Ayrica, Komiser'in kanaatine gére, 6denmemis ikamet harclar
mdltecilerin G¢unct bir Ulkeye yerlestiriimelerinin 6ninde bir engel olusturmamali; béyle bir
engel yeniden vyerlestirileceklerin Turkiye Gzerindeki sorumlulugunu uzatacagindan,
Tiarkiye'nin cikarlariyla da ters diisecektir.

Uluslararasi hukuka gére moiltecilere dcretli calismalar ve serbest calismalari tavsiye
edildigini hatirlatan® Komiser, Turk yetkililerin calisma izni veriimesindeki kisitlamalari
gbzden gecirmelerini ve, ozellikle de Tirkiye'de halen yeterli bir kabul ve barindirma
kapasitesi olmadigindan, bu insanlarin igglcli piyasasina yasal olarak erigsimlerinin
saglanmasini 6nermektedir.

% Abdolkhani ve Karimnia/Turkiye (I) davasina iligkin Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi'nin
gsazm basvuru dilekgesi say1 30471/08, Ocak 2009, s. 5.

Calisma izni, bu isi yapabilecek Tirk vatandasi olmadigini kanitlamasi gereken igveren tarafindan alinir;
bu da, hemen hig¢ bir zaman yerine getirilemeyen bir kosuldur.
% Bakiniz BM 1951 Millteci Sézlesmesi, Madde 17 ve 18.
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idari gozalti

Ulkeye duizensiz girig, Ulkede kalma yada diizensiz ¢ikma girisimleri yakalanma ve gozalt
ile sonuclanir. Daha 6nce bahsi gecen 2006 Uygulama Talimatr’'nin 2. bélimine ragmen,
¢ogu vakada iltica proseduriine erisim saglanmamakta ve BMMYK'nin gdzaltinda
tutulanlara ulagsmasi engellenmektedir. Yakalanan yabancilar ayriimalarina yada sinirdigi
edilmelerine kadar icigleri Bakanhgrnin idari karari geregince genellikle “yabancilar
misafirhanesi” denilen yerlerde tutulur; bu da, herhangi bir mahkeme karari gerekmedigini
ve herhangi bir yargi denetimi yapiimadidini goéstermektedir. Sonu¢ olarak “yabancilar
misafirhanesi’nde tutulanlarin, gézaltinin yasalara uygunlugu yada stresi hakkinda bir
itrazda bulunma imkanlari yoktur. Yerel mevzuat azami gozaltl sdresi icin bir sinir
belitmemektedir. STK'lardan edinilen bilgilere goére, gbzalti stresi birka¢ giinden baslayip
bir yildan fazla sirebiliyor; slreyi cogu kez belirleyen faktoér, godzaltindakilerin yada
yakinlarinin mense tlkeye donmek icin bilet alacak imkanlarinin olup olmadigidir.

Komiser'in Turk yetkililerden aldigi bilgiye goére, yerel yasalar seyahat giderlerinin sinirdisi
edilen kisilerce karsilanmasini sart kosmaktadir. Ancak, bu masraflari karsilayacak
imkanlari yoksa bu para, Icisleri Bakanhiginin ayirdigi yillik tahsisattan édenmektedir.
Komiser, s6z konusu tahsisat kullaniimigsa, yerel yonetim butcesinden édeme yapildigini
not etmistir. Bu nedenle Komiser'in, sinirdisi etme harcamalarinin, siginmacilar ve
mdltecilere verilen hizmetler de dahil edilince, toplumun kaynaklarini olumsuz ytnde
etkiledigi konusunda endiseleri vardir ve bu masraflarin yerel yonetim bitcesinden ayri
olusturulacak yeterli bir biitceden karsilanmasini dnermektedir.

Tlark hikimeti, yabancilarin Ulkeden cikarilmak (zere geri gonderme merkezlerinde
barindiriimalarinin gézalti sayilmayacagini, sinirdisi edilme iglemleri sirmekte olan
yabancilari ilgilendiren idari bir prosediur oldugunu ileri strmiistir.®” Komiser bu durumun
gorindiigu kadariyla Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihat hukuku ile celistiginin altin
cizmek ister; gozalti isleminin gelisiglizel yapilamayacagini, dolayisiyla minferit nedenlere
dayanmasi gerektigini, yer ve kosullarin uygun olmasi kosulunu, gézalti siiresinin de amaca
uygun makul bir uzunlukta olmasi gerektigini belirtir.*®

Bu gozaltt merkezleri yada “yabancilar misafirhaneleri” Turkiye’de bitin belli bash
sehirlerde bulunmakta olup; her sehirdeki Emniyet Mudirligine bagh Yabancilar Sube
Midurligi'nin Gozalti izleme birimlerince y6netiimektedir. Komiser'e, ziyareti sirasinda
yerel insan haklari kurulunun bu gozalti tesislerinde, bazen 6nceden haber vermeden,
denetimler yaptig bildirilmistir. Bu ©6nemli denetimlerin yapilmasindan memnunluk
duydugunu belirten Komiser, s6z konusu insan haklari heyetlerinin mevcut hukuki
yapilarindan dolayr bagimsiz bir yerel denetim mekanizmasi olusturamayacaklarinin,
buradaki hukuki boslugun ancak Turkiye 2005 yilinda imzalanan OPCAT Protokoli'ni
kabul edip yuriurlige koyduktan sonra giderileceginin bilincindedir. Ayni sey, Turkiye Biyuk
Millet Meclisi insan Haklari Aragtirma Komisyonu icin de gecerlidir. Bu Komisyon'un
Bagkani ile istanbul'da yapti§i toplantida Komiser, Komisyon'un yerel insan haklari
heyetleriyle olan iligkileri ve gbzalti merkezlerinin denetimi dahil olmak Uzere yurittikleri
pek cok faaliyet hakkinda bilgi edinmistir. Komiser, halihazirda ulusal bir insan haklar
kurumu meydana getirmek amaciyla Tarkiye'deki insan haklarinin korunmasina iligkin
mekanizmada reforma gitmeye hazirlanan Turk yetkililerin, ulusal ve yerel diizeyde tesis
edilecek bagimsiz mekanizmalari gelistirme imkanlarinin degerlendirmesini  Paris
Prensipleri ve acilen onaylanmasini énerdigi Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane,
insanlik Digi ya da Asagilayici Muamele yada Cezaya Karsi Sdzlesmenin ihtiyari
Protokoli'ne (OPCAT) uyumlu bir sekilde yapacaklarina inanmaktadir.

87 CERDI/C/TURI/3, 4 Mart 2009, 3. periyodik rapor, 74. oturum, Soru 13'e Turk hikiimetinin yazili cevabi.
%8 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, A. ve Digerleri/Birlesik Krallik davasi, Biytik Daire’nin 19 Subat 2009
tarihli karari.
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60. Komiser, “yabancilar misafirhaneleri’nin eksikleri hakkinda son zamanlarda hazirlanmis
kapsamli raporlardan haberdardir; bu raporlar misafirhanelerin pek cogunda yasam
kosullarinin ¢ok kotl oldugunu géstermektedir. Gézalt merkezleri genelde ¢ok kalabaliktir,
kirlidir, bu merkezlerde bocek yuvalart vardir ve sicak su bulunmamaktadir.
Gozaltindakilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmadigi, tuvalet malzemesi ve ek gida
maddelerini, cogu zaman fahis fiyata, kendi paralariyla aldiklari gérilmektedir. Yiyeceklerin
kalitesi genel olarak kotu, miktarlari yetersiz olup, bedava igcme suyu da temin
edilmemektedir. Gozaltinda tutulanlarin cogunda deri hastaligi oldugu goérilmistir. Saghk
hizmetleri siklikla engellenmekte olup, bazen Ucret karsiligi saglanmaktadir ve, terciman
bulmak da zordur. Spor gibi, acikhava programlari gibi yararl faaliyetler genellikle
yapilmamaktadir. Merkezlerdeki umumi telefonlarla konusmak cok pahali olup sayilari
azdir; buralarda kalanlar herhangi bir mahremiyete sahip olmayip, telefonla disaridan
aranma imkani yoktur; STK’lar avukatlar ve BMMYK dabhil ziyaretciler engellenmektedir; bu
nedenlerle dis diinya ile iletisim son derece kisithdir.*® Ayrica, polis memurlarinin uydu
kentlere gitmek Uzere yola cikacak siginmacilardan, digerleri yalnizca 50 lira &derken,
makbuz vermeden, kisi basina 100 ila 150 dolar topladidi hakkinda iddialar vardir.

61. Gozaltinda tutulanlarla buradaki gorevliler arasinda genellikle ¢cok gergin bir iliski oldugu
bildirilmektedir; bundan dolay! g6zaltindakilerin istekleri duymazdan gelinmekte ve sik sik
s6zIli hakarete ugramaktadirsar. Bu gerginligin bir nedeni de gorevli sayisinin merkezde
go6zaltinda tutulanlara oranla az olmasi olabilir; tesisler cok kalabalik olup calisan sayisi
azdir. Polis memurlarinin, dayak ve tokat dahil olmak lzere haksiz fiziksel istismarda
bulunduklari hakkinda tekrarlanan, cok sayida iddia Komiser'i 6zellikle kaygilandirmaktadir.

62. Komiser Istanbul-Kumkaprdaki ve izmirdeki yabancilarin tutuldugu gozalt merkezlerini
ziyaret edip, buralardaki yetkili gorevlilerle ve bazi siginmacilarla ayri ayri gérismdastir. Her
iki merkezde de arag gerecleri ve saglik standartlarini iyi bulmustur. Komiser, izmir'deki
eski ve yipranmig goézalti tesisinin yerine yenisinin yapildigini gérmekten biyik memnunluk
duymustur; 250 kigilik yeni merkez 2008’de hizmete acilmis olup, 14 yatakl reviri, disarida
avlusu ve kafeteryasi vardir. 20 kisilik odalara ranza konmustur ve ortak kullanilan tuvaleti,
iki lavabosu ve dusu vardir vehaftada ¢ kez sicak su verilmektedir. Kadinlar ve ¢ocuklara
ait, erkekler bélimunden ayr iki oda vardir. Komiser'in yerel yetkililerden aldigi bilgiye gore
eskiden kullanilan bina yikilip yerine yenisi yapilmistir. istanbul-Kumkapr'ya yaptidi
ziyarette, 2007 yilindan kalma 560 kisi (360 erkek, 200 kadin) toplam kapasiteli tesiste 96
kisinin (56 erkek, 40 kadin) tutuldugunu, tesisde yiizde 17 doluluk orani oldugunu
gérmustiir. Ayni sey izmir merkezi icin de gecerli olup, buradaki doluluk orani, 25 kisi ile,
ylzde 10 idi.

63. Yetkililer, siginmaci sayisinin bazen saat bazinda degisebildigini, sinirdisi etme iglemlerinin
suratli yapiimasini hedeflediklerini, siginmacilarin uyrugunu ve kimligini tespit etmede ve
gerekli belgeleri temin etmede mengse ulkelerin isbirligi yapmamasi sonucunda bu iglemlerin
engellenebildigini aciklamiglardir. izmir'deki yetkililer Mayis 2009'dan beri 200’e yakin kisiyi
saliverdiklerini yada geri gonderdiklerini; ortalama go6zalti stresinin halen iki ay oldugunu
bildirmislerdir. Gézalti siiresi alti ay! gecerse, yerel yetkililer icisleri Bakanhgina danisarak
ne yapmalari gerektigini sormaktadir. Her iki merkezde de yetkililer yilin ikinci yarisinda,
yazin artan goéclere baglh olarak bu sayinin artmasini beklemektedirler; yetkililer, giinde
200-300 kiginin gbdz altina alindi§i dusundlirse bu artisin tesislerde kapasite
yetersizliklerine neden olabilecegini belirtmislerdir.

64. Komiser, idari gbzalti suresini kisaltma yénundeki yaklagimi olumlu kargilamistir ve buna
iliskin genel politika hakkinda bilgilendiriimek istemektedir. Cocuklarin ebeveynleriyle
birlikte go6zaltinda tutulduguna dikkat cekerek yetkilileri ailelerin gozaltina alinmalarinda

% Helsinki Yurttaglar Dernegi, Mulltecilere Destek ve Savunuculuk Programi, istenmeye_n Misafirler:
Tirkiye'de “Yabanci Misafirhaneleri’nde Tutulan Miilteciler, Kasim 2007; insan Haklari izleme Orguitii, Déner
Kapida Sikisanlar, Kasim 2008, dzellikle Edirne ve Kirklareli'deki durumu anlatan bélimler.
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alternatif yollar gelistrmeye davet eder. Komiser ayrcia, c¢ocuklarin idari gdzaltina
alinmalarini, Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi ve BM Cocuk Haklari Soézlesmesi
standartlarina uyumlu yasalarca kesin bir bicimde tanimlanan olaganisti durumlarla sinirli
tutulmasi ¢agrisinda bulunur.

Her iki gozalti merkezinde tutulanlarla goérisen Komiser, yabancilara iliskin mevzuatin en
ufak bir ihlalinin, 6rnegin, oturma izninin sdresinin bitmis olmasinin, gdzaltina alinmayla
sonuclandigini gérmustiur. Bundan baska Komiser, godzaltindakilerin proseddurlerle ilgili,
haklariyla ilgili ve gb6zalti sureleriyle ilgili bilgilerden mahrum olduklarini gézlemlemigtir.
izmir merkezinde kendisine gdsterilen tek sayfalik bilgilendirici brosiir bu gercegi ortaya
koymaktadir.”> Ancak, Kumkaprdaki yetkililerin verdikleri bilgiye gore, burada bir ay kadar
once, sinirdigi edileceklere sinirdisi edilme nedenlerini belirten ve farkli dillerde hazirlanan
bir form dagitiimaya baslanmasini Komiser blyik memnuniyetle karsilamistir. Komiser bu
girisimi, tam ve zamaninda bilgilendirme yolunda olumlu bir adim olarak degerlendirmis;
Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 5. Maddesin,n 2. fikrasi uyarinca, gdzaltinda tutuldugu
surece her siginmaciya anlayacagi dilde, gozalti ve tutuklanma nedenleri hakkinda aninda
bilgi verilmesi gerektiginin altini (;izmig,tir.41

Siginmaci ve miiltecilerin zorla geri génderilmelerine iligkin konular

STK’lar ve BMMYK'nin, BMMYK tarafindan taninmis miltecilerin ve kayith siginmacilarin
sinirdigi  edilme ve geri gonderilme vakalarinin sirdigini  bildirmesi  Komiser'i
endiselendirmektedir. Komiser, BM Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Komitesi'nin (CERD) de
bu haberler nedeniyle kaygilarini bildirdiginden ve Tirkiye'yi BMMYK’ya siginmaci olarak
kayith miltecileri yada Kkisileri sinirdisi etmekten kaginmaya davet etmis oldugundan
haberdardir.*

Komiserin bu baglamda edindigi baska bir bilgi de, iran Halkin Miicahitleri Orgiitii tiyesi
olan ve Irak’taki Esref kampinda yasarken Mayis 2006’da BMMYK tarafindan miilteci olarak
taninan bir grup iranhnin durumuna iliskindir. Bu gruptan bazi kisiler Irak’ta kalici bir ¢dzim
bulamayinca siniri gegerek Turkiye'ye girmislerdir. Bu multecler, Turk yetkililerce, iddiaya
gore bazi vakalarda normal tedbirlerin disina cikilarak ve hayatlar tehlikeye atilarak Irak’'a
sinirdisi edilmistir.*®

AIHM miiracaatlariyla ilgili islemler Strasbourg’da devam ettigi siirece sinirdisi edilmeleri
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nce askiya alinan bu iranli miiltecilerden yedisi 2008 yili
Ekim ayindan beri Kirklareli'de idari g6zaltinda tutulmaktadir. Ayni sekilde, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'nin Madde 39'a dayanarak haklarinda ihtiyati tedbir aldigi diger
durumlara benzer bir sekilde, icigleri Bakanh@i, AIHM nihai kararini verinceye kadar bu
sahislari gbzaltinda tutma kararindadir.

Alinan haberlere gére, 2008 yilinda zorla geri gonderilen siginmacilarin ve miltecilerin
sayisinda artis meydana gelmistir. Siginmacilar, 6lim yada yaralanmayla sonuclanabilecek
yasadigl sinirdigi etme eylemi dahil olmak Ulzere, insan haklarinin ciddi tehdit altinda
oldugu ulkelere gdnderilmektedir. Buna bir 6rnek de, 2008'de ilk olarak Ekim ayinda, sonra
da Kasim'da iki kez zorla iran’a génderilen bir grup Ozbek miiltecidir. ilk kez zorla sinirdisi

40 Bashig “izmir Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Misafirhanesi'nde Kalan Yabancilarin Haklari”.

“ Ayrica bakiniz Oakington IRC’de tutulan siginmaciya gdzaltina alinma nedenleri hakkinda bilginin 76 saat
gecikmeyle iletiimesi nedeniyle 5. Madde, 2. Fikranin ihlal edildigi tespit edilen Saadi/Birlesik Krallik davasi,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin 29/01/2008 tarihli karar!.

2 CERD/C/TURI/3, 4 Mart 2009, 3. periyodik rapor, 74. oturum, Goézlemlerin sonuglari, para.15.

- Ayrica bakiniz Abdolkhani ve Karimnia/Turkiye (ll) bildiriimis davasinda 6ne surilen gergekler, basvuru
no. 50213/08 ve BM Milteciler Yuksek Komiserligi'nin Ocak 2009 tarihli, basvuranlarin birinci bildirilmis
davasina iliskin Yazili Bagvurusu, Abdolkhani ve Karimnia/Tirkiye davasi, bagvuru no. 30471/08.

17



70.

71.

72.

VILI.

73.

CommDH(2009)31

edilirken bu gruptaki insanlarin dévildiigi, iran’a gitmedikleri takdirde tecaviiz ediimekle
tehdit edildikleri iddia ediliyor.**

Ziyareti sirasinda Komiser, Turk yetkililerin baslattiklari sorusturma sonucunda bu konudan
hic kimsenin sorumlu tutulmadigini 6grenmistir. Medyada genis sekilde yer alan bir vaka
da, Nisan 2008'de dort kisinin bogulmasi olayidir; Turk polisi 18 mdlteci ve siginmaciyi
(iran ve Suriye uyruklu) Turk-lrak sinirinda, Habur (Silopi) sinir kapisi yakinlarinda, hizli
akan bir nehri gecmeye zorlamistir. BMMYK'ya gére bu grubun igcinde multecilik statlist
almis bes kisi bulunmaktaydi ve bunlardan birisi bogulmugtur.45 Cesedi bulundugunda,
BMMYK kimlik kartinin multecinin hala cebinde oldugu gorilmustir. Ziyaretinden énce Turk
yetkililerin Komiser'e verdigi bilgi 6limlerin siginmacilar Tirk topraklarina geri dénmek
Uzere yuzerken meydana geldigi yénundedir; bu bilgi BMMYK'nin verdigi bilgiden farkhdir.
Komiser'in 6zellikle bu olay hakkinda biiyik endiseleri bulunmaktadir, zira olayin tam olarak
nasil cereyan ettigine dair bir sorusturma hala aciimamistir.

BMMYK tarafindan Komiser’e verilen bilgilere gére gecici siginma i¢in nizami olarak ulusal
prosedire kaydolanlar geri gonderilmekten kurtulmakta olup Turk hikimeti, yalnizca
BMMYK'ya kaydolanlarin da ulkede bulunmalarini genel olarak hosgérmektedir. Ancak,
BMMYK'nin kayith maltecilerinin geri génderilme vakalarinda artis olmasini BMMYK endise
ile karsilamaktadir. 2008'de, BMMYK tarafindan taninan 13 milteci ve 9 siginmaci geri
gonderilmis (esas olarak iran ve Irak’a); 50 milteci ve 5 siginmaci da Ugiinci llkelere
sinirdisi edilmistir (esas olarak iran,Irak ve Suriye'ye).*

Tark yetkililerin Komiser'e verdigi bilgiye gére, miulteci statlist veriimeyen ancak kendi
Ulkelerinde zulim tehdidiyle karsilasabilecedi anlasilan siginmacilarin, ikincil koruma ve
insani nedenlerle koruma gerekceleriyle ilkede gecici olarak kalmalarina izin verilmektedir.
Komiser, Turk yetkililerin, siginmacilarin hayatlarinin yada 6zgurluklerinin tehlikeye
girebilecegi Ulkelere gonderilmelerini 1951 BM Miulteci S6zlesmesi Madde 33'te belirtildigi
sekilde yasaklayan geri gondermeme (non-refoulement) prensibine uyduklarini ifade
etmelerini takdirle karsilamaktadir. Komiser, Turk yetkilileri, bu prensibin sinir devriyeleriyle
etkili bir sekilde uygulamaya ve ihlal iddialariyla ilgili olarak hizli ve etkili bir sorusturma
yapmaya davet etmektedir. Ayrica, Turkiye tarafindan 1992 yilinda imzalanan, diger
hikimlerin yanisira, yabancilarin topluca sinirdigi edilmelerini c¢ikarilmalarini yasaklayan
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 4 No.lu Protokolinii acilen onaylamaya davet
etmektedir.

Ozellikle korunmaya muhtag gruplar
1. Refakatsiz ¢ocuklar

Komiser, refakatsiz siginmaci ¢ocuklara sosyal hizmet gorevlileri tarafindan bakilmasini
memnuniyetle karsilamaktadir. Bu cocuklar cogunlukla Turk c¢ocuklariyla birlikte
yetimhanelerde yada ayri bir kurumda barimaktadir. Ancak Komiser, egitim ve saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki olan bu cocuklarin uygulamada bu hizmetlere erisimde
engellerle karsilastiklarina dair kendisine ulasan bilgilerden dolayi kaygilidir. Komiser’in
edindigi bilgilere gore refakatsiz ¢cocuklar, kimlik numaralari olmadigi icin bedava saglk
hizmetlerinden yararlanamamakta ve verem gibi ciddi hastaliklarin tedavisi bile
yardimseverlerin yaptigi bagislarla saglanmaktadir. Uygulamadaki bu hukuki boslugun bir

* Uluslararasi Af Orgiitli, 2009 Raporu, Tiirkiye.

45 Today’s Zaman gazetesi 26 Nisan 2008, http://www.todayszaman.com/tz-web/news-140161-un-refugee-
agency-criticizes-turkey-for-deadly-refugee-deportation.html.

“°’Bakiniz Abdolkhani ve Karimnia/Turkiye (Ill) bildirilmis davasinda belirtilen olaylar, basvuru no. 50213/08
ve Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi'nin bu miracaatcilarin ilk bildiriimis davalarina ait Yazili
Basvurusu, Abdolkhani ve Karimnia/Turkiye davasi, basvuru no. 30471/08.
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nedeni de refakatsiz cocuklarin ikamet harclarini édeyememeleri, dolayisiyla sosyal
hizmetlere erisim icin gerekli ikamet izinlerinin bulunmamasi olabilir.

Komiser'in edindigi bilgilere gore, refakatsiz siginmaci ¢ocuklarin yaslarinin belirlenmesi
konusunda Tiurk yetkililer belirli bir kendi takdir payini ve yasin tahmininde suphenin ilgili
lehine yorumlanmasi prensibini uygulamamaktadirlar. Bununsonucunda, yaslari dogru
olarak saptanmadigi takdirde bu cocuklar himayeden yoksun kalabilmektedir. Daha da
UzlaclU olani, yaslarl yanls saptandigl takdirde ve yasin belirlenmesinde cocuklar lehine
takdir hakki kullaniimadigi zaman, cocuklarin yetigkinlerle birlikte idari g6zaltinda
tutulmasidir. Ayrica Komiser, gecici siginma icin polis milakatinin ne kadar bir sire icinde
yapilmasi gerektigine dair bir zaman sinirlamasi olmadigina, ve bazi ¢ocuklarin bu nedenle
oldukca uzun bir sitre beklemek zorunda kaldigina dikkat cekmektedir. Komiser'in
ogrendigine goére, bu konuda olumlu bir nokta, milakatlarda genellikle bir sosyal hizmet
gorevlisinin hazir bulunmasidir.

Komiser yukarida belirtilen eksikliklerin sistematik olarak ele alinmasi gerektigine
inanmakta olup, bu nedenle, tasarlanan iltica hukuku reformu ¢ercevesine, multeci hukuku
ve politikasl ile siginmaci ¢ocuklarin ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasi prensibinin dabhil
edilmesini ve etkili bir sekilde uygulanmasini 6nermektedir.

Komiser istanbul’da daha énce yetimhane olarak hizmet verip yakin zamanda refakatsiz
siginmaci ve milteci cocuklar icin bir tesise donusturilen 60 kisi kapasiteli Yeldegirmeni
Cocuk ve Genclik Merkezi'ni ziyaret etmistir. Sonug¢ olarak, yabanci cocuklarla birlikte
yasayan Turk cocuklari baska kurumlara yerlestirilmistir. Komiser bu kararin ¢ocuklara
danisiimadan verildigini bilmektedir. Komiser bu firsattan yararlanip, ¢ocuklari ilgilendiren
bir karar veriimeden ©6nce cocuklarin dinlenmesi gerektigini tekrarlamaktadir. Bu genel
kural, ailelerinden ayri, zor kosullarda yasayan ve biyuk ihtimalle travmalar gecirmis olan
multeci cocuklar icin daha da fazla 6nem tasimaktadir. Boylece Komiser, bir STK ile cocuk
merkezi arasindaki isbirligini 6zellikle verdikleri psikolojik destekten dolayl takdirle
karsilarken, refakatsiz ¢cocuklarin yasadigl bitiin kurumlarda béyle bir igbirligini gelistirmesi
icin Turk yetkilileri tesvik etmektedir.

Ziyaret sirasinda merkezde yaslari 14 ile 17 arasinda degisen 59 cocuk kalmaktaydi ve
cogu Afrika tlkeleri ve Afganistan kdkenliydi. Cocuklarin yasadiklari odalar yeni désenmis
olup, odalarda beser adet ranza bulunmaktaydi ve yataklar yeniydi. Ortak kullandiklari,
yenilenmis salonlarda televizyonlar vadi, ayrica tam donanimli spor salonlari da vardi.
Merkezde, dil kurslarindan bilgisayar egitimine, yaratici el sanatlari, tiyatro ve muzik
egitimine kadar cesitli faaliyetler diizenlenmektedir. Merkezin maddi standartlari ¢cok yiiksek
olmasina ragmen bitin c¢ocuklarin yabanci dil egitimi 6grenmesi saglanamamaktadir.
Cocuklarin bir kisminin bes aydir burada kaldiklari halde Tirkce yada ingilizce
ogrenemedikleri géralmustar.

Komiser'in merak ettigi bir baska konu da, butin refakatsiz cocuklara okula gitme ve
diploma alma imkani taninip taninmadigidir. Bu baglamda Komiser, Tirk yetkililerin,
zorunlu 6gretimlerini tamamlayamamis 15 yas alti ¢cocuklar icin iki ay sdreli tamamlayici
kurslar (YOSEP) acmasini memnuniyetle karsilamistir. Komiser bu projenin uygulamasi ve
gidisati hakkinda ve yuksek 6gretime erisim ile diplomalarin denkligi konularinda en son
gelismelerden haberdar edilmek istedigini belirtir.

Tark hukuk mahkemeleri, ulusal mevzuata gore, devlet korumasi altinda olan ¢ocuklar igin
hami yada vasi tayin edebilir. Turk ¢ocuklar icin cogu zaman Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) elemanlari gérevlendirilir. Ulusal mevzuatta Turk ve yabanci
cocuklar diye bir ayirim yok, ama, refakatsiz ¢cocuklarin korunmasi alaninda faal olan bir
STK, genel olarak yabanci ¢ocuklarin her birine bir hami atandigindan haberdar degil.
Ancak, bir stire 6nce bir BMMYK/STK ortak girisimi sonucunda, bir STK calisani refakatsiz
bir cocuga hami olarak atanmistir ve halen iltica prosediriini strdirmektedir. Ziyareti
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sirasinda Komiser bu refakatsiz ¢ocuga yerlestirildigi kurumun yasal hami olarak tayin
edildigini 6grenmistir. Komiser, cocukla bagd kurabilecek bir kimsenin hami olarak gorev
yapmasi gerektigine inanmaktadir.

Cocuklarla yaptidi sohbetler sirasinda Komiser, ¢ocuklarin prosedirler hakkinda ve 18
yasina gelince ne yapacaklari konusunda ¢cok az bilgileri oldugunu gérmustir. Bu bilgi
eksikliginin bu cocuklarda olduk¢a baski ve endise yarattigi ortada olup bu durum
kurumdaki gorevlilerin yukini daha da arttirmaktadir. Komiser, iltica basvurularinin
yurdtilmesi hakkinda uygun, zamaninda ve ayrintili bilgi verilmesini saglayacak daha
proaktif bir yaklasim izlenmesinin hem refakatsiz cocuklarin hem de sosyal hizmet
gorevlilerin yararina olacagina inanmaktadir. Kisiye 6zel hami olmasi da bu boslugu
kapatmada yardimci olacaktir.

2. LGBT (Lezbiyen, gey, biseksuel ve transseksuel)  siginmacilar ve milteciler

Komiser, LGBT siginmaci ve miltecilerin, Turkiye dahil, pek c¢ok Ulkede =zorluklarla
karsilastiginin farkindadir. Kendi Ulkelerinde bazen hayatlarini tehdit eder boyutlara
ulagabilen baskilar nedeniyle sikca travma yasadiklari gérilmektedir. Bu durum, iran’da
cezalandiridigi hatta 6liim cezasi verildigi icin Turkiye'ye siginan iranli LGBT miilteciler igin
ozellikle gecerlidir. Ozellikle sigindiklar tilkenin polisleri tarafindan sézlii ve fiziksel siddet
gorduklerinde ve yeterli korunma saglanmadiginda bu travmalar daha da derinlesmektedir.
Yerlestirildikleri uydu kentlerde yerli halktan siklikla siddetli taciz goérebiliyorlar ve diger
siginmaci ve milteciler tarafindan dislanmaktadirlar. Sunug olarak, derin bir yalnizlik icinde
kaldiklarini ifade etmektedirler.*’

Komiser, Turkiye'deki LGBT kigilerin durumu hakkinda genel bilgi almak, LGBT siginmaci
ve milltecilerin 6zel durumunu da 6grenmek amaciyla istanbul’da LGBT Haklari Platformu
Uyeleriyle biraraya gelmistir. Komiser, izmirdeki gozalti tesislerini ziyareti sirasinda
yetkililerden, transseksuel kimseleri daha iyi koruyabilmek amaciyla digerlerinden ayri
olarak revire yerlestirdiklerini 6grenmis ve bu durumu memnuniyetle kargilamistir. Yine de,
LGBT siginmacilara ve miultecilere guvenli bir ortam yaratabilmek icin toplumun her
kesiminde daha pek ¢ok sey yapilmasi gerekmektedir.

Komiser, Turk yetkilileri ilk adim olarak toplumda genis caph bir farkindalik yaratmaya ve,
sinir kapilarindaki polislere ve miultecilerle ilgilenen polislere 6zel egitim vererek, 6zellikle
korunmaya muhtac LGBT siginmacilara ve miiltecilere kargi hasmane davranislarla
miicadeleye davet ediyor. Bu baglamda, Turk yetkililer, 6zellikle de 21 Kasim 2008 tarihli
BMMYK Cinsel Egilime ve Cinsel Kimlige iliskin Miilteci Talepleri Kilavuz ilkeleri’nde yera
aldig1 sekilde uluslararasi hukuktan yararlanmak isteyebilir.

3. insan ticareti ma gdurlari

Calistirmak amaciyla yada cinsel somiri nedeniyle insan ticareti yapilmasi Avrupa
Ulkelerinin dnemli bir sorunudur ve ne yazik ki Turkiye de, bir hedef llke olmasi ve daha
dislk bir oranda da bir transit tlke olmasi nedeniyle, bu konuda istisna degildir. Turkiye
insan ticaretine karsi sirekli ve glclu bir sekilde yasalar ¢ikarmis; devlet memurlari, hatta
bir kez de bir hakim hakkinda, kacakcilara yardim etmekten, fuhusa aracilik etmekten yada
risvet almaktan dava acmak dahil olmak Uzere kovusturma cabalari gostermistir.*®
Yetkililer, insan ticaretini dnleme cabalarini, kurumlar arasi gérev kuvvetleriyle daha sik

4 Ayrinti anlatim igin bakiniz Helsinki Yurttaglar Dernegi — Tirkiye Miiltecilere Destek ve Savunuculuk
Programi & lltica, Siginma ve Gé¢ Orgiitii (ORAM), Emniyetsiz Siginak: Turkiye'deki Lezbiyen, Gey,
Bisekstiel, Travesti ve Transseksiellerin Karsilagtiklari Glvenlik Sorunlari, ortak yayin, Haziran 2009.
48 Bakiniz Amerika Digisleri Bakanhgi, Turkiye hakkinda bélimler, Haziran 2008 tarihli insan Ticareti
Raporu.
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toplantilar yaparak ve bu konuda bilinclenmeyi saglayacak telefon danigsma hatti
kampanyasi ile strdurmiisler, ancak, hentiz yeni ulusal eylem plani yiiriirliige girmemistir.*®

Komiser, Turk yetkililerin insan ticaretiyle micadelede gosterdigi gayreti, adli takibatta ve
olaylari 6nlemede kaydedilen ilerlemeleri blyik bir memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak,
yeni eylem planinin benimsenmemis olusu ve magdurlarin korunmasinda ilerleme
kaydedilmemis olusu, 6zellikle de magdurlarin kimliklerinin tespit edilememesi nedeniyle
sinirdigl  edilmeleri, Komiser icin endise kaynaklandir. Bu nedenle, magdurlarin
belirlenebilmesi icin yetkililerin ve Istanbul’dan bir STK'min ortaklasa bir calistay
dizenledigini 6grenmekten biyik memnuniyet duymus olup, bu alanda daha fazla faaliyet
gosterilimesini 6nermektedir. Ayrica, insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin
Mart 2009 tarihinde Turkiye tarafindan imzalanmis olmasindan dolayr memnuniyetini
bildirmekte, yetkilileri s6zlesmeyi en kisa zamanda onaylamaya davet etmektedir.

Miiltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde si  vil toplumun roll

Komiser, siginmacilarin ve miltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde giderek daha fazla
saylida STK’nin rol almasini takdirle karsilamaktadir. Bu yardimlar, yiyecek, giyecek, tibbi
malzeme tedarikinden, hukuki yardim da dahil olmak tzere, prosedirlere yardimci olmaya
kadar uzaniyor. Ziyareti sirasinda Komiser ¢ok sayida STK temsilcisi ile gérismus olup bu
kuruluglarin uzman gorisleri ve degerli bilgilerini paylasmaktan dolayr mitesekkirdir.
Komiser, Tirkiye'de yetkililerin olaya midahalesi sinirli kaldigindan BMMYK ile birlikte sivil
toplumun, siginmacilara ve miltecilere saglanan destedin belkemigini olusturdugunu
farketmistir. Istanbul’daki STK’larin, baskanhgini, diger kurumlarin yanisira, polis
teskilatindan da sorumlu Vali'nin yaptigi milteci altkomitesinde yer almasini takdirle
karsilamaktadir. Komiser'in edindigi bilgilere gére, mltecilerin korunmasinda ¢ok etkin rol
alan bir STK, mdultecilerin go6zaltina alinmalari konusunda elestirel bir rapor
yayinlandigindan beri, igisleri Bakanhgi tarafindan diizenlenen bu toplantilara ve
seminerlere artik cagriimamaktadir.

Komiser, insan haklarininin korunmasina yonelik olarak, yetkililer ve sivil toplum arasinda
acik, surekli ve yapici bir diyalog kurulmasinin énemini ve gerekliligini bir kez daha
vurgulamaktadir.  izmir ziyareti sirasinda, digerlerinin  yanisira, isadamlarindan,
ogretmenlerden, gazetecilerden, barolardan, iki STK'dan ve buitin siyasi parti
temsilcilerinden olusan insan Haklari Kurulunun tyeleriyle géris aligverisinde bulunmustur.
Komiser, insan haklariyla ilgili yerel heyetleri, STK'larin da esit zeminde katiliminin
saglanmasi halinde, diyalog icin 6nemli bir zemin olarak gérmektedir. Komiser ayrica , Tirk
yetkilileri, insan haklariyla ilgili olarak kurulacak yeni kurumun yasama calismalari ve yeni
iltica yasas! cercevesinde, dzellikle sivil toplum temsilcilerinin gérisunu alarak diyalogu
guclendirmeye tesvik etmektedir.

Sonugclar ve Tavsiyeler

Komiser, transit bir Glke olmasi ve karma siginmaci ve go¢ hareketleri nedeniyle Turkiye’'nin
her guin ve 6zellikle yaz aylarinda karsilastigi gticluklerin farkindadir. Avrupa Konseyi Uiyesi
diger Akdeniz Ulkelerinde oldugu gibi, dizensiz goéclerin artmasi, Ulkenin halen zorlanan
kapasitesine ek yuk getirmektedir. Komiser, Turkiye dahil olmak ulzere bu Akdeniz
ulkelerinin, ihtiyac icinde olanlara koruma saglayabilecek ve Avrupa Konseyi insan haklari
standartlariyla uyumlu, yeterli bir go¢ ve iltica sistemi gelistirip uygulayabilmek icin Avrupali

9 a.g.y., Haziran 2009 tarihli Rapor.
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ve uluslararasi kuruluslardan, ve tabii, Avrupa Birliginden daha fazla destek almasi
gerektigine inanmaktadir.

Komiser, Turk yetkililerin bu guicliklerle basedebilmek igin, halen hazirlik agsamasinda olan,
yeni ve c¢aga uygun bir iltica yasasi cikarma iradesinin olumlu bir isaret oldugunu
disinmektedir.  Ulkelerin, karma go¢ hareketleri icinde miiltecileri daha iyi
koruyabilmelerinde yardimci olmak Gzere BMMYK tarafindan gelistirilen 10-puanlik eylem
plani yol géstermede ¢ok 6nemli olabilir.>® Komiser, BMMYK'nin ve STK’larin da katkida
bulunmak Uzere toplantiya davet edilmis olmalarint 6grenmekten buyik memnuniyet
duymustur ve her duzeyde verimli bir aligveris ortami yaratilacagina inanmaktadir. Tark
yetkilileri, degisik konularda calisma gruplari olusturarak bu goérisme, tartisma ve degis
tokus ortamini gelistirmeye tesvik etmektedir.

Komiser, 1951 BM Milteci Sozlesmesi'ndeki cografi sinirlamadan vazgecmesinin
Tilrkiye'nin yararina olacagina inanmaktadir; bu sayede su anda uygulanan ¢cok karmasik
sistem yudrdrlikten kaldirilarak, bunun yerine tutarli ve daha verimli tek bir iltica prosediri
uygulanacaktir. Dolayisiyla, Komiser, Tiirkiye’nin 17 Ocak 2005 tarihli iltica ve Gé¢ Eylem
Plani ile bildiriimis olan ve ziyareti esnasinda yetkililerce teyit edilen, sinirlamayi kaldirma
niyetini olumlu karsilamaktadir. Ancak, su ana kadar herhangi bir zaman cercevesi
sunulmamis olmasindan kayg! duymakta ve yetkilileri 1951 BM Milteci S6zlesmesi'ndeki
cografi sinirlamay! acilen kaldirmaya davet etmektedir. Komiser, ilk adim olarak Tirk
yetkililerin, siginmaci ve milteci tanimlarini uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirmelerini dnermektedir. Ayrica, bitin basvuracaklar icin iltica prosedirlerine etkili bir
erisimin saglanmasinin da cok édnemli oldugu gérustindedir. Sonug olarak, karma go¢ akimi
icinde siginmacilarin suratle tespitini ve ihtiyaci olanlarin etkin olarak korunmasini, 6zellikle
de sinir gérevlilerini daha iyi egiterek saglayacak bir sistemin baslatiimasini 6nermektedir.

Mevcut hukuki cercevede siginmaci ve miltecilerin korunmasi

91.

92.

Komiser, sorunlu bdlgelerden gelen ve uluslararasi korumaya ihtiyaci olabilecek yabanci
uyruklularin durumuna 6zel olarak dikkat edilmesini 6nermektedir. Turk vyetkilileri,
Tarkiye'deki bir grup Cecen siginmaciya ve Avrupa’'dan zorla yerinden edilmis ve ayni
durumda olan diger kisilere, acilen Gctncu Ulkelere yerlestiriimelerini saglayacak yada,
glivenlik icinde geri donmeleri imkansiz oldugu sirece, hizla Tirk toplumuna
entegrasyonlarini temin edecek istikrarli bir ¢c6zim bulmaya davet etmektedir. Bu konuya
iliskin olarak Komiser, s6z konusu Kkisiler ve bunlarin temsilcileriyle kurulacak diyalogun
onemini vurgulamakta ve BMMYK’'nin bu siirece daha cok katilmaya davet edilmesini
onermektedir. Komiser, bu gruplardaki cocuklarin hi¢ bir sekilde birokratik engeller
nedeniyle magdur edilmemeleri gerektigini vurgulamakta, bu nedenle, Tirk yetkilileri, bu
cocuklarin, devam ettikleri okuldan verilecek devam belgeleri ve diplomalar da dahil olmak
tzere, ayrimcilhk yapilmadan ilk ve orta deceli okullara devamlarini saglamaya davet
etmektedir. Komiser, Turk yetkilileri, yerinden edilmis tabiiyetsiz kisilerin durumunu fiilen (de
facto) yada hukuken (de jure) dikkatle incelemeye acilen davet etmektedir. Bu konuyla ilgili
olarak, Turkiye’'nin, 1997 Avrupa Uyrukluk Sézlesmesi'ne bir an ©6nce katiimasini
Onermektedir.

Mevcut paralel sistemin fazlaca karmasik oldugunu yineleyerek ve buna yeni bir iltica
yasas! baglaminda acil ¢6zim bulunacagini imit ettigini belirterek Komiser, bu sire icinde,
prosedire iliskin haklarin daha iyi garanti altina alinabilmesi amaciyla yetkililerin mevcut
ulusal proseddrleri iyilestirmelerini dnermektedir. Komiser, yetkilileri, polis memurlarinin ve
idari personelin basvuran kimselerin inanilirhklarint ve geri doéndukleri takdirde
karsilasabilecekleri riskleri daha iyi dederlendirebilmeleri icin glvenilir bir menge ulke bilgi
sistemi uygulamaya davet etmektedir. Ayrica, mulakatlarin mahremiyetinin her zaman

S0 BMMYK, Miltecilerin Korunmasi ve Karma Goégler: 10 Puanlik Eylem Plani, degisiklik 1, Ocak 2007, su
adresten ulasabilirsiniz: http://www.UNHCR.org/refworld/docid/45b0c09b2.html.
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gozetilmesi gerektigini ve, bir bagvurunun esasi hakkinda karara varilmadan énce, kaliteli
sozli ve yazili tercime hizmetlerinin her zaman saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Komiser'i 6zellikle endiselendirmeye devam eden konu, hukuki yardim saglamadaki bosluk
olup; komiser, siginmacilara kapsamli bir hukuki yardim programi saglanmasini
Onermektedir.

Komiser, siginmacilara anladiklar bir dilde, onaylanmis karar hakkinda yazili bilgi ve itiraz
haklarina iligkin bilgi verilmesini vazgecilemez bir kosul olarak gérmektedir. Komiser ayrica,
idari kararin idari mahkemelerce hukuken ve fillen tam bir adli degerlendirmesini
saglayacak sekilde, geri gonderilecek kisinin Ulkesine doénmesi halinde hayati yada
0zgurliginin ciddi tehdit altinda olacagi gibi savunulabilir bir iddiasi oldugu durumlarda
geri gébnderme kararini askiya alici bir hikim verilmesi de dahil olmak 0(zere, itiraz
usullerinde reform yapilmasini 6énermektedir.

Komiser, hizlandiriimig iltica proseddrlerinin insan haklarinin korunmasi acisindan diger
prosedirlere goére daha disuk bir standartta olmamasi gerektiginin ve hizlandiriimis
prosedirde hukuki istisare hakkinin 06zellikle 6nem tasidiginin bir kez daha altini
cizmektedir. Komiser bu baglamda, Turk yetkilileri bu hakkin bitin vakalarda kullaniimasini
saglamaya davet etmektedir. insan haklarinin tatmin edici bir diizeyde kullaniimasini
saglamak icin, yetkililerin mevcut iltica prosedurlerini ve uygulamalarini, 6zellikle de bu
konuya ilisgkin 1 Temmuz 2009 tarihli Bakanlar Komitesi Talimatlarini g6z o6ninde
bulundurarak, yeniden degerlendirmelerini dnermekte.>

Bundan baska Komiser, gozalti merkezlerinde, havaalanlarinda ve kara sinir kapilarinda
itica prosedirlerine esit sekilde erisimin her zaman saglanmamasindan endise
duymaktadir. Yukarida s6zi edilen Talimatlar'in bu konuda da yol gosterici olabilecegine
inanmaktadir. Ayrica, muhtemel siginmacilar tlke sinirlarina vardiklarinda haklaryla ilgili
dogru bilgilendirilebilmeleri icin sinirdaki gérevlilere anlasilir, yazih talimatlar verilmesini, bu
personelin egitimlerinin guclendiriimesini 6nermektedir.

BMMYK ile ighirligi yapilmasi

96.

97.

98.

Tlrkiye'nin 1951 BM Miilteci Sézlesmesi'ni ilk imzalayan Ulkelerden olmasina, BMMYK’'nin
1960'tan beri bu Ulkede faal olmasina ve 1980’lerin ortasindan beri Miilteci Statisi
Belirleme islemleri yiritmesine ragmen BMMYK ile Tirkiye arasinda resmi bir evsahibi
Ulke anlasmasi yoktur. Komiser, ozellikle de cok sayida temaslar yapildigi halde, bu
boslugun nereden kaynaklandiginin bir aciklamasini bulabilmis degildir. Komiser, Turk
yetkilileri mevcut bosluga bir care bulmaya davet etmektedir.

Komser ayrica, yetkilileri, Turkiye disindaki bir BMMYK ofisi tarafindan multeci statisi
verilmis miulteciler hakkinda yeniden iltica prosedirt yuratilmesine neden olan mevcut
uygulamayi gdzden gecirmeye davet etmektedir. Komiser, boylece yerel karar mercilerinin
gereksiz is yukinden kurtulacagina, insanlarin daha kisa siUrede dcuncu Ulkelere
yerlestirilecegine inanmaktadir.

Komiser, Icisleri Bakanhgi’nin her bir vaka icin ayri kararina dayanarak BMMYK’nin ancak
secilen sahislara ulagsma izni verilmesini gerektiren mevcut sistemde, muhtemel bir
siginmaci BMMYK temsilcisiyle gériisme talep ettiginde, havaalanlari transit bdlgeleri de
dahil olmak lGzere BMMYK’'nin gézalti merkezlerine en kisa siurede erisimini saglayacak
sekilde reformlar yapilmasini 6nermektedir.

1 Hizlandinimis iltica prosedirleri cercevesinde insan haklarinin korunmasi hakkinda, 1 Temmuz 2009
tarihinde benimsenmis Bakanlar Komitesi Talimatlari.
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Avrupali olmayan kayitli gecici siginmacilarin kabulii ve yasama kosullari

99.

100.

101.

Komiser, boélgesel siginmaci kabul merkezlerinin finansmani icin Tirkiye'nin Avrupa
Komisyonu’na teklif gétirmis olmasini memnuniyetle karsilamakta ve, insanca bir yasam
standardi saglanmasi prensibinin esas alinmasi gerektigini hatirlatarak, bu projenin hayata
gecirilmesini kuvvetle 6nermektedir. Bunu tamamlayici bir asama olarak Komiser, yetkilileri,
siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimlerinde bildirilen hukuki bosluklari acilen ele almaya
ve slratle kapatmaya davet etmektedir.

Komiser, siginmaci ve miltecilerin, yasalara uygun sekilde, is piyasasina girebilmelerinin,
istismar edilmelerine ve fuhusa karsi en iyi koruma yolu olacagindan, bunun
gerceklestiriimesini tavsiye etmektedir. Bununla ilgili olarak, calisma izni verilmesindeki
mevcut kisitlamalarin gézden gecirilmesini, Tirk yetkililer tarafindan, 6zellikle de su andaki
kabul ve barindirma kapasitesinin yetersizligi nedeniyle, is piyasasina yasal erigimin
saglanmasini énermektedir.

Komiser, Turk yetkililerin, siginmacilardan ve miultecilerden, diger yabancilar icin oldugu
gibi ikamet harci talep edilmesini gerektiren mevcut uygulamayl godzden gecirme
konusundaki istekliligini takdirle karsilamaktadir. Bu gruptaki yabancilarin ¢ogu olumsuz
kosullarda yasadigi ve yoksul oldugundan, Komiser, bitin siginmacilar, milteciler ve
bunlarin ¢cocuklari icin ikamet harcinin kaldiriimasini kuvvetle 6nermektedir. Komiser ilk ve
en dnemli adim olarak, Tirk yetkililerin 6denmemis ikamet harclarinin BMMYK tarafindan
Uclncl Ulkelere yerlestirilecek miltecilerin éniinde, yerlestirme icin diger kosullar yerine
getirilmisgse, bir engel olusturmamasinin saglanmasini da kuvvetle énermektedir.

idari gozalti

102.

103.

Komiser, istanbul’da ve izmirde ziyaret ettigi idari gozalti merkezlerinde Tirk yetkililerin
yasam kosullarini iyilestirmek icin gosterdikleri ¢abalari memnuniyetle karsilamaktadir.
Ancak, diger gozalti tesislerinde, dzellikle kalabalik olan yerlerde, ciddi eksiklikler oldugu
bilgilerinden kaygi duymaktadir. Turk yetkililerin merkezlerde asiri kalabalik olugsmasini
engellemeye ve uzun sire kalacaklar i¢in jandarma karakollari gibi uygun olmayan yerleri
kullanmamaya davet etmektedir. ilgili Avrupa Konseyi standartlarini®* hatirlatip 6zellikle
gozaltt merkezlerinde insanca yasam kosullarinin saglanmasi gerektigini tekrarlayan
Komiser, yetkilileri daha fazla gayret gostermeye ve bitin gézalti merkezlerinde, yeterli
hijyen, yiyecek, ila¢c temin edip faaliyetler ve spor imkanlari yaratip dis diinya ile temasi
sag@layarak diizgliin yagsam kosullari yaratmaya davet etmektedir. Bundan baska, gbzaltinda
tutulan diger kimselerce ve polis memurlarinca da yapilacak s6zli ve fiziksel suistimallere
karsi, daha anlasilir talimatlar hazirlayip egditimi arttirarak, onlemlerin arttirilmasini
Onermektedir.

Siginmacilarin uluslararasi korunma ihtiyacinda olmayan diger dizensiz gé¢menlerle
birlikte g6zaltinda tutulmalarn karsisinda Komiser, siginmacilarin gbzaltina alinmamasina
dair uluslararasi milteci hukuku prensibinin, ulusal hukukta kesinlikle yer almasi ve siki bir
sekilde uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Gézalti bir istisna olmali ve mimkiin olan
en kisa sure ile sinirlanmali ve yalnizca su sebeplerle uygulanmalidir: (a) multecilerin
kimligini dogrulamak icin; (b) milteci statlist talebinin, gdzaltina almadan 6grenilemeyecek
olan dayanaklarini saptamak icin; (c) multecilerin seyahat ve/veya kimlik belgelerini imha
ettigi durumlarda, yada sigindiklari Ulkenin yetkililerini yaniltici sahte belgeler 6ne
surdiklerinde; (d) ulusal guvenligi yada kamu dizenini korumak amamyla.53

*2 Bakiniz Iskenceyi ®nleme Komitesi (CPT) standartlari, adres:
http://www.cpt.coe.int/en/docsstandards.htm.

%3 Ayrica bakiniz Komiser'in Gorigleri, Devletler yeni gelen siginmacilara ceza vermemeli (States should not
impose penalties on arriving asylum seekers), 17/03/2008,
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Komiser, miltecinin geri dbénlsin gecikmesi vyalnizca seyahat masraflarini
karsilayamamasindan kaynaklaniyorsa, go6zalti siresinin sirf bu nedenle uzatilmamasini
saglamaya acilen davet etmekte ve gozaltt merkezlerinin bagh oldugu yonetimin
bitcesinden ayri bir butge tahsis edilmesini 6nermektedir.

Yasalarda, g0zaltina almaya alternatif olusturabilecek vyollar acikca belirtimelidir.
BMMYK’'nin ve konunun uzmani STK’larin konuya iliskin raporlari ve talimatlari bu yonde
yonlendirici olabilir.>*

Siginmacilar gozaltinda alindiklari zaman, anlayabildikleri bir dilde, tutuklanmalarinin ve
go6zaltinda tutulmalarinin nedenleri hakkinda, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 5.
Maddesinin 2. Fikrasi geregince derhal haberdar edilmelidirler.

Komiser, yetkililerin, yetkili yerel mahkemelerce goézaltina alinmanin sebepleri ve siresi
hakkinda acilen yargl denetiminin baglatiimasini saglamak amaciyla, gozalti ile ilgili itiraz
prosedurlerini diizenleyen mevcut sistemi degerlendirmelerini 6nermektedir.

Komiser, Turk yetkilileri OPCAT'’i en kisa zamanda onaylamaya ve, idari g6zaltilar dahil,
bitiin gbzalti merkezlerinde bagimsiz bir izleme mekanizmasini yirirlige koymaya davet
etmektedir.

Siginmacilarin ve multecilerin zorla geri gonderilmelerine iliskin konular

109.

110.

Komiser, Turk yetkililerin geri gdéndermeme prensibini tam olarak uygulamalarini
memnuniyetle karsilamaktadir. Yetkilileri, bu prensibin yonetimin her diizeyinde ve 6zellikle
ulkeye giris noktalarinda daha etkili bir sekilde uygulanmasini temin igin gayretlerini
arttirmaya davet etmektedir. Komiser, Turk hukimetinin, sinirlari denetleyen memurlara
verilen talimatlari daha iyi hale getirerek ve bu kisileri egiterek, ve, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihatlarina uygun olarak ihlal iddialarinin etkili bir sekilde sorusturulmasini
saglayarak, 6nlemleri arttirmasini 6nermektedir.

Komiser, Tirk yetkilileri, insan Haklari Mahkemesince ihtiyati tedbir getirilerek sinirdisi
edilmenin o6nlendigi durumlarda, Madde 39'daki gozaltinin gerekliligi konusunu acilen
incelemeye davet etmektedir. Bundan baska, diger konularin yani sira, yabancilarin toplu
halde sinirdisi edilmelerini yasaklayan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Protokol No. 4’Un
acilen onaylanmasini da énermektedir.

Ozellikle korunmaya muhtag gruplar

111.

Komiser, kimlikleri belirlenmis olan refakatsiz cocuklarin 6zel ilgi gérmelerini ve Turk
cocuklarla birlikte yetimhanelerde yada, kendisinin ziyaret ettigi kurum gibi, ayri kurumlarda
yasamalarini takdirle karsilamaktadir. Komiser, ¢ocuklarin ‘cocuk’ olarak belirlenmelerinin
tespitinin her zaman saglanamamasindan kaygi duydugunu belirtip, refakatsiz ¢ocuklarin
istenmeden idari gbzaltina alinmalarini énleyip ¢cocuklari korumak icin, yaslari belirlenirken,
suphelerin cocuklarin lehine yorumlanmasini énermektedir. iltica milakatlarinin ve
islemlerinin hizh yiratilmesi prensibinden hareketle Komiser, bu prensibin, zaman
kavramini farkli algiladiklari ve dolayisiyla uzun bekleme sirelerinde yetiskinlerden fazla
sikinti  ¢cekeceklerinden, cocuklar icin 6zellikle 6nemli oldugunun altini ¢izmektedir.

www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints/080317_en.asp, siginmacilarin gézaltina alinmasi hakkinda
tedbirlere iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiyesi Rec(2003)5, 16/04/2003, www.coe.int/t/cm.

** Bakiniz BMMYK, Siginmaci ve Miltecilerin Gozaltina Alinmalarina Alternatifler (Alternatives to Detention
of Asylum Seekers and Refugees), Nisan 2006, www.UNHCR.org, N. Chmelickova (ed), AB’ye Uye
Devletlerde Siginmacilarin Gézaltina Alinmasina Alternatifler Hakkinda Arastirma (Survey on Alternatives to
Detention of Asylum Seekers in EU Member States), 2007, http://alternatives-to-detention.org.
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Dolayisiyla Komiser, Tirk yetkilileri refakatsiz ¢ocuklara anlayacaklari bir dilde siratle,
dogru ve dizenli olarak bilgi veriimesini saglamaya ve her birine, cocukla yetkililer arasinda
temasi saglayacak, kolayca ulasilabilir bir hami tayin etmeye davet etmektedir.

112. Bundan bagka, vyetkililerin bitin goécmen c¢ocuklara saglik hizmetleri ve egitim
saglanmasinda ortaya cikan eksiklikleri sistematik olarak ele almalarini ve siginmaci ve
mdlteci cocuklarin ¢ikarlarinin en iyi sekilde korunmasi prensibini yerlestirip etkili bir sekilde
uygulamalarini 6nermektedir.

113. Komiser, LGBT siginmacilara ve miltecilere daha glvenli bir ortam yaratilabilmesi icin
daha cok sey yapilmasi gerektigine kuvvetle inanmaktadir. ik olarak, Turk hukimetinin
toplumun genelde daha fazla bilinglendirilmesini ve, korunmaya 6zellikle muhta¢ olan bu
gruba kargi hasmane tutumla mucadele edebilmek amaciyla, sinir goérevlileri ve miulteci
polisi dahil olmak tzere, polis memurlarinin egitiimesini 6nermektedir. Bu cercevede, Turk
yetkililer uluslararasi hukuktan, 6zellikle de 21 Kasim 2008 tarihli BMMYK Cinsel Egilime ve
Cinsel Kimlige iliskin Multeci Talepleri Kilavuz ilkeleri'nden yararlanmak isteyebilir. Ayrica,
Komiser, Turk yetkilileri, LGBT Kkisilere butin gozaltt merkezlerinde geregince koruma
saglamaya davet etmektedir.

114. Komiser, Turk yetkililerin insan ticareti ile micadelede ve insan ticaretini engellemede
gosterdigi surekli gayretleri ve engellemede ve adli takibatta gdsterdikleri gelisimi takdir
etmektedir. Ancak, yeni ulusal eylem planinin henliz benimsenmemis olmasindan dolayi
endiselidir ve buna dikkat cekmektedir; ve Turk yetkililere bu eksiklige silratle care
bulmalarini énermektedir. Milteciler arasinda insan ticareti magdurlarinin belirlenmesinde
Ozellikle titiz olunmali, ayni titizlik havaalani transit bolgeleri ve kara sinir kapilari gibi
yerlerde de gosterilmelidir. Kolluk kuvvetlerinin, Istanbul'da yiritildigiu gibi belki de
STK’larin katilimiyla, daha ileri derecede egitilmeleri uygun olur. Komiser, Turkiye’'nin,
insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi’'ni 19 Mart 2009 tarihinde imzalamig
olmasindan dolayl memnuniyetini bildirmekte ve bir an 6nce onaylamaya davet etmektedir.

Muiltecilerin korunmasi ve desteklenmesinde sivil toplumun roli

115. Komiser, ¢cok sayida STK’nin siginmacilarin ve miiltecilerin insan haklarinin korunmasinda,
bazen zor kosullar altinda, faal olarak calistiina dikkat cekmektedir. Komiser, Turk
yetkilileri, STK'larin bu konudaki tecriibesinden yararlanmaya ve, 6zellikle, tasarlanan yeni
iltica yasas! ve insan haklari kurumunun cercevesi ¢calismalarinda, bu kuruluglarin rolini
daha 6ne ¢ikarmaya davet etmektedir.

116. Yukarida onerildigi gibi, siginmacilar ve mdltecilere muhatap olan goérevlilerin egitiminin
ilerletiimesi ¢ercevesinde, Komiser, bu egitimlerde konuyla ilgili Avrupa Konseyi belgelerinin
kullaniimasinin yararli olacagina inanmaktadir. Dolayisiyla, Bakanlar Komitesi’nin Zorla
Geri Gondermeye iligkin 20 Uygulama Talimatr'nin (Committee of Ministers Twenty
Guidelines on Forced Return) (2005),55 Avrupa Konseyi Uyesi bir tlkeye girmek isteyen
yabancilarin haklariyla ve sinirdisi etme hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili insan Haklari
Komiser'inin Tavsiyelerinin (Recommendation CommDH/Rec(2001)19)® ve, hizlandiriimis
iltica iglemleri cercevesinde insan haklarinin korunmasi hakkinda Bakanlar Komitesi
Talimatlar’'nin (2009) Turkceye cevrilmesi ve idari gorevlilere, yargi organlari ve kolluk
kuvvetlerine dagitiimasini énermektedir.

117. Komiser, son olarak, siginmaci ve miltecilerin insan haklarini ilgilendiren gelismeleri
yakindan izlemeye devam edecegini vurgulayarak, insan haklarini korumaya ydnelik
Avrupa Konseyi standartlarinin etkili bir sekilde hayata gecirilimesini tesvik igin, Avrupa
Konseyi'nin bagimsiz ve tarafsiz bu makaminin tanidigi yetki ve sorumluluklar uyarinca

%5 www.coe.int/t/cm adresinde bulunabilir.
% www.coe.int/t/commissioner adresinde bulunabilir.
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bitiin gerekli tedbirleri almaya niyetli oldugunu belirtmektedir. Komiser, Tirk yetkililerle
samimi, yapici bir diyalog siurdirmeye ve eksiklerin ele alinip giderilmesi ve bu Rapor’da
ana hatlariyla belirtilmis yeni dizenlemeler zerinde goéristlmesi yoninde goésterilecek
gayretlere yardimci olmaya hazir oldugunu bildirmektedir.
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Lahika

COMMENTS OF THE REPUBLIC OF TURKEY
ON THE REPORT REGARDING
‘HUMAN RIGHTS OF ASYLUM SEEKERS AND REFUGEES”
BY MR.T.HAMMARBERG, COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
OF THE COUNCIL OF EUROPE
FOLLOWING HIS VISIT TO TURKEY
(28 JUNE-3 JULY 2009)

GENERAL COMMENTS AND OBSERVATIONS

Turkey has become crossroads for ever-increasingbau of mixed migration flow especially
from its economically and politically unstable Easdtiving to cross its territory towards Europe.

Turkey has taken concrete steps to address thieiotpes she faces due to these migratory flows.
Within this context, Turkey continues its effortéhin the framework of the accession process
with the EU in line with the National Action PlanrfAsylum and Migration which envisages a
new asylum law, necessary amendments in the damlegfislation, as well as administrative
capacity building, restructuring and improvemenphbysical infrastructure.

Currently, Twinning Projects on “Establishing Reti@p and Accommodation Centers for the
Asylum Seekers and Refugee Guest Houses” and “Goaht Origin and Asylum Information
System” which is an essential component of a felijed Refugee Status determination
procedure are underway.

TURKISH ASYLUM SYSTEM
Overview

Turkey is party to the 1951 Geneva Convention irgdato the Status of Refugees and 1967
Additional Protocol with “geographic limitation”. U@ to this limitation, Turkey grants those who
enter from “non-European countries” and lodge aruas application in its territories, “asylum
seeker” status, allowing them to reside in Turkayiluhey are settled in a third country by the
UNHCR. The provisions of the Convention only apfdyasylum seekers entering Turkey from
“European countries”.

Turkey, however, strictly complies with the prineipof “non-refoulement” as laid out in the
Geneva Convention.

Asylum-seekers who are not granted the refugeesstait are assessed to be under the risk of
persecution in their countries of origin, are nepdrted, and are allowed to temporarily stay in
Turkey within the concept of “Subsidiary Protectioand Protection with Humanitarian
Considerations”.

Turkish asylum system is based on the Regulation9¥6169 of 30 November 1994 and
Implementation Directive of 2006 regarding asylurmgedures and principles.
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The rights conferred to asylum seekers and refugithin the above mentioned regulation and
relevant laws include social and medical assistandeaccess to education and labour markets.

On the other hand, Turkey signed the Optional Raitto the UN Convention Against Torture
(OPCAT) on 14 September 2005. Necessary legal guveefor the ratification of the Protocol
has been initiated on 6 August 2009.

Legal Framework

Foreigners who enter Turkey through legal or illegaans and lodge an asylum application in
Turkey are not deported, and their asylum appbeoatare processed.

The article relating to “Applicant’'s Access to Asgt Procedures” of the Implementation
Directive dated 22 June 2006 states that in cagesynm application is lodged to the police unit
at the border regions, applicants will be ensucegpply, without delay, to the Governorate of the
relevant province or to the General Directorat&ecurity Foreigners/Passport Branch.

A brochure on “Basic Information for Asylum Appliti in Turkey” prepared by the Ministry of
the Interior in 8 languages is available at thedborcrossings and in regions where asylum
applications could be lodged.

The “1994 Asylum Regulation on the Procedures aridciples to be Applied to Possible
Population Migration or Individual Aliens who Regiied Residence Permit in order to be
granted Refuge Status by Another Country and Alieins approach our borders in order to apply
for Asylum as a Group” was amended in January 20Q@der to align it with the relevant EU
acquis on asylum and migration.

Consequently, the Implementation Directive, whishbased on 1951 Geneva Convention and
1994 Asylum Regulation and relevant internal lawd segulations were enacted in June 2006 in
line with the EUacquis and the National Program, with a view to aligningtional asylum
procedures with Elacquis and best practices.

The Article 4 of the regulation 1994/6169 as amenskates that Persons, who entered Turkey
legally, shall apply, within the shortest reasoeatiine, for asylum to the Governorate of the
Province where they are present and those persbosenwtered Turkey illegally, shall apply,
within the shortest reasonable time, for asylurtheoGovernorate located at their point of entry,
as soon as possible. Those who fail to apply withenshortest reasonable time shall notify their
valid reasons for failure to apply and shall coapemwith the competent authorities with regard to
this issue.” The amended version of the regulationlonger contains 10-day period to lodge
asylum application.

Applicants have also been informed of their rightsd obligations within 3 days of their
application in written and oral means in the largguthey comprehend.

Turkey abides by the general provisions of the peam Convention on Human Rights, 1951
Geneva Convention, and other related national mtedriational law with respect to asylum.

Important segments and elements of the following Edulations were merged into the
Implementation Directive:
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Council Directive 2005/85/EC of 1 December 2005wnimum standards on procedures
in member states for granting and withdrawing retugtatus (EU Council Procedure
Directive)

Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on mmum standards for the
qualification and status of third country nationatsstateless persons as refugees or as
persons who otherwise need international protectiot the content of the protection
granted (EU Council Qualification Directive)

Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 hagydlown minimum standards for the
reception of asylum seekers (EU Council Admissionditions Directive)

The rights conferred to asylum seekers and refugébm the above mentioned regulation and
other relevant laws include social and medicalséassce, as well as access to education and
labour market.

Food, accommodation, health services, financiapsupetc. are provided by Social Assistance
and Solidarity Foundation, Municipalities, Statesditals in the provinces and Turkish Red

Crescent, under the supervision of Governorateshinrespect, the assistance given to 17537
asylum-seekers in 2008 amounts to 1.547.909,6%pproximately 700.000 Euros) in 2008 and

since January 2009, 1.230.114,10 TL (approximeiély.000 Euros) to has been spent for 5708
asylum-seekers.

Current Developments in the field of Asylum and Migation

A National Action Plan - NAP (Turkey’'s Action Pldor Asylum and Migration) was

drafted as an outcome of the twinning project katit Support for the Development of
an Action Plan to Implement Turkey’'s Asylum and Kkition Strategy.” The NAP has
been put into effect upon the approval of the Pridieistry on 25 March 2005. It

envisages a new asylum law along with the necessagndments in Turkish legislation,
administrative capacity building and restructurisg well as improvement of physical
infrastructure.

Turkey continues its efforts to harmonize its l&gisn and improve the facilities for the
asylum seekers and refugees within the framewotk@faccession process with the EU
in line with the above-mentioned Action Plan. listregard, the latest developments are
as follows:

(i) A Twinning Project orthe Country of Origin and Asylum Information System
which is an essential component of a full-fledgezfugee Status Determination
Procedure has been initiated with the partnerstipFederal Republic of
Germanyon 28 February 2008.The purpose of the Project which will be
implemented for 24 months is to ensure that theidWtin of the Interior
establishes and utilizes a Country of Origin infatibn system, has complete
knowledge on Refugee Status Determination (RSDgqmore and develops a
training program of its own for the personnel of thuture Asylum Authority.
The Project has a total budget of 12.051.000 Euros.

Twinning component of the Project envisages trajniprograms for the
personnel, and investment component of it inclubdesestablishment of Country

30



CommDH(2009)31

of Origin Information System Center who will proseasylum data and the
install of technical equipment and a network inegional centers (Ankara,
Istanbul, izmir, Erzurum, Gaziantep, Van), in Foreigners D&pants of 81

provinces and at 14 border crossings.

(i) The Twinning Project onEstablishing Reception and Accommodation
Centers for the Asylum Seekers and Refugee Guest Houses has been approved by
the EU Commission on 13 November 2007. The propokdlhe Netherlands-
UK Consortium for the implementation of the projedhich has a budget of
62.400.000 Euros has been accepted and third wen$ithe Twinning Contract
has been submitted to the EU Commission DelegatiomrAnkara on 23
February 2009

The twinning component of the project envisagemitig of personnel vis-a-vis
the administration of the centers.

Within the investment component of the Project, IAsy seeker reception and
accommodation centers shall be established and optational primarily in the
provinces ofistanbul izmir, Ankara (Aya), Gaziantep, Van, Erzurum and have a
capacity of 750 persons each, serving as RegiosmateCs.

The consortium, WYG International which started its work on 30 November
2008is expected to prepare the construction projeictsencenters in a year, and
once the tendering procedure is completed, theabctunstruction is scheduled to
begin in the second half of 2010.

(i) The Twinning Project on Establishirigeturn Centers for illegal migrants
has been approved by the EU Commission on 13 Noge@®07. Those centers
which will serveto host foreigners to be returned until relevant poores are
completed shall be constructed in the provinceAriara and Erzurum with the
capacity of 750 persons.

The UK-Netherlands-Greece Consortium has beewtsel@s Twinning Partners
for the realization of the Project of 19.500.000rd&u Twinning component of

the Project includes training programs for thevat# personnel and preparation
of instruction manuals concerning the administrabbthe centers.

The investment component of the Project is combined wit that of
Establishing Reception and Accommodation Centers fahe Asylum Seekers
and Refugee Guest Housesnd continues accordingly.

(iv) The Office for Development and Implementation ofidistrative and
Legal Capacity of Migration and Asylum Affairs wastablishedn October
2008 within the Ministry of the Interior, which will maly coordinate the
projects in the area of asylum and will also beciarge of preparation of
necessary legal and institutional arrangements.

The work on preparation of a new draft Road MapAsylum and Migration is underway under
the co-ordination of the “The Bureau of Enhancihg Capacity and Implementation of the
Asylum and Migration Legislation” which was formedter the approval by the Minister of the
Interior on 15.10.2008.
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The work on drafting a new law which will ensure tilignment of asylum-migration legislation to
the EU acquis and will determine the procedure @imttipals on the asylum seekers and refugees
are underway.

The Asylum and Migration Task Force was decidedh® Undersecretary of Ministry of the
Interior on 09.02.2009 to continue its activitiesdar the co-ordination of “The Bureau of
Enhancing the Capacity and Implementation of thgluke and Migration Legislation”. The
Task-Force has resumed its activities in May 20i®envisaged to meet every 2 months.

REMARKS

Turkey is extensively affected by mass populati@vements. Lifting the geographic limitation
is an issue which should be overcome without dantatiie economic, social and cultural fabric
of Turkey.

Lifting the geographic limitation is envisaged &ké place in line with the completion of the EU
accession negotiations according to the NationdioAcPlan on Asylum and Migration of
Turkey, with two criteria to be met:

(i) Necessary amendments to the legislation and ingonents to infrastructure
should be materialized.
(i) EU should engage in burden-sharing.

Following the finalization of the above-mentionemjpcts, a proposal for lifting the geographic
limitation might be submitted to the Turkish GraNdtional Assembly in line with the progress
of Turkey’s negotiations for accession to the EU.

Special attention is attached to the training @ty of personnel in charge of asylum
applications and procedure at the headquarterpianvihces, in order to increase the knowledge
on asylum and refugee law and thus to guarantegghes of asylum seekers who are in need of
international protection. Within the framework afoperation with the UNHCR the EU projects,
4240 personnel have been trained at the leveltefnational standards. As the second step of the
said cooperation, the personnel continue to benddaiin the Advanced Level Status
Determination Seminars, where participants are gogmined through sample case studies
especially on implementation of criteria and probes to determine refugee status.

NGOs in Turkey also attend joint training programplemented by the Ministry of the Interior

and the UNHCR. Additionally, within the psychologicsupport project, training programs and
activities such as consultancy, social support, taipd are organized with NGOs. NGOs have
also taken part in the preparations of asylum aigglation legislations.

UNHCR has been given access to the foreigners lguests. UNHCR officials have also been
given permission to meet the applicants who areeatly at the guesthouses, in the UNHCR
Office, if requested.

In case UNCHR provides refugee status for an asgeeker who has not yet applied for asylum

before the Turkish authorities, the file of the lasyseeker concerned is included into the
procedures and evaluated rapidly.
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The Ministry of the Interior cooperates with the HBR in evaluating the status of the
applicants. In that context, information has beerhanged about the applicants in finalizing their
status.

The Ministry also cooperates with the UNHCR indfforts to improve the domestic legislation
on asylum and migration.

There is an Agreement which governs the statushofAgencies and Organs in Turkey, including
the UNHCR. On the other hand, a “Cooperation FraonkwAgreement” between the Turkish
Ministry of the Interior and UNHCR Representatiam Turkey is in force which regulates
cooperation and support activities between Turkelthe UNHCR.

Special attention is given to the situation of Gteets especially residing at the Facilities of
Turkish State Railways in Fenerbatgednbul. The Ministry of the Interior has mandated
Inspectors to prepare a comprehensive report ordhditions at these facilities. The work is
underway.

Special attention is also given to LGBT. Their Isetient in satellite cities has been determined
by taking into account the social and cultural faland the awareness of the people in the said
provinces.

Efforts to improve the physical conditions and adyeof the guesthouses continue.

Between 1999-2008, over 16,5 million Dollars (25,4812 TRL) has been spent for food, shelter,
health and transportation of illegal migrants. Autdtially substantial amount has been donated to
support the illegal migrants by the Social Assiseaand Solidarity Fund in provinces.

The Tunca Guesthouse in Edirne province will bdamgal with a new centre with a capacity of
700. The 'Gazi Osman Pasa Migrant Guesthouse'rikakeli province shall be used until the
construction of new centre in Edirne is finishe@d10.

Two new centres will be built in Aydin and Van pimses by end 2010 each of with a capacity of
700 persons.

The guesthouse in Bitlis province that was builL@80 with a capacity of 750 will be renovated
by fall 2009.

Two former prisons will be converted to guesthousesBurhaniye and Ayvalik, Balikesir
provinces by 2010/2011.

A recent Circular issued by the General DirectodditS8ocial Assistance and Solidarity will allow
unified channelling of assistance to the needyidmers including illegal migrants by the Social
Assistance and Solidarity Associations in everyviPirmal Governorate or District Governorate.
The needs of the illegal migrants' which are nasgae to be met through the regular budgets of
government agencies like daily needs such as ftmflicg etc. and their medication expenses
will be met through the Social Assistance and %wiig Incentive Fund. (Law of Social
Assistance and Solidarity Incentiie 3294)

Work permit for foreign nationals is mainly regddt by the Law on the Work Permits of
Foreigners #4817 that was put into effect on 6 &Gaper 2003 and the Regulation of the
mentioned Law dated 29 August 2003.
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The Ministry of Labour and Social Security becaime single authority to issue all work permits
for foreign nationals to ensure better managemedtcantrol over the process thus avoiding any
exploitation attempts.

Article 4 of the Law stipulates that, "unless othise provided in the bilateral or multi-lateral

agreements to which Turkey is a party, the foraigrieorker and/or self-employed) are obliged
to obtain a permission before they start to woneshelently or independently in Turkey."

This Law aims to make it easier to get a work pemnd to discourage people from working
illegally. The law provides legal protection foréigners against exploitation in labour markets
and extending legal and administrative safeguardsdividual services.

A six months residence permit is required whenreifmer applies for a work permit.

CONCLUSION

Turkey is determined to take concrete steps todngits legal and infrastructural capacities in
order to provide better living conditions for asylseekers and refugees.

Since the problem is multifaceted and complexgduires internationally shared responsibility,
solidarity and burden sharing and the solutiondase@nd the means of a single country.

In this respect, Turkish Government welcomes then@issioner’s call upon the European and
international community to assist Turkey.
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