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Die Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen sieht ein
Kontrollverfahren zur Bewertung der Anwendung der Charta in einem
Vertragsstaat vor, um gegebenenfalls Empfehlungen zur Verbesserung der
gesetzlichen Regelungen, der Politik und der Anwendungspraxis der Charta in
dem betreffenden Staat aussprechen zu kdnnen. Zentraler Bestandteil dieses
Verfahrens ist der nach Artikel 17 der Charta gegriindete
Sachverstandigenausschuss. Der Sachverstandigenausschuss verfolgt
vornehmlich den Zweck, die tatsachliche Lage der Regional- oder
Minderheitensprachen in einem Staat zu untersuchen, dem Ministerkomitee tber
seine Bewertung der Einhaltung der Verpflichtungen eines Staates zu berichten
und gegebenenfalls den betreffenden Vertragsstaat dazu zu bewegen,
weitergehende Verpflichtungen zu bernehmen.

Zur Erleichterung dieser Aufgabe hat das Ministerkomitee in Ubereinstimmung
mit Artikel 15.1 der Charta Regelungen fir die Regelmafigen Berichte, die die
Staaten dem Generalsekretar vorzulegen haben, verabschiedet. Die jeweiligen
Berichte sind von den Regierungen zu verdffentlichen. Nach den Regelungen
haben die Staaten Uber die konkrete Anwendung der Charta, die allgemeine
Politik in Bezug auf die unter Teil Il geschitzten Sprachen und ausfuhrlich Uber
alle MaRnahmen Rechenschaft abzulegen, die zur Anwendung der
Bestimmungen ergriffen wurden, die fur die einzelnen nach Teil Il der Charta
geschutzten Sprachen ausgewahlt wurden. Demnach ist es die vorderste
Aufgabe des Sachverstandigenausschusses, die in dem jeweiligen
RegelmaRigen Bericht enthaltenen Informationen in Bezug auf alle relevanten
Regional- oder Minderheitensprachen im Hoheitsgebiet des betreffenden Staates
zu untersuchen.

Der Sachverstandigenausschuss hat die Aufgabe, die bestehenden gesetzlichen
Regelungen und die tatsachliche Anwendungspraxis in jedem Staat in Bezug auf
die dort vorhandenen Regional- oder Minderheitensprachen zu bewerten. Seine
Arbeitsmethoden entsprechen dieser Aufgabe. Der Ausschuss gewinnt
Informationen von den jeweiligen Behoérden und von unabhangigen Quellen
innerhalb des Staates, um einen gerechten und ausgewogenen Uberblick (iber
die tatsachliche Sprachenlage zu bekommen. Nach einer ersten Untersuchung
eines Regelmafigen Berichts legt der Ausschuss dem betreffenden Staat
gegebenenfalls eine Reihe von Fragen vor, die seiner Ansicht nach der weiteren
Klarung oder einer ausfuhrlicheren Erlauterung bedurfen. Diesem schriftlichen
Verfahren folgt gewohnlich ein Ortsbesuch einer Delegation des Ausschusses in
dem betreffenden Staat. Wahrend dieses Besuchs trifft die Delegation mit
Organisationen und Verbanden zusammen, deren Arbeit eng mit dem Gebrauch
der relevanten Sprachen verbunden ist, und konsultiert die Behérden zu
Problemen, von denen er Kenntnis erlangt hat.

Nach Abschluss dieses Verfahrens verabschiedet der Sachverstandigen-
ausschuss seinen eigenen Bericht. Dieser Bericht wird dem Ministerkomitee
vorgelegt, zusammen mit Vorschlagen fiir Empfehlungen, die das
Ministerkomitee nach eigenem Ermessen an den betreffenden Staat richten
kénnte.
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A. Bericht des Sachverstandigenausschusses uber die Anwendung der Charta in
Deutschland

Verabschiedet am 16. Juni 2005 durch den Sachverstandigenausschuss
und dem Ministerkomitee des Europarats vorgelegt
gemal Artikel 16 der Charta

Kapitel 1. Hintergrundinformationen
11. Die Ratifizierung der Charta durch Deutschland

1. Die Européische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen (im Folgenden ,die Charta“ genannt)
wurde am 5. November 1992 von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet. Durch Bundesgesetz (zur
Umsetzung der Charta) vom 09. Juli 1998 hat der Deutsche Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates
(La&nderkammer) der Charta zugestimmt. Das Gesetz wurde am 16. Juli 1998 im Bundesgesetzblatt verkiindet
und die Ratifikationsurkunde am 16. September 1998 beim Europarat hinterlegt. Die Charta ist am 1. Januar
1999 in Kraft getreten. Nach dem Gesetz gilt die Charta in Deutschland als Bundesgesetz, das nachrangiges
Recht, einschliel3lich Landesgesetze, bricht und gegenulber sonstigen Bundesgesetzen grundsatzlich als das
speziellere Gesetz anzuwenden ist, gemal dem Grundsatz der vélkerrechtsfreundlichen Auslegung.

2. Nach Artikel 15 Absatz 1 der Charta sind die Vertragsstaaten verpflichtet, alle drei Jahre in einer vom
Ministerkomitee vorgeschriebenen Form einen Bericht vorzulegen1. Am 7. April 2004 haben die deutschen
Behorden dem Generalsekretéar des Europarats ihren zweiten Regelmafligen Bericht vorgelegt.

3. In seinem vorangegangenen Bericht Gber Deutschland (ECRML (2002) 1) hat der
Sachverstandigenausschuss der Charta (im Folgenden ,der Sachverstandigenausschuss” genannt) einige
Bereiche umrissen, wo es hinsichtlich des gesetzlichen Rahmens, der Politik und der praktischen Umsetzung
Verbesserungsmaoglichkeiten gabe. Das Ministerkomitee hat den Bericht des Sachverstandigenausschusses zur
Kenntnis genommen und Empfehlungen verabschiedet (RecCHL (2002) 1), die an die deutschen Behdrden
gerichtet waren.

1.2. Die Arbeit des Sachverstindigenausschusses

4. Dieser zweite Bericht basiert auf den Informationen, die der Sachverstandigenausschuss dem zweiten
RegelmaRigen Bericht Deutschlands entnommen sowie in Gesprachen mit Vertretern einiger Regional- bzw.
Minderheitensprachen in Deutschland und Vertretern deutscher Behdérden wahrend Ortsbesuchen in der Zeit
vom 13. bis 17. September 2004 gewonnen hatte. Der Sachverstandigenausschuss erhielt eine Reihe von
Stellungnahmen gemaR Artikel 16 Absatz 2 der Charta von in Deutschland rechtmafig gegriindeten
Organisationen und Vereinigungen.

5. In dem vorliegenden zweiten Bericht konzentriert sich der Sachverstandigenausschuss auf jene
Bestimmungen und Punkte sowohl in Teil Il als auch in Teil Ill, die dem ersten Bericht zufolge Anlass zu
besonderen Problemen gegeben haben. In seinem Bericht wird der Sachverstandigenausschuss insbesondere
der Frage nachgehen, wie die deutschen Behdrden auf die vom Sachverstandigenausschuss angesprochenen
Probleme und, sofern zutreffend, auf die Empfehlungen des Ministerkomitees reagiert haben. Zunachst werden
noch einmal die wesentlichen Aspekte der einzelnen Probleme in Erinnerung gerufen. Anschlieend wird auf die
Randnummern im ersten Bericht Bezug genommen, in denen die Begriindung des
Sachverstandigenausschusses dargelegt ist?, bevor die Reaktion der deutschen Behdrden bewertet wird. Der
Sachverstandigenausschuss wird auch auf die Probleme eingehen, auf die man im Verlauf des zweiten
Uberprifungszeitraums aufmerksam geworden ist.

" MIN-LANG (2002) 1 Rahmenvorschriften des Ministerkomitees des Europarats fiir regelmaRige Dreijahresberichte
% Die im ersten Evaluierungsbericht [MIN-LANG (2002) 4 final] durch Einrahmung hervorgehobenen Passagen sind im vorliegenden zweiten
Bericht durch Unterstreichung gekennzeichnet.



6. Der vorliegende Bericht enthalt ausfuhrliche Feststellungen, die von den deutschen Behdrden bei der
Entwicklung ihrer Regional- oder Minderheitensprachenpolitik unbedingt berticksichtigt werden sollten. Auf der
Grundlage dieser ausfihrlichen Feststellungen hat der Sachverstandigenausschuss gemaR Artikel 16 Absatz 4
der Charta allgemeine Vorschlage fiir die Ausarbeitung eines zweiten vom Ministerkomitee an Deutschland zu
Ubergebenden Empfehlungskatalogs aufgelistet (siehe Kapitel 3.3 des vorliegenden Berichts).

7. Der vorliegende Bericht geht von der politischen und rechtlichen Lage in Deutschland aus, die zum
Zeitpunkt des zweiten Ortsbesuchs des Sachverstandigenausschusses vorherrschte (13.-17. September 2004).
Der Sachverstandigenausschuss ist sich dessen bewusst, dass sich die Situation seit seinem Besuch im
Hinblick auf Gesetzgebung und Praxis mdglicherweise verandert hat. Diese Veranderungen werden im nachsten
Bericht des Sachverstandigenausschusses Uber Deutschland berlcksichtigt werden.

8. Der vorliegende Bericht wurde am 16. Juni 2005 vom Sachverstandigenausschuss angenommen.
1.3. Darstellung der Lage der Regional- oder Minderheitensprachen in Deutschland: Aktualisierung

9. Fur eine grundlegende Darstellung der Lage hinsichtlich der Regional- oder Minderheitensprachen in
Deutschland verweist der Sachverstandigenausschuss auf die relevanten Randnummern des ersten Berichts
(Randnummern 7 bis 40). Die in den Geltungsbereich der Charta fallenden Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschland sind Danisch, Obersorbisch, Niedersorbisch, Nordfriesisch, Saterfriesisch
und Niederdeutsch sowie die Sprache Romanes der Sinti und Roma.

10. Der Sachverstandigenausschuss wurde weiter reichende Informationen Uber die demografische
Entwicklung in den sorbischsprachigen Gebieten in Sachsen und Brandenburg begrif3en. Er bestarkt die
nordlichen Bundeslander darin, MaRnahmen zu ergreifen, um verlasslichere und aktuellere Daten Uber die Lage
im Hinblick auf das Niederdeutsche zu gewinnen.

11. Wahrend seines zweiten Ortsbesuchs traf der Sachverstandigenausschuss mit Vertretern von
Organisationen zur Férderung der preuischen/pruBischen Sprache zusammen. Der
Sachverstandigenausschuss hat groRes Verstandnis flr die Sorgen dieser Organisationen, doch aufgrund der
ihm vorliegenden Informationen ist er der Ansicht, dass die Charta in diesem Fall keine Anwendung findet.

1.4. Allgemeine Fragen bei der Bewertung der Anwendung der Charta durch Deutschland

12. Der Sachverstandigenausschuss nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass der Dialog zwischen den
Behorden und den Sprechern von Regional- oder Minderheitensprachen bezlglich der Umsetzung der Charta
fortgesetzt wurde. Insbesondere wurden der erste Bericht des Sachverstandigenausschusses und der zweite
Regelmafige Bericht Deutschlands mit Vertretern der Sprachgruppen auf einer Implementierungskonferenz
diskutiert und die schriftichen Kommentare der Sprachgruppen wurden dem zweiten Regelmafigen Bericht
beigefligt. Der Sachverstandigenausschuss begri3t diesen transparenten Ansatz sehr und bestarkt die
Behdrden darin, diesen Dialog mit Sprechern von Regional- oder Minderheitensprachen weiter zu verfolgen.

13. Im Wege einer zweiten Erklarung, die am 21. Marz 2003 beim Generalsekretariat des Europarats
registriert wurde, hat sich Deutschland verpflichtet, in Bezug auf das Gebiet des Bundeslandes Hessen
zusatzliche Bestimmungen der Charta auf die Sprache Romanes anzuwenden. Dies bedeutet eine Ausdehnung
des Schutzes nach Teil lll auf die Sprache Romanes in Hessen, da die in Artikel 2 Absatz 2 der Charta fir den
Schutz nach Teil lll geforderte Mindestzahl von 35 Absé&tzen oder Unterabsatzen erreicht worden war. Dartber
hinaus hat Deutschland den Geltungsbereich des Schutzes nach Teil lll auf die Sprachen Nordfriesisch und
Saterfriesisch ausgedehnt. Der Sachverstandigenausschuss lobt die deutschen Behorden fir ihre dynamische
Herangehensweise an die Ratifizierungsurkunde.

14. Der Sachverstandigenausschuss erkennt den Schutz der Sprache Romanes nach Teil Il als eine
bedeutende politische Geste an. Wahrend seines Ortsbesuchs nahm er allerdings zur Kenntnis, dass den von
den deutschen Behdrden anerkannten zwei Dachorganisationen und dem Hessischen Landesverband der
Sprecher des Romanes zufolge unter den Sprechern des Romanes nicht der Wunsch besteht, ihre Sprache zu
standardisieren oder zu kodifizieren. Folglich wurden keine Anstrengungen in diese Richtung unternommen.
Allerdings stellt der Sachverstandigenausschuss fest, dass viele der nach Teil lll eingegangenen



Verpflichtungen verlangen, dass es eine standardisierte Schriftform der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprache gibt.

15. In seinem ersten Bericht stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die wirksame Durchfiihrung
einiger Bestimmungen der Charta in Deutschland durch das Fehlen spezifischer gesetzlicher oder sonstiger
Regelungen in einigen Bereichen (Verwaltung, Justiz, Medien usw.) behindert wurde. Deshalb legte er den
Behorden nahe, spezifische Rechtsvorschriften und VerwaltungsmaRnahmen in den verschiedenen von der
Charta erfassten Bereichen, insbesondere Verwaltung und Rechtspflege, einzufihren. Im zweiten
RegelmaRigen Bericht bekraftigen die deutschen Behorden ihre Haltung, dass durch den Status der Charta als
Bundesgesetz — das innerstaatliche Gesetzgebung [domestic law] bricht, soweit die betreffenden Regelungen
der Charta selbst bereits unmittelbar anwendbar sind — die uneingeschrankte Einhaltung der Charta ausreichend
gewabhrleistet ist.

16. Der Sachverstandigenausschuss vertritt hier eine andere Auffassung. Er bekraftigt seine Ansicht, dass
es angesichts des Fehlens von Durchfihrungsmafinahmen unrealistisch ist zu erwarten, dass ein Beamter, der
in seiner taglichen Arbeit mit Sprechern von Regional- oder Minderheitensprachen zu tun hat, die
Bestimmungen der Charta unmittelbar anwendet. Der Sachverstandigenausschuss verweist auf die Begriindung
im Anhang zum Entwurf eines Gesetzes des Landes Schleswig-Holstein zur Forderung des Friesischen im
offentlichen Raum (Friesisch-Gesetz — FriesischG) (Drucksache 15/3150), in der es heil3t, dass dieses Gesetz
notwendig sei, um gesetzliche Unsicherheiten zu vermeiden und Gesetzesllicken, die trotz der Ratifizierung der
Charta nach wie vor bestehen, zu schliel3en. Der Sachverstandigenausschuss halt es auch fr
unwahrscheinlich, dass sich Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen unter Berufung auf die Charta
gegen eventuell bestehende nachteilige Praktiken wehren, zum einen, um nicht als ,Querulanten” dazustehen
und zum anderen wegen der zu erwartenden Gerichtskosten.
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Kapitel 2. Die Bewertung des Sachverstidndigenausschusses in Bezug auf Teil Il und lll der Charta

2.1. Die Bewertung in Bezug auf Teil Il der Charta

17. Zum Zeitpunkt der Ratifizierung wurde von den deutschen Behérden verlautbart, dass im Ergebnis der
Rechtslage und der Verwaltungspraxis in Deutschland die Anforderungen einer Reihe von Bestimmungen in
Teil Il in Bezug auf die Sprache Romanes im gesamten Bundesgebiet und in Bezug auf die Sprache
Niederdeutsch in den Landern Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt) erflllt seien. Die
Gliederung des zweiten Regelmafigen Berichts entspricht den Besonderheiten der von Deutschland
hinterlegten Ratifikationsurkunde.

18. Trotzdem fallen diese Sprachen in den jeweiligen angegebenen Gebieten auch weiterhin nur unter Teil Il
(ausgenommen Romanes in Hessen), da die nach Artikel 2 Absatz 2 der Charta erforderliche Mindestanzahl von
35 Absatzen oder Unterabsatzen nicht erreicht ist. In seinem vorliegenden Bericht hat sich der
Sachverstandigenausschuss daflir entschieden, der Gliederung des ersten Staatenberichts nicht zu folgen, um
so eine mogliche Verwirrung hinsichtlich der unter Teil Il bzw. Teil lll fallenden Sprachen zu vermeiden.
Allerdings hat der Sachverstandigenausschuss bei der Beurteilung der Erfullung von Artikel 7 (Teil Il) in Bezug
auf diese Sprachen die ihm zur Verflgung stehenden zusatzlichen Informationen bertcksichtigt.

19. Der Ausschuss wird sich auf jene Bestimmungen in Teil Il konzentrieren, die dem ersten Bericht zufolge
besondere Probleme bereitet haben. Deshalb wird der Sachverstéandigenausschuss Bestimmungen, die im
ersten Bericht nicht als problematisch eingestuft wurden und in Bezug auf die der Ausschuss keine neuen
Informationen gewonnen hat, im vorliegenden Bericht nicht kommentieren. Bei diesen Bestimmungen handelt es
sich um:

Artikel 7, Absatz 1.g (siehe Absatze 67-68 des ersten Berichts)
Artikel 7, Absatz 1.i (siehe Absatze 73-75 des ersten Berichts)
Artikel 7, Absatz 2 (siehe Absatz 76 des ersten Berichts)
Artikel 7, Absatz 3 (siehe Absatze 77-78 des ersten Berichts)

Artikel 7
Absatz 1
»Hinsichtlich der Regional- oder Minderheitensprachen legen die Vertragsparteien in den Gebieten, in

denen solche Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache ihrer
Politik, Gesetzgebung und Praxis folgende Ziele und Grundsétze zugrunde:

a die Anerkennung der Regional- oder Minderheitensprachen als Ausdruck des kulturellen
Reichtums;“
20. Der Schutz und die Férderung von Obersorbisch ist in der Verfassung von Sachsen, von Niedersorbisch

in der Verfassung von Brandenburg und von Danisch und Nordfriesisch in der Verfassung von Schleswig-
Holstein geregelt. Dies wertet der Sachverstandigenausschuss als ausdriickliche Anerkennung dieser Sprachen
als Ausdruck des kulturellen Reichtums und als Symbol fir das Engagement dieser Bundeslander zu ihrer
Forderung. Allerdings gibt es keine derartigen Verfassungsbestimmungen fir die Sprachen Saterfriesisch und
Romanes, und von den Verfassungen der dbrigen acht Bundeslander, in denen Niederdeutsch gesprochen wird,
enthalten lediglich diejenigen von Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein Bestimmungen zum
Schutz und zur Férderung des Niederdeutschen.

b die Achtung des geographischen Gebiets jeder Regional- oder Minderheitensprache, um
sicherzustellen, dass bestehende oder neue Verwaltungsgliederungen die Férderung der
betreffenden Regional- oder Minderheitensprache nicht behindern;“
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Niederdeutsch

21. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 52) hob der Sachverstandigenausschuss die Bedeutung der
Zusammenarbeit zwischen den acht Bundeslandern, in denen Niederdeutsch gesprochen wird, hervor und
betonte die Gefahr von Alleingangen dieser Lander. Nach der damaligen Auffassung des Ausschusses sollten
MafRnahmen ergriffen werden, um eine Zusammenarbeit zwischen den Landern mit dem Ziel sicherzustellen, die
Wirkung der zur Forderung des Gebrauchs dieser Sprache ergriffenen Malinahmen zu erhéhen. Den im zweiten
Regelmafigen Bericht von den deutschen Behdrden vorgelegten Informationen zufolge (siehe Absatz 22) wurde
dieser Vorschlag von den Landern aufgegriffen, sodass es inzwischen zu diesem Zweck Konsultationen
zwischen den zustandigen Landesbeamten gibt. Der Sachverstandigenausschuss ist nicht Gber die Modalitaten
und Auswirkungen dieser Konsultationen informiert wurden und wirde diesbezugliche ausflhrlichere
Informationen im nachsten Regelmafigen Bericht begrifen.

Niedersorbisch

22. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 54) stellte der Sachverstandigenausschuss die Auflésung der
Gemeinde Horno, in der die niedersorbische Sprache sehr prasent war, zwecks Inanspruchnahme des
Gemeindegebietes flr den Braunkohletagebau fest. Der Ausschuss hob hervor, dass es bei derartigen
Entscheidungen wichtig ist, zwischen dem Interesse des Schutzes von Regional- oder Minderheitensprachen
einerseits und wirtschaftlichen Gesichtspunkten andererseits abzuwagen. Schliellich legte der Ausschuss den
Behdrden eindringlich nahe, im Falle Horno alle geeigneten MalRnahmen zu ergreifen, die darauf abzielen, fir
die nachteiligen Auswirkungen auf die niedersorbische Sprache Abhilfe zu schaffen.

23. Der Sachverstandigenausschuss geht davon aus, dass die Wiederansiedlung der Gemeinde Horno im
angestammten Siedlungsgebiet der Sorben (Wenden) abgeschlossen worden ist. Dem Ausschuss liegen jedoch
keinerlei Informationen Uber die praktischen MalRnahmen zur Abhilfe gegen nachteilige Auswirkungen auf die
niederdeutsche Sprache im Falle der Gemeinde Horno vor und er erbittet weitere Informationen dazu im
nachsten Regelmafigen Bericht. Dem Sachverstandigenausschuss ist dariiber hinaus berichtet worden, dass in
der Region weitere Umsiedlungen aufgrund des Braunkohletagebaus geplant oder gepruft werden. Der
Ausschuss ist Uber diese Berichte tief besorgt und erbittet weitere Informationen dazu im nachsten
RegelmaRigen Bericht.

Der Sachverstédndigenausschuss fordert die deutschen Behérden auf, bei Entscheidungen, die sich
hinsichtlich der Regional- oder Minderheitensprachen auswirken, die Verpflichtungen Deutschlands
nach der Charta angemessen zu berlicksichtigen.

“c die Notwendigkeit entschlossenen Vorgehens zur Férderung von Regional- oder
Minderheitensprachen, um diese zu schiitzen;*

24, Entschlossenes Vorgehen zur Férderung und zum Schutz von Regional- oder Minderheitensprachen
beinhaltet verschiedene Aspekte. Dazu gehéren die Schaffung eines rechtlichen Rahmens zur Férderung von
Regional- oder Minderheitensprachen, die Einrichtung von Organen, die firr die Férderung dieser Sprachen
zustandig sind, sowie die Bereitstellung adaquater Finanzmittel.

25. Nach dem derzeitigen Kenntnisstand des Sachverstandigenausschusses liegt entschlossenes Vorgehen
zur Férderung von Regional- oder Minderheitensprachen hauptsachlich in der Verantwortung der Lander. Der
Ausschuss begrift es, dass die Bundesregierung dessen ungeachtet Gelder bereitgestellt hat, um die Lander
bei der Foérderung von Regional- oder Minderheitensprachen zu unterstitzen. Allerdings hat der
Sachversténdigenausschuss im aktuellen Uberpriifungszeitraum festgestellt, dass bei den Sprechern von
Regional- oder Minderheitensprachen haufig groRe Unklarheiten bestehen, welche Behoérden fir den Schutz
und die Forderung ihrer jeweiligen Sprache und die Umsetzung der Charta verantwortlich sind, sowohl auf
Landes- als auch auf Bundesebene. Das fuhrt zu Problemen, insbesondere bei der Finanzierung. Der
Sachverstandigenausschuss hat festgestellt, dass die Kriterien fir eine Finanzierung mit Bundesmitteln nicht
eindeutig sind und es haufig keine Garantie fir eine Fortsetzung der Finanzierung gibt, was sich nachteilig auf
die langfristige Planung von Schutz- und FérdermalRnahmen auswirkt.
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26. Bei den in Artikel 7 Absatz 1.a angesprochenen Verfassungsbestimmungen der Landesverfassungen
von Sachsen, Brandenburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern handelt es sich um symbolische
Willensbekundungen dieser Lander, entschlossenen MaRnahmen zur Férderung ihrer Regional- oder
Minderheitensprachen zu ergreifen. Im Fall des Nordfriesischen in Schleswig-Holstein hat sich der politische
Wille zu entschlossenem Handeln in der kirzlich erfolgten Verabschiedung eines Gesetzes Uber die Friesische
Sprache (Friesengesetz) ausgedrickt. Das Fehlen von verfassungsrechtlichen oder gesetzlichen Bestimmungen
in anderen Bundeslandern deutet jedoch auf ein geringeres Engagement fir Regional- oder
Minderheitensprachen hin. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass die Férderung der Sprachen
Niederdeutsch, Romanes und Saterfriesisch besonders unter dem Mangel an einer entschlossenen und
strukturierten Politik der Sprachenférderung leidet.

27. Auch gibt es grofie Unterschiede zwischen den Bundeslandern hinsichtlich des institutionellen Rahmens
und der fur die Durchfiihrung der Verpflichtungen Deutschlands nach der Charta zustandigen Behoérden. In
diesem Zusammenhang erinnert der Sachverstandigenausschuss daran, dass er die wichtige Rolle des
Beauftragten des Ministerprasidenten fur Minderheiten in Schleswig-Holstein hinsichtlich der Durchfiihrung der
Charta und des Schutzes von Regional- oder Minderheitensprachen insgesamt lobend erwahnt hat. Im aktuellen
Uberprifungszeitraum nimmt der Ausschuss erfreut zur Kenntnis, dass die Bundesregierung einen Beauftragten
fur Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten ernannt hat. Der Ausschuss wirde es begrif3en, wenn der
nachste Regelmafige Bericht Informationen Uber den Beitrag dieses Beauftragten der Bundesregierung zur
Koordinierung der Bemihungen zur Umsetzung der Charta auf Bundesebene enthalten wirde.

28. In Bezug auf die Sprachen Ober- und Niedersorbisch gibt es eine gemeinsame Foérderpolitik der Lander
Sachsen, Brandenburg und des Bundes, die in der Stiftung fur das sorbische Volk verkorpert ist. Auf der
Grundlage der Vereinbarung Uber die gemeinsame Finanzierung der Stiftung als Zuwendungsgeber von 1998
sollte der Bund seinen finanziellen Beitrag zugunsten der Stiftung bis zum Jahr 2006 auf die Halfte des
Anfangsbetrags (von € 8,2 Millionen auf € 4,1 Millionen) senken. Nach dem gegenwartigen Kenntnisstand des
Sachverstandigenausschusses hat der Bund ungeachtet dieser Vereinbarung seinen Beitrag auf dem
Anfangsniveau belassen. Der Sachverstandigenausschuss begrif3t dies und bestarkt die deutschen Behorden
gleichzeitig darin, die Vereinbarung darhingehend zu Uberarbeiten, die fortgesetzte Unterstlitzung des Bundes
beim Schutz und bei der Férderung der sorbischen Sprachen darin zu verankern.

“d die Erleichterung des Gebrauchs von Regional- oder Minderheitensprachen in Wort und
Schrift im 6ffentlichen Leben und im privaten Bereich und/ oder die Ermutigung zu einem
solchen Gebrauch;“

29. Wie der Sachverstandigenausschuss in seinem ersten Bericht (siehe Absatz 59) festgestellt hat, wird im
Verkehr mit Verwaltungs- und Justizbehérden nicht zwischen Regional- oder Minderheitensprachen einerseits
und extraterritorialen Sprachen andererseits unterschieden. Da es keine spezifischen Regelungen zum
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungs- und Justizbehérden gibt, sind
sich Beamte und Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen der aus der Charta resultierenden
Verpflichtungen der Behérden haufig nicht bewusst. Als Folge dessen und weil Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen auch die deutsche Sprache beherrschen, ist der Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im 6ffentlichen Leben in Deutschland sehr eingeschrankt.

30. In Bezug auf die Medien stellte der Sachverstandigenausschuss in seinem ersten Bericht fest, dass die
deutschen Behdrden geltend gemacht hatten, dass sie nicht zur Einflussnahme auf die Medien berechtigt seien
und deshalb keine Mallnahmen ergreifen wirden, die dazu geeignet waren, die Prasenz von Regional- oder
Minderheitensprachen in diesem Bereich zu erhdhen. Der Ausschuss hatte hervorgehoben, dass die freie
Meinungsauferung in den Medien nicht durch die Férderung oder Erleichterung des Gebrauchs von Regional-
oder Minderheitensprachen in Frage gestellt wirde und dass es angesichts der relativen Benachteiligung von
Regional- oder Minderheitensprachen aufgrund ihrer wirtschaftlichen und politischen Schwache notwendig sei,
dies durch positive Mallnahmen in den traditionellen und neuen Medien zu beheben.

31. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass aufgrund des Fehlens positiver Malinahmen zur
Forderung der Prasenz von Regional- oder Minderheitensprachen diese in den Medien kaum eine Rolle spielen.
Der Ausschuss betont erneut, dass eine solche Foérderung verschiedene Formen annehmen kann und nicht
notwendigerweise einen Eingriff in die Medienfreiheit impliziert. Nach dem Kenntnisstand des
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Sachversténdigenausschusses gibt es Mechanismen, die bereits zu einem gewissen Grad zur Fdrderung von
Regional- oder Minderheitensprachen genutzt werden, insbesondere die finanzielle Férderung seitens der
Rundfunkanstalten der Lander, wie die Férderung des Nordfriesischen durch die ULR in Schleswig-Holstein
(siehe Absatze 75 und 293 unten) oder des Saterfriesischen durch die Niedersachsische Landesmedienanstalt
in Niedersachsen (siehe Absatz 362 unten). Der Sachverstandigenausschuss ist der Ansicht, dass diese
Unterstlitzung noch ausbaufahig ist.

“e die Erhaltung und Entwicklung von Verbindungen in den von dieser Charta erfassten
Bereichen zwischen Gruppen, die eine Regional- oder Minderheitensprache gebrauchen,
und anderen Gruppen in diesem Staat mit einer in derselben oder dhnlicher Form
gebrauchten Sprache sowie das Herstellen kultureller Beziehungen zu anderen Gruppen
in dem Staat, die andere Sprachen gebrauchen; ”

32. In seinem ersten Bericht begriiRte der Sachverstandigenausschuss die von den schleswig-
holsteinischen Behérden unternommenen Anstrengungen zur Schaffung eines Forums, in dem die Vertreter der
innerhalb des Landes gesprochenen Sprachen zusammenarbeiten kénnen, und verwies insbesondere auf den
Beauftragten des Ministerprasidenten fir Minderheiten. Die Einsetzung des Minderheitenbeauftragten wertete
der Ausschuss als eine besonders nutzbringende MalRnahme, die auch in anderen Bundeslandern und auf
Bundesebene eingefiihrt werden kdnnte.

33. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der Beauftragte der Bundesregierung flr Aussiedlerfragen und
nationale Minderheiten (siehe Absatz 27 oben) ebenfalls als Ansprechpartner fur Sprecher von Regional- und
Minderheitensprachen auf Bundesebene fungieren soll und die Bundesregierung in relevanten Kontaktgremien
vertritt.

Niederdeutsch

34. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 61) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass
Dachorganisationen, in denen die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen zusammengeschlossen
sind, den Aufbau von Kontakten zwischen solchen Gruppen erleichtern und sich positiv darauf auswirken
kénnen. Der Ausschuss hob allerdings hervor, dass sich das Fehlen einer vergleichbaren Organisation fir die
niederdeutsche Sprache negativ auf deren Férderung auswirke. In diesem Zusammenhang nimmt der
Sachversténdigenausschuss mit Freude zur Kenntnis, dass im Jahr 2002 der Bundesraat for
Nedderduitsch/Bundesrat fur Niederdeutsch, der die gemeinsamen Interessen der Organisationen aus acht
Bundeslandern vertritt, gegriindet wurde. Anlasslich seines Ortsbesuchs wurde der Sachverstandigenausschuss
von dem Vertreter des Bundesrats fur Niederdeutsch dariiber informiert, dass das Institut fir Niederdeutsche
Sprache (INS) zunachst die Verwaltungs- und Organisationskosten fir den Bundesrat ibernimmt, der
seinerseits keine direkten Finanzhilfen erhalt. Der Vertreter war jedoch der Ansicht, dass es einen andauernden
konstruktiven Dialog mit den Behorden gabe, mit dem Ziel, die Situation zu verbessern. Der Ausschuss wiirde
weitere Informationen hierzu in dem nachsten Regelmafligen Bericht begriifien.

“f die Bereitstellung geeigneter Formen und Mittel fiir das Lehren und Lernen von Regional-
oder Minderheitensprachen auf allen geeigneten Stufen;

35. Eine ausfuhrliche Untersuchung zum Lehren und Lernen von Sprachen unter Teil lll erfolgt im Abschnitt
Uber Verpflichtungen nach Teil 111

Niederdeutsch

36. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass sich die Situation hinsichtlich des Lehrens und Lernens
der niederdeutschen Sprache in jenen Landern, in denen Niederdeutsch lediglich unter Teil Il geschitzt ist, nicht
spurbar verandert hat. Niederdeutsch wird meist an den Grundschulen gelehrt, im Rahmen des
Deutschunterrichts. Der Ausschuss stellt fest, dass die Tatsache, dass Niederdeutsch nicht systematisch in die
Aus- und Weiterbildung von Lehrern integriert ist, sich nachteilig auf die Qualitat und Quantitat der Vermittlung
des Niederdeutschen auswirkt. Da es keinen systematischen Ansatz an den Niederdeutschunterricht gibt,
ebenso wenig wie statistische Daten oder eine adaquate Aufsicht, wird die Entwicklung einer strukturierten
Bildungspolitik in Bezug auf das Niederdeutsche behindert. Der Sachverstandigenausschuss ist ebenfalls der
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Ansicht, dass eine verstarkte Zusammenarbeit der Lander, in denen Niederdeutsch gesprochen wird, im
Bildungssektor hochst winschenswert ware.

Saterfriesisch

37. Die Fortfuhrung der Vermittlung der saterfriesischen Sprache ist fur die Zukunft dieser Sprache von
existentieller Bedeutung. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 66) stellte der Sachverstandigenausschuss
fest, dass die Vermittlung der saterfriesischen Sprache im Rahmen des Grundschul- und Sekundarunterrichts
nach Teil lll in der Ratifikationsurkunde der Bundesrepublik Deutschland nicht enthalten war. Nach den dem
Sachverstandigenausschuss vorliegenden Informationen wird an einigen Grundschulen Saterfriesisch gelehrt,
wobei dieser Unterricht auf eine Wochenstunde fir aul3erlehrplanmafige Arbeitsgruppen beschrankt ist.
Saterfriesisch wurde einst auch in der 5. und 6. Klasse (Orientierungsstufe), die als separate Stufe der
Sekundarausbildung galt, unterrichtet. Der Sachverstandigenausschuss geht davon aus, dass diese
Unterscheidung im Zuge einer Reform weggefallen ist. Diese Reform flihrte auch zur Abschaffung des
Saterfriesisch-Unterrichts in der Sekundarstufe, obwohl die nétigen Lehrkrafte vorhanden sind, da der Lehrplan
dies nicht vorsieht. Angesichts der Gefahrdung der saterfriesischen Sprache fordert der
Sachverstandigenausschuss die niedersachsischen Behorden auf, gemeinsam mit den Sprechern dieser
Sprache nach einer Losung flr dieses Problem zu suchen.

Der Sachversténdigenausschuss hélt die deutschen Behérden nachdriicklich an, die notwendigen
MaBnahmen zu ergreifen, um fiir die Vermittlung der saterfriesischen Sprache im Unterricht an Grund-
und Sekundarschulen zu sorgen, und die Méglichkeit der Ausweitung des Anwendungsbereichs des
Schutzes nach Teil lll auf die saterfriesische Sprache nach Artikel 8 Absatz 1.b und c der deutschen
Ratifikationsurkunde zu priifen.

Romanes

38. Nach der Kenntnis des Sachverstandigenausschusses wird die Sprache der Sinti und Roma in den
Landern, in denen diese Sprache nach Teil Il geschitzt ist, in der Praxis nicht gelehrt, mit Ausnahme der Freien
Hansestadt Hamburg. Nach Informationen der Hamburger Behdrden beschéftigt die Stadt Hamburg seit 1992
Sinti und Roma, um Stellen zu besetzen, die ausdricklich fir ,Roma und Sinti als Lehrer und Sozialarbeiter”
ausgeschrieben sind. Romanes wird an einer Grundschule und sechs Sekundarschulen von insgesamt vier
Lehrern und Schulsozialarbeitern gelehrt. Der muttersprachliche Unterricht wird in den Regelunterricht integriert,
wobei der Unterricht von romanessprachigen Lehrern mit Unterstiitzung eines ,,Gruppenpartners” abgehalten
wird. Zusatzlich werden auf Anfrage von Eltern und Kindern kleine Lerngruppen mit muttersprachlichem
Unterricht organisiert. Elterngesprache und Beratungsgesprache werden ebenfalls auf Romanes geflhrt.

39. Obwohl Romanes nicht als Unterrichtssprache an den Hochschulen verwendet wird, haben die
Hamburger Bildungsbehérden Kooperationsprojekte im Bereich der padagogischen Lehrerfortbildung mit der
Universitat Hamburg ins Leben gerufen. Die Lehrmaterialien sind von den Lehrkraften selbst entwickelt worden.

40. Obwohl einige Familien zuriickhaltend sind, haben viele andere Familien den Hamburger Behérden
zufolge von dieser Moglichkeit regen Gebrauch gemacht. Sie schatzen den bisherigen Fortschritt als sehr
ermutigend ein. Der Sachverstandigenausschuss wiirdigt die Anstrengungen der Hamburger Behoérden.

“h die Férderung des Studiums und der Forschung im Bereich der Regional- oder
Minderheitensprachen an Universitdten oder in gleichwertigen Einrichtungen;

41. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 72) hat sich der Sachverstandigenausschuss Uber den
offensichtlichen Riickgang des Studiums und der Erforschung von Regional- und Minderheitensprachen zu einer
Zeit, in der ein Wiederaufleben des Sprachbewusstseins zu verzeichnen ist, besorgt gedul3ert. Der
Sachversténdigenausschuss bedauert feststellen zu missen, dass sich das Angebot an Studien- und
Forschungsmoglichkeiten im Hinblick auf Regional- oder Minderheitensprachen im aktuellen
Uberpriifungszeitraum noch weiter verschlechtert hat. Die allgemeinen Haushaltskiirzungen an den
Hochschulen haben sich auf die Regional- oder Minderheitensprachen, die per definitionem weniger Studenten
anlocken, nachteilig ausgewirkt. Der Sachverstandigenausschuss ist vor allem Uber den drastischen Riickgang
der Kapazitaten fir das Studium und die Erforschung des Niederdeutschen besorgt, durch den die Moglichkeit
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der Erflllung von Deutschlands Verpflichtungen nach der Charta in Bezug auf diese Sprache ernsthaft gefahrdet
wird. Der Sachverstandigenausschuss ist der Ansicht, dass eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen den
Bundeslandern auf diesem Gebiet besonders hilfreich ware.

Der Sachverstédndigenausschuss fordert die deutschen Behérden auf sicherzustellen, dass adédquate
Einrichtungen fiir Studium und Forschung des Niederdeutschen an den Hochschulen oder
vergleichbaren Einrichtungen bereitgestellt werden.

Absatz 4

“Bei der Festlegung ihrer Politik in Bezug auf Regional- oder Minderheitensprachen beriicksichtigen die
Vertragsparteien die von den Gruppen, die solche Sprachen gebrauchen, geduBBerten Bediirfnisse und
Wiinsche. Sie werden ermutigt, erforderlichenfalls Gremien zur Beratung der Behérden in allen
Angelegenheiten der Regional- oder Minderheitensprachen einzusetzen. ”’

42. In seinem ersten Bericht stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die zustandigen Behdérden
mit den Hauptorganisationen, die die Interessen der Sprecher der danischen, friesischen und sorbischen
Sprache und des Romanes vertreten, in regelmaligem Kontakt stehen, dass es jedoch aufgrund der Tatsache,
dass es keine Dachorganisation fiir das Niederdeutsche gibt, fir die Bundesbehoérden schwer ist, den Dialog mit
den Sprechern dieser Sprache aufrechtzuerhalten. Der Sachverstandigenausschuss ist davon in Kenntnis
gesetzt worden, dass es inzwischen eine solche Dachorganisation gibt (siehe auch Absatz 34 oben), und wiirde
es begriflen, wenn der nachste Regelmalige Bericht weitere Informationen dartiber enthalten wiirde, wie die
Organisation an der Gestaltung der Politik im Hinblick auf die niederdeutsche Sprache beteiligt wird.

43. Im Bundesministerium des Innern sind Beratende Ausschisse zu Fragen, die die Sprecher der
danischen und sorbischen Sprache betreffen, eingerichtet worden. Informationen des Beauftragten der
Bundesregierung fur Aussiedlerfragen und nationale Minderheiten zufolge, die dem Ausschuss bei seinem
Ortsbesuch zur Verfugung gestellt wurden, ist ein ahnlicher Beratender Ausschuss fur Sprecher des
Nordfriesischen in naher Zukunft geplant.

Absatz 5

“Die Vertragsparteien verpflichten sich, die in den Absétzen 1 bis 4 genannten Grundsétze sinngeman
auf nicht territorial gebundene Sprachen anzuwenden. Jedoch werden hinsichtlich dieser Sprachen Art
und Umfang der MaBnahmen, die getroffen werden, um dieser Charta Wirksamkeit zu verleihen, flexibel
festgelegt, wobei die Bediirfnisse und Wiinsche der Gruppen, die diese Sprachen gebrauchen,
beriicksichtigt und ihre Traditionen und Eigenarten geachtet werden. ”

44. Wie im ersten Bericht des Sachverstandigenausschusses festgestellt wird (siehe Absatz 82), wird
Romanes, mit Ausnahme des Landes Hessen, als eine nicht territorial gebundene Sprache angesehen, obwohl
die deutsche Ratifikationsurkunde einige Gebiete auflistet, in denen diese Sprache auch den in einigen
Bestimmungen von Teil Il vorgesehenen Schutz genielt. Bei der Prifung der Stellung des Romanes im Hinblick
auf Artikel 7 Absatze 1 bis 4 hat der Sachverstandigenausschuss bericksichtigt, dass diese Grundsatze analog
angewandt werden sollten.

12




Teil 1l

2.2, Die Bewertung in Bezug auf Teil lll der Charta

45. Der Sachverstandigenausschuss hat den bestehenden Schutz der Sprachen, die unter den Schutz nach
Teil 1l der Charta fallen, genauer untersucht.

46. Entsprechend dem oben erlauterten zielgerichteten Ansatz (siehe Absatz 19) wird sich der
Sachverstandigenausschuss auf die Bestimmungen in Teil Il konzentrieren, in Zusammenhang mit denen im
ersten Bericht eine Reihe von Problemen angesprochen wurden. Insbesondere wird dabei der Frage
nachgegangen, wie die deutschen Behdérden auf die im ersten Uberpriifungszeitraum gemachten Feststellungen
des Sachverstandigenausschusses reagiert haben. Im vorliegenden Bericht ist der Ausschuss wie folgt
verfahren: es werden jedes Mal die wesentlichen Punkte der einzelnen Probleme in Erinnerung gerufen und es
wir auf jene Absatze des ersten Berichts, in denen eine ausfuhrliche Begriindung enthalten ist, verwiesen, bevor
die Reaktion der deutschen Behdrden eingeschatzt wird.

47. Die Bestimmungen, in Bezug auf die im ersten Sachverstandigenbericht keine wesentlichen Probleme
angemerkt wurden und zu denen der Ausschuss keine neuen Informationen erhalten hat, welche eine revidierte
Einschatzung oder andere Darstellung ihrer Umsetzung verlangen wirden, wird der
Sachverstandigenausschuss in diesem Bericht folglich nicht kommentieren. Diese Bestimmungen sind
nachfolgend aufgefuhrt.

Fir das Danische in Schleswig-Holstein:

- Artikel 8, Absatz 1.a.iv; c.iii; d.iii; e.ii; f.ii/iii; g; h;
- Artikel 8, Absatz 2;

- Artikel 9, Absatz 1.b.iii; c.iii;

- Artikel 9, Absatz 2.3;

- Artikel 10, Absatz 5;

- Artikel 11, Absatz 1.e.ii;

- Artikel 11, Absatz 2;

- Artikel 12, Absatz 1.c; d; e; f; g;
- Artikel 12, Absatz 2;

- Artikel 13, Absatz 1.3;

- Artikel 14.a; b.

Fur das Obersorbische im Freistaat Sachsen:

- Artikel 8, Absatz 1.e.ii; f.iii; g;

- Artikel 9, Absatz 1.d;

- Artikel 10, Absatz 2.g;

- Artikel 10, Absatz 3.c;

- Artikel 10, Absatz 5;

- Artikel 11, Absatz 1.d; e.i;

- Artikel 11, Absatz 2;

- Artikel 12, Absatz 1.a; b; c; d; e; f; g; h;
- Artikel 13, Absatz 1.3;

Far das Niedersorbische in Brandenburg:

- Artikel 8, Absatz 1. f.iii; g;

- Artikel 9, Absatz 2.3;

- Artikel 10, Absatz 2.g;

- Artikel 10, Absatz 5;

- Artikel 11, Absatz 1.d; e.i;

- Artikel 11, Absatz 2;

- Artikel 12, Absatz 1.a; b; c; d; e; f; g; h;
- Artikel 13, Absatz 1.3;
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Far das Nordfriesische in Schleswig-Holstein:

- Artikel 8, Absatz 1. f.iii; g;

- Artikel 8, Absatz 2;

- Artikel 9, Absatz 1.b.iii; c.iii;

- Artikel 9, Absatz 2.a;

- Artikel 10, Absatz 5;

- Artikel 11, Absatz 2;

- Artikel 12, Absatz 1.a; b; c; d; f; g; h;
- Artikel 12, Absatz 2;

- Artikel 13, Absatz 1.a; d.

Fir das Saterfriesische in Schleswig-Holstein:

- Artikel 9, Absatz 1.b.iii; c.iii;

- Artikel 9, Absatz 2.3a;

- Artikel 10, Absatz 2.3;

- Artikel 10, Absatz 4.3;

- Artikel 10, Absatz 5;

- Artikel 11, Absatz 2;

- Artikel 12, Absatz 1.a; b; c; e; f;
- Artikel 12, Absatz 2;

- Artikel 13, Absatz 1.a;

Fur das Niederdeutsche in Bremen:

- Artikel 8, Absatz 1.f.ii;

- Artikel 9, Absatz 1.b.iii; c.iii;
- Artikel 9, Absatz 2.a;

- Artikel 10, Absatz 2.e; f;

- Artikel 11, Absatz 2;

- Artikel 12, Absatz 1.a; b; g;
- Artikel 13, Absatz 1.a;

Far das Niederdeutsche in Hamburg:

- Artikel 8, Absatz 1.e.ii; f.ii; g;
- Artikel 9, Absatz 1.b.iii; c.iii;
- Artikel 9, Absatz 2.a;

- Artikel 10, Absatz 2.e; f;

- Artikel 11, Absatz 2;

- Artikel 12, Absatz 1.a; g;

- Artikel 13, Absatz 1.a;

Teil 1l

Far das Niederdeutsche in Mecklenburg-Vorpommern:

- Artikel 8, Absatz 1.e.ii; h;

- Artikel 9, Absatz 1.b.iii; c.iii;

- Artikel 9, Absatz 2.3;

- Artikel 10, Absatz 2.e; f;

- Artikel 11, Absatz 1.d; f.ii;

- Artikel 11, Absatz 2;

- Artikel 12, Absatz 1.a; b; d; e; f; h;
- Artikel 13, Absatz 1.3;

14



Teil 1l

Fur das Niederdeutsche in Niedersachsen:
- Artikel 8, Absatz 1.g;
- Artikel 9, Absatz 1.b.iii; c.iii;
- Artikel 9, Absatz 2.a;
- Artikel 10, Absatz 1.f;
- Artikel 10, Absatz 4.3;
- Artikel 11, Absatz 1.b.ii; e.ii;
- Artikel 11, Absatz 2;
- Artikel 12, Absatz 1.a; d; e; g;
- Artikel 13, Absatz 1.a;
- Artikel 14.a; b.

Fir das Niederdeutsche in Schleswig-Holstein:

- Artikel 8, Absatz 1.a.iv; e.ii; f.ii; g; h;
- Artikel 9, Absatz 1.b.iii; c.iii;

- Artikel 9, Absatz 2.a;

- Artikel 10, Absatz 2.a; f;

- Artikel 11, Absatz 1.e.ii;

- Artikel 11, Absatz 2;

- Artikel 12, Absatz 1.a; g;

- Artikel 13, Absatz 1.3;

48. Was diese Bestimmungen anbelangt, verweist der Sachverstandigenausschuss auf die
Schlussfolgerungen im ersten Bericht, behalt sich jedoch das Recht vor, diesbeziiglich die Situation zu einem
spateren Zeitpunkt erneut zu evaluieren.

49. Bei den fett und kursiv gedruckten zitierten Absatzen und Unterabsatzen handelt es sich um die von
Deutschland ausgewahlten Verpflichtungen.
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Dénisch

2.2.1. Dénisch im dénischen Sprachraum in Schleswig-Holstein
Artikel 8 — Bildung

Absatz 1

,»Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Berlicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

Wb den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
genligend groB8 angesehen wird;"

50. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 135) sah der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung

zum Berichtszeitpunkt als erfillt an, stellte jedoch fest, dass sich die angekiindigte Haushaltskirzung auf das

ansonsten gut etablierte Netz von danischen Schulen ernsthaft auswirken wirde, da die Kosten pro Schiler in
den danischen Schulen hoher sind, besonders in Iandlichen Gegenden, wo die Klassenstarke geringer ist.

51. Nach den Informationen im zweiten RegelmaRigen Bericht wurde 2002 eine Arbeitsgruppe eingesetzt,
um sich mit Fragen der den Schulen der danischen Minderheit gewahrten Finanzhilfen zu befassen und
Losungsvorschlage vorzulegen. Diese Arbeitsgruppe, der auch Vertreter der Landesregierung, des Danischen
Schulvereins fur Stidschleswig und der Minderheitenbeauftragte der Ministerprasidentin angehdrten, beendete
seine Arbeit im Dezember 2003. Den anlasslich des Ortsbesuchs von den Landesbehdrden bereitgestellten
Informationen zufolge wurde beziglich der Hauptfragen ein Konsens erzielt und es wurde beschlossen, die
danischen Privatschulen mit den 6ffentlichen Schulen gleichzustellen. Nach weiteren Gesprachen mit der
Regierung und Beratungen mit Angehdrigen der danischen Sprachgruppe ist ein Kompromiss erzielt worden,
der in der nachsten Legislaturperiode in Kraft treten soll.

52. Die Frage der Ganztagsbetreuung und der Status von baulichen Investitionen sind ebenfalls geklart
worden. Die Sonderbehandlung der danischen Privatschulen gegenliber sonstigen Privatschulen wird
wahrscheinlich in einem kiinftigen Gesetz verankert werden.

53. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfillt.

ol ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen
MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.“

54. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 142) war der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis
gekommen, dass diese Verpflichtung nicht erflllt ware. Der Ausschuss stellte insbesondere fest, dass niemand
speziell mit der Aufgabe betraut worden war, die zum Aufbau des Regional- oder
Minderheitensprachenunterrichts ergriffenen MalRnahmen und die dabei erzielten Fortschritte zu Gberwachen. Er
stellte weiterhin fest, dass die bestehenden Aufsichtsorgane keine RegelmaRigen Berichte zur Verdffentlichung
anfertigten.

55. Nach Auffassung der schleswig-holsteinischen Landesregierung ist die Aufsicht durch die Schulaufsicht
des Bildungsministeriums, die Fachaufsicht und die betroffenen Schulédmter der Kreise und kreisfreien Stadte
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gewabhrleistet. Die schleswig-holsteinische Landesregierung machte den Sachverstandigenausschuss auf den
Minderheitenbericht aufmerksam, den sie dem schleswig-holsteinischen Landtag einmal pro Legislaturperiode
vorlegt und der veréffentlicht wird. In diesem Bericht sind einige statistische Angaben enthalten, beispielsweise
zur Zahl der Kinder, die danischsprachige Kindertagesstatten und Schulen besuchen, sowie zu
Finanzhilfemaflinahmen. Allerdings enthalt der Bericht keine Bewertung der im Hinblick auf die Ausbildung in
Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen MaRnahmen und der dabei erzielten Fortschritte.

56. Der Sachverstandigenausschuss ist der Auffassung, dass die Haufigkeit der Berichterstattung und der
Inhalt des Berichts den Anforderungen dieser Verpflichtung nicht gerecht werden. Allerdings informierten die
schleswig-holsteinischen Behdrden den Sachverstandigenausschuss wahrend seines Ortsbesuchs daruber,
dass diese Aspekte des Danischunterrichts bei der vom Bildungsministerium durchgeflhrten Aufsicht
berlcksichtigt wirden und dass sie eine Aufnahme der relevanten Ergebnisse des Bildungsministeriums in den
Minderheitenbericht prifen wiirden, um diese Verpflichtung zu erfillen.

57. Der Sachverstandigenausschuss ist der Auffassung, dass diese Verpflichtung gegenwartig nicht erfillt
ist und rat zur Durchfiihrung der geplanten Schritte zur Abfassung und Veroffentlichung Regelmafiger Berichte.

Artikel 10 — Verwaltungsbehorden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren:

a v sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen;“

58. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 148) war der Sachverstandigenausschuss zu der
Schlussfolgerung gekommen, dass diese Verpflichtung nur férmlich erfillt ware. Der
Sachverstandigenausschuss stellte insbesondere fest, dass innerhalb der Verwaltung nur in sehr begrenztem
Umfang von der danischen Sprache Gebrauch gemacht wiirde und dass nur wenige praktische MaRnahmen
ergriffen warden, um die Danisch-Sprecher zum Gebrauch ihrer Sprache im Umgang mit Verwaltungsbehdrden
zu ermutigen. Der Ausschuss stellte weiterhin fest, dass es vollkommen im Ermessen der Verwaltungsbehérden
lage zu bestimmen, wer die Kosten fiir Ubersetzungsleistungen zu (ibernehmen héatte. Der Ausschuss legte den
Behorden nahe, die notwendigen MalRnahmen zu ergreifen um sicherzustellen, dass Déanisch in der Praxis in
offentlichen Angelegenheiten benutzt werden kann, und die notwendigen finanziellen Vorkehrungen zu treffen.

59. In seinem ersten Bericht verwies der Sachverstandigenausschuss auf den Umstand, dass verschiedene
Verwaltungen innerhalb des Bundeslandes ihre Mitarbeiter anhielten, an ihren Dienstzimmern Schilder
anzubringen, die Uber ihre Minderheitensprachkenntnisse informierten, als eine positive Werbemalinahme. Den
im zweiten Regelmafigen Bericht enthaltenen Angaben zufolge ist diese Praxis in Form einer Anstecker-
Kampagne generell eingefuihrt worden; die Landesregierung wollte damit Hemmungen hinsichtlich des
Gebrauchs von Regional- oder Minderheitensprachen abbauen. Die Ministerprasidentin stellte diese Kampagne
als Teil des Leitthemas ,Sprache ist Vielfalt in Schleswig-Holstein“ im Mai 2002 vor; ungefahr 650
Anstecknadeln wurden an Amter und sonstige Institutionen des Landes verschickt. Der
Sachverstandigenausschuss ist der Auffassung, dass dies ein guter Beitrag zur Erfullung anderer
Bestimmungen dieses Absatzes hatte sein kdnnen, hebt aber hervor, dass die in Rede stehenden
Bestimmungen die Vorlage von Schriftstiicken betreffen. Der Ausschuss stellt fest, dass nach der gegenwartigen
Gesetzeslage die Vorlage eines in einer ,fremden Sprache® verfassten Schriftstiicks nur in Ausnahmefallen
gestattet ist und die zusténdigen Behérden befugt sind, die Ubersetzung auf Kosten des Antragstellers zu
verlangen.

60. Der Sachverstandigenausschuss revidiert deshalb seine friihere Schlussfolgerung und ist der
Auffassung, dass diese Verpflichtung nicht erfullt ist.
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Der Sachverstédndigenausschuss hiélt die deutschen Behérden an, dafiir zu sorgen, dass es in der Praxis
mdglich ist, den Verwaltungsbehérden Schriftstiicke in ddnischer Sprache vorzulegen.

Absatz 4

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

c nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehdrigen des éffentlichen Dienstes, die
liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.*“

61. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 150) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
nicht Uber gentigend Informationen zu verfigen, um beurteilen zu kénnen, ob diese Verpflichtung erfiillt sei.
Zwar waren keine nachteiligen Praktiken erkennbar, doch gab es nach dem damaligen Kenntnisstand des
Sachverstandigenausschusses auch keinen strukturellen Ansatz im Hinblick auf diese Verpflichtung.

62. Im zweiten Regelmalligen Bericht heil3t es dazu, dass auf der Personalreferentenkonferenz 1999 und
2003 eine entsprechende Bekanntmachung erfolgte. Dem Sachverstéandigenausschuss wurde ebenfalls
mitgeteilt, dass der schleswig-holsteinische Landtag einstimmig eine Resolution verabschiedet hat, in der die
Landesregierung und die kommunalen Gebietskdrperschaften aufgefordert werden, daflr zu sorgen, dass
Kenntnisse in Regional- oder Minderheitensprachen als ein positives Element bei der Einstellung von Beamten
fur solche Bereiche, in denen diese Kenntnisse von Nutzen sein kénnen, bericksichtigt werden. Der
Sachverstandigenausschuss weil}, dass gegenwartig Uber die Anwendung dieses Grundsatzes auch auf
Bundesbehodrden mit Sitz in Schleswig-Holstein diskutiert wird. Nach Angaben von Angehdrigen der danischen
Sprachgruppe hat die Bundesregierung bisher eine positive Haltung gegenuiber der (Wieder-)Ernennung von
Danisch-Sprechern im danischen Sprachraum erkennen lassen.

63. Die Vertreter der Landesregierung haben dem Sachverstandigenausschuss gegenuber verlauten
lassen, dass sie die Initiative des Landtags unterstitzen. Der zweite Regelmallige Bericht enthalt auch eine
Reihe von Beispielen, wo die Danisch-Kenntnisse der Bewerber von den 6ffentlichen Arbeitgebern
berucksichtigt wurden.

64. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfillt.
Artikel 11 — Medien
Absatz 1

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

65. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Hoérfunkprogrammen im privaten Sektor betrifft. In seinem ersten
Evaluierungsbericht (siehe Absatz 152) sah sich der Sachverstandigenausschuss nicht in der Lage zu
beurteilen, ob diese Verpflichtung erfullt ist, da ihm keine Informationen dartber vorlagen, ob es sich bei Radio
Schleswig-Holstein, das Nachrichtensendungen in danischer Sprache ausstrahlt, um einen 6ffentlich-rechtlichen
oder einen privaten Sender handelt. In seinem zweiten RegelmaRigen Bericht geben die deutschen Behdrden
an, dass es sich bei Radio Schleswig Holstein um einen privaten Radiosender handelt.

18




Teil 11l
Dénisch

66. Der Sachverstandigenausschuss stellt jedoch fest, dass das bestehende Angebot sehr begrenzt ist und
die deutschen Behorden aktiv MalRnahmen ergreifen miissen, um das Angebot zu verbessern. Obgleich in der
Charta nicht festgelegt ist, welche Form die MaRnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen
sollten, so sollten sie dennoch wirksam sein und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein. In diesem
Zusammenhang waren Malinahmen zur finanziellen oder technische Unterstlitzung denkbar.

67. Nach Auffassung des Ausschusses ist diese Verpflichtung nicht erfullt.

Der Sachverstiandigenausschuss legt den deutschen Behérden nahe, MaBnahmen zu ergreifen, um die
regelméBige Ausstrahlung von Radiosendungen in dédnischer Sprache zu férdern und/oder zu
erleichtern.

»C i zur regelméBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

68. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 153) sah sich der Sachverstandigenausschuss aufgrund
unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung erfullt war und hielt die
deutschen Behdrden an, positive MalRnahmen zu ergreifen, um die requldre Ausstrahlung von
Fernsehprogrammen in danischer Sprache zu férdern.

69. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Hoérfunkprogrammen im privaten Sektor betrifft. Obgleich in der Charta nicht
festgelegt ist, welche Form die Malinahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, so sollten
sie dennoch wirksam sein und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein. In diesem Zusammenhang
waren MalRnahmen zur finanziellen oder technische Unterstltzung denkbar.

70. Laut den Angaben im zweiten Regelmafigen Bericht hat sich die schleswig-holsteinische
Ministerprasidentin in einem Schreiben an die Direktoren und Manager von 6ffentlichen und privaten
Sendeanstalten gewandt, sie Uber die Ergebnisse des Sachverstandigenausschusses informiert und sie
aufgefordert, sich fUr eine starkere Prasenz von Regional- oder Minderheitensprachen in ihren Programmen
einzusetzen. Der Sachverstandigenausschuss ist ebenfalls dariiber informiert worden, dass die URL
(Unabhangige Landesanstalt fir das Rundfunkwesen), eine unabhangige Einrichtung zur Beaufsichtigung
privater Sender, Gelder fir ein Projekt bereitstellt, mit dem Danisch-Sprechern geholfen werden soll, ihre
eigenen Fernsehsendungen zu gestalten. Dazu wurde 2002 ein Vertrag mit einem privaten Medienburo
geschlossen. Es ist geplant, die Sendungen auf dem Offenen Kanal Flensburg und Westklste auszustrahlen.
Der Sachverstandigenausschuss begriif3t zwar diese Entwicklung als ein Mittel zur Schaffung eines Reservoirs
an Sendungen in danischer Sprache, hebt aber gleichzeitig hervor, dass dieser Unterabsatz die regelmaflige
Ausstrahlung von Fernsehsendungen in danischer Sprache verlangt. Fur den Sachverstandigenausschuss ist
nicht erkennbar, wie eine derartige regelmalige Programmgestaltung erreicht werden soll.

71. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung gegenwartig nicht erfillt.

Der Sachverstidndigenausschuss legt den deutschen Behérden nahe, MaBnahmen zu ergreifen, um die
regelméBige Ausstrahlung von Fernsehsendungen in dédnischer Sprache zu férdern und/oder zu
erleichtern.

,d zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

72. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 154-156) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
allgemeine Regelung zur finanziellen Unterstlitzung von audiovisuellen Produktionen keine spezifische
Bestimmung flr Produktionen in danischer Sprache beinhaltet. Darliber hinaus liegen dem
Sachversténdigenausschuss keine Informationen Uber Audio- oder audiovisuelle Werke in danischer Sprache
vor, die Uber diese allgemeine Regelung geférdert wurden. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis, dass diese
Verpflichtung nicht erflillt sei.
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73. In ihrem zweiten Regelmalligen Bericht fochten die deutschen Behdrden das Ergebnis des
Sachverstandigenausschusses an. Sie vertreten die Auffassung, dass diese Verpflichtung keine spezifischen
Bestimmungen erfordert und dass das Schreiben der Ministerprasidentin vom 9. Januar 2003 genugt, um der
Verpflichtung ,ermutigen und/oder erleichtern gerecht zu werden.

74. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es zur Erflllung dieser Verpflichtung nicht genugt,
Werken in Regional- oder Minderheitensprachen allgemeine Fordermalinahmen zugute kommen zu lassen, da
dies bereits durch den Nichtdiskriminierungsgrundsatz in Artikel 7, Absatz 2 sowie Artikel 11, Absatz 1.f.ii der
Charta (ebenfalls von Deutschland im Hinblick auf die danische Sprache ubernommen) abgedeckt ist. Folglich
verlangt diese Bestimmung proaktive MalRnahmen seitens der Behorden (siehe den ersten Bericht zu Kroatien
ECRML (2001) 2, Absatz 95). Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist, welche Form die MaRnahmen zur
Forderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, so sollten sie dennoch wirksam und nicht lediglich
symbolischer oder formaler Natur sein. Denkbar ware zum Beispiel eine Férderung in Form technischer
Unterstutzung, direkter oder indirekter Finanzhilfen (wie der Ankauf von Werken in Regional- oder
Minderheitensprachen durch Schulen, 6ffentliche Bibliotheken, Kultureinrichtungen oder 6ffentliche Rundfunk-
oder Fernsehanstalten) usw.

75. Der Sachverstandigenausschuss ist dartiber informiert worden, dass die URL (Unabhangige
Landesanstalt fir das Rundfunkwesen) als unabhangige Einrichtung zur Beaufsichtigung privater Sender Gelder
fur ein Projekt bereitstellt, mit dem Danisch-Sprechern geholfen werden soll, ihre eigenen Fernsehsendungen zu
produzieren. Dazu wurde 2002 ein Vertrag mit einem privaten Medienblro geschlossen.

76. Angesichts dieser Entwicklung erachtet der Sachverstéandigenausschuss diese Verpflichtung als erfullt.

] die bestehenden MaBnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;“

77. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 158) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Ansicht, dass
es trotz bestehender Moglichkeiten keine Anzeichen daflr gab, dass die bestehenden Malknahmen zur
finanziellen Unterstlitzung audiovisueller Werke dazu genutzt wurden, Produktionen in danischer Sprache zu
fordern. Der Ausschuss erachtete diese Verpflichtung als férmlich erfillt und forderte die deutschen Behdérden
auf, Beispiele zu nennen, wo Werke in danischer Sprache finanziell geférdert wurden. Dem
Sachverstandigenausschuss wurde nicht nachgewiesen, dass die bestehenden MaRnahmen zur finanziellen
Unterstltzung, insbesondere durch die Gesellschaft zur Férderung audiovisueller Werke in Schleswig-Holstein
(MSH), so gestaltet sind, dass Sendungen in danischer Sprache in der Praxis die Mdglichkeit haben, die
Forderungskriterien zu erflllen. Der Sachverstandigenausschuss ist deshalb der Auffassung, dass diese
Verpflichtung nach wie vor nur férmlich erfullt ist.

Absatz 3

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

78. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 166) stellte der Sachverstadndigenausschuss fest, dass die
Landesbehoérden — im Gegensatz zu den Bundesbehdrden — bei der Prasentation der Kultur ihres Landes im
Ausland die danischen Sprache bertcksichtigt haben. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis, dass diese
Verpflichtung teilweise erflllt sei.

79. Dem zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge kdnnen sich Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen um Bundesstipendien fir kulturelle Aktivitaten im Ausland bewerben. Allerdings ist dem
Sachverstandigenausschuss nichts Uber einen strukturellen Ansatz zur Integration von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschlands Kulturpolitik im Ausland bekannt. Darilber hinaus ist offensichtlich keine
kulturelle Aktivitat, bei der die danische Sprache eine Rolle spielt, in irgendein relevantes Bundesprogramm im
Ausland einbezogen worden.
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80. Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in
der das Land seine eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z.B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
Ausstellungen oder Veranstaltungen, Informationen Gber Deutschlands Angebote an ein internationales
Publikum, die Verwendung zweisprachiger Strallennamen auf amtlichen Karten und in amtlichen Broschiren
und Stadtflihrern, um das kulturelle Image Deutschlands im Ausland zu férdern). In der Tat zielt diese
Verpflichtung insbesondere darauf ab, Deutschland darin zu bestarken, im Ausland oder vor einem
internationalen Publikum von sich selbst nicht ein Bild der Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

81. Den Informationen nach zu urteilen, die dem Ausschuss Ubermittelt wurden, werden die vielen in
Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen bei der kulturpolitischen Arbeit im Ausland von
den deutschen Behdrden nicht bericksichtigt. Demnach ist diese Verpflichtung auf Bundesebene nicht erfullt,
und der Sachverstandigenausschuss halt die deutschen Bundesbehdrden an, daflr zu sorgen, dass sich die
Existenz von Regional- oder Minderheitensprachen in Deutschland widerspiegelt, wenn sich Deutschland im
Ausland prasentiert und fiir sich wirbt. Im Hinblick auf die Behérden des Landes Schleswig-Holstein erachtet der
Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als erfullt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

,»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land:

c Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;*

82. In seinem ersten Evaluierungsbericht (siehe Absatz 168) sah sich der Sachverstandigenausschuss
aufgrund unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung erflllt sei oder
nicht.

83. Nach Auskunft der deutschen Behorden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, weshalb auch keine diesbezlglichen spezifischen Angaben gemacht werden kénnten. Seitens der
Danisch-Sprecher ist dem Sachverstandigenausschuss von Praktiken, die den Gebrauch der danischen
Sprache im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Aktivitdten behindern wirden, nicht
berichtet worden. Vielmehr wurde darauf hingewiesen, dass sich die Lage fir die danische Sprache im Rahmen
wirtschaftlicher Aktivitaten verbessert und sich die Zahl von Laden, Unternehmen usw., in denen Danisch
gesprochen wird, erh6ht habe. Nach dem Kenntnisstand des Sachverstandigenausschusse ist der Bundestag
gerade dabei, ein Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden, mit dem Mechanismen geschaffen wirden,
gegen bestimmte, unter diese Verpflichtung fallende Praktiken vorzugehen.

84. Da keinerlei Berichte Uber derartige Praktiken vorliegen, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung gegenwartig als erflllt.

Absatz 2

»In Bezug auf wirtschaftliche und gesellschaftliche Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien,
insoweit die staatlichen Stellen zustdndig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder
Minderheitensprachen gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren:

c sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenhduser, Altersheime und Heime
die Méglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die aufgrund
von Krankheit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung bediirfen, in deren eigener
Sprache aufzunehmen und zu behandeln;“

85. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 170) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die

unmittelbare pflegerische und sonstige Betreuung pflege- und hilfebedurftiger Personen meist von privaten
gemeinnutzigen Einrichtungen angeboten wird. Der Ausschuss stellte fest, dass danischsprachiges Personal in
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Landes-Fachkliniken verfigbar ware und dass private Krankenhauser in Flensburg danischsprachige
Betreuungseinrichtungen anbéten, wohingegen diese Mdglichkeit in anderen Einrichtungen nicht immer
gegeben war. Der Sachverstandigenausschuss vertrat die Auffassung, dass ein systematischer Ansatz notwenig
sei, um diese Verpflichtung zu erflillen und hielt die Behérden an, die notwendigen MalRnahmen zu ergreifen, um
den Betroffenen in verstarktem Malie und systematischerer Form die Mdglichkeit zu geben, in
danischsprachigen sozialen Pflege- und Betreuungseinrichtungen aufgenommen und behandelt zu werden,
wozu auch eine zweisprachige Personalpolitik gehorte.

86. Der zweite Regelmafige Bericht enthalt weitere Informationen bezlglich dieser Verpflichtung,
insbesondere zum Danischen Gesundheitsdienst fir Stidschleswig (Dansk Sundhedstjeneste for Sydslesvig
e.V.), der sich der sozialen Pflegebedurfnisse der dénischsprachigen Gemeinschaft annimmt. Die Organisation
betreibt in Deutschland ein Pflegeheim, mehrere Senioren-Residenzen und einen hauslichen Pflegedienst.
Dartber hinaus bietet sie Ferienunterkiinfte in Danemark fir Kinder und Senioren an. Als ambulanter
Pflegedienst in der Region Schleswig erhalt der Dansk Sundhedstjeneste for Sydslesvig e.V. nach Artikel 13,
Absatz 2, Unterabsatz c des Landespflegegesetzes eine Bezuschussung vom Land. Die deutschen Behoérden
haben dem Sachverstandigenausschuss ebenfalls mitgeteilt, dass danischsprachige Senioren im Seniorenbeirat
der Stadt Flensburg vertreten sind. In den vier Landeskliniken in Nordfriesland kénnen die Aufnahme und die
Behandlung von danischsprachigen Patienten wenigstens teilweise in danischer Sprache erfolgen.

87. Angesichts dieser zusatzlichen Informationen revidiert der Sachverstandigenausschuss seine frihere
Bewertung und erachtet diese Verpflichtung als erfullt.
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2.2.2. Obersorbisch im obersorbischen Sprachraum im Freistaat Sachsen
Artikel 8 — Bildung

Absatz 1

,»Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Berlicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

a | die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend groB8 angesehen wird; "

88. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 427-428) erkannte der Sachverstandigenausschuss die
Anstrengungen der Behdrden zur Unterstlitzung der Vorschulerziehung in der obersorbischen Sprache an,
insbesondere hinsichtlich des Witaj-Projekts. Der Ausschuss aufierte jedoch Bedenken angesichts des Mangels
an Mitteln und ausgebildeten Lehrern, wodurch die Erfullung dieser Verpflichtung geféhrdet sein kdnnte.
Dementsprechend ermutigte der Ausschuss zur Schaffung eines rechtlichen Rahmens und zur Bereitstellung
angemessener Ressourcen, um die Umsetzung dieser Verpflichtung zu gewahrleisten.

89. Laut den Informationen der deutschen Behérden im zweiten Regelmafigen Bericht (Stand Juni 2003)
gibt es vorschulische Erziehungsangebote in 12 Kindertagesstatten, die im Rahmen des Witaj-Projekts
betrieben werden, in 12 deutsch-sorbischen Kindertagesstatten mit einer oder mehreren Witaj-Gruppen und in
ca. 54 Kindertagesstatten, in denen die sorbische Kultur gepflegt wird. Kraft der Verordnung Uber
Kindertageseinrichtungen im deutsch-sorbischen Gebiet (SorbKitaVO) erhalten sorbischsprachige oder
zweisprachige Kindertagesstatten zusatzliche Gelder von den Behdrden (€447 853 im Jahr 2002). Vorerst
scheint die Finanzierung der Kindertagesstatten gesichert zu sein.

90. Der Mangel an ausgebildeten Lehrern bleibt weiterhin ein Problem an bestimmten Vorschulen (siehe
auch Absatz 106 unten). Nach Kenntnis des Sachverstandigenausschusses arbeiten die Behdrden mit
Vertretern der Obersorbisch-Sprachgruppe zusammen, um Ldsungen flr dieses Problem zu suchen.

91. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfillt.

Wb den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend groB8 angesehen wird; "

92. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 429) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass das bestehende System im sprachlichen Kerngebiet gut funktionierte, stellte jedoch fest, dass in den
umliegenden Gebieten obersorbische Unterrichtsangebote flur Familien, die dies wiinschten, nicht garantiert
werden kdnnten und dass es keine systematischen weiterfihrenden Angebote fur Kinder gabe, die die
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Vorschulerziehung im Rahmen des Witaj-Projekts abgeschlossen haben. Der Sachverstandigenausschuss kam
deshalb zu dem Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur teilweise erflllt ware und bestarkte die Behérden darin,
dafiir zu sorgen, dass Schiilern, die im Rahmen des Witaj-Projekts ihre vorschulische Erziehung abgeschlossen
haben, die Moglichkeit zum weiteren Unterricht in der obersorbischen Sprache gegeben wird.

93. Laut dem zweiten Regelmafigen Bericht hat man auf die Unterscheidung zwischen der Unterrichtung
der sorbischen Sprache als Muttersprache und als Zweitsprache verzichtet, zugunsten eines Ubergreifenden
Modells fur alle Schularten (Schulartiibergreifendes Konzept). Nach Kenntnis des
Sachverstandigenausschusses ist das Niveau des Sorbischunterrichts an den Grundschulen im Kerngebiet, in
dem zweisprachiger Unterricht stattfindet, gut, obwohl es Bedenken gibt hinsichtlich der Qualitat des
Sorbischunterrichts fir Kinder, deren Muttersprache Sorbisch ist und durch einen Wechsel in eine zweisprachige
Klasse benachteiligt sein konnten. AulRerhalb des Kerngebiets, in dem Sorbisch immernoch die Alltagssprache
der Bevdlkerungsmehrheit ist, gibt es offenbar groRe Unterschiede hinsichtlich der Qualitat und Quantitat des
Unterrichts von Sorbisch als Fremdsprache oder ,Kontaktsprache’.

94. Nach Auffassung der deutschen Behorden ware die Festlegung einheitlicher Rahmenrichtlinien zur
Sicherstellung weiterfiihrender Unterrichtsangebote fiir Schiler, die ihre Vorschulausbildung im Rahmen des
Witaj-Projekts abgeschlossen haben, nicht glinstig oder sogar schadlich, da Lésungen gegenwartig auf einer
Einzelfallbasis entwickelt werden. Der Sachverstandigenausschuss geht davon aus, dass aufgrund des
Nichtvorhandenseins eines strengen Rechtsrahmens mehr Flexibilitdt moglich war, beispielsweise hinsichtlich
der Mindestanzahl von Schilern, die fir die Durchfihrung des Obersorbischunterrichts gefordert ist. Vertreter
der obersorbischen Sprachgruppe sind jedoch der Ansicht, dass die Eltern wegen des Fehlens einer Richtlinie
fur die Mindestschilerzahl pro Klasse verunsichert sind, da sie nicht wissen, ob ihre Kinder einen Anspruch
darauf haben, in einer separaten Klasse auf Sorbisch unterrichtet zu werden.

95. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung als nur teilweise erfillt und bestarkt die
Behorden darin, gemeinsam mit Vertretern der obersorbischen Sprachgruppe nach Losungen fir die oben
genannten Probleme zu suchen.

»C den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als festen Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv eine der unter Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder — wo dies in Betracht kommt — deren Familien dies
wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend gro8 angesehen wird;“

96. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 430-432) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung unter den gegebenen Umstanden als erfullt. Der Ausschuss brachte jedoch seine Besorgnis
dartber zum Ausdruck, dass eine Klasse an der Mittelschule in Crostwitz, einer von sechs sorbischen
Mittelschulen, mit der Begrindung, die geforderte Mindestanzahl von zwanzig Schilern sei nicht erreicht
worden, geschlossen worden war.

97. Der Sachverstandigenausschuss bedauert feststellen zu miissen, dass die Behdrden inzwischen ihre
Mitfinanzierung fiir die Schule aus denselben Griinden véllig eingestellt haben. In der Folge ist die Schule
geschlossen worden und die verbliebenen Klassen sind an die Mittelschule in Ralbitz gewechselt, sodass im
Schuljahr 2003/2004 nur noch finf sorbische Mittelschulen Ubrig geblieben waren.

98. Der Sachverstandigenausschuss hatte bereits in seinem ersten Bericht festgestellt, dass es im
Gegensatz zur Situation hinsichtlich der Grundschulausbildung keine Flexibilitat hinsichtlich der
Mindestschilerzahl fur die Eréffnung einer Obersorbischklasse in der Sekundarstufe in Sachsen gibt. Als Folge
davon und angesichts der demografischen Entwicklung im obersorbischen Sprachraum flrchten die
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Obersorbischsprecher nun, dass die Zukunft der Sekundarschulen, die von der Verwaltung und den Gerichten
als Alternative zu der Schule in Crostwitz angesehen wurden, ebenfalls unsicher ist. Gestutzt auf die Charta und
den Erlauternden Bericht® bekraftigt der Sachverstiandigenausschuss seine Auffassung, dass die geforderte Zahl
von 20 Schilern bei weitem zu hoch ist fir den Zweck dieser Verpflichtung.

99. Zusatzlich zu den Mittelschulen gibt es am Sorbischen Gymnasium in Bautzen weiterhin
Unterrichtsangebote fiir Obersorbisch. Dartiber hinaus wird Obersorbisch an zwei weiteren Gymnasien in
Sachsen unterrichtet. Laut dem zweiten Regelmafigen Bericht boten im Schuljahr 2003/2004 insgesamt 33
Schulen der Sekundarstufe Sorbischunterricht fir insgesamt 2.500 Schiler an, wobei von ungefahr 850
Schilern davon Sorbisch die Muttersprache war.

100. Der Sachverstandigenausschuss revidiert seine friihere Schlussfolgerung und erachtet diese
Verpflichtung als nur teilweise erflillt, da die zur Er6éffnung einer Klasse der Sekundarstufe geforderte
Mindestanzahl von Schiilern sehr hoch ist.

Der Sachverstédndigenausschuss hiélt die deutschen Behérden an, die zur Eré6ffnung und Erhaltung einer
Obersorbisch-Klasse der Sekundarstufe geforderte Mindestschiilerzahl zu senken.

nd die berufliche Bildung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen anzubieten
oder
ii einen erheblichen Teil der beruflichen Bildung in den betreffenden Regional- oder

Minderheitensprachen anzubieten oder

iii innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv eine der unter Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder — wo dies in Betracht kommt — deren Familien dies
wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend gro8 angesehen wird;“

101.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 433) kam der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis,
dass diese Verpflichtung nur teilweise erfiillt ware, da es nur eine Einrichtung gabe, die berufliche Bildung in
Obersorbisch anbdéte.

102. Den Angaben im zweiten Regelmafigen Bericht zufolge bietet die Fachschule fir Sozialwesen des
Beruflichen Schulzentrums fur Wissenschaft in Bautzen ebenfalls einen Sorbisch-Sonderkurs an. Die Behorden
fihren an, dass es bei den anderen berufsbildenden Angeboten weder eine Nachfrage nach Unterrichtung in
sorbischer Sprache gibt, noch ausreichend Schiler fur die Bildung von Klassen oder Gruppen zur Verfiigung
stehen, die die sorbische Sprache beherrschen. Der Sachverstandigenausschuss méchte betonen, dass diese
Verpflichtung so verstanden werden sollte, dass die berufliche Bildung in Regional- oder Minderheitensprachen
so organisiert werden sollte, dass einer eventuellen Nachfrage nach Sorbisch-Bildungsangeboten von einer
hinreichenden Zahl von Schiilern oder deren Familien entsprochen werden kénnte.

103.  Fur die Sprecher der obersorbischen Sprache hat die berufliche Bildung einen hohen Stellenwert, nicht
zuletzt aufgrund der allgemeinen demografischen Entwicklung und einer starken Abwanderung junger Leute aus
dem Obersorbisch-Sprachraum. Den Vertretern der Sprachgruppe zufolge gibt es eine Reihe von
sorbischsprachigen Unternehmen, die gerne bereit sind, sorbischsprachige Lehrlinge einzustellen, was darauf
hindeutet, dass es tatsachlich eine Nachfrage nach Bildungsangeboten fiir oder in Obersorbisch auf dieser
Ebene gibt.

104.  Der Sachverstandigenausschuss bleibt demnach bei seiner friheren Bewertung, dass diese
Verpflichtung nur teilweise erflllt ist.

% In Artikel 82 des Erlauternden Berichts zur Charta heifit es, ,dass angesichts der besonderen Umstande von Regional- oder
Minderheitensprachen vorgeschlagen wird, die fiir die Bildung einer Klasse erforderliche normale Quote flexibel anzuwenden und eine
geringere Zahl von Schilern als ,gentgend gro3* anzusehen.”
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»h fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei
angenommen hat;“

105. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 437) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung im Hinblick auf die Grundausbildung als erfillt. Der Ausschuss benannte Mangel bei der
Weiterbildung von Lehrern und hielt die Behdrden an, die notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um flir die
Weiterbildung von Lehrern zu sorgen.

106.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass ein Mangel an qualifizierten Vorschullehrern besteht.
Die deutschen Behdrden erklaren in ihrem zweiten Regelmafiigen Bericht, dass in der Zeit vom 1. Oktober 2002
bis zum 31. Juli 2003 ein von der Stiftung flr das sorbische Volk finanzierter Intensivkurs Sorbisch fir
Vorschullehrer in Hoyerswerda stattfand. Der Freistaat Sachsen erklarte sich einverstanden, die befristete
Beschaftigung von vier Vertretungslehrkraften zu subventionieren, um den vorhandenen Lehrern die Teilnahme
an diesem Kurs zu ermdglichen.

107.  An Grund- und Sekundarschulen sind die Lehrer, die Obersorbisch unterrichten, oft keine
Muttersprachler und das Niveau der Sprachbeherrschung unter den Lehrern variiert teilweise stark, was sich
nachteilig auf die zweisprachige Atmosphéare an den Schulen auswirkt. Die Behdrden des Freistaates Sachsen
aulderten gegentber dem Sachverstandigenausschuss, dass sie sich dieses Problems bewusst seinen und
versuchen wirden, dem zu begegnen, indem sie Schilern an sorbischen Gymnasien nahe legten, eine
Padagogenlaufbahn anzustreben, insbesondere indem sie ihnen eine Ubernahme in das Beschaftigtenverhaltnis
nach erfolgreichem Abschluss ihrer Ausbildung anboten. Darlber hinaus unterstitzen sie weiterfuhrende
Schulungsmallnahmen, um die Sprachkenntnisse der vorhandenen Lehrer zu verbessern. Im Schuljahr
2003/2004 wurden dazu 10 Grundschullehrer flr die Teilnahme an einem einjahrigen Intensivsprachkurs von
ihren Lehraufgaben befreit. Der Kurs wurde vom Sorbischen Institut in Bautzen in Zusammenarbeit mit dem
Institut fir Sorabistik der Universitat Leipzig veranstaltet. Im Schuljahr 2004/2005 genehmigten die Behorden
zehn Lehrern von weiterfiihrenden Schulen, 18 Stunden der vorgeschriebenen 26 Unterrichtsstunden zur
Verbesserung ihrer Obersorbischkenntnisse zu verwenden.

108.  Obersorbischsprecher duRerten Bedenken, dass es durch die Einfihrung eines Numerus clausus fur
bestimmte Facher an der Universitat Leipzig fur Muttersprachler schwerer werden koénnte, ihre Sorbischstudien
mit anderen Lehrfachern zu kombinieren. Obwohl die Universitat in diesem Zusammenhang Autonomie besitzt,
hat sich der Bildungsminister des Freistaates Sachsen nach Kenntnis des Sachverstédndigenausschusses bereit
erklart, sich in diese Angelegenheit einzuschalten, um eine fur die Universitat und die Obersorbischsprecher
gleichermallen akzeptable Losung zu finden.

109.  Angesichts dieser Informationen erachtet der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als erfillt.

ol ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen
MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.“

110. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 438) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es kein
Aufsichtsorgan mit der Aufgabe, die zum Ausbau des Obersorbisch-Unterrichts getroffenen MalRnahmen und die
dabei erzielten Fortschritte zu Gberwachen, gabe, ebenso wenig wie 6ffentliche Berichte Uber die von solchen
Organen festgestellten Ergebnisse. Folglich kam der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis, dass diese
Verpflichtung nicht erfillt sei und hielt die Behdrden an, ein Aufsichtsorgan einzusetzen, das die Mainahmen
zum Ausbau des Obersorbisch-Unterrichts Gberwachen und dariiber regelmafige Berichte verfassen sollte.

111.  Dem zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge Gibertrug das Regionalschulamt Bautzen diese
Aufsichtsfunktion Schulreferenten, die Uber muttersprachliche Obersorbischkenntnisse verfigen. Selbst wenn
das Regionalschulamt Bautzen eine gewisse Aufsichtsfunktion ausibt, erfordert diese Verpflichtung dennoch ein
Aufsichtsorgan, das speziell mit der Uberwachung von MaRnahmen beziiglich der Regional- oder
Minderheitensprachausbildung beauftragt ist. Die fir die Entwicklung eines neuen Modells fur die zweisprachige
sorbisch-deutsche Schulausbildung und die Uberwachung von Schulen zustandigen Stellen erstatten dem
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sachsischen Ministerium fir Bildung und Kultur Bericht. Diese Berichte, die auch im Internet verfiigbar sind,
werden jedoch nicht regelmaRig vorgelegt und betreffen hauptsachlich die Entwicklung und Evaluierung dieses
Modells.

112.  Die Behorden haben den Sachverstandigenausschuss ebenfalls auf die Berichte hingewiesen, die die
sachsische Landesregierung dem sachsischen Landtag mindestens einmal pro Legislaturperiode vorlegt. Diese
Berichte sind offentlich und behandeln u. A. die Unterweisung und die Abhaltung des Unterrichts in Sorbisch.
Der Sachverstandigenausschuss ist jedoch der Ansicht, dass der Inhalt dieser Berichte nicht den Anforderungen
dieser Verpflichtung gerecht wird.

113.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung nicht erfiillt.
Absatz 2

,,im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als
diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkbmmlicher Weise gebraucht werden,
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf allen
geeigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn
die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.“

114.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 439) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass trotz der
starken Binnenwanderung von Obersorbischsprechern in grof3e Stadtgebiete, in denen die Sprache traditionell
gesprochen wird, keine Unterrichtsangebote flr Obersorbisch in diesen Stadten verfliigbar seien. Nach Ansicht
des Ausschusses liegen ihm fur eine Beurteilung, ob diese Verpflichtung erfullt ist, nicht genigend Informationen
VOor.

115.  Im zweiten Regelmafigen Bericht geben die Behdrden an, es gabe keinerlei Informationen, die darauf
hindeuteten, dass ein Bedarf flir Obersorbischunterrichtsangebote aul3erhalb des sorbischen Siedlungsgebietes
besteht. Der Sachverstandigenausschuss hat davon Kenntnis, dass das Sorbische Kultur- und
Informationszentrum in Berlin, das von der Stiftung flr das sorbische Volk finanziell geférdert wird,
Sorbischunterricht aulRerhalb des traditionellen Sprachraums anbietet. Sorbische Studentenwohnheime in
Dresden, Leipzig und Berlin bieten Unterkinfte fiir sorbischsprachige Studenten.

116.  Der Sachverstandigenausschuss bestarkt die Behdrden darin zu untersuchen, ob die Zahl derer, die
Obersorbisch gebrauchen, die Bildungsangebote fiir diese Sprache in Dresden rechtfertigt. Der
Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung unter den gegenwartigen Umstanden jedoch als
erfullt.

Artikel 9 — Justizbehorden

Absatz 1

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl der
Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der
Bedingung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Méglichkeiten nach
Auffassung des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert:

a in Strafverfahren:

i sicherzustellen, dass der Angeklagte das Recht hat, seine Regional- oder
Minderheitensprache zu gebrauchen, und/ oder

iii dafiir zu sorgen, dass Antrdage und Beweismittel, gleichviel ob schriftlich oder

miindlich, nicht allein aus dem Grund als unzuldssig angesehen werden, weil sie in
einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind,
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wenn n6tig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und die Verwendung von
Ubersetzungen, wodurch den Betroffenen keine zusatzlichen Kosten entstehen diirfen;*

b in zivilrechtlichen Verfahren:

i zuzulassen, dass eine Prozesspartei, wenn sie personlich vor Gericht erscheinen
muss, ihre Regional- oder Minderheitensprache gebrauchen kann, ohne dass ihr
dadurch zusétzliche Kosten entstehen, und/ oder

wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und die Verwendung von
Ubersetzungen;*

»C in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen:

ii zuzulassen, dass eine Prozesspartei, wenn sie persénlich vor Gericht erscheinen
muss, ihre Regional- oder Minderheitensprache gebrauchen kann, ohne dass ihr
dadurch zusiétzliche Kosten entstehen,

wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und die Verwendung von
Ubersetzungen;*“

117.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 440-444) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es
nach dem Recht des Freistaates Sachsen zwar mdéglich ware, Obersorbisch vor Gericht zu verwenden, dass es
jedoch zu viele Hindernisse gabe, die Sprecher davon abhielten, von diesem Recht Gebrauch zu machen. Der
Sachverstandigenausschuss stellte insbesondere den Mangel an obersorbischsprachigen Gerichtsmitarbeitern
und das Fehlen eines Fachworterbuchs flir Recht in Obersorbisch fest. Der Ausschuss erwéahnte, dass die
Behorden keinerlei MaRnahmen ergriffen, um Obersorbischsprecher darin zu bestarken, ihre Sprache im
Umgang mit Gerichten zu gebrauchen oder Beamte anzuhalten, ihre Obersorbischkenntnisse zu verbessern.
Folglich kam der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis, dass diese Verpflichtungen nur férmlich erfillt
seien und hielt die Behérden an, positive Malnahmen mit dem Ziel zu ergreifen, zum Gebrauch der
obersorbischen Sprache bei Gerichtsverfahren zu ermutigen und ihn zu erleichtern.

118.  Die deutschen Behdrden bekraftigen ihre Auffassung, dass der bestehende gesetzliche Rahmen die
volle Erfullung der Gbernommenen Verpflichtungen gewahrleiste und dass diese Bestimmungen nicht die aktive
Ermutigung zum individuellen Gebrauch der sorbischen Sprache verlangten (siehe Absatz 425 des zweiten
Regelmafigen Berichts).

119.  Der Sachverstandigenausschuss kann sich dieser Auffassung nicht anschlielRen. Er erkennt an, dass
der bestehende gesetzliche Rahmen darauf hindeute, dass das Recht auf den Gebrauch der obersorbischen
Sprache im Umgang mit den Justizbehdrden als solches garantiert sei. Er erinnert jedoch daran, dass es zur
Erflllung dieser Verpflichtung notwendig ist, dass sich an die formalen gesetzlichen Bestimmungen auch eine
gewisse praktische Durchfihrung anschlief3t. In diesem Zusammenhang sollte die inharente Benachteiligung
von Regional- oder Minderheitensprachen durch positive MalRnahmen ausgeglichen werden, beispielsweise in
Form von organisatorischen MaRnahmen, welche es den Justizbehdrden ermdéglichen, in Regional- oder
Minderheitensprachen verfasste Schriftstiicke zu bearbeiten und potentiell interessierte Parteien auf diese
Méglichkeiten hinzuweisen.

120.  Der Sachverstandigenausschuss bekraftigt sein Urteil, dass diese Verpflichtungen nur férmlich erfullt
sind.

Der Sachverstédndigenausschuss hiélt die deutschen Behérden an, die notwendigen MaBnahmen zu
ergreifen um sicherzustellen, dass die Méglichkeit des Gebrauchs der obersorbischen Sprache in
Gerichtsverfahren in der Praxis gewéhrleistet ist.
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b in zivilrechtlichen Verfahren:

iii zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder
Minderheitensprachen vorgelegt werden,

wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und die Verwendung von
Ubersetzungen;*

»C in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen:

iii zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder
Minderheitensprachen vorgelegt werden,

wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und die Verwendung von
Ubersetzungen;*

121.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 440-444) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtungen als férmlich erfillt. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es nach deutschem Recht
kraft des Einigungsvertrags vom 31. August 1990 mdglich ist, in Obersorbisch verfasste Dokumente und
Beweismittel in Gerichtsverfahren im obersorbischen Sprachraum zu verwenden. Laut den Informationen, die im
zweiten Regelmafligen Bericht und wahrend des Ortsbesuchs zur Verfliigung gestellt worden waren, wird in der
Praxis von diesem Recht Gebrauch gemacht. Der Sachverstéandigenausschuss revidiert deshalb seine frihere
Schlussfolgerung und ist der Auffassung, dass diese Verpflichtungen erfullt sind.

Absatz 2
»Die Vertragsparteien verpflichten sich,

a die Rechtsgiiltigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst
sind;*

122. Dem Sachverstandigenausschuss liegen keinerlei Informationen Gber die Verneinung der
Rechtsglltigkeit von in Obersorbisch verfassten Urkunden vor, und die Existenz einiger solcher Urkunden in der
Praxis ist offenbar erwiesen. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung demnach als
erfullt.

Artikel 10 — Verwaltungsbehérden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren:

a iv sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen miindliche oder schriftliche Antrdge stellen kénnen;“

123.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 447-449) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtungen lediglich als formlich erfullt. Der Ausschuss stellte insbesondere fest, dass die generelle
Moglichkeit, Obersorbisch im Umgang mit Verwaltungsbehdrden zu verwenden, zwar gesetzlich gegeben sei,
die Umsetzung dieser Moglichkeit in der Praxis jedoch aufgrund zu vieler Hindernisse beeintrachtigt sei. Als
Haupthindernisse nannte der Sachverstandigenausschuss den Mangel an obersorbischsprachigen Beamten
und die fehlende Anregung zum Gebrauch der obersorbischen Sprache im Umgang mit Verwaltungsbehérden.

124.  Wahrend seines Ortsbesuchs wurde dem Sachverstandigenausschuss von den Vertretern der
Obersorbischsprecher berichtet, dass im Umgang mit sachsischen Verwaltungsbehérden in der Praxis
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tatsachlich sowohl mindlich als auch schriftlich von der obersorbischen Sprache Gebrauch gemacht wirde,
zwar unregelmaiig, aber ohne zu Spannungen zu fiihren. Der Mangel an sorbischsprachigen Beschaftigten halt
viele Sprecher jedoch davon ab, die obersorbische Sprache im Umgang mit der Verwaltung zu gebrauchen.
Ahnlich ist die Situation im Hinblick auf Bundesbehérden: zwar besteht das gesetzlich verankerte Recht, sich
schriftlich unter Verwendung der obersorbischen Sprache an Bundesbehdérden (z.B. Steuerbehérden) zu
wenden und von ihnen eine ebenfalls in Obersorbisch verfasste Antwort zu erhalten, doch wird in der Praxis von
diesem Recht so gut wie kein Gebrauch gemacht.

125.  Im zweiten RegelmaRigen Bericht teilen die sachsischen Behérden dem Sachverstandigenausschuss
mit, dass ihnen die Defizite hinsichtlich sorbischsprachiger Beamter in den Verwaltungsbehérden des
Freistaates Sachsen bewusst seien und dass sie eine Reihe von Schritten vorgesehen hatten, um Abhilfe zu
schaffen. Zum Beispiel erklart das Landesinnenministerium, dass MalRnahmen vorgesehen sind um
sicherzustellen, dass eine ausreichende Zahl von obersorbischsprachigen Beamten verfligbar ist, sowie um
Schulungsmoglichkeiten fiir Beamte zu garantieren, damit diese ihre Obersorbischkenntnisse verbessern
konnten (siehe Absatze 438-441 des zweiten RegelmaRigen Berichts). Der Sachverstandigenausschuss
begrifdte diese konstruktive Herangehensweise und sieht mit Freude weiter gehenden Informationen Uber die
Umsetzung der geplanten MaRnahmen im nachsten Regelmaligen Bericht entgegen.

126.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung gegenwartig als férmlich erftillt und
bestéarkt die deutschen Behdrden darin, positive MalRnahmen, wie sie im zweiten Regelmafigen Bericht erwahnt
sind, durchzuflhren.

»V sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen;*

127.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung in Unterabsatz a.iv enthalten ist
und die Charter vorsieht, sie alternativ zu den anderen Optionen des Artikels 10, Absatz 1.a zu wahlen, nicht
jedoch zusatzlich dazu. Sie ist deshalb bezuglich der von Deutschland tibernommenen Verpflichtungen
redundant.

Absatz 2

,»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behdérden, in deren értlichem Zustdndigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

a den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen oder
ortlichen Behérde;

128.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass sich diese Verpflichtung auf den internen Aufbau von
kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften bezieht und weist darauf hin, dass eine Regional- oder
Minderheitensprache von der betreffenden Behorde als Arbeitssprache verwendet werden kann, ausgenommen
im Rahmen von Beziehungen zu zentralen Behoérden (siehe Absatz 106 des Erlauternden Berichts zur Charta).
Dem zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge wird Obersorbisch in Verwaltungsbehdrden und auf Treffen von
Kommunal-/Gemeinderaten in Gemeinden mit einer sorbischen Mehrheit verwendet. Der
Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.

»b die Méglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antrage in diesen Sprachen stellen;*

129. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 450) betrachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als im Kerngebiet erflllt, sah sich jedoch nicht in der Lage zu beurteilen, ob sie auch aulerhalb
dieses Kerngebiets erflllt sei.

130. Im zweiten Regelmafigen Bericht wird erklart, dass von dem gesetzlichen Anspruch, Obersorbisch im

Umgang mit Verwaltungsbehdrden zu verwenden, in den Gebieten, in denen die Obersorbischsprecher keine
Mehrheit darstellen, sehr selten Gebrauch gemacht wird. Der Sachverstéandigenausschuss ist der Auffassung,
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dass die inharente Benachteiligung von Obersorbisch in diesen Gebieten durch positive Malnahmen
ausgeglichen werden sollte, beispielsweise in Form organisatorischer Malnahmen, welche es den
Verwaltungsbehdrden ermoglichten, in Regional- oder Minderheitensprachen verfasste Schriftstliicke zu
bearbeiten und indem potentiell interessierte Parteien auf diese Moglichkeiten hingewiesen werden.

131.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung im Kerngebiet als erfillt, in anderen Teilen
des obersorbischen Sprachraums jedoch lediglich als férmlich erfillt.

Absatz 3

»In Bezug auf die 6ffentlichen Dienstleistungen, die von den Verwaltungsbehérden selbst oder in deren
Auftrag erbracht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem Regional- oder
Minderheitensprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache und im
Rahmen des Zumutbaren:

b zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in
diesen Sprachen einen Antrag stellen und eine Antwort erhalten;“

132.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im Umgang mit Anbietern &ffentlicher Dienste betrifft, gleichviel ob unter privatem oder
offentlichem Recht, sofern sie der 6ffentlichen Kontrolle unterliegen (siehe Absatz 102 des Erlauternden Berichts
zur Charta). Solche Dienste kdnnen beispielsweise Post- und Telekommunikationsdienste, die
Stromversorgung, den offentlichen Nahverkehr, Krankenhduser usw. umfassen.

133.  Obgleich sich der Sachverstandigenausschuss dessen bewusst ist, dass ein eindeutiger
Rechtsanspruch besteht, im Umgang mit Anbietern &ffentlicher Dienst von der obersorbischen Sprache
Gebrauch zu machen, liegen ihm keinerlei Informationen dariiber vor, die es ihm erlauben wiirden zu beurteilen,
inwieweit die Anbieter solcher Dienste im obersorbischen Sprachgebiet Vorkehrungen fir den Gebrauch der
obersorbischen Sprache in der Praxis getroffen haben.

134.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung als formlich erfullt und Iadt die deutschen
Behorden ein, weiter fihrende Informationen Uber die praktische Umsetzung im nachsten Regelmafiigen Bericht
zur Verfugung zu stellen.

Absatz 4

»Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

c nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehdrigen des éffentlichen Dienstes, die
liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.*“

135. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 454) merkte der Sachverstandigenausschuss an, dass keine
dauerhaften Rechtsvorschriften bestiinden, durch welche die Erfiillung dieser Verpflichtung gewahrleistet sei,
und sah sich aufgrund unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung
erfullt sei. Laut den im zweiten Regelmafigen Bericht vom Freistaat Sachsen zur Verfligung gestellten
Informationen ist bislang kein Antrag im Sinne dieser Bestimmung gestellt worden. Der
Sachverstandigenausschuss hat jedoch keine Informationen Uber positive Praktiken oder einen strukturellen
Ansatz in Bezug auf diese Verpflichtung erhalten. Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass die vom
sachsischen Innenministerium vorgesehenen Malinahmen (siehe Absatze 439-441 des zweiten Regelmaligen
Berichts) als ein moglicher Weg zu Erflllung dieser Verpflichtung verstanden werden koénnten. Allerdings sieht
sich der Sachverstandigenausschuss derzeit auRer Stande, diese Verpflichtung als erflllt zu erachten.

Artikel 11 — Medien

Absatz 1
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»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

136.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Hoérfunkprogrammen im privaten Sektor betrifft, wohingegen 6&ffentlich-
rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen (siehe auch Absatz
110 des Erlauternden Berichts zur Charta).

137.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 456) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass im o6ffentlich-rechtlichen Sektor lobenswerte Anstrengungen unternommen wirden, dass ihm jedoch keine
Informationen tber MaRnahmen vorlagen, welche private Radiosender dazu ermutigen wirden,
Horfunkprogramme in Obersorbisch auszustrahlen.

138.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass das 6ffentlich-rechtliche Horfunkangebot in
obersorbischer Sprache gut ist. Allerdings gibt es nach Kenntnis des Ausschusses keine obersorbischen
Programme bei privaten Horfunksendern. Auch liegen dem Ausschuss keine Informationen GUber Malinahmen
vor, um private Sender zur Ausstrahlung von obersorbischen Sendungen zu ermutigen und/oder dies zu
erleichtern.

139.  Angesichts des Umstands, dass sich diese Verpflichtung auf private Horfunksender bezieht, erachtet der
Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als nicht erflllt.

»C i zur regelméaBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;*

140. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Fernsehprogrammen im privaten Sektor betrifft, wohingegen 6ffentlich-
rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen (siehe auch
Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta).

141.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 457) sah sich der Sachverstandigenausschuss aufgrund
unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung in Bezug auf private
Fernsehprogramme erfillt war.

142.  Die dem Sachverstandigenausschuss hinsichtlich der Ausstrahlung von obersorbischen
Fernsehprogrammen zur Verfliigung gestellten Informationen beziehen sich ausschliellich auf 6ffentlich-
rechtliche Anbieter. Nach Kenntnis des Ausschusses gibt es keine obersorbischen Programme auf privaten
Kanalen. Auch liegen dem Ausschuss keine Informationen Uber Ma3nahmen vor, um private Sender zur
Ausstrahlung von obersorbischen Programmen zu ermutigen und/oder diese zu erleichtern.

143.  Angesichts des Umstands, dass sich diese Verpflichtung auf private Fernsehsender bezieht, erachtet
der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als nicht erfllt.

Wf i die bestehenden MaBnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;“

144.  Zum Zeitpunkt des ersten Berichts (siehe Absatz 460) war fir den Sachverstandigenausschuss nicht

ersichtlich, ob das bestehende Finanzhilfemodell in der Praxis auch auf obersorbische audiovisuelle
Produktionen Anwendung findet. Der Ausschuss betrachtete diese Verpflichtung als férmlich erfullt und bat um
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Beispiele von Faéllen, in denen audiovisuelle Produktionen in obersorbischer Sprache finanziell geférdert worden
sind.

145. Dem zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge wurde die Mehrzahl der audiovisuellen Produktionen in
obersorbischer Sprache von der Stiftung fur das sorbische Volk, vom Domowina Verlag GmbH und dem WITAJ-
Sprachzentrum finanziell geférdert. Diese Organisationen, die aus o6ffentlichen Mitteln finanziert werden, haben
eine Reihe von audiovisuellen Produktionen gefordert. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass daruber
hinaus der Mitteldeutsche Rundfunk (mdr), ein 6ffentlich-rechtlicher Sender in Sachsen, ebenfalls audiovisuelle
Arbeiten in obersorbischer Sprache produziert. Der Sachverstandigenausschuss stellt allerdings fest, dass sich
diese Informationen auf die Verpflichtung unter Absatz 1.d beziehen. Dem Sachverstéandigenausschuss wurde
nicht nachgewiesen, dass die bestehenden MalRnahmen zur finanziellen Unterstitzung seitens der
Landesmedienanstalten so gestaltet sind, dass Sendungen in obersorbischer Sprache in der Praxis die
Moglichkeit haben, die Férderungskriterien zu erfiillen.

146.  Nach Auffassung des Ausschusses ist diese Verpflichtung nach wie vor lediglich formlich erfullt.
Artikel 12 — Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen
Absatz 2

,»In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen
herkémmlicher Weise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der
Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Tatigkeiten
und Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/oder sie
vorzusehen.”

147.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 463) sah sich der Sachverstandigenausschuss aufgrund
unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung erflllt sei.

148.  Der zweite Regelmafigen Bericht enthalt Informationen Uber kulturelle Aktivitaten auerhalb des
sorbischen Sprachgebiets, bei denen die obersorbische Sprache berlcksichtigt worden ist. Zum Beispiel
veranstaltete die Sachsische Landesvertretung beim Bund in Berlin eine Prasentation im Rahmen der Woche
der sorbischen Kultur. Das Sorbische National-Ensemble, der Domowina-Verlag GmbH und die Stiftung fur das
sorbische Volk nahmen an Kulturveranstaltungen teil oder organisierten Ausstellungen und Prasentationen
aulerhalb des traditionellen Sprachgebiets.

149.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung demnach erfilllt.
Absatz 3

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

150. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 464) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Landesbehoérden — im Gegensatz zu den Bundesbehdrden — bei der Prasentation der Kultur ihres Landes im
Ausland die obersorbische Sprache berlcksichtigt haben. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis, dass diese
Verpflichtung teilweise erflllt sei.

151.  Den Angaben im zweiten Regelmafigen Bericht zufolge kdnnen sich Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen um Bundesstipendien fir kulturelle Aktivitaten im Ausland bewerben. Allerdings ist dem
Sachverstandigenausschuss nichts Uber einen strukturellen Ansatz zur Integration von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschlands Kulturpolitik im Ausland bekannt. Dariber hinaus ist offensichtlich keine
kulturelle Aktivitat, bei der die obersorbische Sprache eine Rolle spielt, in irgendein relevantes Bundesprogramm
im Ausland einbezogen worden.
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152.  Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in
der das Land sein eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z. B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
Ausstellungen oder Veranstaltungen, Informationen Gber Deutschlands Angebote an ein internationales
Publikum, die Verwendung zweisprachiger Strallennamen auf amtlichen Karten und in amtlichen Broschiiren
und Stadtflihrern, um das kulturelle Image Deutschlands im Ausland zu férdern). In der Tat zielt diese
Verpflichtung insbesondere darauf ab, Deutschland darin zu bestarken, im Ausland oder vor einem
internationalen Publikum von sich selbst nicht ein Bild der Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

153.  Den Informationen nach zu urteilen, die dem Ausschuss Ubermittelt wurden, werden die vielen in
Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen bei der kulturpolitischen Arbeit im Ausland von
den deutschen Behdrden nicht berticksichtigt. Demnach ist diese Verpflichtung auf Bundesebene nicht erfullt,
und der Sachverstandigenausschuss halt die deutschen Bundesbehdrden an, daflr zu sorgen, dass sich die
Existenz von Regional- oder Minderheitensprachen in Deutschland widerspiegelt, wenn sich Deutschland im
Ausland prasentiert und flr sich wirbt. Im Hinblick auf die Behorden des Freistaates Sachsen erachtet der
Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als erfullt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

,»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land:

c Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;*

154. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 466) war der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis
gekommen, dass er nicht beurteilen kénne, ob diese Verpflichtung erflllt sei.

155.  Wahrend seines Ortsbesuchs machten Vertreter der obersorbischen Sprachgruppe den
Sachverstandigenausschuss darauf aufmerksam, dass der Gebrauch der sorbischen Sprache in einer privaten
kirchlichen Einrichtung, die soziale Dienste anbietet, verboten sei. Der Sachverstandigenausschuss wirde
weiter fuhrende Informationen dariber begrifRen, da sich dies nach Ansicht der Sprecher generell auf den
Gebrauch der obersorbischen Sprache am Arbeitsplatz auswirken kdnnte.

156.  Der Sachverstandigenausschuss sieht sich gegenwartig aufler Stande, diese Verpflichtung als erfillt zu
erachten und halt die Behoérden an, den Ausschuss ber MalRnahmen zu informieren, welche gegen jegliche
Praktiken gerichtet sind, die den Gebrauch der obersorbischen Sprache im Zusammenhang mit wirtschaftlichen
oder sozialen Tatigkeiten behindern sollen.

,d den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/oder dazu zu ermutigen.*

157.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 467) sah sich der Sachverstandigenausschuss aufgrund
unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung erfullt sei.

158.  Der Sachverstandigenausschuss merkt an, dass diese Verpflichtung sehr viele Optionen offen Iasst, wie
der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von wirtschaftlichen und sozialen
Tatigkeiten erleichtert oder dazu ermutigt werden kann.

159. In seinem zweiten Regelmafigen Bericht machten die deutschen Behérden den
Sachversténdigenausschuss auf den Krabat e.V. aufmerksam, ein Verband, der es sich u. A. zum Ziel gemacht
hat, die wirtschaftlichen Kapazitaten der Krabat-Region in der Oberlausitz voranzubringen und vor allem die
zweisprachige |dentitat der Region zu férdern. Projekte dieses Verbandes werden teilweise vom Freistaat
Sachsen gefordert.
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160. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.
Absatz 2

»In Bezug auf wirtschaftliche und gesellschaftliche Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien,
insoweit die staatlichen Stellen zusténdig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder
Minderheitensprachen gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren:

c sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenhéduser, Altersheime und Heime
die Méglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die aufgrund
von Krankheit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung bediirfen, in deren eigener
Sprache aufzunehmen und zu behandeln;*“

161.  In seinem ersten Evaluierungsbericht (siehe Absatz 468) stellte der Sachverstandigenausschuss fest,
dass es keine gezielte Politik zur Bereitstellung sozialer Betreuungsdienste in Obersorbisch im sorbischen
Sprachgebiet gibt. Zwar bestand die Moglichkeit, in sozialen Betreuungseinrichtungen, die von traditionellen
»sorbischen® Einrichtungen betrieben wurden, auf Obersorbisch behandelt zu werden, doch in anderen
Einrichtungen war die Einstellung zweisprachiger Mitarbeiter nicht vorgesehen, sodass diese im Grunde
genommen einsprachig waren. Der Sachverstéandigenausschuss kam deshalb zu dem Ergebnis, dass diese
Verpflichtung nur teilweise erflllt sei und hielt die Behdrden an, die notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um
den Betroffenen in verstarktem Malle und systematischerer Form die Méglichkeit zu geben, in
obersorbischsprachigen sozialen Pflege- und Betreuungseinrichtungen aufgenommen und behandelt zu werden,
wozu auch eine zweisprachige Personalpolitik gehorte.

162.  Nach Ansicht des Freistaates Sachsen ,ist eine grundsatzliche Sicherstellung der Vorgaben der
Vorschrift in Krankenhausern aus materieller und organisatorischer Sicht weder sinnvoll noch durchsetzbar.”
(siehe Absatz 514 des zweiten Regelmafigen Berichts). Die Behorden planen ebenfalls keine zweisprachige
Personalpolitik, insbesondere mit der Begriindung, dass die Obersorbischsprecher auch die deutsche Sprache
beherrschen.

163.  Der Sachverstandigenausschuss ist der Auffassung, dass eine zweisprachige Personalpolitik in
Krankenhdusern fir die Erfullung dieser Verpflichtung mafRgeblich ist. Er halt deshalb seine frihere
Einschatzung, dass diese Verpflichtung nur teilweise erfullt ist, aufrecht.

Der Sachverstéindigenausschuss fordert die deutschen Behérden auf, MaBnahmen zu ergreifen um
sicherzustellen, dass soziale Pflege- und Betreuungseinrichtungen Betroffene unter Verwendung der
obersorbischen Sprache aufnehmen und behandeln kénnen.
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2.2.3. Niedersorbisch im niedersorbischen Sprachraum in Brandenburg

164.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass sich der gesetzliche Schutz der niedersorbischen
Sprache in Brandenburg ausschlieRlich auf das traditionelle Siedlungsgebiet, wie es durch Gesetz (Sorben-
(Wenden)-Gesetz) und gangige Verwaltungspraxis in Brandenburg definiert ist, erstreckt. In der
Verwaltungspraxis ist dieser Schutz auf die Gemeinden beschrankt, die in einem amtlichen Verzeichnis des
Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur aufgefiihrt sind. Das Ministerium nimmt Gemeinden nur auf
entsprechenden Antrag in das Verzeichnis auf. Dem Sachverstandigenausschuss ist mitgeteilt worden, dass
bestimmte Gebiete, in denen Niedersorbisch traditionell gebraucht worden ist, in der Praxis durch dieses
Verfahren ausgeschlossen werden. Offenbar haben Gemeinden die Mdglichkeit, die Aufnahme in die Kategorie
~,Gemeine im angestammten Siedlungsgebiet® zu vermeiden. Offensichtlich bestehen dafiir Anreize, denn die
Gemeinden mussten die Kosten fur SchutzmalRnahmen selbst tragen.

165.  Andererseits ist dem Sachverstandigen wahrend seines Ortsbesuchs von den Sprechern und den
brandenburgischen Behorden mitgeteilt worden, dass die Stadt Liibben als Teil des angestammten
Siedlungsgebiets anerkannt werden mochte, dass daflir jedoch Artikel 3, Absatz 2 des Sorben(Wenden)-
Gesetzes geandert werden musste.

166.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass die Festlegung des angestammten Siedlungsgebiets
sich auf die Durchfuihrung vieler Verpflichtungen nach Teil lll, insbesondere nach Artikel 8, 9 und 10, auswirkt.
Der Sachverstandigenausschuss fordert die deutschen Behoérden auf sicherzustellen, dass die Umsetzung der
im Folgenden genannten Verpflichtungen in den Gebieten, in denen die niedersorbische Sprache traditionell
gebraucht wird, nicht durch gesetzliche und administrative Hindernisse beeintrachtigt wird.

Artikel 8 — Bildung

Absatz 1

,»Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Berlicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

a | die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Malinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
genligend grol3 angesehen wird, oder

iv falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der
vorschulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii
vorgesehenen MaRnahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen.*

167. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 469) war der Sachverstandigenausschuss zu der
Schlussfolgerung gekommen, dass diese Verpflichtung nicht erflllt ware. Er hatte insbesondere angemerkt,
dass es trotz des Erfolgs des Witaj-Programms und der wachsenden Nachfrage nach niedersorbischer
Vorschulerziehung aufgrund finanzieller Zwange und des Fehlens eines gemeinsamen Haushaltsrahmens fur
alle Vorschulen zu Schwierigkeiten gekommen sei. Der Sachverstéandigenausschuss hatte die Anstrengungen
zur Bereitstellung vorschulischer Erziehung in Niedersorbisch zwar anerkannt, jedoch gleichzeitig festgestellt,
dass eine grofiere finanzielle Unterstlitzung notwendig sei, um diese Verpflichtung in Ganze zu erfiillen. Deshalb
ermutigte der Ausschuss zur Schaffung eines rechtlichen Rahmens und zur Bereitstellung angemessener
Ressourcen, um die Umsetzung dieser Verpflichtung zu gewahrleisten.

168. Im zweiten Regelmafigen Bericht wird erklart, dass der notwendige gesetzliche und finanzielle Rahmen
bereits durch das brandenburgische Kindertagesstattengesetz vom 10. Juni 1992 gegeben sei. Die
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vorschulische Erziehung fallt in den Zustandigkeitsbereicht der kommunalen Gebietskdrperschaften, wird aber
vom Land finanziell geférdert. Die Landesbehdrden haben bestatigt, dass Uber die Bereitstellung von
vorschulischen Erziehungsangeboten in Niedersorbisch von den fiir den jeweiligen Schulbezirk zustandigen
Anbietern (hauptsachlich die Gemeinden) entschieden wird, die nicht verpflichtet sind, zusatzliches Personal
Uber das gesetzlich geregelte Mindestmal? hinaus zur Verfigung zu stellen. Im zweiten Regelmafigen Bericht
wird auch darauf eingegangen, welche Mittel der Stiftung flr das sorbische Volk zur Verfligung stehen und
welche zusatzlichen Mittel unter dem Landesjugendplan aus dem Landeshaushalt bereitgestellt werden.

169.  Problematisch ist die Situation dadurch, dass die finanzielle Férderung fir die vorschulische Erziehung
in Niedersorbisch — im Gegensatz zu Obersorbisch im Freistaat Sachsen - nicht zentralisiert ist, sodass es den
Niedersorbischsprechern zufolge schwerer ist, mit einzelnen Gemeinden zu verhandeln und sie fur eine
Forderung der vorschulischen Erziehung in Niedersorbisch zu gewinnen. Den Sprechern sei aulerdem nach
eigenen Angaben nichts von den unter dem Landesjugendplan bereitgestellten Mitteln bekannt. Der Ausschuss
wirde weitere Informationen hierzu im nachsten Regelmafigen Bericht begrifen.

170.  Der Sachverstandigenausschuss geht davon aus, dass die zusatzlichen Kosten flir zweisprachige
Erziehung durch den bestehenden Haushaltsrahmen fiir die Vorschulen nicht abgedeckt werden. Ein weiteres
Problem hinsichtlich der Erfullung dieser Verpflichtung ist der Mangel an ausgebildeten zweisprachigen
Vorschulerziehern (siehe auch Absatz 189 oben). Aufgrund dieser Probleme ist es zunehmend schwerer, den
wachsenden Bedarf an niedersorbischer Vorschulerziehung zu decken.

171.  Obzwar der Sachverstédndigenausschuss anerkennt, dass es in Brandenburg weiterhin vorschulische
Erziehungsangebote in Niedersorbisch gibt, bekraftigt er seine Auffassung, dass eine strukturiertere Politik und
ein entsprechender Finanzrahmen, bei denen die spezifischen Bedurfnisse zweisprachiger Erziehung
berlcksichtigt werden, notwendig sind, um das wachsende Interesse an der niedersorbischen Sprache
auszunutzen. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung deshalb als teilweise erfillt und
bestarkt die Behdrden darin, gemeinsam mit Vertretern der niedersorbischen Sprachgruppe nach Losungen fiir
die oben genannten Probleme zu suchen.

Der Sachverstiandigenausschuss legt den deutschen Behdérden eine strukturiertere Politik nahe und hélt
sie an, die fiir die Bereitstellung vorschulischer Erziehung in Niedersorbisch notwendigen Ressourcen
bereitzustellen.

Wb den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend groB8 angesehen wird; "

172.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 470-473) war der Sachverstandigenausschuss zu der
Schlussfolgerung gekommen, dass diese Verpflichtung nicht erfiillt ware. Insbesondere stellte der
Sachverstandigenausschuss fest, dass zwar an einer Reihe von Schulen in Gemeinden, die den amtlichen
Status von ,Gemeinden im angestammten Siedlungsgebiet* haben, Niedersorbisch als regulares Unterrichtsfach
unterrichtet wird, aber der gesetzliche Rahmen kein subjektives Recht auf die Abhaltung des Unterrichts in
Niedersorbisch in anderen Gemeinden einrdumt. Der Sachverstandigenausschuss legte den Landesbehdrden
deshalb nahe, in allen Gemeinden, in denen es eine ausreichende Anzahl von Kindern gibt, eindeutige
rechtliche Anspriiche auf die Abhaltung des Unterrichts oder die Unterweisung in Niedersorbisch zu schaffen,
insbesondere um sicherzustellen, dass Schiilern, die im Rahmen des Witaj-Projekts ihre vorschulische
Erziehung abgeschlossen haben, die Mdglichkeit zum weiteren Unterricht in der niedersorbischen Sprache
gegeben wird. Der Sachverstandigenausschuss erkannte ebenfalls die Bemihungen um die weitere Starkung
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des niedersorbischen Profils in Grundschulen an und legt den Behérden nahe, den Niedersorbischunterricht als
festen Bestandteil in den Lehrplan aufzunehmen.

173.  Im zweiten Regelmafigen Bericht versichern die deutschen Behdrden, dass Niederdeutsch im
angestammten Siedlungsgebiet als fester Bestandteil in den Lehrplan aufgenommen wurde. Nach Ansicht der
Behdrden sind sie nach der Charta nicht verpflichtet, auf3erhalb des angestammten Siedlungsgebiets, wie es im
Gesetz zur Regelung der Belange der Sorben (Wenden) des Landes Brandenburg (Sorben(Wenden-)Gesetz)
definiert ist, fur Bildungsangebote in Niedersorbisch zu sorgen.

174.  Nach Ansicht der Sorbischsprecher sind bestimmte Gebiete, in denen die niedersorbische Sprache
traditionell gebraucht worden ist, von der gesetzlichen Definition des angestammten Siedlungsgebiets nicht
erfasst. Der Sachverstéandigenausschuss erinnert daran, dass die deutschen Behdrden aufgrund dieser
Verpflichtung in dem Gebiet, in dem die niedersorbische Sprache tatsachlich gebraucht wird, fur den
Grundschulunterricht in oder fiir diese Sprache zu sorgen haben, und dass Gemeinden, in denen die
gesetzlichen Kriterien prinzipiell erflllt sind (siehe auch Absatze 164-166 oben), nicht durch
Verwaltungsmaflnahmen davon ausgenommen werden diirfen.

175.  Der Sachverstandigenausschuss weil}, dass es einen Mangel an zweisprachigen Lehrern flr das
Grundschulniveau gibt, und es gibt Bedenken, ob die Kontinuitat des niedersorbischsprachigen Lehrkdrpers
gesichert werden kann (siehe Absatz 190 unten).

176.  Der Sachverstandigenausschuss halt seine friihere Bewertung aufrecht, dass diese Verpflichtung nur
teilweise erfillt ist und halt die die deutschen Behdrden an, gemeinsam mit den Niedersorbischsprechern nach
Lésungen fur die genannten Probleme zu suchen.

Der Sachverstidndigenausschuss hélt die deutschen Behérden an, in den Gebieten, in denen die
Nachfrage groB8 genug ist, fiir den die Abhaltung des Unterrichts oder die Unterweisung in
Niedersorbisch zu sorgen, vor allem um die unmittelbare Ankniipfung an die vorschulische Erziehung zu
gewdhrleisten.

»C den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als festen Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv eine der unter Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder — wo dies in Betracht kommt — deren Familien dies
wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend gro8 angesehen wird;*

177.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 474-477) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtungen als teilweise erfillt. Der Ausschuss merkte an, dass im Landesrecht ein Anspruch auf Unterricht
in Niedersorbisch in den Gemeinden, die den amtlichen Status von ,Gemeinden im angestammten
Siedlungsgebiet* haben, verankert ist, dass aber Probleme in anderen Gemeinden erwuchsen. Deshalb hielt der
Sachverstandigenausschuss die Landesbehdrden an, eindeutige rechtliche Anspriiche auf
Niedersorbischunterricht in allen Gemeinden zu schaffen, in denen es eine ausreichende Anzahl von Schilern
gibt, ungeachtet dessen, ob es sich dabei um offiziell anerkannte sorbische Gemeinden handelt oder nicht. Der
Ausschuss erkannte die Bemuhungen um die weitere Starkung des niedersorbischen Profils in Grundschulen
an, legte den Behoérden jedoch nahe, den Niedersorbischunterricht in allen Fallen als festen Bestandteil in den
Lehrplan aufzunehmen.

178. Dem zweiten Regelmaligen Bericht zufolge ist der Unterricht der Geschichte und Kultur des sorbischen

Volkes in eine Reihe von Rahmenlehrplanen der Sekundarstufe | sowie in den Stufenplan aufgenommen
worden. Der Sachverstandigenausschuss erkennt die Berilicksichtigung der Geschichte und Kultur des
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sorbischen Volkes in den allgemeinen Unterricht an, hatte jedoch keine Kenntnis von MaRnahmen zur
Einfihrung des Niedersorbischunterrichts in den regularen Lehrplan. Der Ausschuss stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass es nur wenige Schiiler gibt, die Niedersorbisch an Sekundarschulen lernen,
ausgenommen das Niedersorbische Gymnasium in Cottbus (laut der von Vertretern der niedersorbischen
Sprachgruppe bereitgestellten Statistik nur 89).

179.  Nach Ansicht der Sorbischsprecher sind bestimmte Gebiete, in denen die niedersorbische Sprache
traditionell gebraucht worden ist, von der gesetzlichen Definition des angestammten Siedlungsgebiets nicht
erfasst. Der Sachverstandigenausschuss erinnert daran, dass die deutschen Behdrden aufgrund dieser
Verpflichtung in dem Gebiet, in dem die niedersorbische Sprache tatsachlich gebraucht wird, fir den Unterricht
an weiterfhrenden Schulen (Sekundarstufe) in oder fiir diese Sprache zu sorgen haben, und dass Gemeinden,
in denen die gesetzlichen Kriterien prinzipiell erfillt sind (siehe auch Absatz ... oben), nicht durch
Verwaltungsmalnahmen davon ausgenommen werden duirfen.

180. Die Uberwiegende Mehrzahl der Schdler, die eine Sekundarschulbildung im Fach Niedersorbisch
genielRen, geht auf das Niedersorbische Gymnasium in Cottbus. Dem Sachverstandigenausschuss wurde
mitgeteilt, dass die Zustandigkeit fir den finanziellen Erhalt dieses Gymnasiums von den Landesbehoérden auf
die Behorden der Stadt Cottbus ibergehen soll. Wahrend seines Ortsbesuchs stellte der
Sachverstandigenausschuss fest, dass es unter den Sprechern der niedersorbischen Sprache Bedenken gibt,
dass dieser Zustandigkeitswechsel zu einer Verschlechterung des bestehenden Angebots fihren kénnte. Nach
dem derzeitigen Kenntnisstand des Ausschusses werden die Landesbehoérden jedoch weiterhin die Kosten fir
die Gehalter der Lehrer tragen und der Stadtverwaltung zusatzliche Mittel zur Erhaltung der Schule zur
Verflugung stellen. Der Sachverstandigenausschuss halt die brandenburgischen Behdrden an sicherzustellen,
dass Veranderungen hinsichtlich des Status dieses Gymnasiums sich nicht nachteilig auf das
Sekundarstufenlehrangebot fir die niedersorbische Sprache in Brandenburg auswirken.

181.  Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung nach wie vor als nur teilweise erfullt.

- an Universitdten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

ii Méglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfdcher an Universitdten und
anderen Hochschulen anzubieten

iii falls wegen der Rolle des Staates in Bezug auf Hochschuleinrichtungen die Ziffern i
und ii nicht angewendet werden kénnen, dazu zu ermutigen und/oder zuzulassen, dass
an Universitdten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder
Minderheitensprachen oder Méglichkeiten zum Studium dieser Sprachen als
Studienfdcher angeboten werden;“

182. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 478) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nicht erfullt. Der Sachverstandigenausschuss bezog sich dabei insbesondere die Abschaffung
des Studiengangs Niedersorbisch am Institut fir Slawistik der Universitat Potsdam und war der Auffassung,
dass der Studiengang Sorbisch an der Universitat Leipzig eine Hochschulbildung im Niedersorbischen nicht in
angemessenem Umfang sicherstellt, insbesondere was die Lehrerausbildung angeht.

183. Im zweiten Regelmafigen Bericht heben die deutschen Behdrden hervor, dass sich das Land
Brandenburg und der Freistaat Sachsen darauf geeinigt haben, ihre Ressourcen zusammenzulegen und
Studienangebote fiir die sorbische Sprache nur noch an der Universitat Leipzig gemeinsam anzubieten. Das
Land Brandenburg wird die Universitat Leipzig, die in Zukunft auch die niedersorbische Sprache abdecken wird,
materiell unterstitzen. Die Landesregierung ist der Auffassung, dass die niedersorbische Hochschulausbildung
durch diese Vereinbarung sichergestellt ist.

184.  Aufgrund eines erheblichen Mangels an Dozenten und Professoren fur Niedersorbisch, insbesondere flr
die sprachpraktische Ausbildung, kann das Institut fiir Sorabistik der Universitat Leipzig Sprechern der
niedersorbischen Sprache zufolge kein angemessenes Niveau der niedersorbischen Hochschulbildung
gewabhrleisten. Wahrend des Ortsbesuchs wies der Sprechervertreter darauf hin, dass es an diesem Institut
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lediglich eine befristete Stelle fiir Niedersorbisch gabe. Die Sprecher waren auch der Meinung, dass das
Angebot in Leipzig fir niedersorbischsprachige Lehrerkandidaten nicht attraktiv sei und dass eine Auslagerung
der Lehrerausbildung nach Cottbus wiinschenswert ware.

185.  Der Sachverstandigenausschuss erkennt an, dass es im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit dem
Freistaat Sachsen fir die brandenburgischen Behdrden maoglich ist, diese Verpflichtung zu erfillen. Allerdings
scheint das Hochschulbildungsangebot fiir Niedersorbisch an der Universitat Leipzig aufgrund des Mangels an
ausgebildeten Fachlehrern fir Niedersorbisch gegenwartig nicht adaquat zu sein. Nach Auffassung des
Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung deshalb nur teilweise erflllt.

Der Sachverstéindigenausschuss hiélt die deutschen Behérden an, die Zahl von Hochschuldozenten fiir
Niedersorbisch zu erhéhen, um eine addquate Hochschulausbildung fiir die niedersorbische Sprache
gewaéhrleisten zu kénnen.

»h fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei
angenommen hat;“

186. In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 481-485) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung aufgrund einiger Hindernisse hinsichtlich ihrer Umsetzung als nur teilweise erfillt. Zu diesen
Hindernissen zahlte das Fehlen einer Strukturpolitik auf Landesebene im Bereich der erforderlichen
Finanzierung, um die Teilnahme von Lehrern an Fortbildungsprogrammen fir Niedersorbisch zu gewahrleisten,
und unzureichende Vorkehrungen der Bundesbehérden um sicherzustellen, dass seitens der Arbeitsverwaltung
der Erwerb einer Sorbisch-Qualifikation zuwendungsfahig wird. Deshalb legte der Ausschuss den Behdrden
nahe sicherzustellen, dass angemessene Mdglichkeiten zur Lehrerausbildung geschaffen werden, um dem
Bedarf an Unterricht in der niedersorbischen Sprache zu entsprechen.

187.  Inihrem zweiten RegelmaRigen Bericht teilten die deutschen Behdrden dem
Sachverstandigenausschuss mit, dass mit der Ausbildung im sich an das Hochschulstudium anschlie3enden
Vorbereitungsdienst eine Fachseminarleiterin fir Sorbisch (Wendisch) am Studienseminar Cottbus beauftragt
wurde.

188.  Der Sachverstandigenausschuss untersuchte die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Maéglichkeit, Niedersorbisch nach der Bestimmung Uber die Hochschulausbildung (siehe Absatze 182-185 oben)
auf Hochschulniveau zu studieren. Nach der Kenntnis des Ausschusses gibt es ebenfalls Probleme hinsichtlich
der Verflgbarkeit von Fortbildungsmaoglichkeiten flr Lehrer auf allen Bildungsstufen. Obwohl in der Praxis
Fortbildungsmdglichkeiten in Cottbus geschaffen werden, sind diese Kurse laut den Informationen, die dem
Ausschuss vorlagen, sehr allgemein und berlcksichtigen nicht die unterschiedlichen Lehrstufen.

189.  Bei den Vorschulerziehern stellt der Sachverstandigenausschuss fest, dass die Schaffung von
Fortbildungsangeboten zwar teilweise vom Land unterstutzt wird, es aber im Ermessen der Kindergarten selbst
liegt, einem Erzieher die Teilnahme an solchen Kursen zu gestatten. Wahrend seines Ortsbesuchs wurde dem
Sachverstandigenausschuss uber bestimmte Anreize zur Férderung der Ausbildung von Vorschulerziehern
berichtet. Der Ausschuss wirde weitere Informationen zu diesen Anreizen in dem nachsten Regelmaligen
Bericht begrifien.

190. Die Landesbehoérden haben bestatigt, dass es auf der Primarstufe einen eindeutigen Mangel an
Lehrkraften gibt. Obwohl durch das Niedersorbische Gymnasium in Cottbus die Aussicht besteht, dass dieser
Bedarf kiinftig gedeckt werden kann, ist der Sachverstandigenausschuss der Auffassung, dass starkere Anreize
geschaffen werden kénnten, um Absolventen dieses Gymnasiums fur den Lehrerberuf zu gewinnen.

191.  Angesichts dieser Erwagungen und eingedenk der Bedeutung dieser Verpflichtung fir die Zukunft der
niedersorbischen Sprache erachtet der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als nur teilweise erfiillt
und halt die deutschen Behdrden an, ihre Zusammenarbeit mit den Sprechern der niedersorbischen Sprache
fortzusetzen, um eine zufrieden stellende Losung fir diese Probleme zu finden.
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Der Sachverstéindigenausschuss fordert die deutschen Behérden auf, MaBnahmen zu ergreifen, um den
bestehenden Mangel an Niedersorbischlehrern auf allen Bildungsniveaus zu beseitigen, insbesondere
durch die Schaffung von Anreizen fiir die Grundausbildung und die Fortbildung von Lehrern fiir die
niedersorbische Sprache.

ol ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen
MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.“

192.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 486) war der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis
gekommen, dass diese Verpflichtung nicht erfiillt sei, da es den verfligbaren Informationen zufolge weder ein
Aufsichtsorgan gab, das speziell mit den nach dieser Verpflichtung geforderten Uberwachungsaufgaben betraut
worden war, noch entsprechende 6ffentliche Berichte. Der Ausschuss legte den Behdrden nahe, ein
Aufsichtsorgan einzusetzen, das die Malknahmen zum Ausbau des Unterrichts der niedersorbischen Sprache
uberwachen und dariber regelmaRige Berichte verfassen sollte.

193. Im zweiten RegelmaRigen Bericht bekraftigen die Landesbehdrden ihre Auffassung, dass ein Referent
und ein Sachbearbeiter im Ministerium furr Bildung, Jugend und Sport sowie die Schulaufsichtsbeamten in den
vier Schulamtern die nach dieser Verpflichtung geforderten Aufsichtsaufgaben erfiillen. Selbst wenn diese
Bediensteten gewisse Aufsichtsfunktionen ausiiben, erfordert diese Verpflichtung dennoch ein Aufsichtsorgan,
das speziell mit der Uberwachung von MaRnahmen bezliglich der Regional- oder Minderheitensprachausbildung
beauftragt ist. Dem Sachverstandigenausschuss ist dariiber hinaus nicht bekannt, dass die genannten
Dienststellen bisher RegelmaRigen Berichte verfasst und veréffentlicht hatten. Die Vertreter der Sprecher der
niedersorbischen Sprache wiesen ebenfalls darauf hin, dass die Effizienz der praktizierten Aufsicht dadurch
stark beeintrachtigt sei, dass es im Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg keinen
Mitarbeiter gabe, der Uber Niedersorbischkenntnisse verflge.

194.  Nach Auffassung des Ausschusses ist diese Verpflichtung nicht erfilllt.
Artikel 9 — Justizbehdrden
Absatz 1

»Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl der
Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der
Bedingung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Méglichkeiten nach
Auffassung des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert:

a in Strafverfahren:

i sicherzustellen, dass der Angeklagte das Recht hat, seine Regional- oder
Minderheitensprache zu gebrauchen, und/ oder

iii dafiir zu sorgen, dass Antrdge und Beweismittel, gleichviel ob schriftlich oder
miindlich, nicht allein aus dem Grund als unzuldssig angesehen werden, weil sie in
einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind,

wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und die Verwendung von
Ubersetzungen, wodurch den Betroffenen keine zusétzlichen Kosten entstehen diirfen;“

195.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 487-489) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es
zwar maoglich sei, in Strafverfahren von der niedersorbischen Sprache Gebrauch zu machen, dass es jedoch zu
viele Hindernisse gabe, durch die Sprecher davon abgehalten wiirden, von diesem Recht Gebrauch zu machen.
Der Sachverstandigenausschuss stellte insbesondere den Mangel an niedersorbischsprachigen
Gerichtsmitarbeitern und das Fehlen eines Fachworterbuchs flir Recht in Niedersorbisch fest. Der Ausschuss
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erwahnte, dass die Behorden keinerlei Malinahmen ergriffen, um Sprecher der niedersorbischen Sprache darin
zu bestarken, ihre Sprache im Umgang mit Gerichten zu gebrauchen oder Beamte anzuhalten, ihre
Niedersorbischkenntnisse zu verbessern. Demnach erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtungen als nur férmlich erfllt.

196. Die deutschen Behdrden bekraftigen ihre Auffassung, dass der bestehende gesetzliche Rahmen die
volle Erfullung der tbernommenen Verpflichtungen gewahrleiste und dass diese Bestimmungen nicht die aktive
Ermutigung zum individuellen Gebrauch der sorbischen Sprache verlangten (siehe Absatz 425 des zweiten
Regelmafigen Berichts).

197.  Der Sachverstandigenausschuss kann sich dieser Auffassung nicht anschlieRen. Er erkennt an, dass
der bestehende gesetzliche Rahmen darauf hindeute, dass das Recht auf den Gebrauch der niedersorbischen
Sprache im Umgang mit den Justizbehdrden als solches garantiert sei. Er erinnert jedoch daran, dass es zur
Erfillung dieser Verpflichtung notwendig ist, dass sich an die formalen gesetzlichen Bestimmungen auch eine
gewisse praktische Durchfiihrung anschlief3t. In diesem Zusammenhang sollte die inharente Benachteiligung
von Regional- oder Minderheitensprachen durch positive Malinahmen ausgeglichen werden, beispielsweise in
Form von organisatorischen MaRnahmen, welche es den Justizbehdrden ermdéglichen, in Regional- oder
Minderheitensprachen verfasste Schriftstiicke zu bearbeiten und potentiell interessierte Parteien auf diese
Méoglichkeiten hinzuweisen.

198. Der Sachverstandigenausschuss bekraftigt sein Urteil, dass diese Verpflichtungen nur formlich erfallt
sind.

b in zivilrechtlichen Verfahren:

iii zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder
Minderheitensprachen vorgelegt werden,

wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und die Verwendung von
Ubersetzungen;*

»C in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen:

iii zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder
Minderheitensprachen vorgelegt werden,

wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und die Verwendung von
Ubersetzungen;*

199. In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 490-492) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtungen als férmlich erfillt. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es nach deutschem Recht
kraft des Einigungsvertrags vom 31. August 1990 und nach der Verfassung des Landes Brandenburg moglich
ist, in Niedersorbisch verfasste Dokumente und Beweismittel in Gerichtsverfahren im niedersorbischen
Sprachraum zu verwenden. Ausgehend von den im zweiten Regelmafigen Bericht und wahrend des
Ortsbesuchs bereitgestellten Informationen revidiert der Sachverstandigenausschuss sein friiheres Ergebnis
und erachtet diese Verpflichtungen als erfullt.

Artikel 10 — Verwaltungsbehorden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

200. Der Sachverstandigenausschuss weist darauf hin, dass die Sprecher der niedersorbischen Sprache der
Auffassung sind, dass das angestammte Siedlungsgebiet, wie es in gesetzlichen Bestimmungen und durch die
Verwaltungspraxis festgelegt ist, nicht mit dem niedersorbischen Sprachgebiet Ubereinstimmt (siehe auch
Absatze 164-166 oben). Da das Recht, die sorbische Sprache im Umgang mit Verwaltungsbehérden zu
gebrauchen, auf das angestammte Siedlungsgebiet beschrankt ist, fordert der Sachverstandigenausschuss die
deutschen Behorden auf, dafur zu sorgen, dass die Umsetzung der Verpflichtungen nach diesem Artikel in den
Gebieten, wo die niedersorbische Sprache traditionell gebraucht wird, nicht durch rechtliche und administrative
Hurden behindert wird.
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Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren:

a iv sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen miindliche oder schriftliche Antrédge stellen kénnen;*

201.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 494) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung im Hinblick auf schriftliche Antrage als férmlich erfullt, im Hinblick auf mindliche Antrage hingegen
als in der Praxis nicht erfillt. Der Ausschuss stellte insbesondere fest, dass die generelle Moglichkeit, die
niedersorbische Sprache im Umgang mit Verwaltungsbehorden zu gebrauchen, zwar durch eine klare
Rechtsgrundlage gegeben sei, aber die Umsetzung dieser Mdglichkeit in der Praxis aufgrund vieler Hindernisse
beeintrachtigt sei. Als Haupthindernisse nannte der Sachverstandigenausschuss den Mangel an
niedersorbischsprachigen Beamten und die fehlende Anregung zum Gebrauch der niedersorbischen Sprache im
Umgang mit Verwaltungsbehoérden.

202. Die brandenburgischen Behdrden argumentieren im zweiten RegelmaRigen Bericht, dass diese
Verpflichtung erflllt sei, da bislang kein Fall bekannt geworden sei, in dem einem Sprecher der sorbischen
Sprache der Gebrauch seiner Sprache im Verkehr mit Verwaltungsbehdrden verwehrt worden waére. Sie
behaupten ebenfalls, dass diese Bestimmung nicht die aktive Ermutigung des Einzelnen zur Nutzung der
sorbischen Sprache verlangt.

203. Der Sachverstandigenausschuss vertritt die Auffassung, dass es fiir die wirksame Erfiillung dieser
Verpflichtung notwendig sei, dass ein rechtlicher Rahmen, der den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehérden gewahrleiste, mit entsprechenden
verwaltungsorganisatorischen Vorkehrungen einhergehen sollte, um dadurch ein Gegengewicht zu praktischen
Hindernissen zu schaffen (siehe z. B. den ersten Bericht zu Ungarn, ECRML(2001)4, Absatz 54), beispielsweise
in Form organisatorischer MaRnahmen, welche es den Verwaltungsbehérden ermdglichen, in Regional- oder
Minderheitensprachen verfasste Schriftstiicke zu bearbeiten und indem potenziell interessierte Parteien auf
diese Mdglichkeiten hingewiesen werden. In diesem Zusammenhang weist der Sachverstédndigenausschuss die
Behdrden auf die einschlagigen Absatze im Erlduternden Bericht zur Charta hin.*

204. Nach den Informationen, die dem Sachverstandigenausschuss zur Verfligung standen, bleibt die
mundliche oder schriftliche Verwendung der niedersorbischen Sprache bei den Verwaltungsbehoérden des
Landes Brandenburg eine Ausnahme, obwohl die Behérden bei entsprechendem Bedarf ihren gesetzlichen
Verpflichtungen nachkommen. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass der Mangel an
niedersorbischsprachigen Bediensteten viele Sprecher davon abhalt, die niedersorbische Sprache im Verkehr
mit der Verwaltung zu gebrauchen. Ahnlich ist die Situation im Hinblick auf Bundesbehérden: zwar besteht das
gesetzlich verankerte Recht, sich schriftlich unter Verwendung der niedersorbischen Sprache an
Bundesbehorden (z. B. Steuerbehoérden) zu wenden und von ihnen eine ebenfalls in Niedersorbisch verfasste
Antwort zu erhalten, doch wird in der Praxis von diesem Recht so gut wie kein Gebrauch gemacht. Hinzu
kommt, dass die Behorden keine praktischen Malinahmen bezlglich dieser Verpflichtung planen, beispielsweise
sicherzustellen, dass in den betroffenen Verwaltungsbehdérden geniigend niedersorbischsprachige Beamte zur
Verflugung stehen oder sprachliche Fortbildungsangebote fir die vorhandenen Beamten zu schaffen.

205.  Der Sachverstandigenausschuss ist deshalb der Auffassung, dass diese Verpflichtung nach wie vor nur
formlich erfullt ist.

*In dem Erlauternden Bericht (siehe Absatz 104) wird darauf hingewiesen, dass ,einige der [nach Artikel 10] vorgesehenen MaRnahmen
wesentliche finanzielle und personelle Auswirkungen sowie Auswirkungen hinsichtlich der Aus-/Fortbildung haben. Die Annahme einer
Bestimmung im Hinblick auf eine bestimmte Sprache zieht notwendig die Verpflichtung nach sich, die Ressourcen bereitzustellen und die
administrativen Vorkehrungen zu treffen, die notwendig sind, damit diese Bestimmung wirksam wird.“
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Der Sachverstédndigenausschuss hélt die deutschen Behérden an, die notwendigen MaBnahmen zu
ergreifen um sicherzustellen, dass in der Praxis die Méglichkeit gewéhrleistet ist, schriftliche und
miindliche Antrdge in der niedersorbischen Sprache stellen.

Absatz 2

,»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behérden, in deren értlichem Zustédndigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

b die Méglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antrage in diesen Sprachen stellen;*

206. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 496) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Gesetzgebung des Landes Brandenburg das Recht auf Vorlage mindlicher und schriftlicher Antrage in
niedersorbischer Sprache an die regionalen und kommunalen Behdrden gewahrleiste, wies jedoch darauf hin,
dass dringend positive MalRnahmen ergriffen werden mussten, um zum Gebrauch des Niedersorbischen in
Verwaltungsangelegenheiten auf drtlicher und regionaler Ebene zu ermutigen. Er kam zu dem Ergebnis, dass
diese Verpflichtung nur férmlich erfillt sei.

207. Im zweiten RegelmaRigen Bericht haben die deutschen Behdrden diesbezliglich keine zusatzlichen
Informationen zur Verfuigung gestellt und sich darauf beschrankt zu erklaren, dass diese Bestimmung nicht die
aktive Ermutigung zum individuellen Gebrauch der sorbischen Sprache verlangt.

208. Der Sachverstandigenausschuss vertritt die Auffassung, dass es fir die wirksame Erfillung dieser
Verpflichtung notwendig sei, dass ein rechtlicher Rahmen, der den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehdrden gewahrleistet, mit entsprechenden
verwaltungsorganisatorischen Vorkehrungen einhergehen sollte, um dadurch ein Gegengewicht zu praktischen
Hindernissen zu schaffen (siehe z. B. den ersten Bericht zu Ungarn, ECRML(2001)4, Absatz 54), beispielsweise
in Form organisatorischer Ma3nahmen, welche es den Verwaltungsbehérden ermdglichen, in Regional- oder
Minderheitensprachen verfasste Schriftstiicke zu bearbeiten und indem potenziell interessierte Parteien auf
diese Mdglichkeiten hingewiesen werden. In diesem Zusammenhang weist der Sachverstandigenausschuss die
Behdrden auf die einschlagigen Absatze im Erlauternden Bericht zur Charta hin.

209. Eingedenk dieser Uberlegungen und der Frage, auf die in den Absatzen 164-166 oben Bezug
genommen wird, revidiert der Sachverstandigenausschuss sein friiheres Ergebnis und erachtet diese
Verpflichtung als nur teilweise erflllt.

Absatz 3

»In Bezug auf die 6ffentlichen Dienstleistungen, die von den Verwaltungsbehérden selbst oder in deren
Auftrag erbracht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem Regional- oder
Minderheitensprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache und im
Rahmen des Zumutbaren:

b zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in
diesen Sprachen einen Antrag stellen und eine Antwort erhalten;“

210. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im Umgang mit Anbietern 6ffentlicher Dienste betrifft, gleichviel ob unter privatem oder
offentlichem Recht, sofern sie der 6ffentlichen Kontrolle unterliegen (siehe Absatz 102 des Erlauternden Berichts
zur Charta). Solche Dienste kdnnen beispielsweise Post- und Telekommunikationsdienste, die
Stromversorgung, den Offentlichen Nahverkehr, Krankenhduser usw. umfassen.

211.  Der Sachverstandigenausschuss hat keinerlei Informationen erhalten, anhand derer er beurteilen

konnten, inwieweit Anbieter solcher Dienstleistungen im niedersorbischen Sprachgebiet fiir den Gebrauch der
niedersorbischen Sprache Vorsorge treffen. Er sieht sich deshalb au3er Stande zu beurteilen, ob diese
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Verpflichtung erfullt ist oder nicht, und 1adt die deutschen Behdérden ein, im nachsten Regelmafigen Bericht
weitere Informationen dazu zur Verfiigung zu stellen und praktische Beispiele anzufiihren.

Absatz 4

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

a Ubersetzen oder Dolmetschen, je nach Bedarf;”

212.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 501) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nur teilweise erfullt, da er lediglich Informationen im Zusammenhang mit Artikel 10, Absatz
1.1.iv der Charta erhalten hat. Deshalb hatte er weitere Informationen dariiber erbeten, wie Ubersetzungs- und
Dolmetschdienstleistungen im Hinblick auf andere Verpflichtungen nach Artikel 10 zur Verfigung gestellt
werden.

213.  Hinsichtlich dieser Verpflichtung enthalt der zweite Bericht keinerlei neue Informationen. Die deutschen
Behdrden erinnern daran, dass nach Artikel 23, Absatz 5 des brandenburgischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes die Kosten fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen im Zusammenhang mit
der Vorlage von auf Sorbisch verfassten Antragen im sorbischen Siedlungsgebiet von den betreffenden
kommunalen, regionalen oder Landesbehdrden zu tragen sind.

214.  Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.

»C nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehdrigen des éffentlichen Dienstes, die
liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.“

215.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 454) merkte der Sachverstandigenausschuss an, dass keine
dauerhaften Rechtsvorschriften bestiinden, durch welche die Erflillung dieser Verpflichtung gewahrleistet sei,
und sah sich aufgrund unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung
erfillt sei. Laut den im zweiten Regelmafigen Bericht vom Land Brandenburg zur Verfligung gestellten
Informationen ist bislang kein Antrag im Sinne dieser Bestimmung gestellt worden. Der
Sachverstandigenausschuss hat jedoch keine Informationen Uber positive Praktiken oder einen strukturellen
Ansatz in Bezug auf diese Verpflichtung erhalten. Deshalb kann der Sachverstandigenausschuss nicht zu dem
Ergebnis gelangen, dass diese Verpflichtung erfullt ist.

Artikel 11 — Medien
Absatz 1

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

216.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Hoérfunkprogrammen im privaten Sektor betrifft, wohingegen 6ffentlich-
rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen (siehe auch Absatz
110 des Erlauternden Berichts zur Charta).

217. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 504) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass im 6ffentlich-rechtlichen Sektor lobenswerte Anstrengungen unternommen wirden, dass ihm jedoch keine
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Informationen Uber Ma3nahmen vorlagen, welche private Radiosender dazu ermutigen wirden,
Horfunkprogramme in Niedersorbisch auszustrahlen.

218. Im zweiten RegelmaRigen Bericht erklart die Landesregierung, dass ,diese Verpflichtung im
Wesentlichen durch den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk erfillt werden muss*, da das Land hier aulRerhalb sehr
enger Grenzen weder unmittelbare noch mittelbare Einwirkungsmaglichkeiten auf die privaten Sender hat. Der
Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es nach wie vor ein gutes 6ffentlich-rechtliches Hérfunkangebot in
Niedersorbisch gibt, dass die privaten Horfunksender allerdings keine Programme in Niedersorbisch
ausstrahlen.

219.  Angesichts des Umstands, dass sich diese Verpflichtung auf private Hérfunksender bezieht, erachtet der
Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als nicht erftillt.

»C i zur regelméBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

220. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von niedersorbischen Fernsehprogrammen im privaten Sektor betrifft,
wohingegen offentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen
(siehe auch Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta).

221.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 505) sah sich der Sachverstandigenausschuss aufgrund
unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung in Bezug auf private
Fernsehprogramme erftillt war.

222. Im zweiten RegelmaRigen Bericht erklart die Landesregierung, dass ,diese Verpflichtung im
Wesentlichen durch die 6ffentlich-rechtlichen Sender erfiillt werden muss®, da das Land hier aufRerhalb sehr
enger Grenzen weder unmittelbare noch mittelbare Einwirkungsmaoglichkeiten auf die privaten Sender hat. Die
dem Sachverstandigenausschuss hinsichtlich der Ausstrahlung von niedersorbischen Fernsehprogrammen zur
Verfligung gestellten Informationen beziehen sich in der Tat ausschliellich auf 6ffentlich-rechtliche Anbieter.
Nach Kenntnis des Ausschusses gibt es keine niedersorbischen Programme auf privaten Kanalen. Auch liegen
dem Ausschuss keine Informationen GUber MaRnahmen vor, um private Sender zur Ausstrahlung von
niedersorbischen Programmen zu ermutigen und/oder dies zu erleichtern.

223.  Angesichts des Umstands, dass sich diese Verpflichtung auf private Fernsehsender bezieht, erachtet
der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als nicht erfllt.

Artikel 12 — Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

Absatz 2

,»,In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen
herkémmlicher Weise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der
Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Tétigkeiten
und Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/oder sie

vorzusehen.*

224. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 510) sah sich der Sachverstandigenausschuss aufgrund
unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung erflllt sei.

225.  Inihrem zweiten Regelmafigen Bericht lieferten die deutschen Behorden zusatzliche Informationen Uber
eine Reihe sorbischsprachiger Kulturangebote aulRerhalb des sorbischen Sprachgebiets.

226. Auf der Grundlage dieser Informationen erachtet der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung
als erfillt.
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Absatz 3

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

227. In seinem ersten Bericht (sieche Absatz 511) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Landesbehoérden — im Gegensatz zu den Bundesbehdrden — bei der Prasentation der Kultur ihres Landes im
Ausland die niedersorbische Sprache berlcksichtigt haben. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis, dass diese
Verpflichtung teilweise erfilllt sei.

228. Den Angaben im zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge kdnnen sich Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen um Bundesstipendien fur kulturelle Aktivitaten im Ausland bewerben. Allerdings ist dem
Sachverstandigenausschuss nichts tber einen strukturellen Ansatz zur Integration von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschlands Kulturpolitik im Ausland bekannt. Dartiber hinaus ist offensichtlich keine
kulturelle Aktivitat, bei der die niedersorbische Sprache eine Rolle spielt, in irgendein relevantes
Bundesprogramm im Ausland einbezogen worden.

229. Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in
der das Land seine eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z. B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
Ausstellungen oder Veranstaltungen, Informationen Uber Deutschlands Angebote an ein internationales
Publikum, die Verwendung zweisprachiger Strallennamen auf amtlichen Karten und in amtlichen Broschiren
und Stadtfuhrern, um das kulturelle Image Deutschlands im Ausland zu férdern). In der Tat zielt diese
Verpflichtung insbesondere darauf ab, Deutschland darin zu bestarken, im Ausland oder vor einem
internationalen Publikum von sich selbst nicht ein Bild der Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

230. Den Informationen nach zu urteilen, die dem Ausschuss Ubermittelt wurden, werden die vielen in
Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen bei der kulturpolitischen Arbeit im Ausland von
den deutschen Behdrden nicht beriicksichtigt. Demnach ist diese Verpflichtung auf Bundesebene nicht erflillt,
und der Sachverstandigenausschuss halt die deutschen Bundesbehdrden an, daflr zu sorgen, dass sich die
Existenz von Regional- oder Minderheitensprachen in Deutschland widerspiegelt, wenn sich Deutschland im
Ausland prasentiert und fur sich wirbt. Im Hinblick auf die Behérden des Landes Brandenburg erachtet der
Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als erfullt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land:

c Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;*

231. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 513) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
nicht Uber gentigend Informationen zu verfigen, um beurteilen zu kénnen, ob diese Verpflichtung erflllt sei.

232.  Nach Auskunft der deutschen Behdrden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, weshalb auch keine diesbeziiglichen spezifischen Angaben gemacht werden kdnnten. Seitens der
Sprecher der niedersorbischen Sprache ist dem Sachverstandigenausschuss von Praktiken, die den Gebrauch
der niedersorbischen Sprache im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Aktivitaten
behindern wirden, nicht berichtet worden. Nach dem Kenntnisstand des Sachverstandigenausschusses ist der
Bundestag gerade dabei, ein Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden, mit dem Mechanismen geschaffen
wilrden, gegen bestimmte, unter diese Verpflichtung fallende Praktiken vorzugehen.
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233. Da keinerlei Berichte Uber derartige Praktiken vorliegen, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung gegenwartig als erfillt.

,»d den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/oder dazu zu ermutigen.*“

234. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 514) sah sich der Sachverstandigenausschuss aufgrund
unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung erfullt sei.

235.  Der Sachverstandigenausschuss merkt an, dass diese Verpflichtung sehr viele Optionen offen Iasst, wie
der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von wirtschaftlichen und sozialen
Tatigkeiten erleichtert oder dazu ermutigt werden kann. Die geplanten Malinahmen sollten positiv sein und nicht
nur die Abschaffung oder Behinderung negativer Praktiken beinhalten. Im Rahmen solcher MalRnahmen ware es
zum Bespiel denkbar, den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im 6ffentlichen Raum,
beispielsweise an Gebauden, auf Bahnhéfen oder Flughafen oder in zweisprachigen Touristeninformationen zu
erleichtern oder dazu zu ermutigen, oder Unternehmen, in denen Regional- oder Minderheitensprachen
tatsachlich gebraucht werden, zu belohnen, oder eine Kampagne fiir die Zweisprachigkeit zu starten usw.

236. Die von den Landesbehorden im zweiten RegelmaRigen Bericht zur Verfliigung gestellten
Zusatzinformationen beziehen sich hauptsachlich auf Justiz- und Verwaltungsbehdrden, die in Artikel 9
beziehungsweise Artikel 10 der Charta behandelt werden. Dem Sachverstandigenausschuss ist jedoch nichts
Uber irgendwelche MalRnahmen im Sinne dieser Verpflichtung mitgeteilt worden.

237. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung nicht erfullt.
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2.2.4. Nordfriesisch im nordfriesischen Sprachraum in Schleswig-Holstein:
Artikel 8 — Bildung

238. Von den Sprechern der nordfriesischen Sprache ist ein spezielles Modell fir die Unterweisung und die
Abhaltung des Unterrichts in Nordfriesisch entwickelt worden. Der Sachverstandigenausschuss begrif3t die
Tatsache, dass die Ministerprasidentin von Schleswig-Holstein zugesichert hat, gemeinsam mit dem Friesenrat
Lésungen anhand des vorgeschlagenen Modells zu entwickeln.

Absatz 1

,»im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

a |/ die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend gro8 angesehen wird, oder

iv falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der
vorschulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii
vorgesehenen MaBBnahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen.“

239. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 173) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Behorden die Prasenz des Nordfriesischen in der Vorschulerziehung beflirworteten und férderten, aber keine
gesetzlichen Regelungen eingefiihrt hatten, welche die Durchfihrung der ibernommenen Verpflichtungen
gewabhrleisten wirden. Folglich erachtete der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als nur teilweise
erfullt und ermutigte zur Schaffung eines rechtlichen Rahmens und zur Bereitstellung angemessener
Ressourcen, um die Umsetzung dieser Verpflichtung zu gewahrleisten.

240. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass der Vertragsstaat nach dieser Bestimmung (Artikel 8,
Absatz 1.a.iii) verpflichtet ist, die Vorschulerziehung oder einen wesentlichen Teil davon in der relevanten
Regional- oder Minderheitensprache wenigstens den Schilern, deren Familien dies verlangen, zur Verfligung zu
stellen. Der Sachverstandigenausschuss mochte betonen, dass diese Verpflichtung so verstanden werden
sollte, dass die Vorschulerziehung in Regional- oder Minderheitensprachen so organisiert werden sollte, dass
einer Nachfrage nach Bildungsangeboten fir die nordfriesische Sprache von einer hinreichenden Zahl von
Familien entsprochen werden konnte.

241.  Die Behorden geben im zweiten RegelmaRigen Bericht an, dass selbst dort, wo die Eltern keinen
vorschulischen Friesischunterricht verlangen, entsprechende Angebote gemacht werden. Die Sprecher der
nordfriesischen Sprache sind hingegen der Ansicht, dass die tatsdchlichen vorschulischen Nordfriesisch-
Unterrichtsangebote hauptsachlich von kommunalen Initiativen seitens der Gemeinden oder Kirchen abhangen.
Dies deutet auf das Problem hin, dass es kein systematisches Verfahren gibt, wodurch die Bereitstellung von
vorschulischen Unterrichtsangeboten fiir Nordfriesisch tberall dort, wo Bedarf besteht, gewahrleistet wird.

242.  Die kommunalen Initiativen werden groftenteils vom Land finanziert. Nach Kenntnis des
Sachverstandigenausschusses wird die Regelung fur die Finanzierung von Kindertagesstatten jedoch gerade
Uberarbeitet mit dem Ziel, die Finanzierung auf die Kommunen zu Ubertragen. Die Sprecher der friesischen
Sprache haben beziiglich der geplanten Anderungen ihre Besorgnis zum Ausdruck gebracht. Der
Sachverstandigenausschuss halt die schleswig-holsteinischen Behérden an, dafiir zu sorgen, dass diese
Anderungen sich nicht nachteilig auf das bestehende vorschulische Angebot fiir Nordfriesisch auswirken.
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243. Die deutschen Behdrden erkennen an, dass der Mangel an friesischsprachigen Erziehern und Lehrern
ein Problem darstellt. Dieses Problem wird vom Sachverstandigenausschuss unter Artikel 8, Absatz 1.h (siehe
Absatze 261-263 unten) behandelt.

244.  Wahrend seines Ortsbesuchs wurde dem Sachverstandigenausschuss von den schleswig-
holsteinischen Behorden mitgeteilt, dass ein neues Gesetz Giber Kindertagesstatten (Kindertagesstattengesetz)
geplant sei, in dem der Nordfriesischunterricht besondere Berlicksichtigung finden soll. Mit der Verabschiedung
dieses Gesetzes wirde die Bereitstellung des vorschulischen Nordfriesischunterrichts systematischer werden.
Nach Aussage der Behorden ist jedoch davon auszugehen, dass die Fertigstellung und Verabschiedung des
Gesetzes noch eine lange Zeit in Anspruch nehmen werden. Der Ausschuss wiirde weitere Informationen
bezlglich der Entwicklung dieser Initiative im nachsten Regelmafigen Bericht begrifen.

245,  Gegenwartig ist der Sachverstandigenausschuss deshalb gezwungen, seine friihere Bewertung aufrecht
zu erhalten und erachtet diese Verpflichtung demnach als nur teilweise erfillt.

Der Sachverstédndigenausschuss hiélt die deutschen Behérden an, wenigstens einen wesentlichen Teil
des vorschulischen Nordfriesischunterrichts fiir jene Schiiler, deren Familien dies verlangen,
systematisch und durch adaquate institutionelle und finanzielle Unterstiitzung zur Verfiigung zu stellen.

wb i den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als festen Bestandteil des Lehrplans vorzusehen oder

iv eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend groB8 angesehen wird;“

246. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 174) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass
Nordfriesisch in einigen Grundschulen unterrichtet wiirde, hauptsachlich als freiwilliges Fach und als zweite
Fremdsprache. Der Sachverstandigenausschuss hatte den Eindruck, dass der Friesischunterricht kein fester
Bestandteil des Lehrplans ist. Folglich war er der Auffassung, dass diese Verpflichtung nicht als erfullt
angesehen werden kdnnte und legte den Behdrden nahe, den Unterricht der nordfriesischen Sprache zumindest
fur diejenigen Schilerinnen und Schiler, deren Familien dies verlangen, als festen Bestandteil des Lehrplans
vorzusehen.

247.  Der Sachverstandigenausschuss betont, dass es nach dieser Verpflichtung nicht erforderlich ist,
Nordfriesisch zu einem Pflichtfach zu machen, dass es aber wenigstens als optionales Fach im regularen
Lehrplan angeboten werden muss (Wahlpflichtfach). Das Angebot, zusatzlich zu den regularen
Unterrichtsstunden am Nordfriesischunterricht teilnehmen zu kénnen, allein genugt nicht, um den Anforderungen
dieses Absatzes gerecht zu werden.

248. Wahrend des Ortsbesuchs erklarten die Sprecher der nordfriesischen Sprache, dass das Angebot fur
Nordfriesisch an den Grundschulen nach wie vor uneinheitlich sei, es jedoch Verbesserungen gegeben habe.
Gegenwartig liegt es im Ermessen der Schuldirektoren, Nordfriesischunterricht anzubieten, obgleich die Eltern
Uber die Schulrate das Angebot in gewissem Malle beeinflussen kénnen, trotzdem kein gesetzlicher Anspruch
darauf besteht.

249. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge haben im Schuljahr 2002/ 03 insgesamt 1.473 Schilerinnen
und Schiler an 25 Schulen aller Schularten Friesischunterricht erhalten. Nach Kenntnis des
Sachverstandigenausschusses ist der Nordfriesischunterricht an Grundschulen mit Ausnahme der Risum
Skole/Risem Schdlj generell auf ein bis zwei Wochenstunden begrenzt und wird haufig nur im 3. und 4.

50




Teil 11l
Nordfriesisch

Schuljahr angeboten. Der Sachverstandigenausschuss mdchte hervorheben, das es besonders wichtig es ist,
dass diejenigen Schiler, deren Familien dies verlangen, bereits ab dem 1. Schuljahr die Mdglichkeit haben, am
Nordfriesischunterricht teilzunehmen, damit die Kontinuitat der Ausbildung im Anschluss an die vorschulische
Erziehung gewahrleistet ist.

250. Zwar erkennt der Sachverstandigenausschuss die Verbesserungen auf dem Gebiet des nordfriesischen
Grundschulunterrichts an, erachtet diese Verpflichtung jedoch nur als teilweise erflllt.

Der Sachverstiandigenausschuss bestérkt die deutschen Behérden, den Nordfriesischunterricht
wenigstens als Wahlfach in den regulédren Lehrplan aufzunehmen.

»C den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als festen Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv eine der unter Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder — wo dies in Betracht kommt — deren Familien dies
wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend gro8 angesehen wird;“

251.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 175) war der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis
gekommen, dass diese Verpflichtung nicht erflllt sei. Er stellte insbesondere fest, dass an den Realschulen im
nordfriesischen Sprachgebiet Gberhaupt kein Friesischunterricht angeboten wirde und dass an den Gymnasien
ein entsprechendes Angebot nur fur die hoheren Klassenstufen bestlinde. Der Sachverstandigenausschuss
stellte ebenfalls fest, dass es keine Regelungen gabe, die sicherstellten, dass ein Unterricht des Friesischen
oder im Friesischen fur Familien, die dies wiinschen, angeboten wird. Der Ausschuss ermutigte deshalb zur
Schaffung eines rechtlichen Rahmens und zur Bereitstellung angemessener Ressourcen, um die Umsetzung
dieser Verpflichtung zu gewahrleisten.

252.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass zur Umsetzung dieser Verpflichtung wenigstens
ausreichende Maoglichkeiten geschaffen werden mussen, den Nordfriesischunterricht fir diejenigen Schiler, die
dies wiinschen, zu einem festen Bestandteil des Lehrplans zu machen.

253. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge wird Nordfriesisch als Unterrichtsfach an einigen
Realschulen, Gymnasien und Hauptschulen angeboten. Dartber hinaus ist es ein Pflichtfach an der Risum
Skole/Risem Schdlj.

254.  Nach Auskunft der Sprecher der nordfriesischen Sprache ist die Lage hinsichtlich der weiterfiihrenden
Schulen nicht zufrieden stellend. Sie haben dem Sachverstandigenausschuss mitgeteilt, dass die
weiterfihrenden Schulen, die Nordfriesischunterricht anbieten, ihn als ein Zusatzfach anbieten, das im
Allgemeinen aulierhalb des Hauptlehrplans angeboten wird und bei der Beurteilung der gesamten schulischen
Leistung wenig ins Gewicht fallt. Folglich besteht fiir die Schiiler kaum ein Anreiz, von dieser Moglichkeit
Gebrauch zu machen.

255. Wahrend des Ortsbesuchs haben die schleswig-holsteinischen Behérden dem
Sachversténdigenausschuss von dem Plan berichtet, Nordfriesisch als Wahlgrundkurs (ein optionales
Hauptfach) anzubieten und ihm denselben Status zu geben, wie anderen optionalen Sprachen, z. B. Déanisch.
Der Sachverstandigenausschuss nimmt diese Initiative erfreut zur Kenntnis, die seiner Ansicht nach ein
moglicher Weg ist, diese Verpflichtung zu erflllen, und wiirde weitere Informationen dartiber im nachsten
Regelmafigen Bericht begriiRen.
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256.  Allerdings kdnnen die gegenwartigen Nordfriesischunterrichtsangebote, mit Ausnahme der Risum Skole,
nicht als fester Bestandteil des Lehrplans angesehen werden. Deshalb erachtet er diese Verpflichtung zum
gegenwartigen Zeitpunkt als nur teilweise erflllt.

Der Sachverstédndigenausschuss bestérkt die deutschen Behérden, mit ihren Anstrengungen
fortzufahren, Nordfriesisch im Sekundarbereich als Wahlgrundkurs anzubieten.

-} Méglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfacher an Universitéten
und anderen Hochschulen anzubieten;‘

257. In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 176-177) bewertete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung zum Berichtszeitpunkt als erflllt, wies jedoch auf die Gefahr des Abbaus der bestehenden
Méoglichkeiten hin. Deshalb legte er den Behdrden nahe sicherzustellen, dass ausreichende Mdglichkeiten fur
das Hochschulstudium des Friesischen erhalten bleiben.

258.  Der Sachverstandigenausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass das Problem der Dozentenstellen an
den Universitaten mit der Unterstutzung der schleswig-holsteinischen Regierung geldst wurde. Es ist nach wie
vor moglich, Nordfriesisch im Grund- und im Hauptstudium zu studieren. Der Sachverstandigenausschuss ist
ebenfalls dariiber informiert worden, dass der Minderheitenausschuss des Landtages die Universitaten von Kiel
und Flensburg und das Nordfriesische Institut aufgefordert hat, starker als bisher zusammenzuarbeiten. Nach
Kenntnis des Sachverstandigenausschusses ist gegenwartig eine Reform des gesamten Hochschulsystems im
Gange, wobei befiirchtet wird, dass sich diese Reform nachteilig auf die Moglichkeit des Studiums der
nordfriesischen Sprache auf Hochschulebene auswirken kénnte. Wahrend des Ortsbesuchs versicherten
Vertreter der Landesregierung, dass es ein vorrangiges Anliegen der Behorden sei, derartige negative
Auswirkungen auf die nordfriesische Sprache in diesem Zusammenhang zu verhindern.

259.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung weiterhin als erfiillt. Dessen ungeachtet
halt er die deutschen Behorden an sicherzustellen, dass ein angemessenes Angebot im Einklang mit dieser
Verpflichtung aufrechterhalten wird.

»h fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei
angenommen hat;"

260. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 180) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass trotz der
Bemuhungen der Behorden auf allen Bildungsstufen ein Mangel an ausgebildeten Lehrern bestiinde,
insbesondere auf Vor- und Grundschulniveau. Er kam deshalb zu dem Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur
teilweise erflillt sei und hielt die Behdrden an sicherzustellen, dass angemessene Mdglichkeiten zur
Lehrerausbildung gegeben sind, um den Bedarf an Unterricht in der nordfriesischen Sprache zu entsprechen.

Vorschulische Erziehung:

261. Im zweiten RegelmaRigen Bericht erkannte die Landesregierung den Mangel an friesischsprachigen
Vorschulerziehern an und bestatigte, dass die Trager der Einrichtungen bemuht seien, solche Personen in
Einstellungsverfahren starker zu berticksichtigen. Darliber hinaus wurde ein Arbeitskreis von Erzieherinnen ins
Leben gerufen.

262. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass aufgrund des Mangels an qualifizierten
Vorschulerzieherinnen die Qualitat und Quantitat der nordfriesischen Vorschulerziehung stark variieren. Den
Informationen zufolge, die dem Sachverstandigenausschuss zur Verfligung stehen, gibt es keine systematische
Aus- oder Weiterbildung fur Vorschulerzieher.

263. Angesichts dieser Situation riefen die Sprecher der friesischen Sprache 2001 ein Projekt ins Leben, das
Vorschulerziehern eine mehrsprachige Lehrerausbildung an einer Berufsschule ermdglicht. Allerdings macht
man sich Sorgen Uber die Fortsetzung der finanziellen Férderung dieses Projekts, das von friesischen Vereinen
aus allgemeinen Bundeszuschussen finanziert wird. Fir dieses Projekt gibt es keine rechtliche oder
institutionelle Grundlage, und der Abschluss wird von den Behdérden nicht anerkannt.
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Ausbildung auf der Primar- und Sekundarstufe:

264. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge schuf die Landesregierung den gesetzlichen Rahmen fiir
die berufliche Aus- und Weiterbildung von Lehrern. Der Landesregierung zufolge hangt der bestehende
Lehrkraftemangel mit der demografischen Struktur und Problemen aufgrund der Existenz mehrerer Dialekte der
nordfriesischen Sprache zusammen. Die Behorden wiesen den Sachverstandigenausschuss vor allem darauf
hin, dass das Institut fur Qualitatsentwicklung an Schulen, das fiir die zweite und dritte Stufe der
Lehrerausbildung zustandig ist, eine Ausbildungsgruppe flr Friesisch am Regionalseminar Nord eingerichtet
hat.

265. Der Sachverstandigenausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass es weiterhin moglich ist, Nordfriesisch
auf Hochschulniveau zu studieren und Weiterbildungsangebote fur Nordfriesisch am Institut fur
Qualitatsentwicklung fur Schulen wahrzunehmen. Dem Sachverstédndigenausschuss wurde von Schwierigkeiten
bei der Bestellung von Lehramtsanwartern fir die zweite Stufe ihrer Ausbildung berichtet, da es nicht immer
moglich ist, sie an Schulen in den Gebieten zu entsenden, wo nordfriesischsprachige Lehrer gebraucht werden.
Allerdings war die Landesregierung auf informeller Basis beispielsweise dabei behilflich, die Bestellung eines
Lehramtsanwarters auf der Insel Sylt zu regeln.

266. Der Sachverstandigenausschuss erkennt die Bemuhungen der deutschen Behoren, diese Verpflichtung
zu erflllen, zwar an, betrachtet diese Verpflichtung angesichts des weiterhin bestehenden Mangels an
nordfriesischsprachigen Lehrkraften auf allen Bildungsstufen allerdings als nur teilweise erflllt. Der
Sachversténdigenausschuss halt die deutschen Behdrden an, Anreize fir Studenten in der Lehramtsausbildung
zu schaffen, damit sie sich flr Nordfriesisch entscheiden, und Mechanismen zu schaffen, mit denen
gewabhrleistet wird, dass sie dort eingesetzt werden, wo ihre Kenntnisse gebraucht werden.

Der Sachverstidndigenausschuss hélt die deutschen Behérden an, dafiir zu sorgen, dass geeignete
Moglichkeiten fiir die Lehrerausbildung vorhanden sind, die dem Bedarf an Nordfriesischunterricht
gerecht werden, und Anreize zu schaffen, um die Zahl von Nordfriesischlehrern auf allen Bildungsstufen
Zu erhéhen.

ol ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen
MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.“

267. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 181) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es kein
Organ gibt, das eigens mit der Aufgabe beauftragt ware, die zur Einflihrung oder zum Ausbau des Unterrichts
des Nordfriesischen ergriffenen MalRnahmen und die dabei erzielten Fortschritte zu Gberwachen, und dass
daruber keine regelmafigen Berichte verfasst werden. Der Ausschuss legte den Behorden deshalb nahe, die
Uberwachung der im Bereich des Unterrichts getroffenen MaRnahmen und der dabei erzielten Fortschritte zu
verbessern und besser zu koordinieren und das fir die Ausarbeitung und Veréffentlichung regelmaRiger
Berichte Notwendige zu veranlassen.

268. Nach Auffassung der schleswig-holsteinischen Landesregierung ist die Aufsicht durch die Schulaufsicht
des Bildungsministeriums, in dem es eine schulartiibergreifende Stelle fir die schulische Forderung des
Friesischen gibt, die Fachaufsicht und die betroffenen Schulamter der Kreise und kreisfreien Stadte
gewabhrleistet. Die Landesregierung hat auch auf den Minderheitenbericht hingewiesen, der einmal dem Landtag
mindestens einmal in jeder Legislaturperiode vorgelegt und verodffentlicht wird. Jener Bericht enthalt
eingeschrankte Informationen Uber den Nordfriesischunterricht.

269. Der Sachverstandigenausschuss ist der Auffassung, dass die Haufigkeit der Berichterstattung und der
Inhalt des Berichts den Anforderungen dieser Verpflichtung nicht gerecht werden. Wahrend des Ortsbesuchs
informierten die schleswig-holsteinischen Behdrden den Sachverstadndigenausschuss, dass sie die Einsetzung
eines Mitarbeiters des Nordfriesischen Instituts erwagen, um die relevanten Entwicklungen zu tiberwachen und
dariiber zu berichten. Der Sachverstandigenausschuss halt dies fir eine mogliche Lésung zur Umsetzung dieser
Verpflichtung und wirde weitere diesbezlgliche Informationen im nachsten RegelmaRigen Bericht begrifien.
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270.  Der Sachverstandigenausschuss ist der Auffassung, dass diese Verpflichtung gegenwartig nicht erfullt
ist und rat zur Durchfiihrung der geplanten Schritte zur Abfassung und Verdoffentlichung regelmaRiger Berichte.

Absatz 2

,,im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als
diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkbmmlicher Weise gebraucht werden,
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf allen
geeigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn
die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.“

271.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 182) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
nordfriesische Sprache auch auRerhalb des Gebiets, in dem die Sprache herkdmmlicher Weise gebraucht wird,
an Universitaten gelehrt wird, doch lagen dem Ausschuss keine Informationen vor, aus denen sich ableiten liel3,
ob die nordfriesische Sprache auRerhalb dieses Gebiets auch auf anderen Bildungsstufen unterrichtet wird. Er
gelangte deshalb zu dem Ergebnis, dass diese Verpflichtung nicht erflillt sei.

272. Inihrem zweiten Regelmafigen Bericht geben die deutschen Behorden an, dass Nordfriesisch an der
Klaus-Groth-Schule in Husum, einer Hauptschule in Nordfriesland auf3erhalb des traditionellen Sprachgebiets,
unterrichtet wird.

273.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung als teilweise erfullt und halt die
zustandigen Behdrden an, die Moéglichkeit zu prifen, Nordfriesischunterricht in anderen Gebieten anzubieten, in
denen eine ausreichende Zahl von Sprechern der nordfriesischen Sprache leben, beispielsweise in Kiel.

Artikel 10 — Verwaltungsbehérden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

274.  Im November 2004 verabschiedete der schleswig-holsteinische Landtag ein neues Gesetz zur
Forderung der nordfriesischen Sprache im 6ffentlichen Leben (Friesisch-Gesetz). Dieses Gesetz enthalt u. A.
Bestimmungen bezlglich des Gebrauchs der nordfriesischen Sprache im Verkehr mit Verwaltungsbehérden, der
Beschaftigung friesischsprachiger Beamter, der Verwendung zweisprachiger Hinweisschilder in 6ffentlichen
Gebauden, zweisprachiger Stempel und Briefkopfbogen sowie zweisprachiger Ortsnamen.

275.  Der Sachverstandigenausschuss wirdigt die Verabschiedung des Friesisch-Gesetzes durch die
schleswig-holsteinischen Behdrden, wodurch sie seiner Ansicht nach dazu beigetragen haben, Deutschlands
Verpflichtungen nach der Charta im Hinblick auf die nordfriesische Sprache zu erfiillen. Der Ausschuss sieht mit
Freude weiteren Informationen Uber die Umsetzung der Verpflichtung im nachsten Regelmafigen Bericht
entgegen.

Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren:

a v sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen;“

276. In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 195-196) war der Sachverstandigenausschuss zu dem
Ergebnis gekommen, dass diese Verpflichtung nur férmlich erflllt sei. Der Sachverstandigenausschuss stellte
insbesondere fest, dass im schleswig-holsteinischen Landesrecht zwar die generelle Mdglichkeit vorgesehen
sei, Dokumente in einer ,fremden Sprache® vorzulegen, dass die nordfriesische Sprache in der Verwaltung
jedoch praktisch Gberhaupt nicht verwendet wirde. Der Ausschuss stellte weiterhin fest, dass es vollkommen im
Ermessen der Verwaltungsbehérden lage zu bestimmen, wer die Kosten fiir Ubersetzungsleistungen zu
Ubernehmen hatte. Dementsprechend vertrat der Sachverstandigenausschuss die Ansicht, dass Anstrengungen
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unternommen werden sollten, um die Sprecher der nordfriesischen Sprache zum Gebrauch ihrer Sprache im
Umgang mit Verwaltungsbehdrden zu ermutigen.

277.  Den schleswig-holsteinischen Behdrden zufolge sei ein Grund fur den sparlichen Gebrauch der
Méglichkeit, Urkunden in nordfriesischer Sprache vorzulegen, in der auf3erst kleinen Zahl solcher Urkunden zu
suchen. Die Landesregierung wies daruber hinaus auf die Informationsbroschire ,Sprache ist Vielfalt“ hin, die
an alle Landesbehdrden und kommunalen Gebietskérperschaften sowie die Organisationen der Sprecher der
nordfriesischen Sprache verteilt worden war. Wahrend des Ortsbesuchs teilten die Landesbehdrden dem
Sachverstandigenausschuss mit, dass die nordfriesische Sprache in amtlichen Urkunden keine Verwendung
findet, aber dass die Kommunikation mit der Verwaltung in dieser Sprache eher auf informeller Ebene erfolgt.
Zum Beispiel erhalt der Minderheitenbeauftragte der Ministerprasidentin regelmaRig E-Mails auf Nordfriesisch,
die in derselben Sprache beantwortet werden.

278.  Nach Artikel 1 des neuen Friesisch-Gesetzes kdnnen sich die Birgerinnen und Biirger im Kreis
Nordfriesland und auf der Insel Helgoland auf Friesisch an die Verwaltungsbehérden wenden sowie Urkunden
und Dokumente in dieser Sprache vorlegen. Die Behérden kdnnen ebenfalls zweisprachige Formulare
ausgeben und zweisprachige Bekanntmachungen machen. Nach dem Gesetz ist es den kommunalen
Gebietskorperschaften von Nordfriesland und Helgoland sowie den Landesbehdrden ebenfalls gestattet, bei
Einstellungen im 6ffentlichen Dienst die nordfriesischen Sprachkenntnisse eines Bewerbers zu bericksichtigen.
Angesichts der spezifischen Formulierung von Artikel 1, Absatz 2 des Friesisch-Gesetzes, in dem ausdricklich
auf den Paragraphen 82.a des Landesverwaltungsgesetzes Bezug genommen wird, nach dem die Vorlage von
Urkunden in nordfriesischer Sprache von der Verflugbarkeit friesischsprachiger Verwaltungsangestellter abhangt,
ist es umso wichtiger sicherzustellen, dass alle relevanten Verwaltungsbehdrden im friesischen Sprachgebiet
Uber die Kapazitat verfiigen, auf nordfriesisch verfasste Urkunden zu bearbeiten. Der Ausschuss wirde weitere
Informationen Uber die praktische Umsetzung dieses neuen Gesetzes im nachsten RegelmaRigen Bericht
begriiRen.

279. Der Sachverstandigenausschuss begriifdt die Anstrengungen der schleswig-holsteinischen Behérden
und hofft, dass mit dieser neuen gesetzlichen Regelung die Erfiillung dieser Verpflichtung kiinftig sichergestellt
ist.

Absatz 2

,»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behérden, in deren értlichem Zustédndigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

g den Gebrauch oder die Annahme der herkémmlichen und korrekten Formen von
Ortsnamen in Regional- oder Minderheitensprachen, wenn nétig in Verbindung mit dem
Namen in der (den) Amtssprache(n).*

280. GemaR Artikel 3, Absatz 2 der Charta hat Deutschland im Hinblick auf die nordfriesische Sprache im
Land Schleswig-Holstein im Wege einer zweiten Erklarung, die am 21. Marz 2003 beim Generalsekretariat des
Europarats hinterlegt wurde, diese zusatzliche Verpflichtung bernommen.

281.  Den Angaben im zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge stellt ein Dekret vom 20. August 1997 des
schleswig-holsteinischen Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr die rechtliche Grundlage fur die
Verwendung zweisprachiger Ortsnamen dar. Die Gemeinden im Kreis Nordfriesland kdnnen entsprechende
Antrage stellen und zehn der kommunalen Gebietskorperschaften hatten dies bis zum 31. Dezember 2002 bereits
getan.

282.  Der Vertreter der Sprecher der nordfriesischen Sprache hatte den Sachverstandigenausschuss wahrend

seines Ortsbesuchs dartber informiert, dass die sich die Haltung der Gemeinden gegenulber zweisprachigen
Schildern verbessert und die Zahl solcher zweisprachigen Schilder zugenommen hatte.
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283. Nach Kenntnis des Sachverstéandigenausschusses sieht Artikel 6 des Friesisch-Gesetzes vor, dass die
zweisprachigen Beschilderung im Kreis Nordfriesland durch die Landesbehdrden geférdert wird; der Ausschuss
hofft, dass dieses Gesetz zu einer systematischeren Verwendung zweisprachiger Ortsschilder fihrt.

284. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfillt.
Absatz 4

»Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

c nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehérigen des 6ffentlichen Dienstes, die
liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.“

285. In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 187-188) erkannte der Sachverstandigenausschuss die positive
Herangehensweise der Behdrden zwar an, erklarte jedoch, keinerlei Informationen Uber positive Praktiken oder
einen strukturellen Ansatz beziiglich dieser Verpflichtung erhalten zu haben, weshalb diese Verpflichtung nicht
als erflllt betrachtet werden konnte.

286. Im zweiten RegelmaRigen Bericht teilen die deutschen Behdrden mit, dass der schleswig-holsteinische
Landtag einstimmig eine Resolution verabschiedet hat, in der die Landesregierung und die kommunalen
Gebietskdrperschaften aufgefordert werden, daflir zu sorgen, dass Kenntnisse in Regional- oder
Minderheitensprachen als ein positives Element bei der Einstellung von Beamten fir solche Bereiche, in denen
diese Kenntnisse von Nutzen sein kdnnen, bertcksichtigt werden. Die Landesregierung unterstitzte diese
Initiative. Der Sachverstandigenausschuss ist ebenfalls auf Falle aufmerksam gemacht worden, in denen die
Kenntnisse der nordfriesischen Sprache von Bewerbern bei Einstellungen im &ffentlichen Dienst beriicksichtigt
worden waren.

287.  Artikel 2 des Friesisch-Gesetzes sieht vor, dass die kommunalen Gebietskdrperschaften von
Nordfriesland und Helgoland sowie die Landesbehdrden die nordfriesischen Sprachkenntnisse eines Bewerbers
auf eine Stelle im 6ffentlichen Dienst berticksichtigen, wenn diese Sprachkenntnisse fur die fragliche Stelle von
Bedeutung sind.

288. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.
Artikel 11 — Medien
Absatz 1

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustédndigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

»b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

289.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Hoérfunkprogrammen in Nordfriesisch im privaten Sektor betrifft. Obgleich in
der Charta nicht festgelegt ist, welche Form die MaRnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen
sollten, so sollten sie dennoch wirksam sein und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein. Denkbar
waren in diesem Zusammenhang solche MalRnahmen, wie die finanzielle oder technische Unterstitzung, oder
Rundfunkregelungen, in denen Regional- oder Minderheitensprachen besondere Beriicksichtigung finden.
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290. In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 190-192) erachtete der Sachverstadndigenausschuss diese
Verpflichtung als noch nicht erfillt, da nur sehr wenig Sendezeit fir Programme in Nordfriesisch zur Verfligung
stand und das bestehende Sendeangebot nicht als regelmaRig angesehen werden konnte. Der Ausschuss
nahm zur Kenntnis, dass sich die Behdrden dieser Lage bewusst waren und sie beabsichtigten, die
Ausstrahlung von Sendungen in nordfriesischer Sprache zu erleichtern.

291. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge richtete sich die Ministerprasidentin von Schleswig-Holstein
1999 und 2003 mit Schreiben an 6ffentlich-rechtliche und private Sendeanstalten und die Druckmedien und
ermutigte sie dazu, ,weiterhin nach Mdglichkeiten Ausschau zu halten, Beitrédge in den Minderheitensprachen
und der Regionalsprache Niederdeutsch als Service fir Burgerinnen und Blrger und zur Unterstitzung dieses
Bestandteils der schleswig-holsteinischen Kultur in ihr Programm aufzunehmen.“ Der
Sachverstandigenausschuss erkennt zwar den symbolischen Wert dieser Geste an, halt sie aber nicht fir eine
ausreichende Form der Ermutigung und/oder Erleichterung im Sinne dieser Verpflichtung.

292.  Nach Kenntnis des Sachverstandigenausschusses wurde ein im ersten Uberpriifungszeitraum noch
berucksichtigtes einmal im Monat auf dem Offenen Kanal Westkliste gesendetes 30-minutiges Programm von
Radio Friislon im Jahr 2000 eingestellt. R.SH, ein privater Sender, sendet Programme in der nordfriesischen
Sprache, allerdings nur unregelmafig. Nach den Informationen, die dem Sachverstandigenausschuss zur
Verfligung stehen, ist das dreiminitige Programm ,Frasch von enarken® das einzige regelmafige
Radioprogramm in nordfriesischer Sprache, das von NDR 1 Welle Nord jeden Mittwoch ausgestrahlt wird.
Hierbei handelt es sich jedoch um ein Angebot eines 6ffentlich-rechtlichen Senders, was unter Artikel 11, Absatz
a.iii der Charta fallt.

293. Der Sachverstandigenausschuss ist ebenfalls dariiber informiert worden, dass die ULR (Unabhangige
Landesanstalt fir das Rundfunkwesen), eine unabhangige Einrichtung zur Beaufsichtigung privater Sender,
Gelder fiir ein Projekt bereitstellt, mit dem Nordfriesisch-Sprechern geholfen werden soll, ihre eigenen
Radioprogramme zu gestalten. Dazu wurde 2002 ein Vertrag mit einem privaten Medienbiro geschlossen. Es ist
geplant, die Sendungen auf dem Offenen Kanal Flensburg und Westkiste auszustrahlen. Zwar begrii3t der
Sachverstandigenausschuss diese Entwicklung als ein Mittel zur Schaffung eines Vorrats an Sendungen in
nordfriesischer Sprache, hebt aber gleichzeitig hervor, dass dieser Unterabsatz die regelmaflige Ausstrahlung
von Radiosehsendungen in nordfriesischer Sprache verlangt. Fir den Sachverstandigenausschuss ist nicht
erkennbar, wie eine derartige regelmalige Programmgestaltung erreicht werden soll. Dem
Sachverstandigenausschuss wurde ebenfalls mitgeteilt, dass dieser Offene Kanal in den meisten
nordfriesischen Sprachgebieten nicht empfangen werden kann.

294. Dem Sachverstandigenausschuss ist kein regelmaRiges Programm in nordfriesischer Sprache bekannt.
Deshalb erachtet er diese Verpflichtung zum gegenwartigen Zeitpunkt als nicht erfullt.

Der Sachverstiandigenausschuss legt den deutschen Behérden nahe, MaBnahmen zu ergreifen, um die
regelméBige Ausstrahlung von Radiosendungen in nordfriesischer Sprache zu férdern und/oder zu
erleichtern.

»C i zur regelméBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

295. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 193) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es keine
regelmafigen Fernsehsendungen in nordfriesischer Sprache gebe und erachtete diese Verpflichtung als nicht
erfullt. Er legte den Behérden nahe, Mallnahmen zu ergreifen, um die Ausstrahlung von Fernsehsendungen in
nordfriesischer Sprache zu erleichtern.

296. Der Sachverstandigenausschuss nimmt mit Freude zur Kenntnis, dass die Ministerprasidentin von
Schleswig-Holstein sich in einem Schreiben an die Direktoren und Manager von 6ffentlichen und privaten
Sendeanstalten gewandt hat, um sie Uber die Ergebnisse des Sachverstandigenausschusses zu informieren
und sie anzuhalten, sich fiir eine starkere Prasenz von Regional- oder Minderheitensprachen in ihren
Programmen einzusetzen. Der Sachverstandigenausschuss erkennt zwar den symbolischen Wert dieser Geste
an, halt sie aber nicht fir eine ausreichende Form der Ermutigung und/oder Erleichterung im Sinne dieser
Verpflichtung.
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297. Dem Sachverstandigenausschuss wurde mitgeteilt, dass der Offene Kanal Flensburg vom ferian fér en
nuurdfresk radio (ffnr) produzierte Dokumentarsendungen in nordfriesischer Sprache ausstrahlt. Die
Ausstrahlung dieser Sendungen erfolgt allerdings unregelmafig und ist im nordfriesischen Sprachgebiet nur
Uber Kabel zu empfangen.

298.  Angesichts dieser Informationen bleibt der Sachverstandigenausschuss bei seiner friiheren Bewertung
und erachtet diese Verpflichtung als nicht erfullt.

Der Sachverstiandigenausschuss legt den deutschen Behérden nahe, MaBnahmen zu ergreifen, um die
regelmiéBige Ausstrahlung von Fernsehsendungen in nordfriesischer Sprache zu férdern und/oder zu
erleichtern.

,d zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

299. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 194) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass drei
Radioprojekte im Rahmen der allgemeinen Fdrderregelungen vom Land Schleswig-Holstein geférdert wurden,
die nicht speziell auf Produktionen in nordfriesischer Sprache ausgerichtet sind. Der Ausschuss erachtete diese
Verpflichtung als teilweise erfillt und hielt die Behdrden an, MaRnahmen zu ergreifen, um die Produktion und
Verbreitung von audiovisuellen Werken in nordfriesischer Sprache zu erleichtern.

300. Den neuen Informationen im zweiten Regelmafigen Bericht zufolge wurde 2001 mit Unterstitzung des
Bundes im Rahmen einer Projektférderung und dem Sponsoring vom Nordfriisk Instituut ein Studio zur
Produktion von Videofilmen in nordfriesischer Sprache eingerichtet. Dieses Projekt wurde 2002 abgeschlossen.

301.  Seit dem Sommer 2002 werden im Rahmen eines Projekts der ferian fér en nuurdfresk radio (ffnr)
Dokumentarsendungen in nordfriesischer Sprache alle zwei Monate vom Medienblro Riecken produziert.
Dieses Projekt wird mit Mitteln des BKM Uber den Friesenrat finanziert. Kurzfassungen dieser Filme sind auf der
Website des ffnr verfligbar, die Langfassungen werden auf dem Offenen Kanal Flensburg ausgestrahlt.

302. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung als erfiillt und ermutigt die Behorden, die
bestehende Unterstltzung aufrecht zu erhalten.

»€ i zur regelméBigen Verdffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;*

303. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 195) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es eine
Reihe von Zeitungen und Zeitschriften gab, in denen entweder einmal monatlich oder in unregelmafigen
Absténden Artikel in nordfriesischer Sprache erschienen. Dem Ausschuss war jedoch nichts dartber bekannt,
ob die deutschen Behdrden die Verodffentlichung solcher Artikel in irgendeiner Form unterstitzten und sah sich
demzufolge auRer Stande, diese Verpflichtung als erfiillt zu erachten.

304. Mit Ausnahme der Schreiben der schleswig-holsteinischen Ministerprasidentin von 1999 und 2003 u. A.
an den Zeitungsverlegerverband Schleswig-Holstein e.V. ist dem Sachverstandigenausschuss nichts tber
konkrete MaRnahmen bekannt, um zur regelmafligen Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in nordfriesischer
Sprache zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern. Gegenwartig erscheinen solche Zeitungsartikeln entweder
unregelmafig oder monatlich, womit keine aktuelle Berichterstattung mdglich ist.

305. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als nicht erfilllt.

Wf i die bestehenden MaBnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;“

306. In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 195) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtungen als férmlich erflillt. Er bat um Beispiele fir Falle, in denen Werke in nordfriesischer Sprache im
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Rahmen bestehender Fordermallinahmen finanziell unterstlitzt worden waren, wie dies im Landesrecht
vorgesehen ist.

307. Inihrem zweiten RegelmaRigen Bericht geben die deutschen Behdrden an, dass derartige Ma3nahmen
seit 2000 nicht auf audiovisuelle Produktion in nordfriesischer Sprache angewendet worden sind. Dem
Sachverstandigenausschuss wurde nicht nachgewiesen, dass die bestehenden MaRnahmen zur finanziellen
Unterstiitzung, insbesondere durch die Gesellschaft zur Férderung audiovisueller Werke in Schleswig-Holstein
(MSH), so gestaltet sind, dass Sendungen in nordfriesischer Sprache in der Praxis die Mdglichkeit haben, die
Forderungskriterien zu erfiillen.

308. Der Sachverstandigenausschuss ist der Auffassung, dass diese Verpflichtung nach wie vor nur férmlich
erfullt ist.

Artikel 12 — Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen
Absatz 1

»In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tétigkeiten — insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die
Kulturindustrien, einschlieBlich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien — verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaR, in dem die
staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

e MaBnahmen zu férdern, um sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder
Unterstiitzung kultureller Téatigkeiten verantwortlichen Gremien (liber Personal verfiigen,
das die betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der
librigen Bevélkerung beherrscht;“

309. In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 202-204) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als teilweise erfillt, da ihm nicht nachgewiesen worden war, dass auf3er den nordfriesischen
Kulturorganisationen andere solcher Organisationen Uber nordfriesischsprachiges Personal verfugten. Die
deutschen Behorden haben diesen Punkt in ihrem zweiten Regelmafiigen Bericht nicht kommentiert. Deshalb
sieht sich der Sachverstandigenausschuss aufler Stande, sein frilheres Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur
teilweise erfiillt ist, zu revidieren.

Absatz 3

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

310. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 209) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Landesbehoérden — im Gegensatz zu den Bundesbehdrden — bei der Prasentation der Kultur ihres Landes im
Ausland die nordfriesische Sprache bertcksichtigt haben. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis, dass diese
Verpflichtung teilweise erfilllt sei.

311.  Den Angaben im zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge kdnnen sich Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen um Bundesstipendien fur kulturelle Aktivitaten im Ausland bewerben. Allerdings ist dem
Sachverstandigenausschuss nichts tber einen strukturellen Ansatz zur Integration von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschlands Kulturpolitik im Ausland bekannt. Dartber hinaus ist offensichtlich keine
kulturelle Aktivitat, bei der die nordfriesische Sprache eine Rolle spielt, in irgendein relevantes Bundesprogramm
im Ausland einbezogen worden.

312.  Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in

der das Land sein eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z. B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
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Ausstellungen oder Veranstaltungen, Informationen Uber Deutschlands Angebote an ein internationales
Publikum, die Verwendung zweisprachiger Strallennamen auf amtlichen Karten und in amtlichen Broschiiren
und Stadtflihrern, um das kulturelle Image Deutschlands im Ausland zu fordern). In der Tat zielt diese
Verpflichtung insbesondere darauf ab, Deutschland darin zu bestarken, im Ausland oder vor einem
internationalen Publikum von sich selbst nicht ein Bild der Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

313.  Den Informationen nach zu urteilen, die dem Ausschuss Ubermittelt wurden, werden die vielen in
Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen bei der kulturpolitischen Arbeit im Ausland von
den deutschen Behdrden nicht berticksichtigt. Demnach ist diese Verpflichtung auf Bundesebene nicht erflllt,
und der Sachverstandigenausschuss halt die deutschen Bundesbehdrden an, daflr zu sorgen, dass sich die
Existenz von Regional- oder Minderheitensprachen in Deutschland widerspiegelt, wenn sich Deutschland im
Ausland prasentiert und fur sich wirbt. Im Hinblick auf die Behérden des Landes Schleswig-Holstein erachtet der
Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als erfilllt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

,»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Téatigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land:

c Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;“

314. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 168) sah sich der Sachverstandigenausschuss aufgrund
unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung erfiillt sei oder nicht.

315.  Nach Auskunft der deutschen Behorden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, weshalb auch keine diesbezlglichen spezifischen Angaben gemacht werden kénnten. Seitens der
Sprecher der nordfriesischen Sprache ist dem Sachverstandigenausschuss von Praktiken, die den Gebrauch
dieser Sprache im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Aktivitdten behindern wirden,
nicht berichtet worden. Nach dem Kenntnisstand des Sachverstandigenausschusse ist der Bundestag gerade
dabei, ein Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden, mit dem Mechanismen geschaffen wirden, gegen
bestimmte, unter diese Verpflichtung fallende Praktiken vorzugehen.

316.  Da keinerlei Berichte Uber derartige Praktiken vorliegen, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung gegenwartig als erfillt.

Artikel 14 — Grenziiberschreitender Austausch
,Die Vertragsparteien verpflichten sich,

a bestehende zwei- und mehrseitige Ubereinkiinfte anzuwenden, die sie mit den Staaten
verbinden, in denen dieselbe Sprache in derselben oder dhnlicher Form gebraucht wird,
oder sich, wenn nétig, um den Abschluss solcher Ubereinkiinfte zu bemiihen, um
dadurch Kontakte zwischen den Sprechern derselben Sprache in den betreffenden
Staaten in den Bereichen Kultur, Bildung, Information, berufliche Bildung und
Weiterbildung zu férdern;“

317. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 214) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass keine
zwei- oder mehrseitigen Ubereinkiinfte fiir das Nordfriesische bestehen. Dem Ausschuss ist nichts tber
Initiativen zum Abschluss solcher Ubereinkiinfte berichtet worden. Nach der damaligen Auffassung des
Sachverstandigenausschusses war diese Verpflichtung demnach nicht erfillt. Der Ausschuss stellte fest, dass
die damals bestehende Zusammenarbeit mit dem Interfriesischen Rat eher mit Artikel 14.b der Charta im
Einklang stehen wiirde als mit dieser Verpflichtung.
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318.  Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge werden gegenwartig Gesprache gefuhrt mit dem Ziel, eine
Ubereinkunft im Bereich Kultur zwischen Schleswig-Holstein und den Niederlanden abzuschlie3en. Die
Verhandlungen stehen jedoch noch am Anfang, und der weitere Fortgang ist ergebnisoffen.

319.  Angesichts der neuen Informationen Uber die laufenden Verhandlungen mit den Niederlanden erachtet
der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als erfillt.
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2.2.5. Saterfriesisch im saterfriesischen Sprachraum in Niedersachsen
Artikel 8 — Bildung

Absatz 1

,»Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

a | die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MalBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
gentigend grol3 angesehen wird, oder

iv falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der
vorschulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii
vorgesehenen MaBnahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;“

320. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 215) stellte der Sachverstéandigenausschuss fest, dass in den
finf Kindergarten der Gemeinde Saterland eine Stunde pro Woche Saterfriesisch mit den Kindern gesprochen
wirde, wenn die Eltern dies wiinschten. Aktivitaten in der saterfriesischen Sprache wiirden jedoch gewdhnlich
von freiwilligen Helfern durchgefihrt. Wegen der gefahrdeten Stellung der saterfriesischen Sprache sah der
Sachverstandigenausschuss einen dringenden Bedarf an Fordermalinahmen, um saterfriesische
Sprachaktivitaten im Rahmen des Vorschulangebots zu institutionalisieren. Insofern betrachtete der Ausschuss
die Verpflichtung als nicht erfullt an und ermutigte zur Schaffung eines rechtlichen Rahmens und zur
Bereitstellung angemessener Ressourcen, um die Umsetzung dieser Verpflichtung zu gewahrleisten.

321. Inihrem zweiten RegelmaRigen Bericht beziehen sich die Behdrden von Niedersachsen auf
verschiedene kulturelle Aktivitdten in Saterland sowie Fortbildungsangebote fur Fachkrafte und ehrenamtliche
Helfer. Auflerdem wird eine Urkunde erwahnt, die Kinder in den Kindergarten als Anreiz zur weiteren Teilnahme
an Aktivitaten in der saterfriesischen Sprache erhalten.

322. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass die saterfriesische Sprache in der Vorschule weiterhin
von ehrenamtlichen Helfern unterrichtet wird. Aufgrund der mangelnden freiwilligen Unterstlitzung beschrankt
sich der Unterricht auf dieser Ebene immer noch auf eine Stunde pro Woche und hat lediglich zum Ziel, die
Kinder an die Sprache heranzufiihren. Nach Ansicht des Sachverstandigenausschusses macht das
Vorschulangebot in saterfrisiescher Sprache nicht einen erheblichen Teil der Vorschulerziehung aus, wie in der
vorliegenden Verpflichtung gefordert. Die Sprecher der saterfriesischen Sprache erklaren, dass sie nicht die
erforderlichen Ressourcen zur Verfigung hatten, um mehr strukturelle Aktivitdten anzubieten, vergleichbar mit
dem Witaj-Projekt fir Sprecher der sorbischen Sprache, obwohl sie das bestehende Angebot gerne ausweiten
wirden. Die Situation fur das weitere Bestehen der saterfriesischen Sprache ist umso besorgniserregender, als
Deutschland keine der Malinahmen von Teil Il fir Grundschulen und weiterfihrende Schulen umgesetzt hat.

323. Nach Auffassung des Ausschusses ist diese Verpflichtung nicht erfillt.

Der Sachverstédndigenausschuss fordert die deutschen Behérden dazu auf, durch angemessene
institutionelle und finanzielle Unterstiitzung das Angebot eines zumindest erheblichen Teils der
Vorschulerziehung in der saterfriesischen Sprache fiir die Schiiler zu férdern, deren Familien dies
wiinschen.
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“e i Méglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfacher an Universitédten
und anderen Hochschulen anzubieten; ‘"

324. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 216) nahm der Sachverstandigenausschuss zur Kenntnis, dass
es keine Moglichkeit gibt, die saterfriesische Sprache als Studienfach an Universitaten zu studieren, obschon es
einige Forschungsarbeiten zur dieser Sprache gibt. Der Ausschuss zog somit die Schlussfolgerung, dass diese
Verpflichtung nicht erflllt sei und legte den Behdérden nahe sicherzustellen, dass Forschung zu dieser Sprache
durchgefiihrt wiirde und dass Strategien fir ihre Erhaltung entwickelt wiirden, einschlieBlich Mdglichkeiten fir
das Studium dieser Sprache.

325. Inihrem zweiten RegelmaRigen Bericht geben die Landesbehdrden an, dass diese Verpflichtung ihrer
Ansicht nach erflllt worden sei, da es keine Beschrankungen gabe und Universitaten Moglichkeiten fir das
Studium der saterfriesischen Sprache anbieten dirften. Die Freiheit der Universitaten, derartige Moglichkeiten
anzubieten, ist jedoch bereits im Grundprinzip der Nicht-Diskriminierung in Artikel 7, Absatz 2 der Charta
verankert. Nach der vorliegenden Verpflichtung sind die Vertragsstaaten dazu aufgefordert, die fir das Studium
einer Regional- oder Minderheitensprache erforderlichen Méglichkeiten zur Verfigung zu stellen, was jedoch
nicht dadurch erflllt werden kann, dass die Bereitstellung dieser Mdglichkeiten einfach nicht verboten wird.

326. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es derzeit keine Mdglichkeiten zum Studium des
Saterfriesischen an einer Universitat bzw. anderen Hochschule gibt. Zudem wurden die Méglichkeiten fur
Forschungsarbeiten zur saterfriesischen Sprache erheblich reduziert, die vom Sachverstandigenausschuss noch
beim ersten Uberpriifungszeitraum berlicksichtigt wurden, da die Forschungsstelle an der Universitat Oldenburg
nach der Pensionierung des Stelleninhabers gestrichen wurde.

327. Nach Auffassung des Ausschusses ist diese Verpflichtung nicht erfillt.

Der Sachverstidndigenausschuss fordert die Behérden dazu auf, die erforderlichen Schritte zu ergreifen,
um diese Verpflichtung insbesondere unter Berlicksichtigung der Tatsache umzusetzen, dass die
Ausbildung an Universitédten eine wesentliche Rolle fiir die Ausbildung von Lehrern und somit fiir das
Fortbestehen der saterfriesischen Sprache spielt.

Hf il falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustidndigkeit im Bereich der
Erwachsenenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Fédcher der
Erwachsenen- und Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;*

328.  Aufgrund der vom Katholischen Bildungswerk Saterland angebotenen Kurse war der
Sachverstandigenausschuss in seinem ersten Bericht der Ansicht, dass diese Verpflichtung erfillt worden sei
(siehe Absatz 217).

329. Wahrend seines zweiten Ortsbesuchs wurde der Sachverstandigenausschuss dartber unterrichtet, dass
diese Kurse 2003/2004 nicht angeboten werden kénnten, aber dass es Plane gebe, sie wieder einzufiihren. Die
Landesbehorden gaben beim zweiten Ortsbesuch an, dass aufgrund von Haushaltskiirzungen die
Erwachsenenbildung moglicherweise ganz eingestellt wirde.

330. Aufgrund dieser Entwicklungen nimmt der Sachverstandigenausschuss seine friihere Schlussfolgerung
wieder zurtick und erklart, dass diese Verpflichtung derzeit nicht erfillt sei.
"g fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder
Minderheitensprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;“

331.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 218) sah sich der Sachverstandigenausschuss auf Grund
unzureichender Informationen Uber einen strukturierten Ansatz zu dieser Verpflichtung nicht in der Lage zu
beurteilen, ob diese Verpflichtung erfiillt sei.

332. Inihrem zweiten RegelmaRigen Bericht gaben die niedersachsischen Behorden an, dass ein

»Arbeitskreis flr Saterfriesisch” gegrindet worden sei, der unter anderem das Bewusstsein flr den kulturellen
Wert der saterfriesischen Sprache scharfen und die Geschichte und Kultur des Saterlands dokumentieren sollte.
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Unterrichtsmaterial wurde entwickelt, und Lehrmaterial zur ,Geschichte, Kultur und Sprache des Saterlandes®
war in Vorbereitung.

333.  Der Sachverstandigenausschuss begrif3t diese Entwicklungen. Er hat jedoch den Eindruck, dass der
Unterricht Gber die Geschichte und Kultur der saterfriesischen Sprache kein integraler Bestandteil des
allgemeinen Lehrplans an Schulen im saterfriesischen Sprachgebiet ist und es an den betreffenden Lehrern
liegt, diese Thematik in ihren Unterricht aufzunehmen. Nach Meinung des Sachverstandigenausschusses ist ein
strukturierterer Ansatz fur den Unterricht Gber die Geschichte und Kultur der saterfriesischen Sprache
erforderlich, insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich die allgemeine Offentlichkeit haufig nicht der
saterfriesischen Sprache und ihres kulturellen Wertes bewusst ist.

334. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nur teilweise erfulit.

ol ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen
MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.“

335. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 219) nahm der Sachverstandigenausschuss zur Kenntnis, dass
es weder ein Aufsichtsorgan, das insbesondere fiir die saterfriesische Sprache im Sinne der vorliegenden
Verpflichtung zusténdig sei, noch regelméaRige, der Offentlichkeit zugéngliche Berichte tiber den Stand des
Saterfriesisch-Unterrichts gebe. Folglich kam der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis, dass diese
Verpflichtung nicht erflllt sei und hielt die Behdrden an, ein Aufsichtsorgan einzusetzen, das die MalRnahmen
zum Ausbau des Saterfriesisch-Unterrichts dberwachen und dariber regelmafiige Berichte verfassen sollte.

336. Inihrem zweiten RegelmaRigen Bericht geben die deutschen Behdrden an, dass eine "Fachberaterin flr
Saterfriesisch im Unterricht” bei der Bezirksregierung Weser-Ems eingesetzt worden sei. Die Behdrden erklaren,
dass diese Fachberaterin auch fur die Kontrolle der MalRnahmen zum Ausbau des Unterrichts der
saterfriesischen Sprache zustandig sei und dass die Bezirksregierung regelmafig dem Niedersachsischen
Kultusministerium Bericht erstatte. Der Sachverstandigenausschuss wurde jedoch nicht Uber die
Veroffentlichung regelmaRiger Berichte auf der Grundlage dieser Kontrolle unterrichtet.

337.  Nach Auffassung des Ausschusses ist diese Verpflichtung nicht erfullt.
Artikel 10 — Verwaltungsbehoérden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren:

a v sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen;“

338. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 222) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Méglichkeit, die saterfriesische Sprache im Umgang mit Verwaltungsbehdrden zu verwenden, nicht in Anspruch
genommen worden sei. Unter Hinweis darauf, dass entschlossene Anstrengungen unternommen werden
sollten, um die Voraussetzungen zu schaffen, welche die Sprecher des Saterfriesischen zum Gebrauch ihrer
Sprache gegeniber den Verwaltungsbehdrden ermutigen, betrachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung nur als férmlich erfullt.

339. Die niedersachsischen Behorden erklaren im zweiten RegelmaRigen Bericht, dass die Mdglichkeit
gepruft wirde, Anweisungen oder formliche Hinweise fur Verwaltungsbehérden und offentliche
Dienstleistungsbetriebe herauszugeben, um die Sprecher der saterfriesischen Sprache zu ermutigen, ihre
Sprache zu verwenden. Der Sachverstandigenausschuss hofft, dass diese positiven MalRnahmen ergriffen
werden, um die Umsetzung dieser Verpflichtung in die Praxis zu gewahrleisten.
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340. In Anbetracht der Tatsache, dass der zweite RegelmaRigen Bericht lediglich Informationen Gber die
Gemeinde Saterland enthalt, die unter Absatz 2 dieses Artikels fallen, und aufgrund mangelnder Informationen
Uber die fir das Saterland zustandige Landesverwaltung kann der Sachverstandigenausschuss nicht zu dem
Ergebnis kommen, dass diese Verpflichtung erflllt ist.

»C zuzulassen, dass die Verwaltungsbehérden Schriftstiicke in einer Regional- oder
Minderheitensprache abfassen.“

341.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 223) nahm der Sachverstandigenausschuss zur Kenntnis, dass
die Verwaltungsbehdérden keinen Gebrauch von der Mdglichkeit gemacht hatten, Schriftstlicke in der
saterfriesischen Sprache zu verfassen. Er verwies auf fehlende férmliche Vorschriften und kam zu der
Schlussfolgerung, dass diese Verpflichtung nur férmlich erfiillt sei.

342. Die niedersachsischen Behdrden verwiesen in ihren Anmerkungen auf die vorherige Verpflichtung und
erklarten, dass die Moglichkeit geprtft wirde, Anweisungen oder formliche Hinweise flr Verwaltungsbehdrden
und o6ffentliche Dienstleistungsbetriebe herauszugeben. Der Sachverstandigenausschuss ist der Auffassung,
dass derartige positive MalRnahmen erforderlich sind, damit sich Verwaltungsbehdérden der Moglichkeit bewusst
werden, Schriftstlicke in der saterfriesischen Sprache zu verfassen.

343. In Anbetracht der Tatsache, dass der zweite Regelmafigen Bericht lediglich Informationen Uber die
Gemeinde Saterland enthalt, die unter Absatz 2 dieses Artikels fallen, und aufgrund mangelnder Informationen
Uber die fUr das Saterland zustandige Landesverwaltung kann der Sachverstandigenausschuss nicht zu dem
Ergebnis kommen, dass diese Verpflichtung erfullt ist.

Absatz 2

»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behérden, in deren értlichem Zusténdigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

) die Méglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antrage in diesen Sprachen stellen;*

344. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 225) betrachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als formlich erfillt, da von der Méglichkeit, Antrage an die Gemeinde Saterland zu stellen, nicht
Gebrauch gemacht worden sei.

345.  Die niedersachsischen Behdrden erklarten im zweiten RegelmafRigen Bericht, dass die Moglichkeit
gepruft wirde, Anweisungen oder formliche Hinweise fir Verwaltungsbehorden und offentliche
Dienstleistungsbetriebe herauszugeben, um die Sprecher der saterfriesischen Sprache zu ermutigen, ihre
Sprache zu verwenden. Der Sachverstandigenausschuss hofft, dass diese positiven MalRnahmen ergriffen
werden, um die Umsetzung dieser Verpflichtung in die Praxis zu gewahrleisten.

346.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung gegenwartig als lediglich férmlich erfallt.

,»C die Veréffentlichung der amtlichen Schriftstiicke der regionalen Behérden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen;“

347. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 226) nahm der Sachverstandigenausschuss zur Kenntnis, dass
die Gemeinde Saterland die 6rtliche Ebene darstellt. Da dem Ausschuss keine Informationen zu den regionalen
Behdrden mitgeteilt wurden, konnte er nicht die Feststellung treffen, dass diese Verpflichtung erfillt sei. In ihrem
zweiten RegelmaRigen Bericht stellten die deutschen Behdrden keine weiteren Informationen hierzu zur
Verfugung. Der Sachverstandigenausschuss hat den Eindruck, dass keine Ver6ffentlichungen im Sinne der
vorliegenden Verpflichtung auf regionaler Verwaltungsebene herausgegeben werden, und halt daher die
Verpflichtung fur nicht erfallt.
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,»d die Veréffentlichung der amtlichen Schriftstiicke der 6rtlichen Behérden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen;“

348. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 227) hielt der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung
unter Bericksichtigung der Tatsache fir erflllt, dass Vorbereitungen flr zweisprachige amtliche
Bekanntmachungen getroffen wurden. Im zweiten Regelmafigen Bericht wurden jedoch keine neuen Angaben
daruber gemacht, ob diese Vorbereitungen zu praktischen Ergebnissen gefiihrt haben. Daher sieht sich der
Sachverstandigenausschuss nicht in der Lage festzustellen, ob diese Verpflichtung erfullt ist oder nicht, und
fordert die deutschen Behorden dazu auf, in ihrem nachsten RegelmaRigen Bericht die erforderlichen
Informationen zur Verfligung zu stellen.
“e den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die regionalen Behérden
in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des
Staates auszuschlieBen;*

349. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 228) nahm der Sachverstandigenausschuss zur Kenntnis, dass
die Gemeinde Saterland die ortliche Ebene darstellt. Da dem Ausschuss keine Informationen zu den regionalen
Behdrden mitgeteilt wurden, konnte er nicht die Feststellung treffen, dass diese Verpflichtung erfillt sei. In ihrem
zweiten RegelmaRigen Bericht stellten die deutschen Behdrden keine weiteren Informationen hierzu zur
Verfugung. Der Sachverstandigenausschuss hat den Eindruck, dass die saterfriesische Sprache nicht in den
Ratsversammlungen der regionalen Behérden verwendet wird, und halt demnach die Verpflichtung fur nicht
erfullt.

»f den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die értlichen Behérden in
deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staates
auszuschlieBBen;

350. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 229) betrachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als lediglich férmlich erflllt, da kein Gemeinderatsvertreter von der formalen Maglichkeit Gebrauch
machte, in den Ratsversammlungen Saterfriesisch zu sprechen.

351. Gemal den Angaben des zweiten RegelmaRigen Berichts wird diese Mdglichkeit immer noch nicht in
Anspruch genommen, da nur 20% der Gemeinderatsvertreter der Gemeinde Saterland Saterfriesisch sprechen
kdnnen. Obgleich die Verwendung der saterfriesischen Sprache in Gemeinderatsversammlungen entsprechend
den eingegangenen Informationen in der Zustandigkeit der kommunalen Behorde liegt, ist der
Sachverstandigenausschuss der Ansicht, dass die Zentralbehdrden, d.h. die Landes- oder Bundesbehdrden,
dennoch die Pflicht haben, die Verwendung der saterfriesischen Sprache in den betreffenden
Ratsversammlungen zu foérdern (siehe erster Bericht zu Finnland, ECRML (2001) 3, Absatz 164), z.B. durch
Bereitstellung zusatzlicher Mittel fur eine Verdolmetschung. Der Ausschuss hat keine Informationen tGber
bestehende Férdermallinahmen hierzu erhalten.

352.  Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als lediglich férmlich erfillt.
"g den Gebrauch oder die Annahme der herkbmmlichen und korrekten Formen von
Ortsnamen in Regional- oder Minderheitensprachen, wenn nétig in Verbindung mit dem
Namen in der (den) Amtssprache(n).“

353.  Im Wege einer zweiten Erklarung, die am 21. Marz 2003 beim Generalsekretariat des Europarats
registriert wurde, akzeptierte Deutschland geman Artikel 3, Absatz 2 der Charta diese zusatzliche Verpflichtung
fur die saterfriesische Sprache in Niedersachsen.

354. Im zweiten Regelmaligen Bericht wird hierzu lediglich ausgesagt, dass ,eine entsprechende
Beschilderung durchgefihrt wurde®. Entsprechend den von den Sprechern der saterfriesischen Sprache bei dem
Ortsbesuch gemachten Angaben hat die Gemeinde Saterland die fiir die zweisprachigen Schilder erforderlichen
Mittel bereitgestellt, so dass diese bald aufgestellt werden.
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355.  Der Sachverstandigenausschuss halt diese Verpflichtung derzeit fur teilweise erfullt und wirde
Informationen ber den Abschluss dieser Arbeit begrifRen.

Absatz 4

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

»C nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes, die
liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.“

356. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 231) war der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis
gekommen, dass er nicht beurteilen kénne, ob diese Verpflichtung erfillt sei. Er nahm zwar zur Kenntnis, dass
es saterfriesischsprachige Mitarbeiter in der kommunalen Verwaltung gebe, wurde jedoch nicht Gber
entsprechende Verwendungsmalnahmen gemaf dieser Verpflichtung informiert.

357. Der zweite Regelmafige Bericht besagt, dass konkrete Verwendungsbestimmungen seitens des Landes
nicht bekannt seien, aber dass die Moglichkeit geprift wirde, Anweisungen oder férmliche Hinweise
herauszugeben, um die vorliegende Verpflichtung vollstandig zu erfullen. Der Sachverstandigenausschuss hofft,
dass diese positiven MaRnahmen ergriffen werden, um die Umsetzung dieser Verpflichtung in die Praxis zu
gewabhrleisten.

358.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung gegenwartig nicht erfullt.
Artikel 11 — Medien
Absatz 1

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

»b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

359. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Hoérfunkprogrammen in der saterfriesischen Sprache im privaten Sektor
betrifft, wohingegen 6ffentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der
Charta fallen (siehe auch Absatz 110 des Erlduternden Berichts zur Charta).

360. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 233) nahm der Sachverstandigenausschuss zur Kenntnis, dass
es keine regelmafigen privaten Hérfunkprogramme in der saterfrisischen Sprache gibt, obwohl das
Niedersachsische Landesrundfunkgesetz Bestimmungen Uber die kulturelle Vielfalt und regionale Sprachen
enthalt. In Anbetracht der Tatsache, dass diese Bestimmung praktische Ergebnisse fordere, war der
Sachverstandigenausschuss zu der Schlussfolgerung gekommen, dass diese Verpflichtung nur férmlich erfullt
sei. Er legte den Behdérden nahe, MalRnahmen mit dem Ziel, zur regelmaRigen Ausstrahlung von
Horfunksendungen in der saterfriesischen Sprache zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern, in Erwagung zu
ziehen.

361. Inihrem zweiten Regelmafigen Bericht argumentieren die niedersachsischen Behorden, dass den
privaten Rundfunkveranstaltern zuzugestehen sei, dass sie bei ihrer Programmgestaltung auf die
Publikumsresonanz angewiesen seien und dass es deshalb letztendlich ihnen tberlassen bleiben misse,
wieweit sie hierbei auch lokale Besonderheiten, wie die saterfriesische Sprache, bertcksichtigten. Der
Sachverstandigenausschuss unterstreicht, dass es genau an der relativ schwachen wirtschaftlichen und
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politischen Situation liege, dass Regional- oder Minderheitensprachen normalerweise nicht in den Medien
vertreten seien, es sei denn, diese Benachteiligung wiirde durch positive Mallinahmen ausgeglichen. Durch
diese Verpflichtung sind Vertragsstaaten dazu angehalten, positive MalRnahmen fir private Horfunkveranstalter
zu ergreifen.

362. Der Sachverstandigenausschuss wurde jedoch von Vertretern der saterfriesischen Sprachgruppe und
den Landesbehoérden beim zweiten Ortsbesuch dartber unterrichtet, dass nach der Erarbeitung des zweiten
Regelmafigen Berichts ein Projekt eingeleitet worden sei, um bei dem privaten Radiosender Ems-Vechte-Welle
Horfunkprogramme in der saterfriesischen Sprache auszustrahlen. Der Sachverstandigenausschuss begrtif3t
dieses Projekt, in dessen Rahmen Ems-Vechte-Welle und der Verein ,Seelter Buund“ mit finanzieller
Unterstutzung der Niedersachsischen Landesmedienanstalt miteinander kooperieren. Nach Informationen der
Landesbehorden trégt das Land mit € 25.000 zu diesem Projekt bei.

363. Der Sachverstandigenausschuss halt diese Verpflichtung zwar fir erfullt, wirde jedoch weitere
Informationen iber das oben genannte Kooperationsprojekt im nachsten RegelmaRigen Bericht begruf3en.

»C i zur regelméaBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

364. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Fernsehprogrammen in der saterfriesischen Sprache im privaten Sektor
betrifft, wohingegen o6ffentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der
Charta fallen (siehe auch Absatz 110 des Erlduternden Berichts zur Charta).

365. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 233) nahm der Sachverstandigenausschuss zur Kenntnis, dass
es keine regelmaRigen privaten Fernsehprogramme in der saterfrisischen Sprache gibt, obwohl das
Niedersachsische Landesrundfunkgesetz Bestimmungen uber die kulturelle Vielfalt und regionale Sprachen
enthalt. In Anbetracht der Tatsache, dass diese Bestimmung Uber einen langeren Zeitraum zu praktischen
Ergebnisse fiuhren sollte, war der Sachverstandigenausschuss zu der Schlussfolgerung gekommen, dass diese
Verpflichtung nur férmlich erfillt sei. Er legte den Behdérden nahe, MalRnahmen mit dem Ziel, zur regelmaRigen
Ausstrahlung von Fernsehsendungen in der saterfriesischen Sprache zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern,
in Erwagung zu ziehen.

366. Inihrem zweiten Regelmaligen Bericht bestatigen die niedersachsischen Behdrden, dass den privaten
Rundfunkveranstaltern zuzugestehen sei, dass sie bei ihrer Programmgestaltung auf die Publikumsresonanz
angewiesen seien und dass es deshalb letztendlich ihnen Uberlassen bleiben misse, wieweit sie hierbei auch
lokale Besonderheiten, wie die saterfriesische Sprache, bericksichtigten. Der Sachverstandigenausschuss
unterstreicht, dass es genau an der relativ schwachen wirtschaftlichen und politischen Situation liege, dass
Regional- oder Minderheitensprachen normalerweise nicht in den Medien vertreten seien, es sei denn, diese
Benachteiligung wirde durch positive Malinahmen ausgeglichen. Durch diese Verpflichtung sind
Vertragsstaaten dazu angehalten, positive Malinahmen fiir private Fernsehveranstalter zu ergreifen.

367. Der Sachverstandigenausschuss ist der Ansicht, dass die im ersten Bericht bertcksichtigten
gesetzlichen Vorschriften zu vage flr praktische Auswirkungen sind, wenn ihnen nicht konkrete positive
MaRnahmen folgen. Da keine derartigen MalRnahmen ergriffen wurden, nimmt der Sachverstandigenausschuss
seine frihere Schlussfolgerung zurtick und halt diese Verpflichtung fir nicht erfullt.

Der Sachverstidndigenausschuss legt den deutschen Behdrden nahe, positive MaBnahmen mit dem Ziel,
zur regelméBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in der saterfriesischen Sprache zu ermutigen
und/ oder sie zu erleichtern, in Erwdgung zu ziehen.

,d zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

368. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 235) nahm der Sachverstandigenausschuss zwar die

allgemeinen Forderregelungen flir Audio- und audiovisuelle Werke des Landes Niedersachsen zur Kenntnis,
wurde jedoch nicht Gber Audio- oder audiovisuellen Werke in saterfriesischer Sprache informiert, die im Rahmen
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dieser allgemeinen Regelungen geférdert worden sind. Der Ausschuss betrachtete diese Verpflichtung daher als
formlich erflllt und bat um Beispiele von Fallen, in denen Produktionen in saterfriesischer Sprache finanziell
geférdert worden sind.

369. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es zur Erflllung dieser Verpflichtung nicht genugt,
Werken in Regional- oder Minderheitensprachen allgemeine Fordermalinahmen zugute kommen zu lassen, da
dies bereits durch den Nichtdiskriminierungsgrundsatz in Artikel 7, Absatz 2 sowie Artikel 11, Absatz 1.f.ii der
Charta (ebenfalls von Deutschland im Hinblick auf die saterfriesische Sprache tibernommen) abgedeckt ist.
Folglich verlangt diese Bestimmung proaktive MaRnahmen seitens der Behdrden (siehe den ersten Bericht zu
Kroatien ECRML (2001) 2, Absatz 95). Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist, welche Form die Mal3nahmen
zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, so sollten sie dennoch wirksam und nicht lediglich
symbolischer oder formaler Natur sein. Denkbar ware zum Beispiel eine Férderung in Form technischer
Unterstiutzung, direkter oder indirekter Finanzhilfen (wie der Ankauf von Werken in Regional- oder
Minderheitensprachen durch Schulen, 6ffentliche Bibliotheken, Kultureinrichtungen oder &ffentliche Rundfunk-
oder Fernsehanstalten) usw. Der Sachverstandigenausschuss kennt jedoch keine speziellen Malinahmen zur
Forderung und/oder Erleichterung der Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in der
saterfriesischen Sprache.

370.  Angesichts dieser Erwagungen revidiert der Sachverstandigenausschuss seine frihere Bewertung und
erachtet diese Verpflichtung fur nicht erfullt.
“e i zur regelméBigen Veréffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

371. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 236) bemerkte der Sachverstandigenausschuss, dass einige
Zeitungen Artikel in saterfriesischer Sprache veroffentlichten. Er wurde jedoch nicht dartiber in Kenntnis gesetzt,
wie die Behorden die Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in saterfriesischer Sprache regelmafig forderten
oder erleichterten, und kam zu dem Schluss, dass er nicht die Feststellung treffen kénne, dass diese
Verpflichtung erflllt sei.

372. Im zweiten RegelmaRigen Bericht wird zwar erklart, dass die Landesbehorden weiterhin Zeitungen zur
Veroffentlichung dieser Artikel ermutigten, aber nicht erlautert, wie dies konkret geschehe. Die Behdrden
beziehen sich aulRerdem auf die in der Verfassung garantierte Pressefreiheit und bestatigen, dass die
Entscheidungen, Artikel in saterfriesischer Sprache zu veréffentlichen, eigenstandig von den Zeitungsverlagen
unter Bericksichtigung der Resonanz in der Leserschaft getroffen wirden.

373.  Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist, welche Form die durch die Verpflichtung geforderten
MaRnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, ist der Sachverstéandigenausschuss der
Ansicht, dass diese wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein sollten. MalRnahmen wie
beispielsweise finanzielle oder technische Unterstlitzung oder Hilfe bei der Verbreitung von Zeitungen mit
Artikeln in saterfriesischer Sprache konnten hier in Betracht kommen.

374.  Der Sachverstandigenausschuss wurde dariber unterrichtet, dass die drei in Saterland erhaltlichen
Regionalzeitungen in unregelmaiigen Abstanden Artikel in saterfriesischer Sprache veroffentlichen.

375. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfiillt.

] die bestehenden MaBnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;“

376. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 235) nahm der Sachverstandigenausschuss zwar die
allgemeinen Forderregelungen fir Audio- und audiovisuelle Werke des Landes Niedersachsen zur Kenntnis,
wurde jedoch nicht Uber Audio- oder audiovisuelle Werke in saterfriesischer Sprache informiert, die im Rahmen
dieser allgemeinen Regelungen geférdert worden sind. Der Ausschuss betrachtete diese Verpflichtung daher als
formlich erfullt und bat um Beispiele von Fallen, in denen Produktionen in saterfriesischer Sprache finanziell
geférdert worden sind.
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377. Die deutschen Behdrden gaben in ihrem zweiten Regelmafigen Bericht an, dass eine Férderung von
Produktionen in saterfriesischer Sprache nach den allgemeinen Regelungen zur Unterstiitzung von
audiovisuellen Produktionen bisher nicht moglich sei, weil keine entsprechenden Projektantrage eingereicht
worden seien, aber dass Niedersachsen weiterhin auf die grundsatzliche Férdermoglichkeit hinweisen wirde.
Der Sachverstandigenausschuss unterstreicht, dass Mallnahmen zur finanziellen Unterstiitzung so gestaltet
sein mussen, dass Programme in saterfriesischer Sprache sich in der Praxis dafiir qualifizieren kénnen.

378.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass zumindest eine gewisse praktische Umsetzung
erfolgen muss, um diese Verpflichtung zu erfiillen, und kommt daher zu der Schlussfolgerung, dass diese
Verpflichtung lediglich férmlich erfillt ist.

Artikel 12 — Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

379. Der Sachverstandigenausschuss wurde wahrend des zweiten Uberpriifungszeitraums dariiber
unterrichtet, dass aufgrund von Bundesmitteln der Seelter Buund im Jahr 2002 den ehemaligen Bahnhof der
saterlandischen Gemeinde Scharrel erwerben konnte, um ihn zu einem saterfriesischen Kulturzentrum
auszubauen. Der Sachverstandigenausschuss lobt die deutschen Behorden flr diese positive Entwicklung und
erwartet gespannt weitere Informationen tber die Umsetzung dieses Projekts im nachsten Regelmafigen
Bericht Deutschlands.

Absatz 1

In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tétigkeiten — insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die
Kulturindustrien, einschlieBlich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien — verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaR, in dem die
staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

»d sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tétigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen beriicksichtigt werden;“

380. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 242) war der Sachverstandigenausschuss der Ansicht, dass er
mehr Informationen dariiber benétige, ob der Seelter Bund fir die Veranstaltung und Unterstitzung der
kulturellen Aktivitaten und Einrichtungen verantwortlich sei, um feststellen zu kdnnen, ob diese Verpflichtung
erflllt ist.

381.  Im zweiten Regelmaligen Bericht wird mitgeteilt, dass der Seelter Bund tatsachlich derartige Aktivitaten
organisiert und unterstitzt. Die deutschen Behdrden machten den Sachverstandigenausschuss zudem darauf
aufmerksam, dass dieser Verein den ehemaligen Bahnhof der saterlandischen Gemeinde Scharrel erwarb, um
ihn zu einem saterfriesischen Kulturzentrum auszubauen.

382. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.

"g zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fiir die Sammlung, Aufbewahrung und
Auffiihrung oder Veréffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen

geschaffenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;*

383. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 245) bemerkte der Sachverstandigenausschuss, dass die
Bibliotheken der Universitaten Gottingen und Oldenburg Bande an saterfriesischer Literatur besalen. Er wurde
jedoch nicht darliber unterrichtet, wie umfassend diese Bestande sind und ob diesen Bibliotheken eine klare
Aufgabe in diesem Zusammenhang zugewiesen worden ist. Der Sachverstandigenausschuss bat daher um
weitere Informationen und hielt diese Verpflichtung fir teilweise erfillt.
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384.  Die Behdrden unterrichteten den Sachverstandigenausschuss im zweiten Regelmafligen Bericht
dariber, dass die betreffenden Bibliotheken in ihrem Bestand alle Werke der in saterfriesischer Sprache
vorhandenen Literatur (etwa 20-30) besalen. Das geplante saterfriesische Kulturzentrum (siehe Absatz 379
oben) wird ebenfalls Giber eine Bibliothek verfigen.

385.  Der Sachverstandigenausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfillt.
Absatz 3

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

386. Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in
der das Land seine eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z.B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
europaischen oder internationalen Ausstellungen oder Veranstaltungen, an ein internationales Publikum
gerichtete Dokumentationen Uiber das Land, die Verwendung zweisprachiger StraBennamen auf amtlichen
Karten und in amtlichen Broschiren und Stadtfihrern, um das kulturelle Image des Landes im Ausland, z.B. zu
touristischen Zwecken, zu férdern). In der Tat zielt diese Verpflichtung insbesondere darauf ab, ein Land darin
zu bestarken, im Ausland oder vor einem internationalen Publikum von sich selbst nicht ein Bild der
Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

387. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 247) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Landesbehorden — im Gegensatz zu den Bundesbehdrden — bei der Unterstiitzung des Interfriesischen Rats die
saterfriesische Sprache berucksichtigt haben. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis, dass diese Verpflichtung
teilweise erfiillt sei.

388. Im zweiten Regelmaligen Bericht werden keine Angaben Uber die weitere Erflllung dieser Verpflichtung
durch die niedersachsischen Behdrden gemacht. Den Angaben im zweiten Regelmafigen Bericht zu den
Bundesbehodrden zufolge kdnnen sich Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen um
Bundesstipendien fur kulturelle Aktivitdten im Ausland bewerben. Bisher wurden jedoch keine kulturellen
Aktivitaten in saterfriesischer Sprache innerhalb dieses allgemeinen Systems gefdrdert.

389.  Der Sachverstandigenausschuss halt diese Verpflichtung durch die niederséchsischen Behdrden fur
teilweise erfillt und durch die Bundesbehdrden lediglich fir formlich erfillt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

,»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land:

»C Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;“

390. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 513) konnte der Sachverstandigenausschuss auf Grund
fehlender Informationen zu dieser Verpflichtung nicht feststellen, dass diese Verpflichtung erflllt sei.

391.  Nach Auskunft der deutschen Behorden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, weshalb auch keine diesbezlglichen spezifischen Angaben gemacht werden kénnten. Sprecher
der saterfriesischen Sprache unterrichteten den Sachverstandigenausschuss Uber keine Praktiken, die
Verwendung der saterfriesischen Sprache in Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tatigkeiten zu
behindern. Nach dem Kenntnisstand des Sachverstandigenausschusse ist der Bundestag gerade dabei, ein
Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden, mit dem Mechanismen geschaffen wirden, gegen bestimmte,
unter diese Verpflichtung fallende Praktiken vorzugehen.
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392. Da keinerlei Berichte Uber derartige Praktiken vorliegen, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als gegenwartig erfullt.

,»d den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/oder dazu zu ermutigen.*“

393. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 514) sah sich der Sachverstandigenausschuss aufgrund
unzureichender Informationen nicht in der Lage zu beurteilen, ob diese Verpflichtung erfullt sei.

394.  Der Sachverstandigenausschuss nimmt zur Kenntnis, dass nach dieser Verpflichtung eine Vielzahl an
Méoglichkeiten zulassig ist, um die Verwendung von Regional- oder Minderheitensprachen mit Blick auf
wirtschaftliche und soziale Aktivitaten zu erleichtern und zu férdern. Es sollten positive MaRnahmen ergriffen
werden, bei denen es nicht nur darum geht, negative Praktiken einzustellen oder zu verhindern. Diese
MaRnahmen koénnten beispielsweise darin bestehen, die Verwendung von Regional- oder Minderheitensprachen
durch Ausschilderungen an Gebauden, den miindlichen Gebrauch der Sprache in 6ffentlichen Raumen, wie in
Bahnhofen oder Flughafen, die Verwendung von zweisprachigen touristischen Broschiiren, die Auszeichnung
von Unternehmen, die die Regional- oder Minderheitensprache verwenden, durch eine Kampagne fur
Zweisprachigkeit usw. zu erleichtern und zu fordern.

395. Inihrem zweiten Regelmafigen Bericht gaben die deutschen Behorden an, dass der Erwerb des
Scharreler Bahnhofs durch 6ffentliche Mittel zur Nutzung als Kulturzentrum in allen Bereichen des taglichen
Lebens, auch fur wirtschaftliche Aktivitéten, ein deutliches Signal setzte. Die deutschen Behdrden unterrichteten
den Sachverstandigenausschuss zudem Uber einen Wettbewerb Uber Aktivitdten zur Umsetzung der
Europaischen Charta, der vom Niedersachsischen Heimatbund, einem vom Land unterstiitzten Verband,
organisiert worden war und bei dem der Seelter Buund den ersten Preis gewann.

396.  Aufgrund der im zweiten Bericht gemachten Angaben halt der Sachverstandigenausschuss diese
Aufgabe fur erflillt.
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2.2.6. Niederdeutsch in den Léndern Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein

2.2.6.a. Niederdeutsch in der Freien Hansestadt Bremen
Artikel 8 — Bildung

Absatz 1

“Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

a |/ die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Malinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
gentigend grol3 angesehen wird, oder

iv falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der
vorschulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii
vorgesehenen MaBBnahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;*“

397. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 254) sah der Sachverstandigenausschuss die ihm vorliegenden
Informationen als nicht ausreichend fiir die Beaurteilung der erfolgten Umsetzung an und bat um weitere
Informationen.

398. Der zweite Regelmafige Bericht enthalt keine zusatzlichen Informationen, die dem
Sachverstandigenausschuss eine Beurteilung des Gebrauchs der niederdeutschen Sprache in der
vorschulischen Erziehung in Bremen ermdglichen wurden. Bei einem Ortsbesuch gaben die Behérden der
Freien Hansestadt Bremen an, es gebe kein systematisches Vorgehen hinsichtlich der niederdeutschen
Sprache im Bereich der vorschulischen Erziehung und es seien auch keine Mallnahmen vorgesehen, um diese
Situation zu verbessern.

399. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfillt.

Der Sachverstiandigenausschuss legt den Behdérden nahe, die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen,
um bei ausreichender Nachfrage eine vorschulische Erziehung in Niederdeutsch gewéhrleisten zu
kdénnen.

»b il innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen;*

400. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 255) merkte der Sachverstandigenausschuss an, dass es den
Lehrkraften Gberlassen sei, ob Niederdeutsch unterrichtet wird oder nicht und dass Niederdeutsch im Rahmen
des Lehrplans fir das Fach Deutsch unterrichtet wirde anstatt als eigenstandiges Lehrfach. Dem
Sachverstandigenausschuss war auf3erdem nicht klar, ob der Unterricht in Niederdeutsch entsprechend dieser
Verpflichtung Uberhaupt stattfand. Daher ist diese Verpflichtung nach Auffassung des
Sachverstandigenausschusses nicht erftllt, und die deutschen Behdrden werden angehalten, die erforderlichen
MaRnahmen zu ergreifen, damit Niederdeutsch im Lehrplan den Status eines eigenstandigen Lehrfachs erhalt.

401.  Der Unterricht in Niederdeutsch findet weiterhin im Rahmen des Lehrplans fiir das Fach Deutsch statt.
Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass fir das Fach Deutsch an Grundschulen in Zusammenarbeit mit
den Landern Berlin, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern ein neuer Rahmenplan entwickelt wurde, der
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im Schuljahr 2004/2005 in Kraft trat. Zwar begrtt der Sachverstandigenausschuss die besondere
Berlicksichtigung des Niederdeutschen im Lehrplan und den Aufruf an die Grundschulen, der niederdeutschen
Sprache zwecks Umsetzung der Charta besondere Aufmerksamkeit zu schenken, doch stellt er zugleich fest,
dass Niederdeutsch im Lehrplan weiterhin eine untergeordnete Rolle spielt. Der Sachverstandigenausschuss
wurde von den Behdrden der Freien Hansestadt Bremen darlber informiert, dass der Unterricht in
Niederdeutsch weiterhin in hohem Male von ehrenamtlicher Mitarbeit abhangt. Ein systematisches Vorgehen ist
immer noch nicht erkennbar, so dass das Unterrichtsniveau von Schule zu Schule betrachtliche Unterschiede
aufweist.

402. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher gegenwartig nicht
erfillt.

Der Sachverstidndigenausschuss legt den Behdérden der Freien Hansestadt Bremen einen strukturierten
Ansatz nahe, um an Grundschulen einen systematischen Unterricht in Niederdeutsch mit regelméaBiigen
Unterrichtsstunden fiir dieses Fach zu gewéhrleisten.

,»C il innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden
Regional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans
vorzusehen;“

403. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 256) war der Sachverstandigenausschuss der Ansicht, keine
Informationen erhalten zu haben, die ihm ermoglicht hatten zu beurteilen, ob der Unterricht in Niederdeutsch ein
integraler Bestandteil des Lehrplans in der Sekundarstufe war. Deshalb konnte er nicht feststellen, ob diese
Verpflichtung erflllt wurde.

404. Im Sekundarbereich wird Niederdeutsch im Rahmen des Fachs Deutsch unterrichtet. Flr die
Sekundarstufe | regelt der Bremer Rahmenplan fur das Fach Deutsch aus dem Jahr 2002 den Unterricht in
Niederdeutsch. Dartber hinaus werden darin Ziele und Methoden dieses Unterrichts festgelegt. Dem zweiten
RegelmaRigen Bericht zufolge bieten bestimmte Gymnasien in der Sekundarstufe Il als Teil des Grundkurses
Deutsch einen einjahrigen Kurs in Niederdeutsch an. Trotz dieser positiven Entwicklungen wurde der
Sachverstandigenausschuss dartber informiert, dass der Unterricht in Niederdeutsch immer noch grof3tenteils
auf freiwilliger Basis und in stark begrenztem Umfang stattfindet, da ein systematisches Vorgehen hinsichtlich
der niederdeutschen Sprache im Sekundarbereich fehlt.

405. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher teilweise erflllt.

Der Sachverstiandigenausschuss legt den Behérden nahe, die erforderlichen MaBnamen zu ergreifen,
um den Unterricht in Niederdeutsch im Sekundarbereich systematischer zu gestalten, indem
regelméBige Unterrichtsstunden in diesem Fach eingefiihrt werden.

»€ i Méglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfacher an Universitédten
und anderen Hochschulen anzubieten;*

406. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 257) betrachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als erflllt, da die Universitat Bremen regelmafig Kurse in Niederdeutsch anbietet. Allerdings
wurde er im Zuge des aktuellen Uberpriifungszeitraums dariiber informiert, dass es auf Grund von
Haushaltskirzungen nicht mehr mdglich ist, an der Universitat Bremen Niederdeutsch zu studieren und dass die
Forschung im Bereich der niederdeutschen Sprache géanzlich eingestellt wurde. Das verbleibende Angebot
beschrankt sich auf unregelmafig stattfindende und kurze Seminare (1,5 — 2 Stunden) iber Themen mit Bezug
zur niederdeutschen Sprache. Der Sachverstandigenausschuss bedauert diese Entwicklung und betrachtet
diese Verpflichtung als nicht mehr erflllt.

»g fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder
Minderheitensprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;“

407. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 259) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass er nur
Uber die an der Universitat angebotenen Kurse informiert wurde und bat um weitere Informationen. Der zweite
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RegelmaRige Bericht verweist lediglich auf die Angaben zur Erwachsenenbildung. Dennoch hat der
Sachverstandigenausschuss zur Kenntnis genommen, dass die Rahmenplane fiir das Fach Deutsch an
Grundschulen und in der Sekundarstufe | Unterricht in Geschichte und Kultur des Niederdeutschen vorsehen.
Allerdings erhielt er keine Informationen dariiber, wie mit der Geschichte und Kultur des Niederdeutschen in der
schulischen Praxis umgegangen wird, insbesondere hinsichtlich der Unterrichtsmaterialien. Der Ausschuss
wirde ausflihrlichere Informationen dazu in Deutschlands nachstem Regelmafigen Bericht begrifen.

»h fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei
angenommen hat.”

408. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 260) konnte der Sachverstandigenausschuss nicht feststellen, ob
diese Verpflichtung erfillt wurde. Obwohl er dartber informiert wurde, dass es Moglichkeiten gabe,
Niederdeutsch im Rahmen der Aus- und Weiterbildung fiir Lehrer zu erlernen, gab es keinerlei Angaben dazu,
ob dieser Unterricht systematisch angeboten wird.

409. Der zweite Regelmalfige Bericht bezieht sich zwar auf das Angebot der Universitat Bremen flir das Fach
Niederdeutsch, doch wurde der Sachverstandigenausschuss wahrend des zweiten Ortsbesuchs darlber in
Kenntnis gesetzt, dass diese Informationen Uberholt seien (siehe auch Absatz 406 oben). Es gibt keine
besondere Ausbildung fir Lehrer der niederdeutschen Sprache, und das aktuelle Angebot in der
Lehrerausbildung beschrankt sich auf einige Weiterbildungsangebote beim Institut fur niederdeutsche Sprache,
die auf einer inoffiziellen Zusammenarbeit zwischen dem Institut und der Universitat basieren. Die Behérden
haben den Sachverstéandigenausschuss Uber keinerlei vorgesehene MalRnahmen beztglich dieser Verpflichtung
informiert.

410. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfillt.
Artikel 10 — Verwaltungsbehorden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren

a v sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen;“

411.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 263) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass Bremen
keine besonderen Verwaltungsvorschriften erliel3, um dieser Verpflichtung nachzukommen, da angenommen
wurde, dass diese Bestimmung mit Inkrafttireten der Charta in Deutschland unmittelbar anwendbar wurde. Der
Sachverstandigenausschuss bestatigte jedoch, dass genauere Anweisungen an die zustandigen Behoérden und
das Verdffentlichen dieser Anweisungen ratsam seien, um die Behdrden und die Sprecher der niederdeutschen
Sprache Uber die Mdglichkeit zu informieren, Urkunden in Niederdeutsch vorzulegen. Er gelangte daher zu dem
Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur férmlich erfullt wurde.

412. Dem zweiten RegelmafRigen Bericht zufolge sehen die Behorden der Freien Hansestadt Bremen keine
besonderen Anweisungen oder Verwaltungsvorschriften bezlglich dieser Verpflichtung vor. Die Behérden gaben
weiter an, dass keine Falle bekannt seien, bei denen in Niederdeutsch abgefasste Urkunden oder Anfragen
abgelehnt wurden.

413. Dem Sachverstandigenausschuss sind keine Beispiele dafiir bekannt, dass in der Praxis Urkunden in
Niederdeutsch eingereicht werden. Auch sind ihm keine MaRnahmen der Behdrden bekannt, um die Sprecher
der niederdeutschen Sprache dazu zu ermutigen, von dieser Mdglichkeit Gebrauch zu machen, beispielsweise
in Form von Informationskampagnen fiir die Offentlichkeit oder durch Information der zustandigen Behdrden
Uber ihre Verpflichtungen gemaR der Charta.
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414.  Da zur Erfullung dieser Verpflichtung ein gewisses Maf} an praktischer Umsetzung erforderlich ist und
keinerlei Férdermaflinahmen ergriffen wurden, bleibt der Sachverstandigenausschuss bei seinem vorherigen
Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur formlich erfillt ist.

»C zuzulassen, dass die Verwaltungsbehérden Schriftstiicke in einer Regional- oder
Minderheitensprache abfassen;*

415.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 263) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass Bremen
keine besonderen Verwaltungsvorschriften erlie3, um dieser Verpflichtung nachzukommen, da angenommen
wurde, dass diese Bestimmung mit Inkrafttreten der Charta in Deutschland unmittelbar anwendbar wurde.
Dennoch bestétigte der Sachverstandigenausschuss, dass es ratsam gewesen ware, den zustandigen
Behorden genaue Anweisungen zu erteilen oder férmliche Vorschriften zu erlassen, um diese uUber die
Moglichkeit zu informieren, Dokumente in Niederdeutsch abzufassen. Er gelangte daher zu dem Ergebnis, dass
diese Verpflichtung nur férmlich erfillt wurde.

416. Im zweiten Regelmafigen Bericht gaben die deutschen Behdrden an, die Verwaltungsbehdrden seien
sich sehr wohl darliber bewusst, dass amtliche Schriftstlicke auch in Niederdeutsch abgefasst werden kénnen.
Doch in der Regel wiirden derartige Schriftstlicke in Hochdeutsch erstellt, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten.
Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses bestarkt diese Einstellung die Wahrnehmung der
niederdeutschen Sprache als ,untergeordnete” Sprache. AuRerdem ist dies der Férderung der niederdeutschen
Schriftsprache sowie den Bemuhungen zur Verbesserung ihres Status als Regional- oder Minderheitensprache
hinderlich. Der Sachverstandigenausschuss erkennt zwar die Bedeutung der kurzlich erschienenen
niederdeutschen Version der Bremer Verfassung als symbolische Geste allgemeiner Natur an, doch ist ihm kein
Beispiel eines amtlichen Schriftstlicks bekannt, das in der Praxis von den Verwaltungsbehdrden auf
Niederdeutsch abgefasst worden ware.

417.  Da zur Erfillung dieser Verpflichtung ein gewisses Maf} an praktischer Umsetzung erforderlich ist und
keinerlei Fordermaflnahmen ergriffen wurden, bleibt der Sachverstandigenausschuss bei seinem vorherigen
Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur férmlich erfullt ist.

Absatz 2

,»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behérden, in deren értlichem Zustdndigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

a den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen oder
ortlichen Behérde;“

418. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 265) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nur teilweise erfiillt. Laut dem zweiten Regelmafligen Bericht wurden keine besonderen
MafRnahmen beziglich dieser Verpflichtung ergriffen, und dem Sachverstandigenausschuss ist nicht bekannt, ob
Niederdeutsch bei den regionalen oder kommunalen Behérden in Bremen Uberhaupt verwendet wird. Daher
revidiert der Sachverstandigenausschuss sein vorheriges Ergebnis und erachtet diese Verpflichtung nur als
formlich erflllt.

b die Méglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antrage in diesen Sprachen stellen

419. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 266) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nur férmlich erflllt, da ihm keine Informationen tber ihre praktische Umsetzung vorlagen. Er
erklarte, dass die Veroffentlichung genauer Anweisungen oder formlicher Vorschriften ratsam sei, um die
Behdrden und die Sprecher der niederdeutschen Sprache tber diese Mdglichkeit zu informieren.

420. Dem zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge sehen die Behorden der Freien Hansestadt Bremen keine

besonderen Anweisungen oder Verwaltungsvorschriften beziglich dieser Verpflichtung vor. Dartber hinaus
gaben die Behodrden an, dass keine Falle bekannt seien, bei denen Antrage in Niederdeutsch abgelehnt wurden.
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421.  Obwohl miindliche Kommunikation in Niederdeutsch mit regionalen oder kommunalen Behérden
offenbar gelegentlich stattfindet, sind dem Sachverstandigenausschuss keine Beispiele dafiir bekannt, dass
schriftliche Antrage in Niederdeutsch eingereicht werden. Auch sind ihm keine MaRnahmen der Behérden
bekannt, um die Sprecher der niederdeutschen Sprache dazu zu ermutigen, von dieser Méglichkeit Gebrauch zu
machen, beispielsweise in Form von Informationskampagnen oder durch Information der zustandigen Behdérden
Uber ihre Verpflichtungen gemal der Charta.

422.  Der Sachverstandigenausschuss vertritt die Auffassung, dass es flr die wirksame Erflllung dieser
Verpflichtung notwendig sei, dass ein rechtlicher Rahmen, der den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehdrden gewahrleistet, mit entsprechenden
verwaltungsorganisatorischen Vorkehrungen einhergehen sollte, um dadurch ein Gegengewicht zu praktischen
Hindernissen zu schaffen (siehe z. B. den ersten Bericht zu Ungarn ECRM(2001)4, Absatz 54), beispielsweise in
Form organisatorischer Ma3nahmen, welche es den Verwaltungsbehdrden ermdglichen, in Regional- oder
Minderheitensprachen verfasste Schriftstiicke zu bearbeiten und indem potenziell interessierte Parteien auf
diese Moglichkeiten hingewiesen werden. In diesem Zusammenhang weist der Sachverstandigenausschuss die
Behdrden auf die einschlagigen Absatze im Erlauternden Bericht zur Charta hin.

423.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung teilweise erfullt.

,»»C die Veréffentlichung der amtlichen Schriftstiicke der regionalen Behérden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen;

d die Veréffentlichung der amtlichen Schriftstiicke der 6rtlichen Behérden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen.”

424. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 267) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass Bremen
keine besonderen Verwaltungsvorschriften erliel3, um diesen Verpflichtungen nachzukommen, da angenommen
wurde, dass diese Bestimmungen mit Inkrafttreten der Charta in Deutschland unmittelbar anwendbar wurden.
Dennoch bestatigte der Sachverstandigenausschuss, dass es ratsam sei, den zustandigen Behérden genaue
Anweisungen zu erteilen oder férmliche Vorschriften zu erlassen, um sie Uber die Mdglichkeit zu informieren,
Schriftstiicke in Niederdeutsch abzufassen. Er gelangte daher zu dem Ergebnis, dass diese Verpflichtungen nur
formlich erflllt wurden.

425. Im zweiten Regelmafigen Bericht gaben die deutschen Behdrden an, die Verwaltungsbehoérden seien
sich sehr wohl darliiber bewusst, dass amtliche Schriftstlicke auch in Niederdeutsch abgefasst werden kénnen.
Doch in der Regel wiirden derartige Schriftstiicke in Hochdeutsch erstellt, um Rechtssicherheit zu gewahrleisten.
Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses bestarkt diese Einstellung die Wahrnehmung der
niederdeutschen Sprache als ,untergeordnete” Sprache. AuRerdem ist dies der Férderung der niederdeutschen
Schriftsprache sowie den Bemuhungen zur Verbesserung ihres Status als Regional- oder Minderheitensprache
hinderlich. Dem Sachverstandigenausschuss sind keine Beispiele flr ein amtliches Schriftstlick bekannt, das in
der Praxis von einer regionalen oder kommunalen Behdrde in Niederdeutsch abgefasst worden ware.

426. Da zur Erfullung dieser Verpflichtungen ein gewisses Mal} an praktischer Umsetzung erforderlich ist und
keinerlei Férdermalinahmen ergriffen wurden, bleibt der Sachverstandigenausschuss bei seinem vorherigen
Ergebnis, dass diese Verpflichtungen nur férmlich erfullt sind.

Artikel 11 — Medien

Absatz 1

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar

Zustédndigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:
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b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

427.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Hoérfunkprogrammen in Niederdeutsch im privaten Sektor betrifft,
wohingegen o6ffentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen
(siehe auch Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta).

428. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 269) war der Sachverstandigenausschuss der Auffassung, dass
im offentlichen Sektor achtbare Bemuhungen unternommen wurden. Allerdings lagen ihm keine Informationen
Uber die FérdermalRnahmen fir die Ausstrahlung von Hérfunksendungen in Niederdeutsch durch private
Radiosender in Bremen vor.

429. Laut den dem Sachverstandigenausschuss vorliegenden Informationen werden Horfunkprogramme in
Niederdeutsch nur von dem o6ffentlich-rechtlichen Radiosender Radio Bremen ausgestrahlt. Der
Sachverstandigenausschuss ist sich bewusst, dass es bei privaten Radiosendern keine Programme in
Niederdeutsch gibt. Inm sind auch keine Malinahmen der Behdrden bekannt, um die Ausstrahlung
niederdeutscher Programme durch private Radiosender zu férdern und/oder zu erleichtern.

430. Da diese Verpflichtung private Radiosender betrifft, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nicht erfullt.

»C i zur regelméBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;“

431.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Fernsehprogrammen in Niederdeutsch im privaten Sektor betrifft,
wohingegen o6ffentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen
(siehe auch Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta).

432. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 270) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass keine
Informationen Uber niederdeutsche Programme bei privaten Fernsehsendern vorlagen und dass ihm
diesbeziglich keine FérdermalRnahmen bekannt waren. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses
wurde diese Verpflichtung daher nicht erfullt.

433. Der zweite Regelmalige Bericht gibt an, dass Radio Bremen TV, ein 6ffentlich-rechtlicher
Fernsehsender, auch Programme in Niederdeutsch ausstrahlt. Nach Kenntnis des
Sachverstandigenausschusses gibt es bei privaten Fernsehsendern keine Programme in Niederdeutsch. Ihm
sind auch keine Maflinahmen der Behdrden bekannt, um die Ausstrahlung niederdeutscher Programme durch
private Fernsehsender zu férdern und/oder zu erleichtern.

434. Da diese Verpflichtung private Fernsehsender betrifft, erachtet der Sachverstandigenausschuss sie als
nicht erfullt.

,»d zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

435.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 271) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass er keine
Informationen zu den von Bremen ergriffenen MaRnahmen mit dem Ziel, zur Produktion und Verbreitung von
Audio- und audiovisuellen Werken in niederdeutscher Sprache zu ermutigen, erhalten hat. Nach Auffassung des
Sachverstandigenausschusses wurde die Verpflichtung daher nicht erfullt.

436. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es zur Erflillung dieser Verpflichtung nicht genugt,
Werken in Regional- oder Minderheitensprachen allgemeine Férdermalinahmen zugute kommen zu lassen, da
dies bereits durch den Nichtdiskriminierungsgrundsatz in Artikel 7, Absatz 2 sowie Artikel 11 Absatz 1.f.ii der
Charta (ebenfalls von Deutschland im Hinblick auf Niederdeutsch in der Freien Hansestadt Bremen
Ubernommen) abgedeckt ist. Folglich verlangt diese Bestimmung proaktive MaRnahmen seitens der Behérden
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(siehe den ersten Bericht zu Kroatien ECRML (2001) 2, Absatz 95). Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist,
welche Form die MaRnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, so sollten sie dennoch
wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein. Denkbar ware zum Beispiel eine Férderung
in Form technischer Unterstitzung, direkter oder indirekter Finanzhilfen (wie der Ankauf von Werken in
Regional- oder Minderheitensprachen durch Schulen, 6ffentliche Bibliotheken, Kultureinrichtungen oder
offentliche Rundfunk- oder Fernsehanstalten) usw. Dem Sachverstandigenausschuss sind jedoch keine
besonderen Malinahmen mit dem Ziel bekannt, die Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen
Werken in niederdeutscher Sprache zu fordern und/oder zu erleichtern.

437. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung nicht erflillt.

»€ i zur regelméBigen Veréffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;*

438. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 272) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es ein
vom Institut fiir Niederdeutsche Sprache veroffentlichtes Monatsmagazin gab, aber dass keine Zeitungsartikel
regelmaRig veroffentlicht wurden. Da er nicht feststellen konnte, dass diese Verpflichtung erflillt wurde, bat der
Sachverstandigenausschuss um zusatzliche Informationen Gber die Art und Weise, wie die Behdrden die
regelmaBige Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in niederdeutscher Sprache férdern oder erleichtern.

439. Im zweiten Regelmafigen Bericht geben die Behdrden der Freien Hansestadt Bremen an, dass die freie
Presse unabhangige Entscheidungen tber die regelmafige Verdffentlichung von Texten in Niederdeutsch trifft,
ohne dass der Staat eingreifen konnte.

440. Der Sachverstandigenausschuss unterstreicht, dass es an ihrer relativ schwachen wirtschaftlichen und
politischen Situation liege, dass Regional- oder Minderheitensprachen normalerweise nicht in den Medien,
darunter die Printmedien, vertreten seien, sofern diese Benachteiligung nicht durch positive Malinahmen
ausgeglichen wird. Diese Verpflichtung erfordert vom Vertragsstaat, dass genau solche positiven Maflinahmen
fur Zeitungen ergriffen werden. Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist, welche Form die in dieser
Verpflichtung geforderten MalRnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, merkt der
Sachverstandigenausschuss an, dass diese wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein
sollten. In diesem Zusammenhang waren Malinahmen wie finanzielle oder technische Unterstitzung bzw. Hilfe
bei der Verbreitung von Zeitungen mit Artikeln in Niederdeutsch denkbar.

441. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung nicht erflllt.

] die bestehenden MaBnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;“

442. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 273) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass
Produktionen der Offenen Kanale finanziell geférdert wurden. Der Ausschuss erachtete diese Verpflichtung als
formlich erflllt und bat um Beispiele fur Falle, in denen finanzielle Hilfe flr audiovisuelle Produktionen in
niederdeutscher Sprache gewahrt worden war.

443.  Der zweite Regelmalige Bericht nennt Beispiele fur niederdeutsche Sendungen, die von den Offenen
Kanalen in Bremen und Bremerhaven produziert und ausgestrahlt wurden. Im zweiten Monitoring-Durchgang
wurde der Sachverstandigenausschuss auch dartber in Kenntnis gesetzt, dass die Lander Niedersachsen und
Bremen die nordmedia (Mediengesellschaft Niedersachsen/Bremen mbH) gegriindet hatten, die audiovisuelle
Produktionen fordert. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge wurden drei Filme in niederdeutscher Sprache
von nordmedia finanziell unterstutzt.

444.  Der Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.

»g die Ausbildung von Journalisten und anderem Personal fiir Medien zu unterstiitzen, die
Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen.”
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445. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 274) konnte der Sachverstandigenausschuss nicht feststellen,
dass diese Verpflichtung erfiillt wurde, da er keinerlei Informationen bezliglich dieser Verpflichtung erhalten
hatte. Auch der zweite RegelmaRige Bericht enthalt keine Informationen tber die Umsetzung dieser
Verpflichtung. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfillt.

Artikel 12 — Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

Absatz 1

,»In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tétigkeiten — insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die
Kulturindustrien, einschlieBlich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien — verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaR, in dem die
staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

c in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu férdern, die in
anderen Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und
ausbauen;“

446. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 278) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass Mittel fir
die Produktion von niederdeutschen Theaterauffuhrungen anderssprachiger Stiicke zur Verfigung gestellt sowie
die notwendigen Ubersetzungen geférdert wurden. Allerdings lagen dem Sachversténdigenausschuss keine
Informationen tber andere MalRnahmen im Sinne dieser Verpflichtung vor. Daher erachtete er diese
Verpflichtung als nur teilweise erflllt.

447.  Der zweite RegelmaRige Bericht bezieht sich auf die Mediengesellschaft nordmedia, die von den
Landern Niedersachsen und Bremen gegriindet wurde und ebenfalls finanzielle Unterstlitzung flir Werke in
niederdeutscher Sprache leistet. Es wurden jedoch keine Angaben dazu gemacht, ob die von nordmedia zur
Verfligung gestellten Mittel auch fir die niederdeutsche Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung
von anderssprachigen Werken verwendet werden.

448.  Der Sachverstandigenausschuss bleibt bei seinem vorherigen Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur
teilweise erfiillt ist.

»d sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tétigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen beriicksichtigt werden;“

449. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 279) vertritt der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass ihm diesbezlglich keine Informationen vorgelegt wurden und er daher nicht feststellen konnte, dass diese
Verpflichtung erfullt wurde.

450. Der zweite Regelmalige Bericht beschrankt sich auf die Feststellung, dass das Parlament der Freien
Hansestadt Bremen und der Kultursenator den Antradgen durch Organisationen dieser Sprachgruppe im Rahmen
der Bezuschussungsregelungen Rechnung tragen und zur Teilnahme an allgemeinen Kulturveranstaltungen
ermutigen.

451.  Aufgrund der ihm vorliegenden Informationen kann der Sachverstandigenausschuss nicht feststellen,
dass die Verpflichtung erflllt ist. Deutschlands nachster RegelmaRiger Bericht sollte zusatzliche Informationen
daruber enthalten, wie die fur kulturelle Tatigkeiten verantwortlichen Gremien die niederdeutsche Sprache in
angemessener Weise bertcksichtigen. Dazu zahlen auch Beispiele aus der Praxis.

€ MaBnahmen zu férdern, um sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder
Unterstiitzung kultureller Tétigkeiten verantwortlichen Gremien iiber Personal verfiigen,
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das die betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der
librigen Bevélkerung beherrscht;“

452. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 280) vertritt der Sachverstéandigenausschuss die Auffassung,
dass ihm diesbezlglich keine relevanten Informationen vorgelegt wurden und er daher nicht feststellen konnte,
dass diese Verpflichtung erflillt wurde. Der zweite Regelmafige Bericht enthalt keine zusatzlichen Angaben zu
dieser Verpflichtung. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht
erflllt.

Wf zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Tétigkeiten zu ermutigen.“

453. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 281) vertritt der Sachverstéandigenausschuss die Auffassung,
dass ihm keine Informationen hinsichtlich der Mitwirkung von Vertretern der niederdeutschen Sprachgruppe
vorgelegt wurden und er daher nicht feststellen konnte, ob diese Verpflichtung erflllt wurde.

454. Im zweiten Regelmafigen Bericht geben die Landesbehoérden an, dass ,die Mitwirkung von Autoren und
Sprachwissenschaftlern bei Planung und Durchfihrung von kulturellen Programmen freiwillig und durch
staatliche Stellen nicht zu beeinflussen ist“. Der Sachverstandigenausschuss ist jedoch der Ansicht, dass die
Behorden zur Erfillung dieser Verpflichtung Anreize fur die direkte Mitwirkung von Sprechern der
niederdeutschen Sprache schaffen missen, indem Einrichtungen zur Verfiigung gestellt und kulturelle
Veranstaltungen geplant werden. Seiner Auffassung nach wurden von den Behdrden der Freien Hansestadt
Bremen diesbezilglich keine Férdermallinahmen ergriffen.

455.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfillt.
Absatz 3

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

456. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 283) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Landesbehdrden die niederdeutsche Sprache bei der Prasentation der Kultur des Landes im Ausland
berucksichtigt hatten, wahrend die Bundesbehdrden dies nicht taten. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis,
dass diese Verpflichtung teilweise erfiillt wurde.

457. Dem zweiten RegelmalRigen Bericht zufolge kénnen sich Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen um Bundesstipendien fir kulturelle Aktivitaten im Ausland bewerben. Allerdings ist dem
Sachverstandigenausschuss nichts Uber einen strukturierten Ansatz zur Integration von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschlands Kulturpolitik im Ausland bekannt. Darilber hinaus ist offensichtlich keine
kulturelle Aktivitat mit Bezug zur niederdeutschen Sprache in ein relevantes Bundesprogramm im Ausland
einbezogen worden.

458.  Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in
der das Land sein eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z. B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
Ausstellungen oder Veranstaltungen, Informationen Gber Deutschland fiir ein internationales Publikum, die
Verwendung zweisprachiger Ortsnamen auf amtlichen Karten und in amtlichen Broschiiren und Stadtfiihrern,
um das kulturelle Image Deutschlands im Ausland zu férdern). In der Tat zielt diese Verpflichtung insbesondere
darauf ab, Deutschland darin zu bestarken im Ausland oder vor einem internationalen Publikum von sich selbst
nicht ein Bild der Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

459. Den Informationen nach zu urteilen, die dem Ausschuss Ubermittelt wurden, werden die vielen in

Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen bei der kulturpolitischen Arbeit im Ausland von
den deutschen Behdrden nicht beriicksichtigt. Demnach ist diese Verpflichtung auf Bundesebene nicht erfullt,
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und der Ausschuss halt die deutschen Bundesbehoérden dazu an, dafiir zu sorgen, dass sich die Existenz von
Regional- oder Minderheitensprachen in Deutschland widerspiegelt, wenn sich Deutschland im Ausland
prasentiert und flr sich wirbt. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung im Hinblick auf die
Bremer Behorden als erfillt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

“In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

c Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen.“

460. In seinem ersten ericht (siehe Absatz 285) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung, dass
er keinerlei Informationen bezlglich dieser Verpflichtung erhalten habe und daher nicht feststellen konnte, dass
diese erflllt wurde.

461.  Nach Auskunft der deutschen Behoérden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, so dass diesbeziiglich keine genauen Angaben gemacht werden kénnen. Der
Sachverstandigenausschuss erhielt von den Sprechern der niederdeutschen Sprache keine Hinweise Uber
Praktiken, die den Gebrauch der niederdeutschen Sprache in Bremen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Aktivitdten behindern wirden. Nach Kenntnis des Sachverstandigenausschusses ist der
Deutsche Bundestag gerade dabei, ein Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden, mit dem Mechanismen
geschaffen wiirden, um gegen bestimmte Praktiken im Sinne dieser Verpflichtung vorgehen zu kénnen.

462. Da uber derartige Praktiken keine Berichte vorliegen, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung gegenwartig als erflllt.

Absatz 2

“In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, insoweit die
staatlichen Stellen zustandig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder Minderheitensprachen
gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren

c sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenhduser, Altersheime und Heime
die Méglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die aufgrund
von Krankheit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung bediirfen, in deren eigener
Sprache aufzunehmen und zu behandeln.“

463. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 286) nahm der Sachverstandigenausschuss die Behauptung der
deutschen Behdrden zur Kenntnis, dass Vorgaben gegentber den Tragern hinsichtlich des Gebrauchs des
Niederdeutschen unmdglich seien, da unmittelbare pflegerische und sonstige Betreuung im Wesentlichen von
privat-gewerblichen und freien gemeinnutzigen Tragern wahrgenommen wird. Der Sachverstandigenausschuss
kam zu dem Ergebnis, dass das Land die Umsetzung dieser Verpflichtung nicht gewahrleistet hat und legte den
Behdrden nahe, die notwendigen MalRnahmen zu ergreifen, um den betreffenden Personen in verstarktem
MaRe und in systematischerer Form die Mdglichkeit zu bieten, in niederdeutscher Sprache in sozialen
Einrichtungen aufgenommen und behandelt zu werden.

464. Den Angaben des zweiten RegelmaRigen Berichts zufolge bieten Krankenhauser, Altersheime und
Pflegedienste in Bremen im Allgemeinen die Moglichkeit, dass Niederdeutsch sprechende Personen in ihrer
eigenen Sprache aufgenommen und behandelt werden. Die Verbraucherzentrale Bremen erstellte im staatlichen
Auftrag unter besonderer Berticksichtigung der niederdeutschen Sprache eine Informationsbroschire zu den
bestehenden Pflegemdoglichkeiten, und auf Anfrage informieren die Behorden Birger Uber soziale Einrichtungen,
an denen sie auf Niederdeutsch aufgenommen und behandelt werden kdnnen. Allerdings liegt die Einstellung
von Mitarbeitern mit Kenntnissen der niederdeutschen Sprache im Ermessen der sozialen Einrichtungen, und
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die Behorden der Freien Hansestadt Bremen vertreten die Ansicht, dass dem Land in diesem Bereich wenig
Handlungsspielraum bleibt.

465.  Auch wenn es in einigen sozialen Einrichtungen in Bremen mdoglich ist, auf Niederdeutsch
aufgenommen und behandelt zu werden, stellt der Sachverstandigenausschuss fest, dass die Vertragsstaaten
im Rahmen dieser Verpflichtung sicherstellen miissen, dass diese Mdglichkeit so oft wie mdglich angeboten
wird. Dies erfordert strukturelle Malnahmen, damit ein systematischeres Vorgehen gewahrleistet werden kann.
Zu diesen Mallnahmen kdnnten beispielsweise Regelungen Uber die erforderlichen Qualifikationen zahlen, in
denen die Beherrschung der niederdeutschen Sprache berlcksichtigt wird, oder Einrichtungen und Anreize flr
das vorhandene Pflegepersonal, um deren Kenntnisse der niederdeutschen Sprache zu verbessern.

466. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher teilweise erfulit.

Der Sachverstidndigenausschuss legt den deutschen Behdrden nahe, strukturelle MaBnahmen zu
ergreifen, um den betreffenden Personen systematisch die Méglichkeit bieten zu kénnen, in sozialen
Einrichtungen in Bremen auf Niederdeutsch aufgenommen und behandelt zu werden.
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2.2.6.b. Niederdeutsch in der Freien und Hansestadt Hamburg
Artikel 8 — Bildung

Absatz 1

,»Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Berlicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

a | die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MalRnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
genligend grol3 angesehen wird, oder

iv falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der
vorschulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii
vorgesehenen MaBnahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;“

467. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 287) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die Arbeit
an der Entwicklung einer Konzeption fir die Einbeziehung des Niederdeutschen in die vorschulische Erziehung
im Jahr 2002 aufgenommen werden sollte. Aufgrund dieser Informationen vertrat der Ausschuss die Auffassung,
dass diese Verpflichtung zum Zeitpunkt der Verabschiedung des ersten Berichts nicht erfillt war.

468. Im Vorschulbereich findet in Hamburg kein systematischer Unterricht in Niederdeutsch statt. Nach
Auskunft der Hamburger Behorden bereitet die Behdrde fir Bildung und Sport im Moment die Richtlinien fur
Erziehung und Bildung in Vorschulklassen vor, die 2005 verabschiedet werden soll. Der das Fach Deutsch
betreffende Abschnitt dieser Richtlinien wiirde besondere Bestimmungen fur Niederdeutsch enthalten, damit
Vorschulkinder an die niederdeutsche Sprache herangefuhrt bzw. ihre vorhandenen Sprachkenntnisse gefestigt
werden.

469. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung gegenwartig nicht erfillt.
Allerdings erkennt er die vorgesehenen MalRnahmen als positiven Schritt zur Einhaltung dieser Bestimmung an
und erwartet im nachsten RegelmaRigen Bericht weitere Informationen.

»b il innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen;*

470. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 288) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass
Niederdeutsch zwar Teil des Unterrichts in deutscher Sprache und Literatur ware, erachtete die ihm
vorliegenden Informationen jedoch als unzureichend fir die Beurteilung, ob dadurch ein ausreichender
Unterricht in Niederdeutsch als integraler Bestandteil des Lehrplans gewahrleistet war. Nach Auffassung des
Sachverstandigenausschusses wurde die Verpflichtung daher nicht erfullt.

471.  Der Sachverstandigenausschuss wurde dartber in Kenntnis gesetzt, dass ein neuer Rahmenplan fir
den Deutschunterricht an Grundschulen, der 2004 in Kraft trat, den Unterricht in Niederdeutsch verbindlich
festlegt. Dieser Lehrplan macht es mit direktem Bezug auf die Charta zur Pflicht, pro Schuljahr mindestens ein
Lied, ein Gedicht oder eine Kurzgeschichte in niederdeutscher Sprache zu behandeln. Nach Auskunft der
Behorden gab es hinsichtlich dieser Entwicklung einige Bedenken bei Deutschlehrern, die die niederdeutsche
Sprache nicht beherrschen. Um diese Lehrkrafte zu unterstiitzten, bereiten die Behdrden Unterrichtsmaterialien
mit einer Auswahl an Aufnahmen gesprochener niederdeutscher Texte vor.
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472.  Trotz des neuen Rahmenplans bleiben die Bemuhungen fir den Unterricht in Niederdeutsch an
Grundschulen deutlich unter den Anforderungen dieser Verpflichtung. Dennoch erkennt der
Sachverstandigenausschuss diese Entwicklungen als Schritt zur Erflllung dieser Verpflichtung sowie zum
Schutz und zur Férderung der niederdeutschen Sprache in Hamburg an und lobt die Bemiihungen der
Hamburger Behorden.

473.  Daher revidiert der Sachverstandigenausschuss sein vorheriges Ergebnis und erachtet diese
Verpflichtung als teilweise erflllt.

Der Sachversténdigenausschuss legt den Behérden der Stadt Hamburg nahe, ihre Bemiihungen
fortzusetzen, um den Unterricht in Niederdeutsch an Grundschulen auszuweiten, wobei der
niederdeutschen Sprache auch regulare Unterrichtstunden gewidmet werden sollten.

,»C il innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden
Regional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans
vorzusehen;*

474. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 289-291) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass
Niederdeutsch ein wahlfreies Element des Lehrplans fiir Deutschkurse ware und dass zusatzliche wahlfreie
Angebote mit Bezug zur niederdeutschen Sprache selten wahrgenommen wiirden. Der Ausschuss stellte fest,
dass diese optionalen Elemente nicht fiir den Unterricht des Niederdeutschen als integralen Bestandteil des
Lehrplans sorgten. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses wurde diese Verpflichtung daher nicht
erfullt.

475. Dem zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge traten neue Rahmenplane fir den Deutschunterricht an
Sekundarschulen in Kraft oder befinden sich in der Erprobungsphase. Der Sachverstandigenausschuss begrifit
die Tatsache, dass diese Lehrplane, die direkten Bezug auf die Charta und die daraus resultierenden
Verpflichtungen fur Hamburg nehmen, den Unterricht in Niederdeutsch zu einem obligatorischen Bestandteil des
Faches Deutsch machen, auch wenn die Schiler und der Lehrer keine aktiven Sprecher der niederdeutschen
Sprache sind. Niederdeutsch kann auch als Abiturfach gewahlt werden. Obwohl in der Sekundarstufe Il ein
zweisemestriger Grundkurs in Niederdeutsch angeboten werden kann, wird von dieser Moglichkeit in der Praxis
aufgrund mangelnder Nachfrage kein Gebrauch gemacht. Den dem Sachverstandigenausschuss vorliegenden
Informationen zufolge hangt in der Praxis die der niederdeutschen Sprache gewidmete Zeit wesentlich von der
Bereitschaft der Lehrer und Schiler ab, und der Unterricht in Niederdeutsch ist im Sekundarbereich noch
eingeschrankter als im Grundschulbereich.

476. Der Sachverstandigenausschuss begrif3t die Verabschiedung von Rahmenplanen, die den Unterricht in
Niederdeutsch im Rahmen des Deutschunterrichts verbindlich machen. Dennoch stellt er fest, dass der Umfang
des Unterrichts in niederdeutscher Sprache in den Lehrplanen immer noch eindeutig unter den Anforderungen
dieser Verpflichtung liegt. Trotzdem erkennt der Sachverstandigenausschuss diese Entwicklungen als Schritt zur
Erfullung dieser Verpflichtung an.

477. Daher revidiert der Sachverstandigenausschuss sein vorheriges Ergebnis und erachtet diese
Verpflichtung als teilweise erfillt.

Der Sachverstiandigenausschuss legt den Behérden nahe, ihre Bemiihungen fortzufiihren, um den
Unterricht in Niederdeutsch im Sekundarbereich systematischer zu gestalten, indem regelméBige
Unterrichtsstunden in diesem Fach eingefiihrt werden.

»d il innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen;*

478. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 292) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese

Verpflichtung als nicht erfullt, da ihm mitgeteilt wurde, dass mangels Nachfrage die niederdeutsche Sprache in
der beruflichen Bildung kein Bestandteil des Lehrplans ware.
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479.  Der Sachverstandigenausschuss wurde dariber informiert, dass sich bezuglich dieser Verpflichtung
keine wesentlichen Veranderungen im Vergleich zu der Situation zum Zeitpunkt des ersten Berichts ergeben
haben. Die Behdrden gaben allerdings an, dass es moglich ware, in diesem Bildungsbereich Unterricht in
Niederdeutsch anzubieten, insbesondere an Schulen im Bereich Gaststatten und Pflegeberufe. Der
Sachverstandigenausschuss legt den Behorden der Stadt Hamburg nahe, nach Méglichkeiten zur Ausnutzung
dieses Potenzials zu suchen.

480. Nach Auffassung des Sachverstéandigenausschusses ist diese Verpflichtung gegenwartig nicht erfillt.

»h fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei
angenommen hat;“

481. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 296) konnte der Sachverstandigenausschuss nicht feststellen,
dass diese Verpflichtung angemessen umgesetzt wurde. Die Einrichtungen fir die Lehrerausbildung in Hamburg
sehen keine besondere Ausbildung im Niederdeutschen vor. Wahrend angehende Lehrkrafte an der Universitat
Kurse zur niederdeutschen Sprache und Literatur belegen konnten, stellte der Sachverstandigenausschuss fest,
dass mit in diesen Kursen erlangten Abschlissen keine besondere Qualifikation als ,Lehrer/in des
Niederdeutschen® erworben wird.

482. Dem Sachverstandigenausschuss ist bekannt, dass Niederdeutsch zwar nicht als eigenstandiges Fach
studiert werden kann, doch dass die Universitdt Hamburg im Rahmen des Germanistikstudiums Kurse in
Niederdeutsch anbietet. Das Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung bietet weitere
Ausbildungsmaoglichkeiten mit Bezug zur niederdeutschen Sprache. Dennoch fehlt weiterhin eine spezielle
Qualifikation als ,Lehrer/in des Niederdeutschen®.

483. Dem zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge liegen Plane vor, um die bestehenden Mangel hinsichtlich
dieser Verpflichtung zu beheben. Der zweite RegelmaRige Bericht bezieht sich insbesondere auf Plane fir ein
zusatzliches dreisemestriges Studienprogramm, das besonders dem Niederdeutschen an Hochschulen
gewidmet ist, sowie fiir die Anderungen der Priifungsordnung, damit der Vermerk ,Hauptfach Niederdeutsch® auf
dem Staatsexamenszeugnis fur Lehrer eingefuhrt werden kann.

484.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung gegenwartig nur teilweise
erfullt. Er legt den Hamburger Behérden nahe, die vorgesehenen MalRnahmen umzusetzen, da dies eindeutig
zur Erflllung dieser Verpflichtung beitragen wirde.

ol ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen
MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.“

485. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 297) kam der Sachverstandigenausschuss zu dem Ergebnis,
dass die Verpflichtung nicht erfiillt wurde, da es keine Aufsichtorgane oder regelmafige 6ffentliche Berichte im
Sinne dieser Verpflichtung gab. Er legte den Behdrden nahe, ein Aufsichtsorgan einzusetzen, das die
MaRnahmen zum Ausbau des Unterrichts der niederdeutschen Sprache in Hamburg dberwachen und dariber
regelmaRige Berichte verfassen soll.

486. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es in diesem Bereich keine Fortschritte gab. Die
Behorden berichten, dass zukiinftig ein Mitarbeiter der Schulaufsicht der Behorde fiir Bildung und Sport die
Aufgabe tGbernimmt, MalRnamen zur Férderung der niederdeutschen Sprache in Zusammenarbeit mit allen
Schulaufsichten zu koordinieren und regelmaflige Berichte abzufassen.

487.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung gegenwartig als nicht erfillt und
unterstutzt die vorgesehenen Schritte zur Schaffung eines Aufsichtsorgans.
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Artikel 10 — Verwaltungsbehoérden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren

a v sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen;“

488. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 300) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass Hamburg
keine besonderen Verwaltungsvorschriften erlie®, um dieser Verpflichtung nachzukommen, da angenommen
wurde, dass diese Bestimmung mit Inkrafttreten der Charta in Deutschland unmittelbar anwendbar wurde. Der
Sachverstandigenausschuss bestatigte jedoch, dass genaue Anweisungen an die zustandigen Behorden und
das Veroffentlichen dieser Anweisungen ratsam seien, um die Behérden und die Sprecher der niederdeutschen
Sprache uber die Mdglichkeit zu informieren, Urkunden in Niederdeutsch vorzulegen. Er gelangte daher zu dem
Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur férmlich erfillt wurde.

489. Die Behorden der Freien und Hansestadt Hamburg geben im zweiten RegelmaRigen Bericht an, dass
die Bestimmungen des Artikels 10 durch die Ratifizierung der Charta in Hamburg unmittelbar anwendbares
Recht geworden sind und dass Hamburg bewusst von einer Umsetzung der Verpflichtungen dieses Artikels in
formliche Vorschriften oder Anweisungen absieht. Die Behdrden gaben weiter an, dass keine Falle bekannt
seien, bei denen in Niederdeutsch abgefasste Urkunden oder Anfragen abgelehnt wurden.

490. Der Sachverstandigenausschuss wiederholt seinen Standpunkt, dass diese Bestimmung so formuliert
ist, dass ihre unmittelbare Anwendbarkeit nicht automatisch eintritt. lhm sind keine Beispiele dafiir bekannt, dass
in der Praxis Urkunden in Niederdeutsch eingereicht werden. Auch sind ihm keine MaRnahmen der Behérden
bekannt, um die Sprecher der niederdeutschen Sprache dazu zu ermutigen, von dieser Méglichkeit Gebrauch zu
machen, ausgenommen das Verteilen von Turschildern und Aufklebern an Beschaftigte der
Verwaltungsbehdrden, die Niederdeutsch sprechen. Nach Ansicht des Sachverstandigenausschusses sind
weitere MaRnahmen erforderlich, um die systematische Umsetzung dieser Verpflichtung in der Praxis zu
gewabhrleisten. So z. B. im Personalbereich durch die Berlcksichtigung der schriftlichen Beherrschung des
Niederdeutschen eines Beamten, durch Informationskampagnen fiir die breite Offentlichkeit oder durch
MaRnahmen, um die zustédndigen Behdrden Uber ihre aus der Charta resultierenden Verpflichtungen zu
informieren.

491.  Da zur Erfillung dieser Verpflichtung ein gewisses Maf} an praktischer Umsetzung erforderlich ist, bleibt
der Sachverstandigenausschuss bei seinem vorherigen Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur férmlich erfillt
ist.

,»C zuzulassen, dass die Verwaltungsbehérden Schriftstiicke in einer Regional- oder
Minderheitensprache abfassen.*

492. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 301) vertritt der Sachverstédndigenausschuss die Auffassung,
dass es ratsam ware, den Behdrden entsprechende Anweisungen (oder erforderlichenfalls férmliche
Vorschriften) zu erteilen und diese zu verdffentlichen, damit den zustéandigen Verwaltungsbehérden bewusst
wird, dass sie Schriftstlicke in niederdeutscher Sprache abfassen kénnen. Er erachtete diese Verpflichtung als
nur formlich erfllt.

493. Im zweiten RegelmaRigen Bericht beziehen sich die deutschen Behdrden auf ihre allgemeinen
Ausfuhrungen unter Artikel 10, wonach Hamburg bewusst von férmlichen Vorschriften und Anweisungen
abgesehen hat. Die Behdrden sind der Ansicht, dass die besondere stadtstaatliche Konstitution Hamburgs eine
Uber die praktizierte informelle Verbreitung der Informationen (Dienstbesprechungen etc.) hinausgehende
weitere Durchsetzung bzw. Bekanntmachung der Selbstbindungen entbehrlich macht.
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494.  Der Sachverstandigenausschuss wiederholt seinen Standpunkt, dass diese Bestimmung so formuliert
ist, dass ihre unmittelbare Anwendbarkeit nicht automatisch eintrate. Ihm sind keine Beispiele fir amtliche
Schriftstiicke bekannt, die in Niederdeutsch abgefasst worden waren.

495.  Da zur Erflllung dieser Verpflichtung ein gewisses Mal} an praktischer Umsetzung erforderlich ist, bleibt
der Sachverstandigenausschuss bei seinem vorherigen Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur férmlich erfillt
ist.

Absatz 2

,»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behdérden, in deren értlichem Zustdndigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

a den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen oder
ortlichen Behérde;“

496. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass sich diese Verpflichtung auf die innere Organisation
der kommunalen und regionalen Behérden bezieht, und er weist darauf hin, dass eine Regional- oder
Minderheitensprache von den betreffenden Behdrden als Arbeitssprache verwendet werden kann.
Ausgenommen sind Beziehungen zu Zentralbehdrden (siehe Absatz 106 des Erlduternden Berichts zur Charta).

497. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 302) waren das einzige Beispiel fur praktische MaRnamen
Tdrschilder, die auf die entsprechende Sprachkompetenz der Beschaftigten der Verwaltungsbehérden
hinweisen. Aufgrund der ihm vorgelegten Informationen betrachtet der Sachverstandigenausschuss die
Verpflichtung als teilweise erflllt.

498. Im zweiten Regelmafigen Bericht wird die Méglichkeit erwahnt, Eheschlielungen in Niederdeutsch
durchzuflihren. Er bezieht sich auf die allgemeinen Ausflihrungen der Hamburger Behérden zu den
Verpflichtungen gemaf diesem Artikel. Der Sachverstandigenausschuss ist sich bewusst, dass die Freie und
Hansestadt Hamburg mit Ausnahme der Turschilder fir Mitarbeiter mit niederdeutschen Sprachkenntnissen
keine weiteren MalRnahmen ergriffen hat, um diese Verpflichtung zu erfillen.

499. Der Sachverstandigenausschuss bleibt bei seiner vorherigen Beurteilung, dass diese Verpflichtung nur
teilweise erflillt ist.

»b die Méglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antrdge in diesen Sprachen stellen.”

500. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 303) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nur férmlich erflllt, da ihm keine Informationen tber ihre praktische Umsetzung vorlagen. Er
erklarte, dass die Verodffentlichung genauer Anweisungen oder formlicher Vorschriften ratsam sei, um die
Behdrden und die Sprecher der niederdeutschen Sprache tber diese Mdglichkeit zu informieren.

501. Im zweiten RegelmaRigen Bericht beziehen sich die deutschen Behdrden auf ihre allgemeinen
Ausfuhrungen nach Artikel 10, wonach Hamburg bewusst von férmlichen Vorschriften und Anweisungen
abgesehen hat. Weiterhin geben sie an, dass von der Mdglichkeit, in Niederdeutsch abgefasste Antrage
einzureichen, bisher kein Gebrauch gemacht wurde. Auch sind dem Sachverstandigenausschuss keine
MaRnahmen der Behdrden bekannt, um die Sprecher der niederdeutschen Sprache dazu zu ermutigen, von
dieser Mdglichkeit Gebrauch zu machen, beispielsweise in Form von Informationskampagnen oder durch
Information der zustandigen Behorden Uber ihre Verpflichtungen gemaf der Charta.

502.  Da zur Erflllung dieser Verpflichtung ein gewisses Mal an praktischer Umsetzung erforderlich ist, bleibt

der Sachverstandigenausschuss bei seinem vorherigen Ergebnis, dass diese Verpflichtung nur férmlich erfillt
ist.
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Absatz 4

»Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

c nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehérigen des éffentlichen Dienstes, die
liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.*“

503. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 305) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass seitens
der Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes zwar keine Antrédge auf Umbesetzung gestellt wurden, doch wurden die
Bediensteten in einigen Bezirksdmtern befragt, ob sie Niederdeutsch beherrschen, um sie bei Bedarf
entsprechend einsetzen zu kénnen.

504. Der Sachverstandigenausschuss erhielt im zweiten Uberpriifungszeitraum keine neuen Informationen.
Er kann nicht feststellen, ob diese Verpflichtung erflllt ist, und wiirde in Deutschlands nachstem Regelmalligen
Bericht zusatzliche Informationen Uber die praktischen Ergebnisse der Initiative der Bezirksamter begriifen.

Artikel 11 — Medien
Absatz 1

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

505. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Horfunkprogrammen in Niederdeutsch im privaten Sektor betrifft,
wohingegen o6ffentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen
(siehe auch Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta).

506. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 306) war der Sachverstandigenausschuss der Auffassung, dass
im offentlichen Sektor achtbare Bemuhungen unternommen wirden. Allerdings lagen ihm keine Informationen
Uber die FérdermaRnahmen fir die Ausstrahlung von Hoérfunksendungen in Niederdeutsch durch private
Radiosender in Hamburg vor.

507. Im zweiten RegelmaRigen Bericht geben die Behdrden der Freien und Hansestadt Hamburg an, dass es
aufgrund der zu beachtenden Staatsferne keine Moglichkeit fiur Hamburg gibt, Einfluss auf die
Rundfunkanstalten zu nehmen. Dem Sachverstandigenausschuss ist bewusst, dass der 6ffentlich-rechtliche
Sender NDR lobenswerte Anstrengungen unternimmt, doch auf privaten Radiostationen in Hamburg keine
Programme in Niederdeutsch gesendet werden.

508. Da diese Verpflichtung private Radiosender betrifft, erachtet der Sachverstéandigenausschuss sie als
nicht erfillt.

»C i zur regelméaBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;*

509. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Fernsehprogrammen in Niederdeutsch im privaten Sektor betrifft,
wohingegen o6ffentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen
(siehe auch Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta).
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510. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 307) stellte der Sachverstéandigenausschuss fest, dass keine
Informationen ber niederdeutsche Programme bei privaten Fernsehsendern vorlagen und dass ihm
diesbezlglich keine FérdermalRnahmen bekannt waren. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses
wurde diese Verpflichtung daher nicht erfullt.

511.  Im zweiten Regelmaligen Bericht geben die Behorden der Freien und Hansestadt Hamburg an, dass es
aufgrund der zu beachtenden Staatsferne keine Méglichkeit fir Hamburg gibt, Einfluss auf die
Rundfunkanstalten zu nehmen. Der zweite Regelmafige Bericht gibt an, dass der NDR, ein &ffentlich-rechtlicher
Fernsehsender, auch Programme in Niederdeutsch ausstrahlt. Allerdings ist dem Sachverstandigenausschuss
bewusst, dass private Fernsehsender in Hamburg keine Programme in Niederdeutsch ausstrahlen.

512.  Da diese Verpflichtung private Fernsehsender betrifft, erachtet der Sachverstéandigenausschuss sie als
nicht erfillt.

»d zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;*

513. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 308) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass er keine
Informationen zu den von Hamburg ergriffenen Mal3nahmen mit dem Ziel, zur Produktion und Verbreitung von
Audio- und audiovisuellen Werken in niederdeutscher Sprache zu ermutigen, erhalten hat. Nach Auffassung des
Sachverstandigenausschusses wurde die Verpflichtung daher nicht erfullt.

514.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es zur Erfiillung dieser Verpflichtung nicht gendgt,
Werken in Regional- oder Minderheitensprachen allgemeine Férdermaflinahmen zugute kommen zu lassen, da
dies bereits durch den Nichtdiskriminierungsgrundsatz in Artikel 7, Absatz 2 sowie Artikel 11 Absatz 1.f.ii der
Charta (ebenfalls von Deutschland im Hinblick auf Niederdeutsch in der Freien und Hansestadt Hamburg
Uubernommen) abgedeckt ist. Folglich verlangt diese Bestimmung proaktive MaRnahmen seitens der Behérden
(siehe den ersten Bericht zu Kroatien ECRML (2001) 2, Absatz 95). Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist,
welche Form die MaRnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, so sollten sie dennoch
wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein. Denkbar ware zum Beispiel eine Férderung
in Form technischer Unterstitzung, direkter oder indirekter Finanzhilfen (wie der Ankauf von Werken in
Regional- oder Minderheitensprachen durch Schulen, éffentliche Bibliotheken, Kultureinrichtungen oder
offentliche Rundfunk- oder Fernsehanstalten) usw. Dem Sachverstéandigenausschuss sind jedoch keine
besonderen MalRnahmen mit dem Ziel bekannt, die Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen
Werken in niederdeutscher Sprache zu fordern und/oder zu erleichtern.

515.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfllt.

»€ i zur regelméBigen Verdffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

516. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 309) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass
niederdeutsche Zeitungsartikel regelmaRig in der Tageszeitung Hamburger Abendblatt sowie in verschiedenen
Wochenblattern der Stadtregionen veréffentlicht werden. Da er nicht feststellen konnte, dass diese Verpflichtung
erfullt wurde, bat der Sachverstdndigenausschuss um zusatzliche Informationen Gber die Art und Weise, wie die
Behorden die regelméaRige Verdffentlichung von Zeitungsartikeln in niederdeutscher Sprache fordern oder
erleichtern.

517. Im zweiten RegelmaRigen Bericht geben die Behdrden der Freien und Hansestadt Hamburg an, dass
aufgrund der Pressefreiheit staatliche Einflussnahme auf den Inhalt der Presse sowie Gebote nicht mdglich
seien. Den Behdrden zufolge gibt es in diesem Bereich keine direkten Einwirkungsmaoglichkeiten.

518.  Der Sachverstandigenausschuss unterstreicht, dass es an ihrer relativ schwachen wirtschaftlichen und
politischen Situation liege, dass Regional- oder Minderheitensprachen normalerweise nicht in den Medien,
darunter die Printmedien, vertreten seien, sofern diese Benachteiligung nicht durch positive MalRnahmen
ausgeglichen wird. Diese Verpflichtung erfordert vom Vertragsstaat, dass genau solche positiven Maflnahmen
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fur Zeitungen ergriffen werden. Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist, welche Form die in dieser
Verpflichtung geforderten MalRnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, merkt der
Sachverstandigenausschuss an, dass diese wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein
sollten. In diesem Zusammenhang waren Malinahmen wie finanzielle oder technische Unterstiitzung bzw. Hilfe
bei der Verbreitung von Zeitungen mit Artikeln in Niederdeutsch denkbar.

519. Anhand der vorliegenden Informationen stellt der Sachverstandigenausschuss fest, dass regelmafig
Zeitungsartikel in Niederdeutsch veroffentlich werden. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist
diese Verpflichtung daher gegenwartig erflllt. Sollte diese Praxis eingestellt werden, sind die Behdrden weiterhin
verpflichtet, die regelmaRige Veroéffentlichung derartiger Zeitungsartikel zu férdern und/oder zu erleichtern.

Wf i die bestehenden MaBnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;“

520. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 310) wurde der Sachverstandigenausschuss von den deutschen
Behdrden dartber in Kenntnis gesetzt, dass Mitschnitte von Lesungen und Theaterproduktionen in
niederdeutscher Sprache im Handel erhaltlich seien. Allerdings fehlten Informationen dartber, ob bestehende
MafRnahmen auch auf audiovisuellen Produktionen in Niederdeutsch angewendet wurden. Der Ausschuss
erachtete diese Verpflichtung als férmlich erfiillt und bat um Beispiele fir Falle, in denen finanzielle Hilfe fur
Werke in niederdeutscher Sprache gewahrt worden war.

521.  Laut den von Hamburg im zweiten Regelmafigen Bericht gemachten Angaben greift die zustandige
Kulturbehoérde nicht in den Markt fir Hérbuchproduktionen oder andere audiovisuelle Produktionen ein. Die
Behdrden geben ebenfalls an, dass Beispiele fur die Férderung audiovisueller Produktionen nicht genannt
werden kdnnen.

522.  Daher korrigiert der Sachverstandigenausschuss seine vorherige Beurteilung und erachtet diese
Verpflichtung als nicht erfillt.

»d die Ausbildung von Journalisten und anderem Personal fiir Medien zu unterstiitzen, die
Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen.”

523. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 310) konnte der Sachverstédndigenausschuss nicht feststellen, ob
diese Verpflichtung erfllt wurde, da er keinerlei Informationen bezuglich dieser Verpflichtung erhalten hatte.
Auch der zweite Regelmalige Bericht enthalt keine Informationen Gber die Umsetzung dieser Verpflichtung.
Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfiillt.

Artikel 12 — Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

Absatz 1

»In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tétigkeiten — insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die
Kulturindustrien, einschlieBlich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien — verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaR, in dem die
staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

d sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tétigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen beriicksichtigt werden;“

524. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 314) nahm der Sachverstandigenausschuss die Angaben der

deutschen Behorden zur Kenntnis, dass die Kulturbehdrde Hamburg Einrichtungen, die 6ffentliche
Unterstutzung erhielten und sich im Literaturbereich fur die Gleichbehandlung der niederdeutschen Sprache
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einsetzten, fordert. Der Ausschuss wirde weitere Informationen zu dem Umfang begrif3en, in dem diese
Einrichtungen den niederdeutschen Hintergrund der vorgesehenen Aktivitaten tatsachlich berlcksichtigen.

525. Im zweiten RegelmaRigen Bericht geben die deutschen Behdrden an, dass es sich bei den betreffenden
Einrichtungen um unabhangige, selbststandige und nicht weisungsabhangige Institutionen handelt, die, was die
inhaltliche Ausrichtung ihrer kulturellen Arbeit betrifft, keinen staatlichen Vorschriften nachzukommen haben,
und dass die zustandige Behorde dem Gebot der Freiheit der Kunst verpflichtet ist.

526. Der Sachverstandigenausschuss hebt hervor, dass die deutschen Behérden aufgrund dieser
Verpflichtung sicherstellen missen, dass die fur die Organisation und Unterstlitzung kultureller Tatigkeiten
zustandigen Institutionen die Beherrschung und den Gebrauch der niederdeutschen Sprache angemessen
bertcksichtigen. Dem Sachverstandigenausschuss liegen keine Nachweise fir Mallhahmen der Hamburger
Behorden vor, um die Einhaltung dieser Verpflichtung zu gewahrleisten. Darliber hinaus ist ihm bewusst, dass
die in Deutschlands erstem RegelmaRigen Bericht genannten Einrichtungen seit dem ersten Bericht keinerlei
Aktivitaten mit Bezug zur niederdeutschen Sprache organisiert haben.

527. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfillt.

Wf zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Téatigkeiten zu ermutigen.*

528. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 315) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Kulturbehérde Hamburg Mitfinanzierer des Institutes fir Niederdeutsche Sprache (INS) in Bremen sei, welches
kulturell planend und beratend tatig ist. Allerdings schienen ihm die vorgelegten Informationen nicht
ausreichend, um feststellen zu kénnen, ob diese Verpflichtung erfullt wurde.

529. Im zweiten Regelmaligen Bericht geben die deutschen Behorden an, dass das Institut fir
Niederdeutsche Sprache eng mit einem sehr aktiven Freundeskreis sowie mit zahlreichen Sprechern und
Forderern des Niederdeutschen kooperiert, die die Arbeit des Instituts planend und beratend begleiten.
Allerdings liegen dem Sachverstandigenausschuss keine Informationen darlber vor, in welcher Form die
Vertreter der niederdeutschen Sprache, darunter auch das Institut, an kulturellen Aktivitaten in Hamburg
teilhaben. Aul3erdem gibt es keine Nachweise fir MalRnahmen der Hamburger Behdrden, um Anreize fir eine
derartige direkte Beteiligung zu schaffen.

530. Der Sachverstandigenausschuss erhielt keine ausreichenden Informationen, um eine Beurteilung zu
dieser Verpflichtung abzugeben, und wiirde zusatzliche Informationen in Deutschlands nachstem RegelmaRigen
Bericht begrifen.

Absatz 3

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

531. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 317) vertritt der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass ihm bezuglich dieser Verpflichtung keine Informationen vorgelegt wurden und er daher nicht feststellen
konnte, ob diese Verpflichtung erflllt wurde.

532. Im zweiten RegelmaRigen Bericht beziehen sich die Behdrden der Freien und Hansestadt Hamburg auf
die Auffiihrungen und auslandischen Fernsehauftritte des Ohnsorg-Theaters. Dem Sachverstandigenausschuss
ist jedoch bekannt, dass das Ohnsorg-Theater flr seine internationalen Auftritte Hochdeutsch verwendet.

533. Mit Bezug auf die Bundesbehdrden gibt der zweite Regelmalige Bericht an, dass Sprecher von
Regional- oder Minderheitensprachen 6ffentliche Mittel fir kulturelle Tatigkeiten im Ausland erhalten kénnen.
Allerdings ist dem Sachverstandigenausschuss kein strukturierter Ansatz zur Integration von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschlands Kulturpolitik im Ausland bekannt. Dartber hinaus scheint keine kulturelle
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Tatigkeit mit Bezug zur niederdeutschen Sprache in ein entsprechendes Programm des Bundes im Ausland
einbezogen worden zu sein.

534. Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in
der das Land sein eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z. B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
Ausstellungen oder Veranstaltungen, Informationen Gber Deutschland fir ein internationales Publikum, die
Verwendung zweisprachiger Ortsnamen auf amtlichen Karten und in amtlichen Broschiren und Stadtflihrern,
um das kulturelle Image Deutschlands im Ausland zu férdern). In der Tat zielt diese Verpflichtung insbesondere
darauf ab, Deutschland darin zu bestarken im Ausland oder vor einem internationalen Publikum von sich selbst
nicht ein Bild der Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

535. Das Land erachtet diese Verpflichtung sowohl hinsichtlich der Landes- als auch der Bundesbehdrden als
nicht erfillt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

,»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

c Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;“

536. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 319) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass er keinerlei Informationen bezliglich dieser Verpflichtung erhalten habe und daher nicht feststellen konnte,
dass diese erfullt wurde.

537.  Nach Auskunft der deutschen Behorden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, so dass diesbeziiglich keine genauen Angaben gemacht werden kénnen. Der
Sachverstandigenausschuss erhielt von den Sprechern der niederdeutschen Sprache keine Hinweise Uber
Praktiken, die den Gebrauch der niederdeutschen Sprache in Hamburg im Zusammenhang mit wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Aktivitdten behindern wirden. Nach Kenntnis des Sachverstandigenausschusses ist der
Deutsche Bundestag gerade dabei, ein Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden, mit dem Mechanismen
geschaffen wirden, um gegen bestimmte Praktiken im Sinne dieser Verpflichtung vorgehen zu kénnen.

538.  Da Uber derartige Praktiken keine Berichte vorliegen, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung gegenwartig als erflllt.

,»d den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/oder dazu zu ermutigen.*

539. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 319) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass er keinerlei Informationen beziglich dieser Verpflichtung erhalten habe und daher nicht feststellen konnte,
dass diese erfillt wurde.

540. Der Sachverstandigenausschuss merkt an, dass diese Verpflichtung sehr viele Optionen offen Iasst, wie
der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von wirtschaftlichen und sozialen
Tatigkeiten erleichtert und geférdert werden kann. Die geplanten MalRnahmen sollten positiv sein und nicht nur
die Abschaffung oder Behinderung negativer Praktiken betreffen. Im Rahmen solcher Malinahmen ware es zum
Beispiel denkbar, den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im 6ffentlichen Raum,
beispielsweise an Gebauden, auf Bahnhéfen oder Flughafen oder in zweisprachigen Touristeninformationen zu
erleichtern oder zu férdern, oder Unternehmen, in denen Regional- oder Minderheitensprachen tatsachlich
gebraucht werden, zu belohnen, oder eine Kampagne fiir die Zweisprachigkeit zu starten usw.
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541.  Der zweite Regelmafige Bericht enthalt keine Angaben bezlglich der Umsetzung dieser Verpflichtung
durch Hamburg, und dem Sachverstandigenausschuss sind keine Malinahmen bekannt, um den Gebrauch der
niederdeutschen Sprache im Sinne dieser Verpflichtung zu erleichtern und/oder zu férdern.

542. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfillt.

Absatz 2

»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, insoweit die
staatlichen Stellen zustdndig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder Minderheitensprachen
gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren

c sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenhauser, Altersheime und Heime
die Méglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die aufgrund
von Krankheit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung bediirfen, in deren eigener
Sprache aufzunehmen und zu behandeln.*

543. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 320) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es zwar
in einigen Altersheimen maoglich war, in Niederdeutsch aufgenommen und behandelt zu werden, doch wurden in
anderen Offentlich geférderten Pflegeeinrichtungen keine besonderen MalRnahmen ergriffen. Aufgrund der ihm
vorgelegten Informationen betrachtet der Sachverstandigenausschuss die Verpflichtung als nicht erfullt. Er legt
den Behdrden nahe, die notwendigen MalRnahmen zu ergreifen, um den betreffenden Personen in verstarktem
Male und in systematischerer Form die Mdglichkeit zu bieten, in niederdeutscher Sprache in sozialen
Einrichtungen aufgenommen und behandelt zu werden.

544,  Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge wurden bezuglich dieser Verpflichtung keine besonderen
MaRnahmen ergriffen. Die Behdrden der Freien und Hansestadt Hamburg bestatigen, dass die zustandige
Behorde keine zusatzlichen MaRnahmen vorsieht, solange es keine ausdriickliche Nachfrage fir Pflege in
niederdeutscher Sprache gibt.

545.  Auch wenn es in einigen sozialen Einrichtungen in Hamburg mdéglich ist, auf Niederdeutsch
aufgenommen und behandelt zu werden, stellt der Sachverstandigenausschuss fest, dass die Vertragsstaaten
im Rahmen dieser Verpflichtung sicherstellen mussen, dass diese Moglichkeit angeboten wird. Dies erfordert
strukturelle MaBnahmen, damit ein systematischeres Vorgehen gewahrleistet werden kann. Zu diesen
Malnahmen kdénnten beispielsweise Regelungen uber die erforderlichen Qualifikationen z&hlen, in denen die
Beherrschung der niederdeutschen Sprache berlcksichtigt wird, oder Einrichtungen und Anreize fir das
vorhandene Pflegepersonal, um deren Kenntnisse der niederdeutschen Sprache zu verbessern.

546. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher teilweise erfllt.

Der Sachverstiandigenausschuss legt den Hamburger Behérden nahe, strukturierte MaBnahmen zu
ergreifen, um den betreffenden Personen systematisch die Méglichkeit bieten zu kénnen, in sozialen
Einrichtungen auf Niederdeutsch aufgenommen und behandelt zu werden.
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2.2.6.c. Niederdeutsch im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern
Artikel 8 — Bildung

Absatz 1

,»Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Berlicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

a | die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MalBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
genligend grol3 angesehen wird, oder

iv falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der
vorschulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii
vorgesehenen MaBBnahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;“

547. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 321) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es
Empfehlungen und Modellprojekte fiir Kindergarten gab. Die niederdeutsche Sprache war zwar an 56
Vorschulen vertreten, doch gab es erhebliche Unterschiede in der Qualitat und Intensitat des Unterrichts in
Niederdeutsch. Dartber hinaus erhielt der Sachverstéandigenausschuss keine Informationen Gber geplante
Aktivitaten zur Umsetzung dieser Verpflichtung. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis, dass diese Verpflichtung
teilweise erfillt wurde.

548. Der Sachverstandigenausschuss wurde dariber in Kenntnis gesetzt, dass auf Grund des Mangels in
diesem Bereich die oberste Prioritédt der Behorden die Forderung der Ausbildung von Vorschullehrern sei. Dem
Sachversténdigenausschuss wurden mehrere Aktivitaten in diesem Bereich vorgestellt.

549. Dem zweiten Regelmalligen Bericht zufolge bieten 31 Kindertagesstatten der Volkssolidaritat
Mecklenburg-Vorpommern e.V. sowie acht Kindertagesstatten des Roten Kreuzes regelmafig Aktivitaten und
Unterricht in Niederdeutsch an. Die Behorden berichten, dass weitere 100 Vorschulkinder in einem separaten
Projekt eine Einfihrung ins Niederdeutsche erhielten. Der Sachverstandigenausschuss wurde jedoch weder
Uber den vollen Umfang des vorhandenen Vorschulunterrichts in Niederdeutsch informiert noch tber
MafRnahmen der Behdrden, um eine derartige Ausbildung zu unterstiitzen und/oder zu férdern.

550. Dem Sachverstandigenausschuss ist bewusst, dass die Vorschulerziehung in Mecklenburg-
Vorpommern derzeit umstrukturiert wird. Die Landesregierung wird schrittweise das kostenlose Vorschuljahr
sowie Betreuungsangebote fir Kinder ab dem zweiten Lebensjahr einfuhren. Der Sachverstandigenausschuss
wirde es begrufen, wenn die Behdrden von Mecklenburg-Vorpommern ihm weitere Informationen dartber
zukommen lassen koénnten, wie diese Verpflichtung im Rahmen der Reform berlcksichtigt werden soll.

551.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung gegenwartig als teilweise erfillt und
wurde weitere Informationen tber die Umstrukturierung der Vorschulerziehung und deren Auswirkungen auf den
Einsatz der niederdeutschen Sprache in diesem Bereich begrifen.

wb il innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen;

c i innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden

Regional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans
vorzusehen;*
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552.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 322-323) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es
einen verbindlichen Rahmenplan Niederdeutsch gabe. Allerdings war dem Sachverstandigenausschuss nicht
klar, ob dieser Rahmenplan den Unterricht in Niederdeutsch in dem Umfang gewahrleistet, wie von diesen
Bestimmungen vorgesehen. Daher konnte er zu keiner Beurteilung darliber gelangen, ob diese Verpflichtungen
erflllt wurden.

553. Der Sachverstandigenausschuss wurde von den Behdrden dartber informiert, dass die Anzahl der
Schiler in Mecklenburg-Vorpommern aufgrund der jingsten demografischen Veranderungen dramatisch
gesunken sei, was Auswirkungen auf das gesamte Schulsystem des Landes haben wird. Der
Sachverstandigenausschuss ermahnt die deutschen Behdérden, den Schutz und die Férderung der
niederdeutschen Sprache zu bertcksichtigen, wenn Entscheidungen bezlglich dieser Situation getroffen
werden.

554. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge ist Niederdeutsch an Grundschulen weiterhin Bestandteil
des Unterrichts in Deutsch, Musik und Sachkunde. Es kann an Grundschulen auch als Ersatzfach fur das Fach
»Philosophieren mit Kindern“ angeboten werden.

555.  Auch im Sekundarbereich kann Niederdeutsch in den Unterricht fur andere Facher integriert oder in
allen Schulformen als auf3erschulische Aktivitat angeboten werden. Es ist auch moglich, Niederdeutsch an
Regionalschulen, Hauptschulen, Realschulen und Gesamtschulen ab Klasse 7 als Wahlpflichtunterricht
und/oder Neigungsunterricht zu wahlen. An Gymnasien kann Niederdeutsch als Wabhlpflichtfach oder in Form
von Projektkursen unterrichtet werden.

556. Dem Sachverstandigenausschuss ist bewusst, dass der Umfang des Unterrichts in Niederdeutsch an
Grund- und Sekundarschulen je nach Schulform, Gebiet sowie Bereitschaft der Schulen und Schiler stark
variiert. Die Landesbehorden raumen ein, dass der Mangel an zuverlassigen Daten zum tatsachlichen Umfang
des Unterrichts in niederdeutscher Sprache an einzelnen Schulen ein Problem darstellt. Der
Sachverstandigenausschuss nimmt erfreut zur Kenntnis, dass an einer neuen Studie zu diesem Problem
gearbeitet wird und sieht weiteren Informationen Uber dieses Thema in Deutschlands nachstem Regelmafigen
Bericht entgegen.

557.  Auf Anregung des Niederdeutsch-Beirates erlieR das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
am 9. Marz 2004 die Verwaltungsvorschrift ,Niederdeutsch in den Schulen®. Der Sachverstandigenausschuss
begrifdt die Verabschiedung dieser Verwaltungsvorschrift, die verschiedene MalRhahmen zur Férderung des
Unterrichts in Niederdeutsch an Grund- und Sekundarschulen vorsieht, darunter die Ernennung von
Niederdeutsch-Beratern am L.I.S.A. (Landesinstitut Mecklenburg-Vorpommern fir Schule und Ausbildung), an
den vier Staatlichen Schulamtern sowie an Schulen. Dem Sachverstandigenausschuss wurde auch mitgeteilt,
dass im Schuljahr 2003/2004 zehn Lehrkrafte als fir den Niederdeutschunterricht eingesetzt wurden.

558. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher gegenwartig teilweise
erflllt. Er lobt die Behdrden von Mecklenburg-Vorpommern fir die genannten positiven Entwicklungen und legt
ihnen nahe, ihre Bemuhungen fortzusetzen, so dass Niederdeutsch systematisch an Grund- und
Sekundarschulen unterrichtet wird.

o il innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen;*

559. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 324) stellte der Sachverstéandigenausschuss fest, dass
Niederdeutsch auf der Grundlage des Rahmenplans Niederdeutsch als Bestandteil anderer Facher angeboten
wurde, aber nicht als eigenstandiges Fach. Der Sachverstandigenausschuss konnte jedoch nicht feststellen,
dass diese Verpflichtung erflillt wurde, da nicht klar war, in welchem Umfang Niederdeutsch auf dieser Stufe
angeboten wurde.

560. Der zweite Regelmafige Bericht verweist lediglich auf die allgemeinen Ausfihrungen zum Grund- und

Sekundarbereich. Diese Ausfuhrungen beziehen sich jedoch nur auf allgemein bildende Schulen und enthalten
keine Angaben bezlglich des Unterrichts in Niederdeutsch im Bereich der beruflichen Bildung. Dem
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Sachverstandigenausschuss ist ebenfalls unklar, inwieweit der Rahmenplan Niederdeutsch fur berufliche
Schulen gilt.

561. Mangels genauer Informationen kann der Sachverstandigenausschuss immer noch nicht feststellen,
dass diese Verpflichtung erflllt ist und bittet um zusatzliche Informationen in Deutschlands nachstem
Regelmafigen Bericht.

»g fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder
Minderheitensprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;“

562. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 326) bat der Sachverstandigenausschuss um zusatzliche
Informationen Uber die verfolgten Aktivitdten im Sinne dieser Verpflichtung, um eine Entscheidung hinsichtlich
der Erfullung dieser Verpflichtung treffen zu kénnen.

563. Im zweiten RegelmaRigen Bericht sind mehrere Beispiele fiir Hauptseminare zu verschiedenen Themen
mit Bezug zur Geschichte der niederdeutschen Sprache und Regionalkultur aufgefihrt, die insbesondere von
der Universitat Greifswald und dem Institut fir Volkskunde (Wossidlo-Archiv) durchgefiihrt wurden. Der
Sachverstandigenausschuss stellt auch fest, dass der Rahmenplan Niederdeutsch sowie die Rahmenplane fir
das Fach Deutsch an Grund- und Sekundarschulen Unterricht in Geschichte und Kultur des Niederdeutschen
vorsehen.

564. Auch wenn der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als erfullt erachtet, erbittet er
zusétzliche Informationen daruber, wie mit der Geschichte und Kultur des Niederdeutschen in der schulischen
Praxis umgegangen wird, insbesondere hinsichtlich der Unterrichtsmaterialien. Der Ausschuss wirde es
begriiRen, wenn Deutschlands nachster Regelmafiger Bericht ausfiihrlichere Informationen dazu enthielte.

ol ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen
MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.*

565. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 328) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass diese
Verpflichtung nicht erfillt wurde, da kein Aufsichtsorgan mit den speziellen Aufgaben gemaf dieser Bestimmung
betraut wurde. Er legte den Behdérden nahe, ein Aufsichtsorgan einzusetzen, das die MaRnahmen zum Ausbau
des Unterrichts der niederdeutschen Sprache in Mecklenburg-Vorpommern Uberwachen und dartber
regelmaRige Berichte verfassen soll.

566. Im zweiten RegelmaRigen Bericht geben die deutschen Behdrden an, dass der Niederdeutsch-Beirat in
Mecklenburg-Vorpommern zukiinftig diese Aufsichtsfunktion ibernehmen und regelmafig tber die Mallnahmen
berichten wird, um den Gebrauch der niederdeutschen Sprache im Bildungsbereich in Mecklenburg-
Vorpommern weiter auszubauen. Der Sachverstandigenausschuss meint, dass dies eine mogliche Lésung fir
die Umsetzung dieser Verpflichtung sein kénnte und wirde weitere Informationen Uber diese Entwicklungen im
nachsten Regelmafigen Bericht begrifen.

567. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung gegenwartig als nicht erfullt und
unterstutzt die vorgesehenen Schritte zur Erstellung und Veroéffentlichung regelmafiiger Berichte.

Artikel 10 — Verwaltungsbehorden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren

a v sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen;*
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568. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 331) stellte der Sachverstéandigenausschuss fest, dass das
Landesverwaltungsverfahrensgesetz nicht den Gebrauch des Niederdeutschen ausschlief3e und
dementsprechend in niederdeutscher Sprache abgefasste Schriftstlicke bei Verwaltungsbehdrden eingereicht
werden kénnten. Angesichts fehlender Informationen aus der Praxis konnte der Sachverstandigenausschuss
jedoch nicht feststellen, ob diese Verpflichtung erfullt wurde.

569. Im zweiten RegelmaRigen Bericht geben die deutschen Behérden an, dass das Einreichen in
Niederdeutsch abgefasster Schriftstiicke zuldssig sei, doch dies nur bei historischen Urkunden vorkomme, da
Sprecher des Niederdeutschen auch Hochdeutsch sprachen. Mit Ausnahme eines Beispiels aus den 1960er
Jahren sind dem Sachversténdigenausschuss keine Falle bekannt, in denen die Mdglichkeit, Schriftstlicke in
Niederdeutsch einzureichen, in der Praxis genutzt worden ware. Auch sind ihm keine MalRnahmen der Behdrden
bekannt, um die Sprecher der niederdeutschen Sprache dazu zu ermutigen, von dieser Méglichkeit Gebrauch zu
machen, beispielsweise in Form von Informationskampagnen fiir die Offentlichkeit oder durch Information der
zustandigen Behdrden Uber ihre Verpflichtungen gemaf der Charta.

570. Da zur Erfullung dieser Verpflichtung ein gewisses Mal} an praktischer Umsetzung erforderlich ist und
keinerlei FordermalRnahmen ergriffen wurden, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als
nur formlich erfillt.

,»»C zuzulassen, dass die Verwaltungsbehérden Schriftstiicke in einer Regional- oder
Minderheitensprache abfassen.*

571.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 332) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nur formlich erfullt. Er stellte fest, dass Mecklenburg-Vorpommern keine besonderen
Verwaltungsvorschriften erlie3, um diese Verpflichtung umzusetzen. Nach Auffassung des
Sachverstandigenausschusses ware es jedoch ratsam gewesen, fiir die betreffenden Behérden genaue
Anweisungen oder férmliche Vorschriften zu erlassen, um diese Uber die Moglichkeit, Schriftstiicke in
Niederdeutsch abzufassen, zu informieren.

572.  Die deutschen Behdrden teilten dem Sachverstandigenausschuss mit, dass in Verwaltungsbehoérden,
darunter auch Landesbehoérden, Schriftstiicke, Reden und Nachrichten in niederdeutscher Sprache abgefasst
werden. Aullerdem werden von Burgern in Niederdeutsch abgefasste Briefe soweit wie moglich auch in
Niederdeutsch beantwortet. Wahrend der zweite RegelmaRige Bericht praktische Beispiele zu Mallhahmen
enthalt, um den Gebrauch der niederdeutschen Sprache bei einigen regionalen und kommunalen Behérden zu
fordern, sind keine derartigen MaRnahmen von den Landesbehdrden bekannt.

573.  Da zur Erflllung dieser Verpflichtung ein gewisses Mal} an praktischer Umsetzung erforderlich ist, ist der
Sachverstandigenausschuss der Ansicht, dass die ihm derzeit zur Verfligung stehenden Informationen nicht
ausreichen, um die praktische Umsetzung der Verpflichtung durch die Landesbehdrden beurteilen zu kénnen. Er
erachtet die Verpflichtung daher als férmlich erflllt und wiirde es begriiRen, wenn Deutschlands nachster
RegelmaRiger Bericht weitere Informationen, wie z. B. Statistiken und/oder praktische Beispiele beziglich dieser
Verpflichtung, enthielte.

Absatz 2

,»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behérden, in deren értlichem Zustédndigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

a den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen oder
ortlichen Behérde.”

574. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 333) war der Sachverstandigenausschuss der Auffassung, dass
er zusatzliche Informationen bendtigte, um die Erfullung dieser Verpflichtung beurteilen zu kénnen, auch wenn
ihm mitgeteilt wurde, dass von den regionalen und kommunalen Behdrden diesbezuglich vielfaltige Initiativen in
Mecklenburg-Vorpommern durchgeflhrt wurden.
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575. Dem Sachverstandigenausschuss liegen Informationen dariber vor, dass Niederdeutsch bei
kommunalen und regionalen Behorden regelmafig verwendet wird. Der zweite Regelmafige Bericht enthalt
Informationen Uber eine Reihe von Initiativen fiir den verstarkten Gebrauch der niederdeutschen Sprache bei
regionalen und kommunalen Behdrden, wie z. B. Aufkleberkampagnen, der Einsatz von Niederdeutsch-
Beauftragten, Einsatzauftrage kommunaler Behorden in Niederdeutsch usw. Den Behorden zufolge appellierte
die Landesregierung auch an die politischen und administrativen Vertreter in den einzelnen Regionen,
Gemeinden, Stadten und Ddorfern, die niederdeutsche Sprache in den Behdrden anzuwenden. Auf3erdem
benutzt der Ministerprasident von Mecklenburg-Vorpommern haufig das Niederdeutsche bei 6ffentlichen
Auftritten und Reden.

576.  Der Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.
Absatz 4

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

c nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes, die
liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.*“

577. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 336) konnte der Sachverstandigenausschuss die Erfullung dieser
Verpflichtung nicht beurteilen, da er keine Informationen Uber die Regelungen der Behdrden zu Antragen von
Mitarbeitern auf Einsatz in dem Gebiet, in dem ihre Niederdeutsch-Kenntnisse am nutzbringendsten
angewendet werden kdénnen, erhalten hat.

578. Im zweiten Regelmaligen Bericht wird wiederholt, dass sich das Verbreitungsgebiet des
Niederdeutschen Uber das gesamte Bundesland Mecklenburg-Vorpommern erstreckt. Auch wenn es
Mitarbeitern der offentlichen Verwaltung maéglich ist, sich bei der Personalkoordinierungsstelle im
Innenministerium um die Versetzung in eine andere Region, in der sie ihre Niederdeutsch-Kenntnisse
nutzbringender anwenden kénnen, zu bewerben, wurden bisher keine derartigen Antrage gestellt. Dem
Sachverstandigenausschuss ist bekannt, dass die niederdeutschen Sprachkenntnisse der Beamten bei
Personalentscheidungen nicht bertcksichtigt werden.

579. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung nur formlich erfullt.
Artikel 11 — Medien
Absatz 1

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaRB, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

580. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Hoérfunkprogrammen in Niederdeutsch im privaten Sektor betrifft,
wohingegen o6ffentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen
(siehe auch Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta). Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist,
welche Form die MaRnahmen zur Férderung- und/oder Erleichterung annehmen sollten, so sollten sie dennoch
wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein. In diesem Zusammenhang waren

99



Teil 11l
Niederdeutsch in Mecklenburg-Vorpommern

MaRnahmen wie finanzielle oder technische Unterstitzung bzw. Regelungen fur den privaten Rundfunk mit
speziellen Bestimmungen fiir Regional- oder Minderheitensprachen denkbar.

581. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 337) war der Sachverstandigenausschuss der Auffassung, dass
im offentlichen Sektor achtbare Bemuhungen unternommen wurden. Allerdings lagen ihm keine Informationen
Uber die FérdermaRnahmen fiir die Ausstrahlung von Hoérfunksendungen in Niederdeutsch durch private
Radiosender in Mecklenburg-Vorpommern vor.

582. Dem Sachverstandigenausschuss ist bekannt, dass bei dem regionalen Radiosender des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunksenders NDR auch einige Programme in Niederdeutsch ausgestrahlt werden. Zwar
verweisen die Behorden im zweiten Regelmafigen Bericht auf den privaten Radiosender Antenne Mecklenburg-
Vorpommern, doch liegen dem Sachverstandigenausschuss keine Nachweise darlber vor, dass dieser
Radiosender Programme in niederdeutscher Sprache ausstrahlt. Der Ausschuss wirde es begrif3en, wenn
Deutschlands nachster RegelmaRiger Bericht zusatzliche Informationen dazu enthielte.

583. Dem zweiten Regelmafligen Bericht zufolge wendete sich Mecklenburg-Vorpommerns Ministerprasident
im Jahr 2003 mit einem Brief an die offentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkanstalten sowie die Printmedien
und forderte sie auf, die niederdeutsche Sprache anzuwenden. Der Sachverstandigenausschuss erkennt zwar
den symbolischen Wert dieser Geste an, halt diese MalRnahme aber nicht fur wirksam genug, um als Férderung
und/oder Erleichterung im Sinne dieser Verpflichtung zu gelten.

584. Der zweite RegelmaRige Bericht bezieht sich auf Gesprache zwischen dem Niederdeutsch-Beirat von
Mecklenburg-Vorpommern und 6ffentlich-rechtlichen sowie privaten Rundfunksendern. Die Behdérden haben den
Sachverstandigenausschuss auch dartber informiert, dass die Mdglichkeiten der Offenen Kanale ausgelotet
werden, da die Sprecher der niederdeutschen Sprache bereits im Landesrundfunkrat vertreten sind. Der
Sachverstandigenausschuss hofft, dass diese Initiativen allmahlich dazu fihren, dass regelmafig
niederdeutsche Programme von privaten Radiosendern ausgestrahlt werden.

585. Der Sachverstandigenausschuss lobt die genannten Initiativen. Trotzdem kommt er zu dem Ergebnis,
dass diese Verpflichtung gegenwartig nicht erfillt ist.

»C i zur regelméBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;“

586. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Fernsehprogrammen in Niederdeutsch im privaten Sektor betrifft,
wohingegen offentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen
(siehe auch Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta). Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist,
welche Form die MaRnahmen zur Férderung- und/oder Erleichterung annehmen sollten, so sollten sie dennoch
wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein. In diesem Zusammenhang waren
MafRnahmen wie finanzielle oder technische Unterstlitzung bzw. Regelungen fiir den privaten Rundfunk mit
speziellen Bestimmungen flir Regional- oder Minderheitensprachen denkbar.

587. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 338) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass keine
regelmafligen Fernsendungen in niederdeutscher Sprache ausgestrahlt wurden. Es lagen ihm keine
Informationen Uber MaRnahmen vor, um die Ausstrahlung derartiger Programme zu férdern oder zu erleichtern.
Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses wurde diese Verpflichtung daher nicht erfullt.

588. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge sendet der Rostocker Offene Kanal (ROK-TV) monatlich ein
45-minutiges Fernsehprogramm, in dem abwechselnd Niederdeutsch und Hochdeutsch gesprochen wird. Die
Sendung wird finfmal im Monat wiederholt. Diese Sendung (Klénsnack im alten Hafenhaus), ein
Kooperationsprojekt mehrerer Nichtregierungsorganisationen, wird von der Medienwerkstatt am ROK-TV
produziert und erhalt indirekte finanzielle Unterstutzung von den Behdrden. Weiterhin wird im zweiten
Regelmafigen Bericht angegeben, dass ein Offener Kanal seine Arbeit aufnimmt, der in Neubrandenburg und
Schwerin zu empfangen sein wird und auch die niederdeutsche Sprache in seinen Sendungen berticksichtigt.
Auch wenn der Sachverstandigenausschuss den derzeitigen Stand noch nicht fur ausreichend halt, begriafit er
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diese Entwicklungen als positiven Schritt zur Erfullung dieser Verpflichtung. Der ndchste RegelmaRige Bericht
sollte weitere Informationen zu diesem Thema enthalten.

589.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung als teilweise erfiillt und halt die deutschen
Behorden dazu an, ihre Bemuhungen fortzusetzen, um die Prasenz der niederdeutschen Sprache auf privaten
Fernsehsendern auszuweiten.

»€ i zur regelméBigen Verdffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern.”

590. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 340) konnte der Sachverstandigenausschuss nicht feststellen, ob
diese Verpflichtung erfullt wurde. Denn obwohl ihm mitgeteilt wurde, dass regelmaRig Zeitungsartikel in
Niederdeutsch verdffentlich wiirden, erhielt er keine Informationen darlber, wie die Behérden die regelmaiige
Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in niederdeutscher Sprache férdern oder erleichtern.

591.  Zwar enthalt der zweite RegelmaRige Bericht zusatzliche Angaben tiber Umfang und Haufigkeit von
Zeitungsartikeln in Niederdeutsch, doch liegen dem Sachverstandigenausschuss keine Informationen bezlglich
der Art und Weise vor, wie die Behorden die Veroffentlichung derartiger Artikel fordern und/oder erleichtern.

592.  Anhand der vorliegenden Informationen stellt der Sachverstéandigenausschuss fest, dass regelmafig
Zeitungsartikel in Niederdeutsch veréffentlicht werden. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist
diese Verpflichtung daher gegenwartig erflllt. Sollte diese Praxis eingestellt werden, sind die Behdrden weiterhin
verpflichtet, die regelmaRige Veroéffentlichung derartiger Zeitungsartikel zu férdern und/oder zu erleichtern.

Artikel 12 — Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

Absatz 1

»In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tétigkeiten — insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die
Kulturindustrien, einschlieBlich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien — verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaRB, in dem die
staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

c in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu férdern, die in
anderen Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und
ausbauen.”

593.  In seinem ersten Bericht (sieche Absatz 345) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als teilweise erflllt, da er nur Informationen Uber die Ubersetzung, nicht jedoch tber
Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung erhalten hat.

594. Der zweite Regelmafige Bericht bezieht sich auf eine Live-Sendung des ROK-TV (siehe Absatz 588
oben), in der hochdeutsche Beitrage in Niederdeutsch synchronisiert wurden. Dem Sachverstandigenausschuss
liegen keine weiteren Informationen im Zusammenhang mit dieser Verpflichtung vor.

595.  Die vorliegenden Informationen reichen dem Sachverstandigenausschuss nicht aus, um seine vorherige
Beurteilung zu revidieren. Daher erachtet er diese Verpflichtung weiterhin als teilweise erfillt.

Absatz 3
»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder

Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*
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596. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 350) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Landesbehorden die niederdeutsche Sprache bei der Prasentation der Kultur des Landes im Ausland
berucksichtigt hatten, wahrend die Bundesbehdrden dies nicht taten. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis,
dass diese Verpflichtung teilweise erfiillt wurde.

597. Dem zweiten Regelmafligen Bericht zufolge kdnnen Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen
offentliche Mittel fur kulturelle Tatigkeiten im Ausland erhalten. Allerdings ist dem Sachverstandigenausschuss
kein strukturierter Ansatz zur Integration von Regional- oder Minderheitensprachen in Deutschlands Kulturpolitik
im Ausland bekannt. Dartber hinaus scheint keine kulturelle Tatigkeit mit Bezug zur niederdeutschen Sprache in
ein entsprechendes Programm des Bundes im Ausland einbezogen worden zu sein.

598.  Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in
der das Land sein eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z. B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
Ausstellungen oder Veranstaltungen, Informationen Gber Deutschland fiir ein internationales Publikum, die
Verwendung zweisprachiger Ortsnamen auf amtlichen Karten und in amtlichen Broschiren und Stadtflihrern,
um das kulturelle Image Deutschlands im Ausland zu férdern). In der Tat zielt diese Verpflichtung insbesondere
darauf ab, Deutschland darin zu bestarken, im Ausland oder vor einem internationalen Publikum von sich selbst
nicht ein Bild der Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

599. Den vorliegenden Informationen zufolge werden die vielen in Deutschland gebrauchten Regional- oder
Minderheitensprachen bei der kulturpolitischen Arbeit im Ausland von den deutschen Behdrden nicht
berucksichtigt. Demnach ist diese Verpflichtung auf Bundesebene nicht erfillt, und der Ausschuss halt die
deutschen Bundesbehdrden an, dafiir zu sorgen, dass sich die Existenz von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschland widerspiegelt, wenn sich Deutschland im Ausland prasentiert und fir sich
wirbt. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung hinsichtlich der Behérden in Mecklenburg-
Vorpommern als erfllt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

,»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

c Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;*

600. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 352) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass er keinerlei Informationen bezuglich dieser Verpflichtung erhalten habe und daher nicht feststellen konne,
ob diese erfullt wurde.

601.  Nach Auskunft der deutschen Behorden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, so dass diesbeziiglich keine genauen Angaben gemacht werden kénnen. Der
Sachverstandigenausschuss erhielt von den Sprechern der niederdeutschen Sprache keine Hinweise Uber
Praktiken, die den Gebrauch der niederdeutschen Sprache in Mecklenburg-Vorpommern im Zusammenhang mit
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aktivitdten behindern wiirden. Nach Kenntnis des
Sachverstandigenausschusses ist der Deutsche Bundestag gerade dabei, ein Antidiskriminierungsgesetz zu
verabschieden, mit dem Mechanismen geschaffen wirden, um gegen bestimmte Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung vorgehen zu kénnen.

602. Da uber derartige Praktiken keine Berichte vorliegen, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung gegenwartig als erflllt.

,d den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/oder dazu zu ermutigen.“
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603. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 353) konnte der Sachverstandigenausschuss nicht feststellen, ob
diese Verpflichtung erfillt wurde, da ihm keine Informationen diesbezuglich vorlagen.

604. Inihrem zweiten RegelmaRigen Bericht informierten die deutschen Behdrden den
Sachverstandigenausschuss Uber verschiedene Initiativen zur Forderung der niederdeutschen Sprache.
Beispielsweise wurden die Namen aller Pflanzen auf der IGA 2003 in der Hansestadt Rostock auch in
Niederdeutsch angegeben, und es wurden Broschiren und Faltblatter in niederdeutscher Sprache verteilt. In
mehreren Museen werden Fihrungen in Niederdeutsch angeboten. Laut den dem Sachverstandigenausschuss
vorliegenden Informationen ist Niederdeutsch ein wichtiger Bestandteil der Tourismusférderung im Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern.

605.  Der Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.

Absatz 2

»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, insoweit die
staatlichen Stellen zustédndig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder Minderheitensprachen
gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren

c sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenhéduser, Altersheime und Heime
die Méglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die aufgrund
von Krankheit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung bediirfen, in deren eigener
Sprache aufzunehmen und zu behandeln.*

606. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 354) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass
Niederdeutsch in gewissem Umfang in sozialen Pflegeeinrichtungen gebraucht wiirde, doch dass dies davon
abhange, ob Sprecher der niederdeutschen Sprache unter den Mitarbeitern seien. Die ihm vorliegenden
Informationen reichten nicht aus, um zu beurteilen, ob diese Verpflichtung erfiillt wurde.

607. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge kann auf der Grundlage von stichprobenartigen
Erhebungen davon ausgegangen werden, dass 10-12 % des Personals in sozialen Pflegeeinrichtungen tber
niederdeutsche Sprachkenntnisse verflgen. In vielen Pflegeheimen ist Niederdeutsch fester Bestandteil des
Alltagslebens. Zusatzlich wiesen die Behdérden auf Beispiele fir Manahmen von Pflege- und Altenheimen hin,
die zur aktiven Férderung der niederdeutschen Sprache beitragen. Dem Sachverstandigenausschuss wurde
auch mitgeteilt, dass Mitarbeiter von Pflege- und Altenheimen im Landkreis Nordvorpommern einen 36-
stiindigen Lehrgang besuchen, um ihre niederdeutschen Sprachkenntnisse zu verbessern.

608.  Zwar wird Niederdeutsch in Altenheimen gebraucht, doch liegen dem Sachverstandigenausschuss keine
Informationen iber andere soziale Pflegeeinrichtungen, wie z. B. Krankenhauser, vor. Im zweiten RegelmaRigen
Bericht wird angegeben, dass es erste konzeptionelle Uberlegungen gibt, den Gebrauch der niederdeutschen
Sprache in Krankenhausern, Altenheimen und anderen Einrichtungen zu férdern, indem beispielsweise fur jede
Einrichtung ein niederdeutscher Ansprechpartner eingesetzt wird. Der Sachverstandigenausschuss halt die
deutschen Behorden dazu an, in ihren Bemuhungen fortzufahren und wann immer mdglich zu gewahrleisten,
dass der Gebrauch der niederdeutschen Sprache in sozialen Pflegeeinrichtungen erméglicht wird. Dazu sind
strukturelle MaBnahmen erforderlich, die ein systematischeres Vorgehen ermdglichen. Zu diesen MalRnahmen
konnten beispielsweise Regelungen Uber die erforderlichen Qualifikationen zahlen, in denen die Beherrschung
der niederdeutschen Sprache bericksichtigt wird, oder Einrichtungen und Anreize fur das vorhandene
Pflegepersonal, um deren Kenntnisse der niederdeutschen Sprache zu verbessern.

609. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung teilweise erfillt.

Der Sachverstédndigenausschuss legt den Behérden in Mecklenburg-Vorpommern nahe, strukturierte
MaBnahmen zu ergreifen, um den betreffenden Personen systematisch die Méglichkeit bieten zu
kénnen, in sozialen Einrichtungen auf Niederdeutsch aufgenommen und behandelt zu werden.

103




Teil 11l
Niederdeutsch in Niedersachsen

2.2.6.d. Niederdeutsch im Bundesland Niedersachsen
Artikel 8 — Bildung

610. Teil lll in Deutschlands Ratifizierungsurkunde bezieht sich nicht auf den Unterricht in Niederdeutsch an
Grund- und Sekundarschulen. Angesichts der besonderen Rolle der Bildung beim Schutz von Regional- oder
Minderheitensprachen sowie der Bedeutung von Kontinuitat im Bildungsangebot legt der
Sachversténdigenausschuss den deutschen Behorden nahe, den Schutz des Niederdeutschen gemaf Teil Il in
Deutschlands Ratifizierungsurkunde auf Grund- und Sekundarschulen zu erweitern.

Absatz 1

,»,im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Berlicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

a | die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Malinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend grol3 angesehen wird, oder

iv falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der
vorschulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii
vorgesehenen MaBBnahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;*“

611.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 355) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass in 36
Kindergarten ein Modellversuch (,Zweisprachigkeit im Kindergarten®) durchgefiihrt wurde. Der Ausschuss erhielt
jedoch keine Informationen tber geplante Aktivitaten in Bezug auf diese Verpflichtung und erachtete sie daher
als teilweise erfullt.

612. Dem zweiten Regelmaligen Bericht zufolge wird in 34 Kindergarten in Ostfriesland eine zweisprachige
Erziehung (Hochdeutsch/Niederdeutsch) angeboten. Diese Schulen kooperieren liber das Plattdiitskbiro der
Ostfriesischen Landschaft, die auch Weiterbildungskurse fir Erzieherinnen in Ostfriesland anbietet. Auch wenn
dem Sachverstandigenausschuss die landesweiten Informationskampagnen und Weiterbildungsaktivitaten der
Ostfriesischen Landschaft bekannt sind, liegen ihm keine Informationen tber die Vorschulbildung in
Niederdeutsch in anderen Regionen als Ostfriesland vor.

613.  Da sich die ihm vorliegenden Informationen lediglich auf die niederdeutsche Vorschulbildung in
Ostfriesland beziehen, erachtet der Sachverstédndigenausschuss diese Verpflichtung als nur teilweise erfullt. Er
wurde weitere Informationen bezuglich der von den niedersachsischen Behdrden ergriffenen MalRnahmen
begrifien, die der Unterstitzung und/oder Férderung der Vorschulbildung in Niederdeutsch in anderen
Regionen des Bundeslandes dienen sollen.

-} Méglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfacher an Universitédten
und anderen Hochschulen anzubieten;‘

614. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 356) erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als erfiillt, da zwei groRe Universitaten Kurse in Niederdeutsch anboten.

615.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass die Moglichkeiten fir das Studium der niederdeutschen
Sprache im Hochschulbereich seit seinem ersten Bericht stark eingeschrankt wurden und die Informationen des
zweiten RegelmaRigen Berichts nicht mehr stimmen. So entschied sich die Universitat Gottingen beispielsweise,
den unabhéangigen Studiengang ,Niederdeutsche Sprache und Literatur” einzustellen und die einzige Professur
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fur Niederdeutsch, auf die auch im zweiten Regelmafligen Bericht verwiesen wird, nicht neu zu besetzen, wenn
der derzeitige Inhaber des Lehrstuhls in den Ruhestand tritt. Dieser Lehrstuhl besteht seit iber 50 Jahren und
war von entscheidender Bedeutung fir die niederdeutsche Sprache in Niedersachen und Deutschland im
Allgemeinen. Der Sachverstandigenausschuss bedauert diese Entwicklungen zutiefst und ist besorgt darlber,
dass offenbar finanzielle Erwagungen Vorrang vor dem Schutz und der Férderung der niederdeutschen Sprache
sowie den Verpflichtungen Deutschlands gemaf der Charta gewonnen haben. Ihm ist bekannt, dass es
Gesprache Uber die Starkung der Position der niederdeutschen Sprache an der Universitat Oldenburg gibt, doch
ist der Ausgang dieser Gesprache noch ungewiss. Die Sprecher der niederdeutschen Sprache waren der
Ansicht, dass es weit kostenglinstiger gewesen ware, die Professur an der Universitat Gottingen zu erhalten,
anstatt eine neue Struktur aufzubauen.

616. Unter diesen Umstanden erachtet der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als nicht [anger
erflllt.

Der Sachverstidndigenausschuss fordert die deutschen Behérden dazu auf, dringend die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen, um das Studium der niederdeutschen Sprache als Universitéts- bzw.
Hochschulfach in Niedersachsen wieder zu ermdéglichen.

Hf il falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustdndigkeit im Bereich der
Erwachsenenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Fédcher der
Erwachsenen- und Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;*

617. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 357) bat der Sachverstandigenausschuss um Informationen tber
die Situation in anderen Gebieten Niedersachsens, da ihm lediglich Informationen tiber Angebote in der
Erwachsenenbildung in Ostfriesland vorlagen.

618. Den Angaben der deutschen Behdrden im zweiten RegelmaRigen Bericht zufolge bieten die
Volkshochschulen landesweit Kurse in Niederdeutsch an. Im Jahr 2001 fanden 170 Kurse und Veranstaltungen
an 33 Volkshochschulen statt, z. B. in Hildesheim, Géttingen, Northeim, Hameln und Goslar.

619.  Der Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfllt.

ool ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen
MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.“

620. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 359) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass eine
Arbeitsgruppe mit der Aufgabe betraut wurde, die ordnungsgemafie Umsetzung der Charta zu tberwachen. Er
bat jedoch um zuséatzliche Informationen Uber diese Gruppe und andere Organe, die Berichte Gber Malinahmen
zur Einfuhrung des Unterrichts in niederdeutscher Sprache veroffentlichen. Der Sachverstandigenausschuss
legte den Behdrden nahe, ein Aufsichtsorgan einzusetzen, das die MaRnahmen zum Ausbau des Unterrichts
der niederdeutschen Sprache in Niedersachsen Gberwachen und dariiber regelmaRige Berichte verfassen soll.

621. Der zweite RegelmaRige Bericht enthalt keine Angaben zu der im ersten Regelmafligen Bericht
erwahnten Arbeitsgruppe, die dem Sachverstandigenausschuss erlauben wirden, die Erfullung dieser
Verpflichtung zu beurteilen. Insbesondere ist ihm nicht bekannt, ob regelmafige Berichte dieser Arbeitsgruppe
veroffentlicht wurden. Der Sachverstandigenausschuss bittet um detaillierte Informationen, vor allem zum
genauen Namen und der Satzung dieser Arbeitsgruppe sowie zu den von ihr abgefassten Schriftstliicken und
veranstalteten Aktivitaten.

622. Die deutschen Behdrden verweisen ferner auf die so genannte Rote Mappe, einen kritischen
Jahresbericht des Niedersachsischen Heimatbundes, der veroffentlicht wird und einen Abschnitt zum
Niederdeutschen und Saterfriesischen enthalt. Der Sachverstéandigenausschuss stellt jedoch fest, dass die Rote
Mappe aus dem Jahr 2004 selbst auf den Mangel an externer Uberwachung hinsichtlich des Unterrichts in
Niederdeutsch hinweist und fordert die Landesregierung auf, ein entsprechendes Aufsichtsorgan einzusetzen.
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623. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung nicht erfullt.

Der Sachverstidndigenausschuss legt den deutschen Behérden nahe, ein Aufsichtsorgan im Sinne
dieser Verpflichtung einzusetzen.

Artikel 10 — Verwaltungsbehoérden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren

a v sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen;“

624. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 362) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass das
Bundesland Niedersachsen keine besonderen Verwaltungsvorschriften erliel, um dieser Verpflichtung
nachzukommen, da angenommen wurde, dass diese Bestimmung mit Inkrafttreten der Charta in Deutschland
unmittelbar anwendbar wurde. Der Sachverstandigenausschuss bestatigte jedoch, dass genaue Anweisungen
an die zustandigen Behorden und das Veroffentlichen dieser Anweisungen ratsam seien, um die Behorden und
die Sprecher der niederdeutschen Sprache Uber die Moglichkeit zu informieren, Urkunden in Niederdeutsch
vorzulegen. Er erachtete diese Verpflichtung als nur férmlich erfullt.

625. Im zweiten Regelmaligen Bericht geben die deutschen Behérden an, dass die Bezirksregierung Weser-
Ems die niederdeutsche Sprache regelmafig im Kontakt mit den Blirgern einsetzt. Die Behorden bestatigen,
dass die Moglichkeit, Schriftstlicke in Niederdeutsch einzureichen, dadurch gewahrleistet wird, dass ein Grofteil
der Mitarbeiter Niederdeutsch versteht und spricht. Informationen tber andere Behérden, darunter
Zentralbehdrden, liegen nicht vor. Dartber hinaus sind dem Sachverstandigenausschuss keine strukturierten
MaRnahmen oder Regelungen bekannt, die gewahrleisten, dass Mitarbeiter mit niederdeutschen
Sprachkenntnissen verflgbar sind und Verwaltungsbehorden sowie Sprecher des Niederdeutschen tber ihr
Recht informiert werden, Schriftstlicke in niederdeutscher Sprache einzureichen.

626. Der Sachverstandigenausschuss wurde bei dem Besuch vor Ort dartiber in Kenntnis gesetzt, dass die
Verwaltungsebene der Regierungsbezirke ab 2005 aufgeldst werden soll. Da sich die Angaben im zweiten
RegelmaRigen Bericht ausschlieBlich auf diese Verwaltungsebene beziehen, und das auch nur fur den
Regierungsbezirk Weser-Ems, kann der Sachverstandigenausschuss nicht feststellen, dass diese Verpflichtung
in der Praxis umgesetzt wird und bleibt daher bei seiner vorherigen Beurteilung, dass sie nur féormlich erfillt ist.
Er legt den deutschen Behérden nahe, genauere Informationen tUber die vom Bundesland Niedersachsen
ergriffenen MalRnahmen vorzulegen, die gewahrleisten sollen, dass in den Landkreisen niederdeutsche
Schriftstiicke eingereicht werden kénnen. AuRerdem sollten praktische Beispiele dazu angegeben werden, wie
diese Mdglichkeit von den Sprechern genutzt wird.

»C zuzulassen, dass die Verwaltungsbehérden Schriftstiicke in einer Regional- oder
Minderheitensprache abfassen.“

627. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 363) vertritt der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass es ratsam ware, den Behdrden entsprechenden Anweisungen (oder erforderlichenfalls formliche
Vorschriften) zu erteilen und diese zu veréffentlichen, damit den zustandigen Verwaltungsbehérden bewusst
wird, dass sie Schriftstlicke in niederdeutscher Sprache abfassen kénnen. Er erachtete diese Verpflichtung als
nur formlich erfullt.

628. Der Sachverstandigenausschuss erhielt keine ausreichenden Informationen, um die Erfillung dieser
Verpflichtung beurteilen zu kénnen und wiirde es begrifen, wenn Deutschlands nachster Regelmafiger Bericht
zusatzliche Informationen enthielte, darunter Beispiele von Schriftstlicken, die in den Landkreisen des
Bundeslandes Niedersachsen in Niederdeutsch abgefasst wurden.
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Absatz 2

»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behérden, in deren értlichem Zusténdigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

a den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen oder
Ortlichen Behorde;“

629. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass sich diese Verpflichtung auf die innere Organisation
der kommunalen und regionalen Behdrden bezieht, und er weist darauf hin, dass eine Regional- oder
Minderheitensprache von den betreffenden Behoérden als Arbeitssprache verwendet werden kann.
Ausgenommen sind Beziehungen zu Zentralbehdrden (siehe Absatz 106 des Erlauternden Berichts zur Charta).

630.  Obwohl ihm mitgeteilt wurde, dass Niederdeutsch in gewissem Ausmal} in der Verwaltung angewendet
wird, vertrat der Sachverstandigenausschuss in seinem ersten Bericht (siehe Absatz 364) die Auffassung, dass
die ihm vorliegenden Informationen nicht ausreichten, um beurteilen zu kénnen, ob und in welchem Umfang dies
in der Praxis auftritt. Er erachtete diese Verpflichtung als nur férmlich erfullt.

631. Der zweite Regelmafige Bericht gibt an, dass Niederdeutsch in einem gewissen Mal} in Ostfriesland
und Ammerland gebraucht wird, wo viele kommunale Behdrden Mitarbeiter mit niederdeutschen
Sprachkenntnissen beschaftigen und Vertreter der Landkreise sowie kommunaler Behdrden Arbeitskreise
gegrundet haben, die sich speziell mit der Umsetzung des Artikels 10 der Charta befassen. Dem
Sachverstandigenausschuss liegen keine Informationen Uber Ma3hahmen in anderen Teilen Niedersachsens
vor. Auch wurde er tber keine MalRnahmen informiert, die die praktische Umsetzung dieser Verpflichtung
gewabhrleisten.

632. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher teilweise erfillt.

»b die Méglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antrdge in diesen Sprachen stellen;“

633. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 365) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass ihm,
selbst unter der Annahme, dass keine weiteren Gesetze zur Umsetzung der Verpflichtung erforderlich sind,
keine Informationen Uber die praktische Umsetzung dieser Bestimmung vorlagen. Der
Sachverstandigenausschuss vertrat die Auffassung, dass genaue Anweisungen an die zustandigen Behorden
und das Verdéffentlichen dieser Anweisungen ratsam seien, um die kommunalen und regionalen Behérden und
die Sprecher der niederdeutschen Sprache tber die Moglichkeit zu informieren, Schriftstiicke in Niederdeutsch
einzureichen. Er erachtete diese Verpflichtung als nur férmlich erfillt.

634. Der zweite Regelmafige Bericht gibt lediglich an, dass Antrage in niederdeutscher Sprache eingereicht
werden kénnen, und er verweist auf die Informationen zum Regierungsbezirk Weser-Ems.

635.  Obwohl mindliche Kommunikation in Niederdeutsch mit regionalen oder kommunalen Behoérden in
Niedersachsen offenbar gelegentlich stattfindet, sind dem Sachverstandigenausschuss keine Beispiele daftr
bekannt, dass schriftliche Antrage in Niederdeutsch eingereicht werden. Auch sind ihm keine MaRnahmen der
Behorden bekannt, um die Sprecher der niederdeutschen Sprache dazu zu ermutigen, von dieser Méglichkeit
Gebrauch zu machen, beispielsweise in Form von Informationskampagnen oder durch Information der
zustandigen Behdrden Uber ihre Verpflichtungen gemaf der Charta.

636. Der Sachverstandigenausschuss vertritt die Auffassung, dass es fir die wirksame Erfillung dieser
Verpflichtung notwendig sei, dass ein rechtlicher Rahmen, der den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehdrden gewahrleistet, mit entsprechenden
verwaltungsorganisatorischen Vorkehrungen einhergehen sollte, um dadurch ein Gegengewicht zu praktischen
Hindernissen zu schaffen (siehe z. B. den ersten Bericht zu Ungarn ECRM(2001)4, Absatz 54), beispielsweise in
Form organisatorischer Malinahmen, welche es den Verwaltungsbehdrden erméglichen, in Regional- oder
Minderheitensprachen verfasste Schriftstiicke zu bearbeiten und indem potenziell interessierte Parteien auf
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diese Moglichkeiten hingewiesen werden. In diesem Zusammenhang weist der Sachverstédndigenausschuss die
Behorden auf die einschlagigen Absatze im Erlauternden Bericht zur Charta hin.

637. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher teilweise erfllt.

»C die Veréffentlichung der amtlichen Schriftstiicke der regionalen Behérden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen;

d die Veréffentlichung der amtlichen Schriftstiicke der értlichen Beh6rden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen;*“

638.  FUr seinen ersten Bericht (siehe Absatz 366) lagen dem Sachverstandigenausschuss keine
Informationen Uber die praktische Umsetzung dieser Verpflichtungen sowie die Férderung derartiger
Veroffentlichungen vor, auch wenn er dartiber in Kenntnis gesetzt wurde, dass diese Bestimmungen in
Niedersachsen unmittelbar anwendbar sind. Daher konnte der Sachverstandigenausschuss zu keiner
Beurteilung darliber gelangen, ob diese Verpflichtungen erfillt wurden.

639. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge werden von kommunalen und regionalen Behdrden in
Niedersachsen keine amtlichen Schriftstlicke in Niederdeutsch verdffentlicht, und es existiert noch keine
entsprechende Veroffentlichungspraxis. Dem Sachverstandigenausschuss sind keine MalRnahmen der
Zentralbehorden, d. h. der Landes- und Bundesbehodrden, bekannt, die die praktische Umsetzung dieser
Verpflichtung gewahrleisten, z. B. indem zusétzliche Mittel fiir entsprechende Ubersetzungsarbeiten
bereitgestellt werden.

640. Da zur Erfillung dieser Verpflichtungen ein gewisses Maf} an praktischer Umsetzung erforderlich ist und
keinerlei Férdermaflinahmen ergriffen wurden, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtungen
als nur férmlich erfillt.

€ den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die regionalen Behérden
in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des
Staates auszuschlieBen.”

641. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 367) konnte der Sachverstédndigenausschuss nicht feststellen, ob
diese Verpflichtung erflllt wurde, da er keinerlei Informationen erhalten hatte.

642. Wahrend Niederdeutsch von zahlreichen kommunalen Behdrden bei ihren Ratsversammlungen
verwendet wird, scheint der Gebrauch dieser Sprache in regionalen Behdrden sehr begrenzt zu sein. In diesem
Zusammenhang werden im zweiten RegelmaRigen Bericht der Kreistag in Harburg, Landkreis Winsen/Luhe
sowie der Kreistag im Landkreis Rotenburg/Wimme erwahnt, wo Niederdeutsch in unregelmaRigen Abstanden
bei Versammlungen verwendet wird. Dem Sachverstandigenausschuss sind keine MaRnahmen der
Zentralbehorden bekannt, um den Gebrauch der niederdeutschen Sprache bei Ratsversammlungen der
regionalen Behoérden zu fordern.

643. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher teilweise erfllt.
Absatz 4

»Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

c nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehdrigen des éffentlichen Dienstes, die
liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.*“

644. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 370) konnte der Sachverstandigenausschuss die Erfullung dieser
Verpflichtung nicht feststellen, da er keine Informationen Uber die Regelungen der Behdrden zu Antrdgen von
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Mitarbeitern auf Einsatz in dem Gebiet, in dem ihre Niederdeutsch-Kenntnisse am nutzbringendsten
angewendet werden kdénnen, erhalten hat.

645. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge existiert kein formalisiertes Verfahren zur Umsetzung dieser
Verpflichtung. Die Behérden geben an, dass der Regierungsbezirk Weser-Ems die Verwendungswiinsche der
Bediensteten unter pragmatischen Gesichtspunkten bertcksichtigt, sofern dem dienstlich nichts entgegensteht,
und dass nachgeordnete Verwaltungsbehorden in Weser-Ems in der Regel ahnlich vorgehen. Dem
Sachverstandigenausschuss liegen keine Informationen dariber vor, wie diese Verpflichtung in anderen
Gebieten Niedersachsens umgesetzt wird. lhm ist ebenfalls bekannt, dass die Regierungsbezirke im Jahr 2005
aufgeldst wurden.

646. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist es zur vollstdndigen Umsetzung dieser
Verpflichtung erforderlich, dass in ganz Niedersachsen eine zweisprachige Personalpolitik verfolgt wird, die die
niederdeutschen Sprachkenntnisse der Beamten sowie deren eventuelle Verwendungswiinsche fir ein Gebiet,
in dem sie ihre Kenntnisse der niederdeutschen Sprache am nutzbringendsten einsetzen kénnen, beriicksichtigt.

647. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung teilweise erfilllt.
Artikel 11 — Medien
Absatz 1

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

c i zur regelméBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;*“

648. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Fernsehprogrammen in Niederdeutsch im privaten Sektor betrifft,
wohingegen o6ffentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen
(siehe auch Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta).

649. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 373) gab der Sachverstandigenausschuss an, dass ihm keine
Informationen ber MaRnahmen vorlagen, um die Ausstrahlung von Fernsehsendungen in niederdeutscher
Sprache zu férdern. Da es einige Sendungen in niederdeutscher Sprache gab, erachtete der
Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als teilweise erflllt.

650. Wahrend des zweiten Uberpriifungszeitraums wurde dem Sachverstiandigenausschuss mitgeteilt, dass
in Niedersachsen derzeit ausschlielich 6ffentlich-rechtliche Sender niederdeutsche Fernsehsendungen
anbieten. Im zweiten RegelmaRigen Bericht bestatigten die niedersachsischen Behdrden, dass aus es Grinden
der Programmautonomie der Sender und der zu beachtenden Staatsferne keine Moglichkeit fur die
Landesregierung gab, auf die einzelnen konkreten Programminhalte Einfluss zu nehmen. Der
Sachverstandigenausschuss hebt hervor, dass Regional- oder Minderheitensprachen aufgrund ihrer relativen
wirtschaftlichen und politischen Schwache eher nicht in den Medien vertreten sind, solange dieser Nachteil nicht
durch positive Mallnahmen ausgeglichen wird. Diese Verpflichtung erfordert vom Vertragsstaat, dass genau
solche positiven MalRnahmen fiir private Fernsehsender ergriffen werden.

651. Da diese Verpflichtung private Fernsehsender betrifft, erachtet der Sachverstandigenausschuss sie als
nicht erfullt.

,d zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“
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652. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 374) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass diese
Verpflichtung erfillt wurde, da Niedersachsen fir die Produktion von Audio- und audiovisuellen Werken in
niederdeutscher Sprache Zuschusse gewahrte.

653. Im aktuellen Uberpriifungszeitraum wurde der Sachversténdigenausschuss dariiber informiert, dass es
in Niedersachsen eigentlich keine besonderen MaRnahmen fir die Forderung und/oder Erleichterung der
Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in niederdeutscher Sprache gibt.

654. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es zur Erflllung dieser Verpflichtung nicht genigt,
Werken in Regional- oder Minderheitensprachen allgemeine Férdermalinahmen zugute kommen zu lassen, da
dies bereits durch den Nichtdiskriminierungsgrundsatz in Artikel 7, Absatz 2 sowie Artikel 11 Absatz 1.f.ii der
Charta (ebenfalls von Deutschland im Hinblick auf Niederdeutsch in im Bundesland Niedersachsen
Ubernommen) abgedeckt ist. Folglich verlangt diese Bestimmung proaktive Malinahmen seitens der Behdrden
(siehe den ersten Bericht zu Kroatien ECRML (2001) 2, Absatz 95). Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist,
welche Form die MaRnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, so sollten sie dennoch
wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein. Denkbar ware zum Beispiel eine Férderung
in Form technischer Unterstlitzung, direkter oder indirekter Finanzhilfen (wie der Ankauf von Werken in
Regional- oder Minderheitensprachen durch Schulen, 6ffentliche Bibliotheken, Kultureinrichtungen oder
offentliche Rundfunk- oder Fernsehanstalten) usw.

655.  Daher korrigiert der Sachverstandigenausschuss sein vorheriges Ergebnis und erachtet diese
Verpflichtung als nicht erfullt. Er legt den niedersachsischen Behérden nahe, spezielle Programme zur
Forderung und/oder Erleichterung der Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in
niederdeutscher Sprache zu entwickeln.

Wf i die bestehenden MaBnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken.”

656. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 376) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung mit Bezug auf seine Beurteilung in Unterabsatz d.ii dieses Absatzes der Charta als erflllt. Im
zweiten Uberpriifungszeitraum wurde der Sachverstandigenausschuss dariiber in Kenntnis gesetzt, dass die
Lander Niedersachsen und Bremen die nordmedia (Mediengesellschaft Niedersachsen/Bremen mbH) gegriindet
hatten, die audiovisuelle Produktionen fordert. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge wurden drei Filme in
niederdeutscher Sprache von nordmedia finanziell unterstitzt. Der Sachverstandigenausschuss bleibt daher bei
seiner vorherigen Beurteilung, dass diese Verpflichtung erfullt ist.

Artikel 12 — Kulturelle Tétigkeiten und Einrichtungen

Absatz 1

»In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tétigkeiten — insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die
Kulturindustrien, einschlieBlich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien — verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaR, in dem die
staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

b die verschiedenen Zugangsmoéglichkeiten zu den in Regional- oder Minderheitensprachen
geschaffenen Werken in anderen Sprachen zu férdern, indem sie Tétigkeiten auf dem
Gebiet der Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung
unterstiitzen und ausbauen;“

657. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 379) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als teilweise erfillt. Er erhielt zwar Informationen zu Ubersetzungen vom Niederdeutschen ins
Hochdeutsche, doch wurden keine Angaben zu Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung
gemacht. Der zweite RegelmaRige Bericht bezieht sich auf zwei audiovisuelle Werke in niederdeutscher
Sprache mit Untertiteln in Hochdeutsch, die in den Jahren 2001 und 2002 ZuschUsse der Behorden erhielten.
Allerdings sind dem Sachverstandigenausschuss keine Mallnahmen fur eine kontinuierlich Unterstitzung der
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Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung bekannt. Die vorliegenden Informationen reichen dem
Sachverstandigenausschuss nicht aus, um seine vorherige Beurteilung zu andern. Daher erachtet er diese
Verpflichtung als teilweise erflllt.

»C in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu férdern, die in
anderen Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und
ausbauen;“

658. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 379) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als teilweise erfiillt. Er erhielt zwar Informationen zu Ubersetzungstatigkeiten, doch wurden keine
Angaben zu Mallnahmen im Bereich der Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung gemacht, um
den Zugang zu anderssprachigen Werken in niederdeutscher Sprache zu fordern. Im zweiten
Uberprifungszeitraum erhielt der Sachverstandigenausschuss keine weiteren Informationen. Der
Sachverstandigenausschuss bleibt daher bei seiner vorherigen Beurteilung, dass diese Verpflichtung teilweise
erflllt ist.

Wf zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Tatigkeiten zu ermutigen.*

659. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 382) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass er nicht
beurteilen konnte, ob diese Verpflichtung erfillt wurde und bat um weitere Informationen zum Umfang der
unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher des Niederdeutschen in Niedersachen bei der
Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung kultureller Tatigkeiten.

660. Der zweite Regelmafige Bericht enthalt Informationen Uber Tatigkeiten von Einrichtungen wie der
Ostfriesischen Landschaft oder dem Niedersachsischen Heimatbund e.V., die kulturelle Aktivitaten mit Bezug
zur niederdeutschen Sprache organisieren und daran teilnehmen. In beiden Organisationen sind Sprecher der
niederdeutschen Sprache Mitglied.

661.  Der Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.
Absatz 2

,»In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen
herkémmlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der
Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Téatigkeiten
und Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/ oder sie
vorzusehen.*

662. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 384) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass ihm keine
Informationen zu Aktivitdten der Regierung vorlagen, mit denen geeignete kulturelle Tatigkeiten und
Einrichtungen im sudlichen Teil Niedersachsens, in dem das Niederdeutsche nicht herkdmmlicherweise
gebraucht wird, geférdert bzw. angeboten werden sollen.

663. Die Behdrden dies Bundeslandes Niedersachsen geben im zweiten Regelmafigen Bericht an, dass
auch im sudlichen Niedersachsen Aktivitaten von niederdeutschen Sprechergruppen stattfinden. Allerdings
beziehen sie sich lediglich auf das Angebot in der Erwachsenenbildung und geben keine Beispiele fiir Aktivitaten
im Sinne dieses Artikels der Charta.

664. Der Sachverstandigenausschuss kann daher nicht feststellen, dass diese Verpflichtung erfillt ist. Er
wilrde es begrifen, wenn Deutschlands nachster RegelmaRiger Bericht weitere Informationen enthielte.
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Absatz 3

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

665. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 385) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Landesbehoérden die niederdeutsche Sprache bei der Prasentation der Kultur des Landes im Ausland
berlcksichtigt hatten, wahrend die Bundesbehodrden dies nicht taten. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis,
dass diese Verpflichtung teilweise erfillt wurde.

666. Dem zweiten Regelmaligen Bericht zufolge kdnnen sich Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen um Bundesstipendien fur kulturelle Aktivitaten im Ausland bewerben. Allerdings ist dem
Sachverstandigenausschuss nichts tber einen strukturierten Ansatz zur Integration von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschlands Kulturpolitik im Ausland bekannt. Dartiber hinaus ist offensichtlich keine
kulturelle Aktivitat mit Bezug zur niederdeutschen Sprache in ein relevantes Bundesprogramm im Ausland
einbezogen worden.

667. Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in
der das Land sein eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z. B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
Ausstellungen oder Veranstaltungen, Informationen Uber Deutschland fiir ein internationales Publikum, die
Verwendung zweisprachiger Ortsnamen auf amtlichen Karten und in amtlichen Broschiren und Stadtflhrern,
um das kulturelle Image Deutschlands im Ausland zu férdern). In der Tat zielt diese Verpflichtung insbesondere
darauf ab, Deutschland darin zu bestarken, im Ausland oder vor einem internationalen Publikum von sich selbst
nicht ein Bild der Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

668. Den vorliegenden Informationen zufolge werden die vielen in Deutschland gebrauchten Regional- oder
Minderheitensprachen bei der kulturpolitischen Arbeit im Ausland von den deutschen Behdrden nicht
berucksichtigt. Demnach ist diese Verpflichtung auf Bundesebene nicht erfillt, und der Ausschuss halt die
deutschen Bundesbehdrden an, dafiir zu sorgen, dass sich die Existenz von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschland widerspiegelt, wenn sich Deutschland im Ausland prasentiert und fir sich
wirbt. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung hinsichtlich der Behdrden in Niedersachsen
als erfllt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

c Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;*

669. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 387) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass er keinerlei Informationen beziglich dieser Verpflichtung erhalten habe und daher nicht feststellen konnte,
dass diese erfiillt wurde.

670.  Nach Auskunft der deutschen Behdrden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, so dass diesbeziiglich keine genauen Angaben gemacht werden kénnen. Der
Sachverstandigenausschuss erhielt von den Sprechern der niederdeutschen Sprache keine Hinweise Uber
Praktiken, die den Gebrauch der niederdeutschen Sprache in Niedersachsen im Zusammenhang mit
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aktivitdten behindern wiirden. Nach Kenntnis des
Sachverstandigenausschusses ist der Deutsche Bundestag gerade dabei, ein Antidiskriminierungsgesetz zu
verabschieden, mit dem Mechanismen geschaffen wirden, um gegen bestimmte Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung vorgehen zu kénnen.
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671.  Da Uber derartige Praktiken keine Berichte vorliegen, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung gegenwartig als erfillt.

,»d den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/oder dazu zu ermutigen.*“

672. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 388) vertritt der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass ihm bezuglich dieser Verpflichtung keine Informationen vorgelegt wurden und er daher nicht feststellen
konnte, ob diese Verpflichtung erfillt wurde.

673. Dem zweiten Regelmalligen Bericht zufolge unternimmt der Niedersachsische Heimatbund in
Zusammenarbeit mit dem Institut fur Niederdeutsche Sprache und mit Unterstiitzung der Landesregierung
Sensibilisierungskampagnen. Der zweite RegelmaRige Bericht bezieht sich auch auf das im Jahr 2002 von der
Ostfriesischen Landschaft und dem Verein Ostfreeske Taal organisierte Projekt ,Plattditsk bi d’ Arbeid®. Dem
Sachverstandigenausschuss ist bekannt, dass dieses Projekt dank breiter Unterstiitzung der Blrger sowie
wirtschaftlicher Akteure fortgesetzt wurde. Infolge dieses Projekts ermutigten viele Unternehmen ihre Kunden,
Niederdeutsch zu sprechen, z. B. durch Werbung in Niederdeutsch oder den Hinweis auf die niederdeutschen
Sprachkenntnisse ihrer Mitarbeiter durch Anstecker oder Aufkleber. Der Sachverstandigenausschuss begrif3t
dieses Projekt, das sehr erfolgreich war und zu einem gesteigerten Gebrauch der niederdeutschen Sprache im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich fihrte. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses kdnnte es als
Modell fir andere Gebiete Niedersachsens sowie andere Bundeslander, in denen Niederdeutsch gesprochen
wird, dienen.

674. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung als erflllt und legt den Behorden nahe,
ihre Unterstitzung fir derartige Projekte beizubehalten und zu verstarken.
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2.2.6.e. Niederdeutsch im Bundesland Schleswig-Holstein
Artikel 8 — Bildung

Absatz 1

,»Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Berlicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

b iii innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen;*

675. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 394) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass der
Erlass ,Niederdeutsch in der Schule” und die Lehrplane flr verschiedene Facher, die Niederdeutsch als
Aufgabenfeld von allgemeiner Bedeutung beschrieben, den Rechtsrahmen fiir das Einbeziehen der
niederdeutschen Sprache in den Grundschulunterricht bildeten. Allerdings gab es keine allgemeinen
Regelungen fir den Umfang, in dem Niederdeutsch im Unterricht angeboten werden muss. Er war stark
abhangig von der Region und der Nachfrage der Schiler. Der Sachverstandigenausschuss sieht die
Verpflichtung nicht als erfullt an.

676. Im zweiten Regelmaligen Bericht bestatigen die deutschen Behdrden, dass diese Verpflichtung dadurch
erfullt wird, dass Niederdeutsch als Aufgabenfeld von allgemeiner Bedeutung als Bestandteil des Lehrplans
aufgenommen ist. Sie geben an, dass es aufgrund erheblicher regionaler Unterschiede sowie der relativ
geringen Anzahl Niederdeutsch sprechender Lehrkréafte keine generelle Vorschrift dazu geben kann, in welchem
Umfang Niederdeutsch im Unterricht anzubieten ist.

677. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass Niederdeutsch nicht als eigenstandiges Fach
unterrichtet wird, sondern in den Unterricht fir andere Facher einflieRt. Der Sachverstandigenausschuss lobt die
Behorden Schleswig-Holsteins fur die Verfligbarkeit und Qualitat der Unterrichtsmaterialien sowie den Einsatz
von Beauftragten fur Bildung in niederdeutscher Sprache auf verschiedenen Ebenen der Schulverwaltung. Wie
der Sachverstandigenausschuss jedoch bereits in seinem ersten Bericht feststellte, scheint der Umfang, in dem
Niederdeutsch unterrichtet wird, je nach Gebiet, Nachfrage der Schiiler sowie Kompetenz und Bereitschaft der
Lehrkréfte zu variieren. So ist Niederdeutsch an einigen Schulen ein wesentlicher Bestandteil des Unterrichts,
wahrend die Kinder an anderen Schulen hdchstens Grundkenntnisse vermittelt bekommen. Als einen der
Hauptgrinde fir diese Unterschiede sehen die Sprecher der niederdeutschen Sprache das Fehlen klarer
Richtlinien.

678. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge wurden Umfragen zur Umsetzung des Erlasses
,Niederdeutsch in der Schule“ durchgefiihrt, die einen Uberblick tiber den Umfang von niederdeutschem
Unterricht geben. Der Sachverstandigenausschuss wiirde es begrilen, wenn Deutschlands nachster
RegelmafRiger Bericht weitere Informationen zum Inhalt dieser Umfragen enthielte.

679. Der Sachverstandigenausschuss erkennt die betrachtlichen Bemihungen der Behdérden Schleswig-
Holsteins in den vergangen Jahren an, den Unterricht in Niederdeutsch zu verbessern und Grundschulen dazu
zu ermutigen, Niederdeutsch in den regularen Unterricht aufzunehmen. Dennoch stellt er fest, dass
Vertragsstaaten gemaf dieser Verpflichtung flr den Unterricht in einer Regional- oder Minderheitensprache als
integralen Bestandteil des Lehrplans Sorge tragen missen. Dies beinhaltet ein systematisches Vorgehen mit
klaren Richtlinien, um zu gewahrleisten, dass mindestens eine gewisse Stundenzahl dem Unterricht in der
betreffenden Sprache gewidmet wird.

680. Der Ausschuss ertrachtet diese Verpflichtung als teilweise erflillt. Er halt die Behérden dazu an, ihre
Bemuhungen fortzusetzen, um im Grundschulbereich einen systematischen Unterricht in Niederdeutsch im
Sinne dieser Verpflichtung zu gewahrleisten, indem klare Richtlinien entwickelt und strukturelle Malnahmen
ergriffen werden.

114



Teil 11l
Niederdeutsch in Schleswig-Holstein

Der Sachverstédndigenausschuss hiélt die Behérden dazu an, ihre Bemiihungen fortzusetzen, um im
Grundschulbereich einen systematischen Unterricht in Niederdeutsch im Sinne dieser Verpflichtung zu
gewdhrleisten, indem klare Richtlinien entwickelt und strukturelle MaBnahmen ergriffen werden.

,»C il innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden
Regional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans
vorzusehen;“

681. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 395) konnte der Sachverstéandigenausschuss nicht feststellen, ob
diese Verpflichtung erfillt wurde, da ihm keine Informationen zur Anzahl der Sekundarschulen vorlagen, in
denen Niederdeutsch tatsachlich im Rahmen des regularen Unterrichts angeboten wurde.

682. Die Beobachtungen des Sachverstandigenausschusses bezlglich des Unterrichts in Niederdeutsch im
Grundschulbereich treffen auch auf den Sekundarbereich zu. Die Behérden Schleswig-Holsteins informierten
den Sachverstandigenausschuss wahrend des Ortsbesuchs darliber, dass die meisten Sekundarschulen
Niederdeutsch anbieten, auch wenn die Anzahl der Unterrichtsstunden fir Niederdeutsch stark variiert. Dem
Sachverstandigenausschuss ist bekannt, dass neue Umfragen durchgefihrt wurden, um den Umfang des
Unterrichts in niederdeutscher Sprache im Sekundarbereich zu ermitteln. Der Sachverstandigenausschuss
wirde es begriRen, wenn Deutschlands nachster RegelmaRiger Bericht weitere Informationen zum Inhalt dieser
Umfragen enthielte.

683. Der Ausschuss erachtet diese Verpflichtung als teilweise erflllt. Er halt die Behérden dazu an, ihre
Bemuhungen fortzusetzen, um im Sekundarbereich einen systematischen Unterricht in Niederdeutsch im Sinne
dieser Verpflichtung zu gewahrleisten, indem klare Richtlinien entwickelt und strukturelle Malinahmen ergriffen
werden.

Der Sachversténdigenausschuss hélt die Behérden dazu an, ihre Bemiihungen fortzusetzen, um im
Sekundarbereich einen systematischen Unterricht in Niederdeutsch im Sinne dieser Verpflichtung zu
gewdhrleisten, indem klare Richtlinien entwickelt und strukturelle MaBnahmen ergriffen werden.

ol ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen
MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.“

684. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 400) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass kein
Aufsichtsorgan mit der spezifischen Aufgabe betraut wurde, den Unterricht in Niederdeutsch zu beobachten und
regelmaRige Berichte anzufertigen. Daher erachtete er diese Verpflichtung als nicht erfillt und legte den
Behdrden nahe, ein Aufsichtsorgan einzusetzen, das die Malnahmen zum Ausbau des Unterrichts der
niederdeutschen Sprache in Schleswig-Holstein dberwachen und dartber regelmaRig Berichte verfassen soll.

685. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge sieht die Landesregierung keine Notwendigkeit, zusatzlich
zur Aufsicht durch einen Fachaufsichtsbeamten, den Schuldmtern und den Zentren fur Niederdeutsch ein
eigenstandiges Aufsichtsorgan einzusetzen. Die Behorden verweisen auf den Beirat Niederdeutsch, der sich
unter anderem mit Angelegenheiten des Schulwesens befasst, jedoch keine regelmafligen Berichte tber seine
Ergebnisse erstellt.

686. Der Sachverstandigenausschuss wiederholt, dass diese Verpflichtung ein Aufsichtsorgan erfordert, das
mit der spezifischen Aufgabe betraut wird, den Unterricht in Niederdeutsch zu beurteilen. Der
Sachverstandigenausschuss wurde von Sprechern der niederdeutschen Sprache dariber in Kenntnis gesetzt,
dass sie das Fehlen angemessener Uberwachung als hinderlich fiir die Weiterentwicklung des Unterrichts in
Niederdeutsch ansahen.

687. Bei dem Ortsbesuch informierten die Vertreter der Landesbehdrden den Sachverstandigenausschuss
daruber, dass eine vom Bildungsminister ernannte Fachkraft den Unterricht in niederdeutscher Sprache
beobachtet und Berichte verfasst. Diese Berichte werden nicht verdffentlicht, und die Behérden waren der
Auffassung, dass dieses Organ in ein Aufsichtsorgan gemaf dieser Verpflichtung umgewandelt werden koénnte.
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688. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung als gegenwartig nicht erfillt und legt den
Behorden nahe, die bestehenden Aufsichtsstrukturen gemaR den Vorgaben dieser Bestimmung auszubauen.

Absatz 2

,,im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als
diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkbmmlicherweise gebraucht werden,
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf allen
geeigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn
die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.”

689. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 401) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass ihm keine
MaRnahmen der deutschen Behdrden bezlglich dieser Verpflichtung bekannt waren.

690. Im zweiten Regelmaligen Bericht geben die Behoérden Schleswig-Holsteins an, dass sich das
niederdeutsche Sprachgebiet auf das gesamte Bundesland erstreckt und nicht klar ist, welche anderen Gebiete
gemeint sein kdnnten. Da Schleswig-Holstein diese Verpflichtung gewahlt hat, muss es Gebiete innerhalb des
Bundeslandes geben, in denen Niederdeutsch nicht gebraucht wird. Der Sachverstandigenausschuss fordert die
Behorden auf, diese Situation in Deutschlands ndchstem RegelmaRigen Bericht zu klaren.

Artikel 10 — Verwaltungsbehoérden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

»Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden MaBnahmen rechtfertigt, und unter
Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des
Zumutbaren

a v sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen;“

691. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 404) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass der
Rechtsrahmen in Schleswig-Holstein das Einreichen von Schriftstiicken in niederdeutscher Sprache zulasse.
Allerdings konnte er aufgrund fehlender Informationen Uber die Praxis nicht feststellen, dass diese Verpflichtung
erfullt wurde.

692. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge gibt es keine Beispiele dafiir, dass den
Verwaltungsbehdrden Schriftstlicke in Niederdeutsch tbermittelt wurden. Nach Auffassung der Behorden liegt
dies im Status des Niederdeutschen als gesprochene Sprache begriindet.

693. Der Sachverstandigenausschuss deutet die Ratifizierung dieser Verpflichtung durch Schleswig-Holstein
als Zeichen fir die Bemuhungen des Bundeslandes, den Gebrauch der niederdeutschen Sprache im
offentlichen Leben auch als Schriftsprache, die in Situationen mit offiziellem Charakter eingesetzt werden kann,
zu férdern. Der Sachverstandigenausschuss vertritt die Auffassung, dass es fur die wirksame Erflllung dieser
Verpflichtung notwendig sei, dass ein rechtlicher Rahmen, der den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehdrden gewahrleistet, mit entsprechenden
verwaltungsorganisatorischen Vorkehrungen einhergehen sollte, um dadurch ein Gegengewicht zu praktischen
Hindernissen zu schaffen (siehe z. B. den ersten Bericht zu Ungarn ECRM(2001)4, Absatz 54), beispielsweise in
Form organisatorischer Ma3nahmen, welche es den Verwaltungsbehdrden ermdglichen, in Regional- oder
Minderheitensprachen verfasste Schriftstlicke zu bearbeiten und indem potentiell interessierte Parteien auf
diese Moglichkeiten hingewiesen werden. In diesem Zusammenhang weist der Sachverstandigenausschuss die
Behdrden auf die einschlagigen Absatze im Erlauternden Bericht zur Charta hin.

694. Da zur Erfullung dieser Verpflichtung ein gewisses Mal} an praktischer Umsetzung erforderlich ist,
erachtet der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als nur férmlich erfullt.
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,»C zuzulassen, dass die Verwaltungsbehérden Schriftstiicke in einer Regional- oder
Minderheitensprache abfassen.*

695. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 405) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nur férmlich erfullt. Er stellte fest, dass Schleswig-Holstein keine besonderen
Verwaltungsvorschriften erlief3, um diese Verpflichtung umzusetzen. Nach Auffassung des
Sachverstandigenausschusses ware es jedoch ratsam gewesen, fir die betreffenden Behérden genaue
Anweisungen oder férmliche Vorschriften zu erlassen, um diese Uber die Moglichkeit, Schriftstiicke in
Niederdeutsch abzufassen, zu informieren.

696. Die deutschen Behdrden bestatigen, dass das Fehlen schriftlicher Kommunikation darauf
zurtckzufuhren ist, dass Niederdeutsch im Alltag eher in mindlicher Form verwendet wird. Ferner geben die
Behérden an, dass eine wortliche und eindeutige Ubersetzung vom Hochdeutschen ins Niederdeutsche
aufgrund von Unterschieden in Vokabular und Terminologie nicht immer moglich ist, so dass niederdeutsche
Texte von Verwaltungsbehorden unter Umstanden nicht hinreichend klar und verstandlich sind, um einer
rechtlichen Prifung Stand zu halten.

697. Der Sachverstandigenausschuss deutet die Ratifizierung dieser Verpflichtung durch Schleswig-Holstein
als Zeichen fir die Bemuhungen des Bundeslandes, den Gebrauch der niederdeutschen Sprache im
offentlichen Leben auch als Schriftsprache, die in Situationen mit offiziellem Charakter eingesetzt werden kann,
zu férdern. Dazu zahlt gegebenenfalls auch das Erstellen des erforderlichen Verwaltungsvokabulars. Der
Sachversténdigenausschuss ist sich der Bedeutung der im zweiten RegelmaRigen Bericht aufgeworfenen
Fragen bewusst, ist jedoch auch der Auffassung, dass das Abfassen amtlicher Schriftstlicke in Niederdeutsch
durch Verwaltungsbehdrden wesentlich zur Entwicklung und zum Ansehen der niederdeutschen Sprache
beitragen wurde.

698. Da zur Erflllung dieser Verpflichtung ein gewisses Mal} an praktischer Umsetzung erforderlich ist,
erachtet der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als nur férmlich erfullt.

Absatz 2

,»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behdérden, in deren értlichem Zustdndigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

b die Méglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antrdge in diesen Sprachen stellen.”

699. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 407) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nur férmlich erflllt. Er hob hervor, dass die Veroffentlichung genauer Anweisungen oder
formlicher Vorschriften ratsam gewesen ware, um die Behoérden und die Sprecher der niederdeutschen Sprache
Uber diese Moglichkeit zu informieren.

700. Der zweite Regelmafige Bericht verweist auf die Broschire ,Sprache ist Vielfalt®, die an die Sprecher
und alle Kommunen in Schleswig-Holstein verteilt wurde und auf diese Moglichkeit hinweist. Obwohl mindliche
Kommunikation in Niederdeutsch mit regionalen oder kommunalen Behdrden offenbar stattfindet, sind dem
Sachversténdigenausschuss keine Beispiele dafir bekannt, dass schriftliche Antrége in Niederdeutsch
eingereicht werden. Den Behorden zufolge liegt dies vor allem am Status des Niederdeutschen als gesprochene
Sprache (siehe oben). Im zweiten Regelmafigen Bericht geben sie jedoch an, dass die Landesregierung mit
den Gemeindeverbanden Uber die Moglichkeiten fir die Umsetzung dieser Bestimmung diskutieren mochte. Der
Sachverstandigenausschuss hofft, dass dies zu einem starkeren schriftlichen Gebrauch der niederdeutschen
Sprache bei kommunalen und regionalen Behdrden flihren wird.

701.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung gegenwartig teilweise
erfillt.

Absatz 4
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»Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

c nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehdrigen des éffentlichen Dienstes, die
liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.*“

702. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 409) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass in der
Personalreferentenkonferenz eine Bekanntmachung im Sinne dieser Bestimmung erfolgte und ein
entsprechender Antrag geprift werden sollte. Er erhielt jedoch keine Informationen Uber positive Praktiken oder
einen strukturellen Ansatz in Bezug auf diese Verpflichtung und stellte fest, dass die ihm vorliegenden
Informationen nicht fir eine Beurteilung dartiber ausreichten, ob die Verpflichtung erflllt wurde.

703. Die Behorden Schleswig-Holsteins weisen im zweiten Regelmafigen Bericht darauf hin, dass
Niederdeutsch im ganzen Bundesland gesprochen wird, auch wenn der Umfang, in dem es gebraucht wird, in
den verschiedenen Regionen variiert. Ihnen zufolge durfte die Verpflichtung flr Niederdeutsch in der Praxis nur
eine sehr geringe Bedeutung haben.

704. Der Sachverstandigenausschuss deutet diese von den deutschen Behdrden Gbernommene
Verpflichtung als Zeichen fir ihre BemUhungen, den Winschen von Niederdeutsch sprechenden Beamten
nachzukommen, in einem Gebiet eingesetzt zu werden, in dem ihre Niederdeutsch-Kenntnisse am
nutzbringendsten angewendet werden kdnnen. Ihm ist bekannt, dass es keine praktischen Beispiele dafur gibt
und dass Schleswig-Holstein keine besondere Personalpolitik verfolgt, die die Niederdeutsch-Kenntnisse der
Beamten berucksichtigen wirde.

705.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nur férmlich erfillt.
Artikel 11 — Medien
Absatz 1

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaR, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

»b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

706. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtung die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Hoérfunkprogrammen in Niederdeutsch im privaten Sektor betrifft,
wohingegen o6ffentlich-rechtliche Programme in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta fallen
(siehe auch Absatz 110 des Erlauternden Berichts zur Charta). Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist,
welche Form die MaRnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung annehmen sollten, so sollten sie dennoch
wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein. In diesem Zusammenhang waren
MaRnahmen wie finanzielle oder technische Unterstiitzung bzw. Regelungen fiir den privaten Rundfunk mit
speziellen Bestimmungen fiir Regional- oder Minderheitensprachen denkbar.

707. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 410) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass
regelmafig Horfunkprogramme in niederdeutscher Sprache ausgestrahlt wurden und erachtete diese
Verpflichtung als erfullt.

708.  Im aktuellen Uberpriifungszeitraum untersuchte der Sachverstéandigenausschuss den Grad an

praktischer Umsetzung dieser Verpflichtung genauer. Seiner Ansicht nach werden lobenswerte Anstrengungen
von den offentlich-rechtlichen Veranstaltern unternommen. Die Behérden geben an, dass der private
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Radiosender Radio Schleswig-Holstein sowie Offene Kanale Programme in niederdeutscher Sprache
ausstrahlen, jedoch nicht regelmaRig.

709. Der zweite Regelmafige Bericht bezieht sich auf einen Brief der Ministerprasidentin Schleswig-Holsteins
an die Direktoren und Geschaftsfiihrer 6ffentlich-rechtlicher sowie privater Rundfunkanstalten, in dem sie Uber
die Ergebnisse des Sachverstandigenausschusses informiert und dazu angehalten wurden, den Einsatz von
Regional- oder Minderheitensprachen in ihren Programmen zu unterstitzen. Der Sachverstandigenausschuss
ist erfreut Uber diese Initiative und erkennt ihren symbolischen Wert an. Er ist jedoch der Auffassung, dass diese
MafRnahme nicht wirksam genug ist, um als Férderung und/oder Erleichterung im Sinne der Verpflichtung zu
gelten.

710. Da diese Verpflichtung private Radiosender betrifft, erachtet der Sachverstandigenausschuss sie
gegenwartig als teilweise erfullt.

»C i zur regelméBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;*“

711.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass sich diese Verpflichtung auf die Forderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Fernsehprogrammen in Niederdeutsch im privaten Sektor bezieht,
wohingegen das Offentlich-rechtliche Fernsehen in den Geltungsbereich von Artikel 11, Absatz 1.a der Charta
fallt (siehe auch Absatz 110 des Erlduternden Berichts zur Charta). Auch wenn die Charta nicht die Art der
Forder- und/oder Erleichterungsmalinahmen beschreibt, sollten diese effektiv und nicht nur rein symbolischer
oder formaler Natur sein.

712.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 411) erachtete der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung als nicht erfillt. Er stellte fest, dass die Verfligbarkeit von Fernsehprogrammen in niederdeutscher
Sprache abnahm. Darlber hinaus hatte er keine Kenntnis von aktiven Mal3nahmen zur Erleichterung der
Ausstrahlung von Fernsehsendungen in niederdeutscher Sprache.

713. Dem Sachverstandigenausschuss ist bewusst, dass private Fernsehsender keine Programme in
Niederdeutsch ausstrahlen. Der zweite RegelmaRige Bericht bezieht sich auf einen Brief der Ministerprasidentin
Schleswig-Holsteins an die Direktoren und Geschéaftsfiuhrer éffentlich-rechtlicher sowie privater
Rundfunkanstalten, in dem sie Uber die Ergebnisse des Sachverstandigenausschusses informiert und dazu
angehalten wurden, den Einsatz von Regional- oder Minderheitensprachen in ihren Programmen zu
unterstutzen. Der Sachverstandigenausschuss ist erfreut Uber diese Initiative und erkennt ihren symbolischen
Wert an. Er ist jedoch der Auffassung, dass diese Malinahme nicht wirksam genug ist, um als Forderung
und/oder Erleichterung im Sinne der Verpflichtung zu gelten.

714.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung nicht erfullt.

»d zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

715.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 412) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass
Férdermalinahmen und Zuschusse fir audiovisuelle Werke in niederdeutscher Sprache zur Verfigung standen
und erachtete diese Verpflichtung als erfullt.

716.  Im aktuellen zweiten Uberpriifungszeitraum untersuchte der Sachversténdigenausschuss den Grad an
praktischer Umsetzung dieser Verpflichtung genauer. Der Sachverstéandigenausschuss stellt insbesondere fest,
dass es zur Erfiillung dieser Verpflichtung nicht gentigt, Werken in Regional- oder Minderheitensprachen
allgemeine Fordermalinahmen zugute kommen zu lassen, da dies bereits durch den
Nichtdiskriminierungsgrundsatz in Artikel 7, Absatz 2 sowie Artikel 11 Absatz 1.f.ii der Charta (ebenfalls von
Deutschland im Hinblick auf Niederdeutsch Gbernommen) abgedeckt ist. Folglich verlangt diese Bestimmung
proaktive MaRnahmen seitens der Behdrden (siehe den ersten Bericht zu Kroatien ECRML (2001) 2, Absatz 95).
Obgleich in der Charta nicht festgelegt ist, welche Form die Malnahmen zur Férderung und/oder Erleichterung
annehmen sollten, so sollten sie dennoch wirksam und nicht lediglich symbolischer oder formaler Natur sein.
Denkbar ware zum Beispiel eine Férderung in Form technischer Unterstlitzung, direkter oder indirekter
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Finanzhilfen (wie der Ankauf von Werken in Regional- oder Minderheitensprachen durch Schulen, 6ffentliche
Bibliotheken, Kultureinrichtungen oder 6ffentliche Rundfunk- oder Fernsehanstalten) usw.

717.  Dem Sachverstandigenausschuss sind keine besonderen MalRnahmen zur Férderung und/oder
Erleichterung der Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in niederdeutscher
Sprache bekannt.

718.  Daher revidiert der Sachverstandigenausschuss seine vorherige Beurteilung und erachtet diese
Verpflichtung als nicht erfullt.

Wf i die bestehenden MaBnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken.“

719.  In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 408) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass es trotz
der bestehenden Mdoglichkeit keine Anzeichen daflr gab, dass bestehende MalRnahmen finanzieller Hilfe fiir
audiovisuelle Werke genutzt wurden, um Produktionen in niederdeutscher Sprache zu férdern. Der Ausschuss
erachtete diese Verpflichtung als férmlich erfillt und bat die deutschen Behérden um Beispiele fir Falle, in
denen finanzielle Hilfe flir Werke in niederdeutscher Sprache gewahrt worden war.

720. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge gibt es zwar Beispiele fir Férdermittel der Gesellschaft zur
Forderung audiovisueller Werke in Schleswig-Holstein mbH, die audiovisuellen Produktionen in niederdeutscher
Sprache gewahrt werden, doch werden konkrete Antrage auf Férdermittel fur audiovisuelle Produktion in
niederdeutscher Sprache nur sehr unregelmafig gestellt.

721.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung gegenwartig als erflllt, legt den Behoérden
jedoch nahe daruber nachzudenken, wie die vorhandenen Férdermdglichkeiten angepasst werden kénnen, um
zu gewahrleisten, dass Produktionen in niederdeutscher Sprache regelmaRiger fir finanzielle Hilfe in Betracht
kommen.

Artikel 12 — Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

Absatz 1

,»In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tétigkeiten — insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die
Kulturindustrien, einschlieBlich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien — verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaR, in dem die
staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

b die verschiedenen Zugangsméglichkeiten zu den in Regional- oder Minderheitensprachen
geschaffenen Werken in anderen Sprachen zu férdern, indem sie Tétigkeiten auf dem
Gebiet der Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung
unterstiitzen und ausbauen;

c in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu férdern, die in
anderen Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tétigkeiten auf dem Gebiet der
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und
ausbauen;“

722. In seinem ersten Bericht (siehe Absatze 417-418) bat der Sachverstandigenausschuss um weitere
Informationen Utber konkrete MaRnahmen der Behérden bezlglich dieser Verpflichtungen.

723. Dem zweiten RegelméaRigen Bericht zufolge férdert die Landesregierung Ubersetzungsarbeiten unter
anderem Uber die Zentren fir Niederdeutsch in Leck und Ratzeburg sowie Uber das Institut fir Niederdeutsche
Sprache in Bremen. Der zweite RegelmaRige Bericht enthalt zwar einige Beispiele fir Ubersetzungsarbeiten,
doch ist dem Sachverstandigenausschuss nicht klar, ob diese aus dem Niederdeutschen oder in das
Niederdeutsche durchgefuhrt wurden. Der Sachverstandigenausschuss fordert die Behorden auf, diesen
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Sachverhalt zu klaren. Er wirde ebenfalls weitere Informationen dartber begrifen, ob die Behorden den
Zugang zu niederdeutschen Werken in Hochdeutsch férdern und umgekehrt, indem sie neben dem Ubersetzen
auch Tatigkeiten wie Synchronisation, Nachsychronisation und Untertitelung unterstiitzen und ausbauen.

»d sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tétigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen beriicksichtigt werden;“

724. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 419) bat der Sachverstandigenausschuss um nahere
Informationen zur Umsetzung dieser Verpflichtung.

725.  Der zweite Regelmafige Bericht enthalt genaue Informationen tber verschiedene Organe und
Verbande, die sich um die Forderung der niederdeutschen Sprache bemiihen und direkte Unterstiitzung vom
Bundesland Schleswig-Holstein erhalten. Zahlireiche kulturelle Aktivitaten befassen sich mit der niederdeutschen
Sprache oder sind ganzlich ihrer Férderung gewidmet. Insbesondere wird auf den jahrlichen landesweiten
Plattdeutschen Tag hingewiesen, der vom Schleswig-Holsteinischen Heimatbund (SHHB) organisiert wird.

726. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung erfillt.

»f zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Tétigkeiten zu ermutigen;“

727. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 420) konnte der Sachverstéandigenausschuss anhand der ihm
vorliegenden Informationen nicht feststellen, ob diese Verpflichtung erfillt wurde und bat um genauere
Auskinfte.

728. Die gewlnschten Informationen sind im zweiten Regelmafigen Bericht enthalten. Der
Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass verschiedene Organe und Organisationen der Sprecher der
niederdeutschen Sprache an der Veranstaltung kultureller Aktivitaten beteiligt sind.

729.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung erfullt.

Absatz 3

»Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

730. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 422) stellte der Sachverstandigenausschuss fest, dass die
Landesbehoérden die niederdeutsche Sprache bei der Prasentation der Kultur des Landes im Ausland
berlcksichtigt hatten, wahrend die Bundesbehoérden dies nicht taten. Er gelangte deshalb zu dem Ergebnis,
dass diese Verpflichtung teilweise erfillt wurde.

731.  Dem zweiten Regelmaligen Bericht zufolge kdnnen sich Sprecher von Regional- oder
Minderheitensprachen um Bundesstipendien fur kulturelle Aktivitaten im Ausland bewerben. Allerdings ist dem
Sachverstandigenausschuss nichts Uber einen strukturierten Ansatz zur Integration von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschlands Kulturpolitik im Ausland bekannt. Dartiber hinaus ist offensichtlich keine
kulturelle Aktivitat mit Bezug zur niederdeutschen Sprache in ein relevantes Bundesprogramm im Ausland
einbezogen worden.

732.  Der Sachverstandigenausschuss betont, dass diese Bestimmung vor allem die Art und Weise betrifft, in
der das Land sein eigenes sprachliches und kulturelles Erbe im Ausland darstellt (z. B. durch Kulturaustausch,
die Bezugnahme auf die in Deutschland gebrauchten Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von
Ausstellungen oder Veranstaltungen, Informationen Uber Deutschland fiir ein internationales Publikum, die
Verwendung zweisprachiger Ortsnamen auf amtlichen Karten und in amtlichen Broschiren und Stadtflhrern,

121



Teil 11l
Niederdeutsch in Schleswig-Holstein

um das kulturelle Image Deutschlands im Ausland zu férdern). In der Tat zielt diese Verpflichtung insbesondere
darauf ab, Deutschland darin zu bestarken, im Ausland oder vor einem internationalen Publikum von sich selbst
nicht ein Bild der Einsprachigkeit oder der Monokultur zu prasentieren.

733. Den vorliegenden Informationen zufolge werden die vielen in Deutschland gebrauchten Regional- oder
Minderheitensprachen bei der kulturpolitischen Arbeit im Ausland von den deutschen Behdrden nicht
berucksichtigt. Demnach ist diese Verpflichtung auf Bundesebene nicht erfillt, und der Ausschuss halt die
deutschen Bundesbehdrden an, dafiir zu sorgen, dass sich die Existenz von Regional- oder
Minderheitensprachen in Deutschland widerspiegelt, wenn sich Deutschland im Ausland prasentiert und fir sich
wirbt. Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflichtung fir die Behorden in Schleswig-Holstein als
erfillt.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1
»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

c Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;*

734. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 285) vertrat der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass er keinerlei Informationen beziglich dieser Verpflichtung erhalten habe und daher nicht feststellen konnte,
dass diese erfillt wurde.

735.  Nach Auskunft der deutschen Behdrden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, so dass diesbeztiglich keine genauen Angaben gemacht werden kdnnen. Der
Sachverstandigenausschuss erhielt von den Sprechern der niederdeutschen Sprache keine Hinweise Uber
Praktiken, die den Gebrauch der niederdeutschen Sprache in Schleswig-Holstein im Zusammenhang mit
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aktivitaten behindern wirden. Nach Kenntnis des
Sachverstandigenausschusses ist der Deutsche Bundestag gerade dabei, ein Antidiskriminierungsgesetz zu
verabschieden, mit dem Mechanismen geschaffen wirden, um gegen bestimmte Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung vorgehen zu kénnen.

736.  Da uber derartige Praktiken keine Berichte vorliegen, erachtet der Sachverstandigenausschuss diese
Verpflichtung gegenwartig als erfillt.

,»d den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/oder dazu zu ermutigen.*“

737. In seinem ersten Bericht (siehe Absatz 425) vertritt der Sachverstandigenausschuss die Auffassung,
dass ihm bezuglich der Umsetzung dieser Verpflichtung keine Informationen vorgelegt wurden und er daher
nicht feststellen konnte, dass diese Verpflichtung erfillt wurde.

738. Der Sachverstandigenausschuss merkt an, dass diese Verpflichtung sehr viele Optionen offen
l&sst, wie der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von wirtschaftlichen und sozialen
Tatigkeiten erleichtert und geférdert werden kann. Die geplanten MalRnahmen sollten positiv sein und nicht nur
die Abschaffung oder Behinderung negativer Praktiken betreffen. Im Rahmen solcher MaRnahmen ware
es zum Beispiel denkbar, den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im offentlichen Raum,
beispielsweise an Gebauden, auf Bahnhéfen oder Flughafen oder in zweisprachigen Touristeninformationen zu
erleichtern oder zu férdern, oder Unternehmen, in denen Regional- oder Minderheitensprachen tatsachlich
gebraucht werden, zu belohnen, oder eine Kampagne fir die Zweisprachigkeit zu starten usw.

739.  Der zweite Regelmafige Bericht enthalt diesbezuglich keine weiteren Informationen. Der

Sachversténdigenausschuss kann daher immer noch nicht feststellen, dass diese Verpflichtung erfullt ist. Er
wirde es begrifien, wenn Deutschlands nachster RegelmaRiger Bericht ndhere Informationen enthielte.
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Absatz 2

,»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, insoweit die
staatlichen Stellen zustédndig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder Minderheitensprachen
gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren

c sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenhéuser, Altersheime und Heime
die Méglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die aufgrund
von Krankheit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung bediirfen, in deren eigener
Sprache aufzunehmen und zu behandeln.*

740. Mangels eines systematischen Vorgehens gemal} dieser Bestimmung erachtete der
Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung in seinem ersten Bericht als nicht erfiillt. Zwar arbeiteten in
sozialen Pflegeeinrichtungen des Landes einige Sprecher der niederdeutschen Sprache, doch hielten es die
Behorden nicht fir notwendig, systematisch die Einstellung von Mitarbeitern mit Kenntnissen der
niederdeutschen Sprache zu fordern.

741.  Inihrem zweiten Regelmafigen Bericht wiederholen die Behérden Schleswig-Holsteins ihren
Standpunkt, dass in diesem Bereich keine Mallnahmen ergriffen werden missen. Sie geben ferner an, dass das
Land beziglich dieser Verpflichtung keine Forderungen stellen kann, da nur ein sehr kleiner Anteil der sozialen
Pflegeeinrichtungen unmittelbar den Behdrden untersteht. Dem Sachverstandigenausschuss ist bewusst, dass
es hinsichtlich der Verfugbarkeit von Mitarbeitern mit niederdeutschen Sprachkenntnissen immer noch kein
systematisches Vorgehen gibt und die Anzahl der derzeit Beschaftigten mit Niederdeutsch-Kenntnissen nicht
bekannt ist.

742.  Auch wenn es in einigen sozialen Einrichtungen in Schleswig-Holstein moglich ist, auf Niederdeutsch
aufgenommen und behandelt zu werden, stellt der Sachverstandigenausschuss fest, dass die Vertragsstaaten
im Rahmen dieser Verpflichtung sicherstellen miissen, dass diese Moglichkeit so oft wie moglich angeboten
wird. Dies erfordert institutionelle MaRnahmen, damit im Rahmen der Zustandigkeit der Behorden ein
systematischeres Vorgehen gewahrleistet werden kann. Zu diesen MaRnahmen kénnten beispielsweise
Regelungen Uber die erforderlichen Qualifikationen zahlen, in denen die Beherrschung der niederdeutschen
Sprache berlcksichtigt wird, oder Einrichtungen und Anreize fir das vorhandene Pflegepersonal, um deren
Kenntnisse der niederdeutschen Sprache zu verbessern.

743.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher teilweise erfullt.

Der Sachverstidndigenausschuss legt den Behérden Schleswig-Holsteins nahe, strukturierte
MaBnahmen zu ergreifen, um den betreffenden Personen systematisch die Méglichkeit bieten zu
koénnen, in sozialen Einrichtungen auf Niederdeutsch aufgenommen und behandelt zu werden.
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2.2.7. Romanes im Bundesland Hessen

744.  Der Sachverstandigenausschuss sieht in der Entscheidung, den Schutz gemaR Teil lll der Charta auf
Romanes in Hessen zu erweitern, einen sehr ehrgeizigen Schritt. Wahrend des zweiten Ortsbesuchs erklarten
die Vertreter des Bundeslandes Hessen diese Entscheidung als sehr zukunftsorientiert. Die Haupttiberlegung
dahinter sei gewesen, die Sinti und Roma gleichgestellt mit anderen Sprechern von Regional- oder
Minderheitensprachen zu behandeln.

745.  Auch wenn er diese starke langfristige Verpflichtung begrif3t, muss der Sachverstandigenausschuss
darauf hinweisen, dass er dennoch den aktuellen Stand der Umsetzung dieser gemaR Teil Il eingegangenen
Verpflichtungen bezuglich des Romanes in Hessen beurteilen muss. Diese Beurteilung macht deutlich, dass
zwischen einigen gewahlten Verpflichtungen und dem Grad der rechtlichen und praktischen Umsetzung im
Bundesland ein groRes Gefalle besteht. Der Sachverstandigenausschuss nimmt insbesondere zur Kenntnis,
dass die Erflillung vieler der tUbernommenen Verpflichtungen schwierig oder gar unmdglich ist, und zwar
aufgrund der Tatsache, dass es entsprechend dem Wunsch einer Reihe von Sprechern keine standardisierte
Schriftform der Sprache Romanes der deutschen Sinti und Roma gibt, da sie bislang nicht kodifiziert wurde. Der
Sachverstandigenausschuss ist sich auch bewusst, dass ein Teil der Sprecher keinen 6ffentlichen Gebrauch der
Sprache aul3erhalb der Gemeinschaft der Sinti und Roma wiinscht, was den Zielen mehrerer Bestimmungen der
Charta widerspricht, insbesondere denen mit Bezug auf Justiz- und Verwaltungsbehérden sowie die Medien.

Artikel 8 — Bildung

Absatz 1

,»Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

a | die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten, oder

ii einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten, oder

i eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend gro8 angesehen wird, oder

iv falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zusténdigkeit im Bereich der
vorschulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii
vorgesehenen MaBnahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

b den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten, oder

ii einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten, oder

iii innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen, oder

iv eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
genligend gro8 angesehen wird;

c i den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten, oder
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ii einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten, oder

iii innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen, oder

iv eine der unter Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder — wo dies in Betracht kommt — deren Familien dies
wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend gro8 angesehen wird;

d i die berufliche Bildung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen anzubieten,
oder

ii einen erheblichen Teil der beruflichen Bildung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten, oder

iii innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen, oder

iv eine der unter Ziffern i bis iii vorgesehenen MaBnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder — wo dies in Betracht kommt — deren Familien dies
wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend gro8 angesehen wird;

e | an Universitéten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten, oder

ii Mdglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfdcher an Universitdten und
anderen Hochschulen anzubieten, oder

iii falls wegen der Rolle des Staates in Bezug auf Hochschuleinrichtungen die Ziffern i
und ii nicht angewendet werden kénnen, dazu zu ermutigen und/ oder zuzulassen,
dass an Universitédten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder
Minderheitensprachen oder Méglichkeiten zum Studium dieser Sprachen als
Studienfdcher angeboten werden;“

746. Den dem Sachverstandigenausschuss vorliegenden Informationen zufolgen findet in Hessen auf keiner
Bildungsebene Unterricht in Romanes statt. Im zweiten Regelmafligen Bericht geben die deutschen Behoérden
an, dass der hessische Landesverband Deutscher Sinti und Roma dartber informiert wurde, dass in mehreren
hessischen Stadten ein derartiger Unterricht gefordert wurde. Der Verband plant eine fundierte lokale
Bedarfsanalyse, sobald Mittel zur Verfigung stehen.

747.  Der zweite RegelmaRige Bericht gibt ebenfalls an, dass die Bundesregierung dem Dokumentations- und
Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma in Heidelberg fur die Einrichtung des ,Referats Bildung“ finanzielle
Mittel bewilligte. Zu seinen Aufgaben wird unter anderem gehéren, Materialien fur den ergdnzenden
Hausaufgaben- und Sprachenunterricht zu erarbeiten und Kursangebote in Romanes auch in Hessen
anzuregen. Dem Sachversténdigenausschuss ist jedoch bekannt, dass sich dieses Referat des
Dokumentationszentrums in der Praxis ausschlief3lich mit dem Kampf gegen die Diskriminierung von Kindern
der Sinti und Roma in der Bildung befasst. Die Vertreter dieser Organisation erlauterten dem
Sachverstandigenausschuss bei seinem Ortsbesuch, dass keine konkreten Plane fiir die Einfiihrung von
Unterricht in oder auf Romanes erarbeitet wurden.

748.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet daher gegenwartig keine der Verpflichtungen nach Artikel 8
Absatz 1.a bis 1.e als erflllt.
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Der Sachverstéindigenausschuss legt den deutschen Behérden nahe, die erforderlichen MaBnahmen zu
ergreifen und angemessene Mittel zur Verfiigung zu stellen, um in Zusammenarbeit mit den Sprechern
auf allen Bildungsebenen Unterricht in bzw. auf Romanes zu organisieren.

Hf il falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der
Erwachsenenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Facher der
Erwachsenen- und Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;*

749. Romanes wird derzeit nicht in der Erwachsenen- und Weiterbildung angeboten. Dem zweiten
Regelmafigen Bericht zufolge wurde der Hessische Landesverband Deutscher Sinti und Roma dariber in
Kenntnis gesetzt, dass in einigen hessischen Stadten Erwachsenenbildung in Romanes gefordert wiirde. Die
Behdrden berichten, dass der Landesverband beabsichtigt, eine fundierte lokale Bedarfsanalyse durchzufiihren,
sobald Mittel zur Verfigung stehen. Die Vertreter des Hessischen Landesverbands Deutscher Sinti und Roma
erklarten dem Sachverstandigenausschuss bei seinem Ortsbesuch, dass der Verband in bestimmten Regionen
der vorhandenen Nachfrage in diesem Bereich nicht nachkommen konnte, so z. B. in Darmstadt, da er bislang
keine Unterstitzung durch die Behdrden erhalten hatte. Dartber hinaus sind dem Sachverstandigenausschuss
keine MalRnahmen der deutschen Behorden bekannt, das Angebot fir Romanes in der Erwachsenenbildung zu
begunstigen oder zu férdern.

750.  Der Sachverstandigenausschuss erachtet diese Verpflicht daher als gegenwartig nicht erfillt und legt
den deutschen Behorden nahe, die erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen und angemessene Mittel zur
Verfligung zu stellen, um das Angebot fir Romanes als Fach der Erwachsenen- und Weiterbildung zu
begunstigen und/oder zu férdern.

»g fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder
Minderheitensprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;“

751.  Dem zweiten Regelmaligen Bericht zufolge berticksichtigen die Rahmenplane fur hessische Schulen
die Geschichte und Kultur der Sinti und Roma. Es wurden entsprechende Unterrichtsmaterialen erarbeitet, und
das vom hessischen Kulturministerium eingerichtete Pddagogische Biro Nationale Minderheiten: Sinti und
Roma bildet Lehrer in der Geschichte und Kultur der Sinti und Roma aus. Das Biiro fiihrte noch verschiedene
andere Schulungs- und SensibilisierungsmalRnahmen durch. Der Ausschuss lobt die Behodrden fiir diese
Bemuhungen.

752.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung erfillt.

»h fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei
angenommen hat;“

753.  Der zweite Regelmafige Bericht enthalt Informationen Uber lobenswerte Bemihungen, gemafn
Unterabsatz g) dieses Absatzes Weiterbildungsangebote zur Geschichte und Kultur der Sinti und Roma zu
schaffen. Dem Sachverstandigenausschuss sind jedoch keine MalRnahmen bekannt, die die Lehrerbildung
hinsichtlich der Umsetzung der Unterabsatze a) bis f) gewahrleisten, d. h. den Unterricht in Romanes auf allen
Bildungsebenen. Die Behdrden bestatigen zwar, dass das Hessische Schulgesetz die Einstellung von
Romanes-Sprechern ohne padagogisches Staatsexamen fir den Romanes-Unterricht fir Sinti und Roma
ermoglicht, doch ist dem Sachverstandigenausschuss kein praktisches Beispiel diesbeziglich bekannt. Dartber
hinaus ist der Sachverstandigenausschuss der Auffassung, dass ausreichend qualifizierte Lehrkrafte erforderlich
sind, um die Verpflichtungen aus diesem Absatz umsetzen zu kénnen.

754.  Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfiillt.
ool ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum
Ausbau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen

MaBnahmen und die dabei erzielten Fortschritte liberwachen und dariiber regelméBig
Berichte verfassen, die veréffentlicht werden.“
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755. Dem Sachverstandigenausschuss ist kein fur die Umsetzung dieser Verpflichtung zustéandiges
Aufsichtsorgan bekannt. Die hessischen Behérden wiesen im zweiten Regelmafligen Bericht darauf hin, dass
die Romanes-Sprecher zunachst ihre Anforderungen an den Unterricht in ihrer Sprache formulieren mussten,
damit diese Bestimmung umgesetzt werden kann.

756. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfillt.
Absatz 2

,,Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als
diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkb6mmlicherweise gebraucht werden,
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf allen
geeigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn
die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.“

757. Dem Sachverstandigenausschuss sind keine Aktivitaten gemaf Absatz 2 bekannt, weshalb er nicht
feststellen kann, ob diese Verpflichtung erflllt ist.

Artikel 9 — Justizbeho6rden

Absatz 1

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl der
Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der
Bedingung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Méglichkeiten nach
Auffassung des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

b in zivilrechtlichen Verfahren

iii zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder
Minderheitensprachen vorgelegt werden,

wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;
¢ in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen

iii zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder
Minderheitensprachen vorgelegt werden,

wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen.“

758.  Die deutschen Prozessordnungen sehen vor, dass Urkunden im Original vorzulegen sind. In anderen
Sprachen als Deutsch abgefasste Urkunden und Beweismittel sind zulassig. Die flr die Ubersetzung
anfallenden Kosten werden Teil der Verfahrenskosten, wobei das Sozialgericht, bei dem nie Gebuhren erhoben
werden, die einzige Ausnahme bildet. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses sind diese
Verpflichtungen férmlich erfullt.
Absatz 2
,,Die Vertragsparteien verpflichten sich,

a die Rechtsgiiltigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem

Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst
sind.”
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759.  Das deutsche Recht gewahrleistet, dass die Rechtsgultigkeit von Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund verneint wird, weil sie nicht in Deutsch abgefasst sind. Der Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung als
erfullt.

Artikel 10 — Verwaltungsbehorden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 2

,»In Bezug auf die értlichen und regionalen Behdérden, in deren értlichem Zustdndigkeitsbereich die Zahl
der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden
MaBnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, Folgendes zuzulassen und/ oder dazu zu
ermutigen:

e den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die regionalen Behérden
in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des
Staates auszuschlieBen;

f den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die értlichen Behérden in
deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staates
auszuschlieBen.“

760.  Der Sachverstandigenausschuss hebt hervor, dass die Behdrden zur Umsetzung dieser Verpflichtungen
positive Férdermallinahmen ergreifen missen. Dazu kdnnten beispielsweise zusatzliche Mittel fir das
Dolmetschen oder die Protokollfiihrung in der Regional- oder Minderheitensprache zahlen. Dem zweiten
RegelmaRigen Bericht zufolge war die einzige Malinahme der Behorden eine Presseerklarung zum Beschluss
der Landesregierung vom 14. Juli 1998, in der darauf hingewiesen wurde, dass in den Kommunalparlamenten
die Moglichkeit besteht, Reden auf Romanes zu halten. Auch wenn der Gebrauch von Romanes in den
kommunalen und regionalen Vertreterversammlungen zulassig zu sein scheint, wurde Uber keine
Fordermalinahmen diesbezliglich berichtet. Insbesondere wurden keine praktischen Vorkehrungen getroffen,
die den Sprechern erlauben wiirden, diese Mdéglichkeit zu nutzen. Nach Auffassung des
Sachverstandigenausschusses sind diese Verpflichtungen daher nur férmlich erfullt.

Absatz 3

»In Bezug auf die 6ffentlichen Dienstleistungen, die von den Verwaltungsbehérden selbst oder in deren
Auftrag erbracht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem Regional- oder
Minderheitensprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache und im
Rahmen des Zumutbaren

c zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in
diesen Sprachen einen Antrag stellen.”

761.  Der zweite RegelmaRige Bericht beschrankt sich auf die Feststellung, dass in der Verwaltungspraxis
bislang kein Fall bekannt ist, bei dem ein Angehoriger der Minderheit einen entsprechenden Antrag gestellt hat.
In Ermangelung einer praktischen Umsetzung, entsprechender Vorschriften zur Gewahrleistung der Erflillung
dieser Verpflichtung oder positiver Malnahmen der Behérden zur Férderung des Gebrauchs von Romanes im
Kontakt mit Stellen des 6ffentlichen Dienstes erachtet der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung als
nicht erfullt.

Absatz 4

»Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen zu treffen, um die
von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absétze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

c nach Méglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehérigen des 6ffentlichen Dienstes, die

liber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.*“
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762. Im zweiten RegelmaRigen Bericht gaben die deutschen Behdrden an, dass Angehdrige des 6ffentlichen
Dienstes bislang keine entsprechenden Wiinsche geauflert hatten. Der Sachverstandigenausschuss stellt fest,
dass es keine entsprechenden Gesetze oder strukturierte Malnamen zur Erflllung dieser Verpflichtung gibt,
und ihm ist nicht bekannt, dass in Hessen Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes Uber Sprachkenntnisse in
Romanes verfligen. Seiner Auffassung nach ist diese Verpflichtung nicht erfillt.

Absatz5

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in den
Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.*

763. Nach deutschem Recht haben Personen die Moglichkeit, durch Erklarung gegentiber dem
Standesbeamten ihren Namen in der Sprache ihrer Minderheit zu fiihren. GemaR § 3 des MindNamAndG
werden fir die Entgegennahme der Erklarungen und ihre Beglaubigung oder Beurkundung keine Gebuhren
erhoben. Der Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfillt.

Artikel 11 — Medien
Absatz 1

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem AusmaRB, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittelbar
Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhédngigkeit und
Autonomie der Medien folgende MaBnahmen zu treffen:

b i zur regelméBigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;

c i zur regelméBigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;“

764.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass diese Verpflichtungen die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Horfunk- und Fernsehsendungen in Romanes im privaten Sektor betrifft.

765. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge wird die Landesregierung den 6ffentlich-rechtlichen Sender
Hessischer Rundfunk tber Deutschlands Verpflichtung bezlglich dieser Bestimmungen informieren und ist
bereit, einen Dialog zwischen dem Hessischen Landesverband Deutscher Sinti und Roma und dem 6ffentlich-
rechtlichen Sender anzuregen. Der Sachverstandigenausschuss begriifit dieses Vorgehen, stellt aber auch fest,
dass der offentlich-rechtliche Rundfunk in den Geltungsbereich von Artikel 11 Absatz 1.a der Charta fallt (siehe
auch Absatz 110 im Erlauternden Bericht zur Charta).

766. Im Land Hessen schreibt § 13 Absatz 1 des Gesetzes Uber den privaten Rundfunk vor, dass die
Programme ,zum Schutz von ethnischen, kulturellen und sprachlichen Minderheiten* beizutragen haben. Dem
Sachversténdigenausschuss ist jedoch bekannt, dass Romanes mit Ausnahme einer gelegentlichen
Ausstrahlung von Liedern im Radio und Fernsehen nicht verwendet wird. Dem Sachverstandigenausschuss sind
dartber hinaus keine MalRnahmen der Behdrden bekannt, um die Ausstrahlung von Programmen in Romanes
durch private Medien zu férdern.

767. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses sind diese Verpflichtungen nicht erfiillt.

»d zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

768.  Nach Auffassung der deutschen Behorden ist die staatliche Férderung des Dokumentations- und
Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma ausreichend zur Erfullung dieser Verpflichtung, und es sei dieser
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Einrichtung Uberlassen, entsprechende Mallinahmen zu ergreifen und diese im Rahmen der insgesamt
verfugbaren Mittel umzusetzen.

769.  Der Sachverstandigenausschuss erkennt die Bedeutung der Arbeit des Dokumentations- und
Kulturzentrums, das die Produktion und Verbreitung von Werken tGber die Geschichte und Kultur deutscher Sinti
und Roma fordert, an. Er stellt jedoch fest, dass diese Werke ausschlief3lich in deutscher Sprache abgefasst
sind und keine Audio- und audiovisuellen Werke der deutschen Sinti und Roma in Romanes produziert werden,
wie in dieser Verpflichtung vorgeschrieben.

770. Nach Auffassung des Sachverstandigenausschusses ist diese Verpflichtung daher nicht erfillt.

»€ zur Schaffung und/ oder Erhaltung mindestens einer Zeitung in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

i zur regelméaBigen Verdffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern;“

771.  Der Sachverstandigenausschuss stellt fest, dass es derzeit nicht moglich ist, eine dieser alternativen
Optionen umzusetzen, da es keine standardisierte Schriftform der Sprache Romanes der deutschen Sinti und
Roma gibt und die Organisationen der Gemeinschaft der Sinti und Roma schriftliche Materialien in Romanes
nicht offentlich zuganglich machen wollen. Seiner Auffassung nach ist diese Verpflichtung daher nicht erfilllt.

Wf i die bestehenden MaBnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;*

772.  Den deutschen Behorden zufolge wird diese Bestimmung durch die besondere staatliche Férderung des
Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma umgesetzt. Der Sachverstandigenausschuss
stellt jedoch fest, dass diese Informationen die Verpflichtung gemafl Absatz 1.d betreffen. Obwohl die
bestehenden MalRnahmen zur finanziellen Unterstlitzung audiovisueller Produktionen gemaR des Grundsatzes
der Nichtdiskriminierung im Prinzip auch auf Produktionen in Romanes angewendet werden kénnen, kommt dies
in der Praxis nicht vor. Darlber hinaus liegen dem Sachverstandigenausschuss keine Nachweise dartber vor,
dass diese Mallnahmen so gestaltet sind, dass sich audiovisuelle Produktionen in Romanes in der Praxis daftr
qualifizieren kdnnten. Der Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung als nicht erfullt.

»g die Ausbildung von Journalisten und anderem Personal fiir Medien zu unterstiitzen, die
Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen.*

773. Die deutschen Behdrden geben an, dass Deutschland die Verpflichtung durch die staatliche Forderung
des Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma erflillt und es dieser Einrichtung Gberlassen
ist, Malnahmen zur Umsetzung dieser Bestimmung zu ergreifen. Dem Sachverstandigenausschuss liegen
jedoch keine Informationen dartber vor, dass das Dokumentations- und Kulturzentrum die Ausbildung von
Journalisten und anderem Medienpersonal im Sinne dieser Verpflichtung unterstitzt. Da zur Erfullung dieser
Verpflichtung ein gewisses Maf} an praktischer Umsetzung erforderlich ist, erachtet der
Sachverstandigenausschuss sie als nicht erfullt.

Absatz 2

»,Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Hérfunk- und
Fernsehsendungen aus Nachbarldndern in einer Sprache zu gewéhrleisten, die in derselben oder
dhnlicher Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbreitung
von Hérfunk- und Fernsehsendungen aus Nachbarldndern in einer solchen Sprache nicht zu behindern.
Sie verpflichten sich ferner sicherzustellen, dass die Freiheit der MeinungsduBBerung und die freie
Verbreitung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in derselben oder dhnlicher
Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner Einschrdnkung unterworfen
werden. Da die Ausiibung der erwédhnten Freiheiten Pflichten und Verantwortung mit sich bringt, kann
sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Bedingungen, Einschrankungen oder
Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der
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nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der 6ffentlichen Sicherheit, der
Aufrechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der Gesundheit und der
Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung
von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der
Rechtsprechung zu gewéhrleisten.”

774. Die Informationsfreiheit, einschlieRlich des freien Empfangs von Horfunk- und Fernsehsendungen aus
Nachbarléandern, ist durch das deutsche Grundgesetz garantiert. Der Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung
als erfillt.

Artikel 12 — Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

Absatz 1

»In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tétigkeiten — insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und
Filmproduktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die
Kulturindustrien, einschlieBlich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien — verpflichten sich die
Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem AusmaR, in dem die
staatlichen Stellen in diesem Bereich Zustéandigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

a zu den Regional- oder Minderheitensprachen eigenen Formen des Ausdrucks und der
Initiative zu ermutigen sowie die verschiedenen Zugangsmdadglichkeiten zu den in diesen
Sprachen geschaffenen Werken zu férdern;*“

775.  Der zweite Regelmalfige Bericht verweist auf das ,Roma- und Sinti-Symphonie-Orchester”, das im Jahr
2002 in Frankfurt am Main gegriindet wurde und organisatorische Unterstlitzung vom Zentralrat Deutscher Sinti
und Roma sowie dem Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma erhalt. Laut den Vertretern
der deutschen Sinti und Roma erhéalt das Orchester auch Mittel von den Behorden des Landes und der Stadt
Frankfurt, wenn auch unregelmafig. Dem Sachverstandigenausschuss liegen jedoch keine Informationen Uber
die Forderung eigener Formen des Ausdrucks und der Initiative fir die Sprache Romanes vor, und er wiirde es
begriflen, wenn Deutschlands nachster RegelmaRiger Bericht weitere Informationen enthielte.

,d sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tétigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder
Minderheitenkulturen beriicksichtigt werden;“

776. Der zweite Regelmafige Bericht bezieht sich auf verschiedene kulturelle Aktivitaten, die in
Zusammenarbeit mit dem Hessischen Landesverband Deutscher Sinti und Roma organisiert wurden. Allerdings
liegen dem Sachverstandigenausschuss keine Informationen darlber vor, wie die Behdrden gewahrleisten, dass
andere fur die Organisation und Unterstitzung kultureller Aktivitdten zustédndige Organe die Sprache Romanes
sowie die Kultur der deutschen Sinti und Roma angemessen berticksichtigen. Er wiirde es begrifien, wenn
Deutschlands nachster Regelmafiger Bericht diesbeziiglich weitere Informationen enthielte.

»f zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Tétigkeiten zu ermutigen;“

777. Dem zweiten Regelmafigen Bericht zufolge beteiligte sich der Hessische Landesverband Deutscher
Sinti und Roma an der Organisation verschiedener kultureller Aktivitaten in Hessen. Der Ausschuss betrachtet
diese Verpflichtung als erfilllt.

»g zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fiir die Sammlung, Aufbewahrung und

Auffiihrung oder Verdéffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen
geschaffenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/oder sie zu erleichtern.”
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778.  Den deutschen Behorden zufolge erfullt Deutschland diese Verpflichtung, da der Bund sowie das
Bundesland Baden-Wirttemberg das Dokumentations- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma finanziell
unterstitzen und zu den Aufgaben des Zentrums zahlt, derartige Werke zu sammeln, Kopien davon
aufzubewahren und zu veroéffentlichen. Dem Sachverstandigenausschuss ist jedoch nicht bekannt, ob dieses
Zentrum in Romanes produzierte Werke sammelt, Kopien davon aufbewahrt und veroéffentlicht, und er fordert die
deutschen Behdrden auf, dies im nachsten Regelmaligen Bericht zu klaren.

Absatz 2

,»In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen
herkémmlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der
Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Téatigkeiten
und Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/ oder sie
vorzusehen.”

779. Dem Sachverstandigenausschuss sind keine Aktivitaten gemaf Absatz 2 bekannt, weshalb er nicht
feststellen kann, ob diese Verpflichtung erfillt ist. Er wiirde es begriifien, wenn Deutschlands nachster
RegelmaRiger Bericht weitere Informationen enthielte.

Absatz 3

,,Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional- oder
Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu
beriicksichtigen.*

780. Der zweite Regelmafige Bericht enthalt Beispiele fiir eine Unterstltzung kultureller Aktivitaten deutscher
Sinti und Roma im Ausland durch den Bund, insbesondere die Unterstltzung eines Auftritts des Roma-Theaters
.Pralipe“ in Sevilla, Spanien, im Jahr 2003 durch das Auswartige Amt. Es liegen ihm jedoch keine Informationen
Uber die Umsetzung dieser Verpflichtung durch die Landesbehdérden vor, und er wiirde es begrifien, wenn
Deutschlands nachster Regelmafigen Bericht weitere Informationen enthielte.

Artikel 13 — Wirtschaftliches und soziales Leben
Absatz 1

,»In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tétigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

a aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale Leben,
insbesondere Arbeitsvertragen, sowie in technischen Schriftstiicken wie
Gebrauchsanweisungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbietet oder
einschrankt;“

781.  Die bestehende Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland erflllt diese Bestimmung. Der
Ausschuss betrachtet diese Verpflichtung als erfullt.

»C Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tétigkeiten behindern sollen;*

782.  Nach Auskunft der deutschen Behorden gibt es in Deutschland keine Praktiken im Sinne dieser
Verpflichtung, so dass diesbeziiglich keine genauen Angaben gemacht werden kénnen. Die Vertreter der
Sprecher sind jedoch der Auffassung, dass solche Praktiken weiter angewendet werden. Insbesondere gaben
sie an, dass die Medien zur Stigmatisierung der Romanes-Sprecher beitriigen. Der Sachverstandigenausschuss
kann nicht feststellen, dass diese Verpflichtung gegenwartig erflllt ist und legt den Behdrden nahe, den
Ausschuss Uber Gegenmalinahmen zu Praktiken zu informieren, die den Gebrauch von Romanes im
Zusammenhang mit wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aktivitdten behindern. Seiner Kenntnis nach ist der
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Deutsche Bundestag gerade dabei, ein Antidiskriminierungsgesetz zu verabschieden, mit dem Mechanismen
geschaffen wirden, um gegen bestimmte Praktiken im Sinne dieser Verpflichtung vorgehen zu kdnnen. Der
Sachverstandigenausschuss wiirde es begriiRen, wenn Deutschlands nachster RegelmaRiger Bericht
diesbezlglich weitere Informationen enthielte.

,»d den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/oder dazu zu ermutigen.“

783.  Nach Auffassung der deutschen Behdrden erfiillt Deutschland diese Verpflichtung aufgrund der
Fordermittel der Bundes- und Landesbehdérden fir Organisationen der deutschen Sinti und Roma, die den
Gebrauch der Sprache Romanes aufierhalb des privaten Bereichs anregen. Der Sachverstandigenausschuss
erkennt zwar an, dass die allgemeinen Fordermalinahmen diese indirekte Wirkung haben kdnnen, doch erachtet
er dies nicht als Erleichterung oder Férderung im Sinne dieser Verpflichtung.

784. Der Sachverstandigenausschuss merkt an, dass diese Verpflichtung sehr viele Optionen offen
lasst, wie der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von wirtschaftlichen und sozialen
Tatigkeiten erleichtert und geférdert werden kann. Die geplanten MaRnahmen sollten positiv sein und nicht nur
die Abschaffung oder Behinderung negativer Praktiken betreffen. Im Rahmen solcher Malinahmen ware es zum
Beispiel denkbar, den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im 6ffentlichen Raum,
beispielsweise an Gebauden, auf Bahnhéfen oder Flughafen oder in zweisprachigen Touristeninformationen zu
erleichtern oder zu férdern, oder Unternehmen, in denen Regional- oder Minderheitensprachen tatsachlich
gebraucht werden, zu belohnen, oder eine Kampagne fiir die Zweisprachigkeit zu starten usw.

785. Dem Sachverstandigenausschuss sind keine derartigen positiven Maf3nahmen bezlglich des
Gebrauchs der Sprache Romanes in Hessen bekannt. Er kann daher nicht feststellen, dass diese Verpflichtung
erfullt ist. Er wirde es begrifien, wenn der nachste RegelmaRige Bericht weitere Informationen enthielte.

Artikel 14 — Grenziiberschreitender Austausch
»Die Vertragsparteien verpflichten sich,

a bestehende zwei- und mehrseitige Ubereinkiinfte anzuwenden, die sie mit den Staaten
verbinden, in denen dieselbe Sprache in derselben oder dhnlicher Form gebraucht wird,
oder sich, wenn nétig, um den Abschluss solcher Ubereinkiinfte zu bemiihen, um
dadurch Kontakte zwischen den Sprechern derselben Sprache in den betreffenden
Staaten in den Bereichen Kultur, Bildung, Information, berufliche Bildung und
Weiterbildung zu férdern.”

786. Dem Sachverstandigenausschuss ist bekannt, dass die Organisationen der Romanes-Sprecher in
Deutschland eng mit Roma-Organisationen in anderen europaischen Landern zusammenarbeiten, vor allem in
Osterreich, Polen, der Slowakei und Ungarn. Dem Sachverstandigenausschuss ist jedoch nicht bekannt, wie die
deutschen Behdérden bestehende zwei- und mehrseitige Ubereinkiinfte mit diesen Staaten im Hinblick auf die
Forderung derartiger Kontakte in den Bereichen Kultur, Bildung oder Information anwenden. Er kann daher nicht
feststellen, dass diese Verpflichtung erflillt ist. Er wiirde es begrii’en, wenn Deutschlands nachster
Regelmafiger Bericht weitere Informationen dazu enthielte.
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Kapitel 3. Schlussfolgerungen

3.1. Schlussfolgerungen des Sachverstiandigenausschusses hinsichtlich der Reaktion der deutschen
Behorden auf die Empfehlungen des Ministerkomitees

Empfehlung Nr. 1:

~Spezifische gesetzliche Bestimmungen erlassen, wo diese noch fehlen, um den Verpflichtungen
nachzukommen, die Deutschland nach der Charta ilbbernommen hat;“

Ausgehend davon, dass die Charta — insoweit als die darin enthaltenen Bestimmungen selbst unmittelbar
anwendbar sind — in Deutschland unmittelbar umsetzbar ist, haben die deutschen Behdrden keine spezifischen
gesetzlichen Bestimmungen erlassen, um die Verpflichtungen nach der Charta zu erfillen. Eine beachtliche
Ausnahme stellt die Verabschiedung des Friesisch-Gesetzes durch den schleswig-holsteinischen Landtag dar
(siehe Absatze 274-275 oben), nach dessen Auffassung dieses Gesetz notwendig war, um rechtliche
Unsicherheiten zu vermeiden und die trotz Ratifikation der Charta bestehenden Gesetzesliicken zu schlieen.
Da es eher unwahrscheinlich ist, dass die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen unter Berufung
auf die Charta gegen weit verbreitete Praktiken in Deutschland anfechten werden, sind solche gesetzlichen
MalBnahmen auch in den anderen betroffenen Bundesléandern notwendig.

Empfehlung Nr. 2:

,spezifische Planungs- und Uberwachungsmechanismen schaffen und eine angemessene Mittelzuweisung im
Bildungsbereich sicherstellen;”

Die Anstrengungen der deutschen Behoérden erscheinen als unzureichend. Nach wie vor gibt es keine
adaquaten Aufsichtsmechanismen, um die zum Aufbau des Regional- oder Minderheitensprachenunterrichts
getroffenen MalRnahmen und die dabei erzielten Fortschritte zu Gberwachen. Das erschwert umso mehr die
Planung und Durchsetzung gezielter Mal3hahmen, um die Unterweisung und die Abhaltung des Unterrichts in
Regional- oder Minderheitensprachen zu verbessern. Die Kirzung der Hauhaltsmittel fir Studium und
Forschung von Regional- oder Minderheitensprachen auf Hochschulebene hat seit Verabschiedung dieser
Empfehlung zu einer Verschlechterung des Angebots gefiihrt, insbesondere im Hinblick auf die saterfriesische
und die niederdeutsche Sprache.

Empfehlung Nr. 3:

Lzumgehende MalBnahmen ergreifen, um den Unterricht in der nordfriesischen, der saterfriesischen und der
niedersorbischen Sprache zu stérken, die in besonderem Mal3e vom Aussterben bedroht sind, und
insbesondere die Kontinuitdt von Unterrichtsangeboten in diesen Sprachen im gesamten Schulsystem
sicherstellen;*

Die Aussichten fur den Nordfriesisch-Unterricht sind gut, dank einiger MalRhahmen zu dessen Starkung und
dank der politischen Unterstiitzung fir die Umsetzung eines von den Sprechern der nordfriesischen Sprache
selbst entwickelten Modells (siehe Absatz 238 oben). Was den Niedersorbisch-Unterricht angeht, hat es keine
wesentlichen Veranderungen gegeben (siehe Absatze 167-194 oben). Hinsichtlich des saterfriesischen Sprache
hat sich die Lage seit Verabschiedung dieser Empfehlung durch das Ministerkomitee eher verschlechtert (siehe
Absatze 320-337 oben).

Empfehlung Nr. 4:

Ldie Grundausbildung und Fortbildung von Lehrkréften fiir alle Regional- oder Minderheitensprachen
verbessern;*

Hier hat es kaum Fortschritte gegeben. In Sachsen sind Anreize fir die Grundausbildung und Fortbildung von
Lehrern fir die obersorbische Sprache geschaffen worden (siehe Absatze 106-109 oben). In Bezug auf die
nordfriesische Sprache sind in Schleswig-Holstein einige Anstrengungen gemacht worden bzw. geplant,
dasselbe qilt fir die niederdeutsche Sprache in Hamburg (siehe Absatze 261-266 und 482-484 oben). Allerdings
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bleibt der Mangel an angemessen ausgebildeten Lehrern auf allen Bildungsstufen eines der Hauptprobleme,
von dem beinahe alle Regional- oder Minderheitensprachen betroffen sind.

Empfehlung Nr. 5:

,eine Strukturpolitik einfiihren, um den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Verkehr mit der
Verwaltung und in den gegebenen Féllen vor Gericht praktisch zu erméglichen;”

Eine Strukturpolitik, die dem vom Ministerkomitee mit dieser Empfehlung aufgestellten MaRRstab gerecht wird,
gibt es nach wie vor nicht. Es fehlt generell an relevanten organisatorischen Maflnahmen, wie beispielsweise
eine Personalpolitik, die die Regional- oder Minderheitensprachkenntnisse von Beamten bericksichtigt,
Einrichtungen und Anreize zur Verbesserung dieser Kenntnisse schafft oder angemessene Bedingungen und
Mittel fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen bereitstellt. Die Maglichkeit, Regional- oder
Minderheitensprachen im Verkehr mit Justiz- oder Verwaltungsbehdrden zu nutzen, ist in der Praxis kaum bzw.
gar nicht gegeben, vor allem im Schriftverkehr.

Empfehlung Nr. 6:

,den Sprechern der Regional- oder Minderheitensprachen in stdrkerem Mal3e zu Bewusstsein bringen, dass sie
die Méglichkeit haben, ihr Recht auf den Gebrauch ihrer Sprache bei Verwaltungs- und in den gegebenen Féllen
bei Justizbeh6rden auszuliben;”

Einige Aktivitdten in diesem Sinne sind unternommen worden, insbesondere in Schleswig-Holstein, die weiter
fortgesetzt werden sollten. Die Bemuhungen, Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen starker auf die
Moglichkeit des Gebrauchs ihrer Sprache im Verkehr mit Behérden hinzuweisen, waren in einigen
Bundeslandern zu begrenzt, um sich wirklich auf die Praxis auszuwirken.

Empfehlung Nr. 7:

LZur Férderung der Prédsenz der Regional- oder Minderheitensprachen in den Medien einen aktiveren Beitrag
leisten;”

Die Verpflichtungen Deutschlands im Rundfunk- und Fernsehbereich betreffen die Férderung und/oder
Erleichterung der Ausstrahlung von Programmen in Regional- oder Minderheitensprachen im privaten Sektor.
Zwar ist eine gewisse Prasenz einiger Regional- oder Minderheitensprachen in 6ffentlich-rechtlichen Fernseh-
und Rundfunkprogrammen zu verzeichnen, ihre Prasenz in privaten Sendern ist hingegen marginal, wobei die
zustandigen Landesbehdrden im Allgemeinen die Ansicht aufRern, dass der Staat hier nur wenige
Interventionsmoglichkeiten habe. Dennoch hat es positive Initiativen von den Landesmedienanstalten der
Lander Schleswig-Holstein (siehe Absatze 75 und 293 oben) und Niedersachsen (siehe Absatz 362 oben)
gegeben, die als Beispiel dienen kénnten. Darliber hinaus gibt es Spielraum fiir die starkere Nutzung Offener
Kanale fur diese Zwecke.

3.2, Ergebnisse des Sachverstiandigenausschusses im zweiten Uberpriifungszeitraum

A. Der Sachverstandigenausschuss spricht der Bundesrepublik Deutschland fur ihren fortgesetzten
konstruktiven Dialog mit dem Sachverstandigenausschuss und ihren transparenten Ansatz an die Umsetzung
der Charta lobende Anerkennung aus. Insbesondere nimmt er zur Kenntnis, dass der erste Bericht des
Sachverstandigenausschusses und der zweite Regelmafige Bericht der Bundesrepublik Deutschland mit
Vertretern von Regional- oder Minderheitensprachen auf einer Implementierungskonferenz diskutiert wurden
und dass die schriftlichen Kommentare der einzelnen Sprachgruppen dem zweiten Regelmafigen Bericht als
Anhang beigefligt wurden. Der Sachverstandigenausschuss wirdigt die umfassende Bereitstellung von
Informationen im zweiten RegelmaRigen Bericht durch die deutschen Behdérden sowie ihre Reaktion auf das
Ersuchen des Sachverstéandigenausschusses um weiter gehende Informationen.

B. Indem Deutschland zusatzlich zu den bestehenden noch weitere Verpflichtungen Gbernommen hat, hat
es sein langfristiges Bekenntnis flr den Schutz und die Férderung von Regional- oder Minderheitensprachen
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unter Beweis gestellt. Der Sachverstandigenausschuss nimmt die dynamische Herangehensweise der
deutschen Behorden an die Ratifizierungsurkunde mit Genugtuung zur Kenntnis.

C. Trotz einiger positiver Entwicklungen hat sich die Lage im Hinblick auf die Regional- oder
Minderheitensprachen seit dem ersten Uberpriifungszeitraum allerdings nicht wesentlich verandert, sodass die
friheren Empfehlungen des Ministerkomitees ihre Giiltigkeit behalten. Der Sachverstandigenausschuss ist sich
bewusst, dass die unglinstigen Haushaltsprognosen den Fortschritt in gewissem Malde behindert haben.
Dennoch ist der Ausschuss der Ansicht, dass Deutschland noch entschlossener vorgehen sollte, um die mit Hilfe
des Monitoring-Verfahrens der Charta aufgedeckten Probleme zu lésen.

D. Der Schutz und die Férderung von Regional- oder Minderheitensprachen obliegt hauptsachlich den
Landern. Eine Sprachpolitik auf Bundesebene gibt es nicht und der Bund fungiert in diesem Bereich
hauptsachlich als Koordinator. Obwohl gegenwartig einige Verfahren zur Bundeslander Gbergreifenden
Kooperation eingefiihrt werden, sieht der Sachverstandigenausschuss noch weiteren Entwicklungsspielraum in
diesem Bereich, insbesondere im Hinblick auf die niederdeutsche Sprache, moglicherweise mit Unterstiitzung
auf Bundesebene.

E. Die Einstellung der Lander gegeniber Regional- oder Minderheitensprachen ist insgesamt sehr positiv,
obwohl es hinsichtlich der zugunsten von Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen Malinahmen
zwischen den einzelnen Bundeslandern grof3e Unterschiede gibt. Die Férderung von Regional- oder
Minderheitensprachen wird, je nach Bundesland in unterschiedlichem Male, dadurch beeintrachtigt, dass
sowohl eine langfristige Strukturpolitik zur Sprachférderung als auch ein proaktiver Ansatz an eine solche
Forderung fehlen.

F. Ausgehend davon, dass die Charta — insoweit als die darin enthaltenen Bestimmungen selbst
unmittelbar anwendbar sind — in Deutschland unmittelbar umsetzbar ist, haben die deutschen Behdrden keine
spezifischen gesetzlichen Bestimmungen erlassen, um die Verpflichtungen nach der Charta zu erfiillen. Eine
erwahnenswerte Ausnahme stellt hier die Verabschiedung des Friesisch-Gesetzes durch den schleswig-
holsteinischen Landtag dar (siehe Absatze 274-275 oben), nach dessen Auffassung dieses Gesetz notwendig
war, um rechtliche Unsicherheiten zu vermeiden und die trotz Ratifikation der Charta bestehenden
Gesetzesliicken zu schlielRen. Der Sachverstandigenausschuss begrif3t diese Entwicklung und ist der Ansicht,
dass vergleichbare MaRnahmen auch in anderen betroffenen Bundeslandern nétig sind. Seiner Ansicht nach ist
es unrealistisch zu erwarten, dass Beamte, die taglich mit Birgern zu tun haben, die Charta unmittelbar aus
eigenem Antrieb anwenden; ebenso unrealistisch ist es zu erwarten, dass Sprecher von Minderheiten- oder
Regionalsprachen die weit verbreiteten monolingualen Praktiken in Deutschland unter Berufung auf die Charta
rechtlich anfechten werden.

G. Das Ausbleiben einer klaren Strukturpolitik fir Regional- oder Minderheitensprachen hat unter den
Sprechern dieser Sprachen zu Verunsicherung gefihrt, zum einen in Bezug auf die Frage, welche Behdrden
und Amter fiir die Férderung von Regional- oder Minderheitensprachen auf Landes- oder Bundesebene
zustandig sind, und zum anderen in Bezug auf die Verfligbarkeit von Finanzmitteln und die Fortsetzung
finanzieller Unterstlitzung. In Verbindung mit einer Verlagerung von institutioneller Finanzierung zur
Projektfinanzierung ist es aufgrund dieser Situation fiur die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen
besonders schwer, langfristige Plane zu entwickeln und durchzuflihren. Besonders akut ist die Lage im Hinblick
auf die Sprachen Nordfriesisch, Saterfriesisch und Niederdeutsch, da institutionelle Finanzierungsmechanismen
hier weniger gut entwickelt sind.

H. Der Sachverstandigenausschuss begriif3t es, dass der Bund freiwillig akzeptiert hat, das Niveau seiner
finanziellen Beteiligung an der Stiftung fiir das sorbische Volk aufrechtzuerhalten. Allerdings ware hier eine
dauerhafte Losung auf der Basis einer langfristigen Verpflichtung seitens der Bundesregierung wiinschenswert.
Darliber hinaus gibt es einige Bedenken hinsichtlich der internen Organisation der Stiftung, die gemeinsam mit
den Vertretern der sorbischen Sprache angesprochen werden sollten.

l. Die Entscheidung, in Hessen den Schutz nach Teil Il auf die Sprache Romanes auszudehnen, war ein
sehr ambitionierter Schritt. Zwar begru3t der Ausschuss dieses starke langfristige Bekenntnis, ist aber zugleich
der Ansicht, dass zur Erflllung der gewahlten Verpflichtungen eine wesentlich proaktivere Herangehensweise
und nachhaltige Anstrengungen seitens der deutschen Behdrden erforderlich sind, einschliel3lich einer

136



Schlussfolgerungen

Strukturpolitik in Bezug auf die Sprache Romanes und die Bereitstellung angemessener Finanzmittel. Der
Sachverstandigenausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Erfillung vieler der Gbernommenen Verpflichtungen
schwierig oder gar unmoglich ist, und zwar aufgrund der Tatsache, dass es entsprechend dem Wunsch einer
Reihe von Sprechern keine standardisierte Schriftftorm der Sprache Romanes der deutschen Sinti und Roma
gibt. Hinzu kommt, dass einige Romanes-Sprecher es nicht wollen, dass ihre Sprache im 6ffentlichen Leben
aufderhalb der Gemeinschaft der Sinti und Roma prasent ist. Angesichts dessen hat der
Sachverstandigenausschuss einige Bedenken, inwieweit sich die Verpflichtungen nach Teil lll in Bezug auf die
Sprache Romanes in Hessen in der Praxis tatsachlich durchfliihrbaren lassen.

J. Die Situation im Hinblick auf den Danisch-Unterricht ist auf allen Stufen weiterhin zufrieden stellend.

K. Das Angebot fur den Unterricht in bzw. auf Obersorbisch ist relativ gut. Allerdings besteht die Gefahr,
dass das Rationalisierungsprogramm an landlichen Schulen in den Gebieten, wo Obersorbisch traditionell
gebraucht wird, sich nachteilig auf den Erhalt der Sprache auswirkt. Der Sachverstandigenausschuss ist
besonders dariiber besorgt, dass fiir die Ero6ffnung und Aufrechterhaltung einer Klasse in der Sekundarstufe
eine Mindestanzahl von 20 Schilern gefordert ist, was nach Ansicht des Ausschusses eine zu hohe Forderung
darstellt. Dieser hohe Schwellenwert hat bereits zur SchlieRung der sorbischen Sekundarschule in Crostwitz
geflhrt. Fur die obersorbische Sprache ware eine niedrigere Mindestanzahl angemessen, besonders angesichts
der prekaren Situation dieser Sprache und dem allgemeinen demografischen Trend in Sachsen.

L. Hinsichtlich des Niedersorbisch-Unterrichts hat sich die Situation nicht spurbar verandert. Vor allem der
Lehrkraftemangel auf allen Bildungsstufen ist ein Problem, dass dringend geldst werden muss, um die Zukunft
der niedersorbischen Sprache, die nach Einschatzung des Sachverstédndigenausschusses in seinem ersten
Bericht besonders geféhrdet ist, zu sichern. Sprechern der niedersorbischen Sprache zufolge gibt es
Abweichungen zwischen der per gesetzlichem Rahmen und administrativer Praxis im Land Brandenburg
festgelegten Definition des traditionellen niedersorbischen Siedlungsgebiets einerseits und dem Gebiet, in dem
Niedersorbisch traditionell gebraucht wird, was sich unter anderem auf den Bereich der Bildung auswirkt.
Offensichtlich sind die deutschen Behorden hier gefordert, dieser Frage nachzugehen und gemeinsam mit den
Sprachvertretern die notwendigen Schritte einzuleiten.

M. Der Nordfriesisch-Unterricht bleibt insgesamt unter dem im Rahmen der von Deutschland
ibernommenen Verpflichtungen angestrebten Niveau. Dennoch hat es seit dem letzten Uberpriifungszeitraum
gewisse Verbesserungen gegeben, und es gibt laufende Plane und Initiativen, die glinstige Perspektiven fur
diese Sprache versprechen. Der Sachverstandigenausschuss begrif3t besonders die Entwicklung eines
koharenten und realistischen Bildungsmodells durch die Sprachvertreter sowie die seitens der schleswig-
holsteinischen Behdrden zugesagte politische Unterstitzung zur Umsetzung dieses Modells und ist
zuversichtlich, dass dieser Zusage konkrete Mafinahmen folgen werden.

N. Das Angebot flir das Erlernen der und die Abhaltung des Unterrichts in der saterfriesischen Sprache, die
dem ersten Bericht des Sachverstandigenausschusses zufolge ebenfalls besonders gefahrdet ist, ist nicht
zufrieden stellend. Der Sachverstandigenausschuss bedauert, dass es seit der Verabschiedung seines ersten
Berichts hinsichtlich der Vorkehrungen zum Schutz und zur Férderung dieser Sprache zu Verschlechterungen
gekommen ist, einschlieBlich einiger Bereiche, die unter Deutschlands Verpflichtungen nach Teil 11l fallen.
Anlass zur Besorgnis gibt weiterhin die fehlende Kontinuitat des Unterrichtsangebots, die sich in der Tatsache
widerspiegelt, dass Deutschland in Bezug auf die Primar- und Sekundarstufenausbildung keine Verpflichtungen
nach Teil Ill Gbernommen hat. In Ubereinstimmung mit Deutschlands Verpflichtungen nach Artikel 7, Absatz 1,
Buchstabe f und Artikel 8 der Charta ist die Starkung der Lehre und des Studiums der saterfriesischen Sprache
eine vorrangige Aufgabe um sicherzustellen, dass die Sprache an kiinftige Generationen weitergegeben wird.

0. Niederdeutsch wird insgesamt als eine Variante des Deutschen behandelt. Wahrend sich die Stellung
des Niederdeutschen in den Rahmenlehrplanen einiger Bundeslander erheblich verbessert hat, wird die
Sprache jedoch in den meisten Fallen als Bestandteil anderer Unterrichtsfacher (hauptsachlich Deutsch) und
nicht als eigenstandiges Fach gelehrt. Da es keine klaren Richtlinien hinsichtlich der Mindestanzahl von
Unterrichtsstunden fir Niederdeutsch gibt, ist das Unterrichtsangebot sehr variabel, je nach der Bereitschaft der
Schulen, Lehrer und Schdler, und ist im Allgemeinen zu begrenzt, um als integraler Bestandteil des Lehrplans
betrachtet werden zu kdnnen. Die fehlende Kontinuitat des Niederdeutsch-Unterrichts in Niedersachsen gibt
besonders Anlass zur Sorge. Der Sachverstandigenausschuss ist Uber den seit seinem ersten Bericht durch
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Haushaltskirzungen verursachten Abbau verfligbarer Einrichtungen fir Studium und Forschung des
Niederdeutschen besorgt. Diese Entwicklung muss schnellstens aufgehalten werden, da die Verfligbarkeit
angemessen ausgebildeter Fachlehrkrafte fur alle Bemiihungen in diesem Bereich von entscheidender
Bedeutung ist.

P. Das Fehlen von Aufsichtsorganen im Sinne des Artikels 8, Absatz 1.i bleibt ein Problem. Nach wie vor
gibt es keine adaquaten Aufsichtsmechanismen, um die zum Aufbau des Unterrichts in Regional- oder
Minderheitensprachen getroffenen Mallinahmen und die dabei erzielten Fortschritte zu Uberwachen, und keine
entsprechenden o6ffentlichen Berichte. Deshalb ist es schwierig, die Entwicklung und Defizite der Regional- oder
Minderheitensprachenausbildung einzuschatzen, was wiederum die Entwicklung und Umsetzung langfristiger
Strategien zu ihrer Verbesserung erschwert.

Q. Der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehérden (und
Justizbehorden im Falle von Ober- und Niedersorbisch) ist nach wie vor zu vernachlassigen. Zusatzlich zu dem
oben genannten Problem bezuglich des rechtlichen Rahmens ist dies nach Ansicht des
Sachverstandigenausschusses der Tatsache geschuldet, dass es vielerorts keine Strukturpolitiken und
relevanten organisatorischen MaRnahmen gibt, um die Erflullung von Deutschlands Verpflichtungen zu
gewabhrleisten. Zu den in anderen Bereichen vorherrschenden guten Praktiken gehort es, dass die Regional-
oder Minderheitensprachkenntnisse von Beamten berucksichtigt werden, dass ihnen Einrichtungen und Anreize
angeboten werden, um diese Kenntnisse auszubauen, und dass angemessene Rahmenbedingungen
geschaffen und Mittel fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen bereitgestellt werden. Es werden nicht
genugend Anstrengungen unternommen, um die Sprecher von Regional- und Minderheitensprachen auf die
Madglichkeit hinzuweisen, ihre Sprache im Umgang mit Beh6érden zu gebrauchen.

R. Im Hinblick auf Rundfunk und Fernsehen hat Deutschland lediglich Verpflichtungen nach Teil Ill gewahlt,
die sich auf private Sender beziehen (Artikel 11, Absatz 1, Unterabsatze b.ii und c.ii), ungeachtet der Tatsache,
dass in Bezug auf die Prasenz von Regional- oder Minderheitensprachen in 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und
Fernsehprogrammen begriiRenswerte Anstrengungen unternommen werden. Der Sachverstandigenausschuss
bestarkt die deutschen Behorden darin, flr diese Sprachen auch Artikel 11, Absatz 1.a.iii zu ratifizieren.

S. Regional- oder Minderheitensprachen sind in den privaten Medien nach wie vor kaum vertreten,
aufgrund fehlender positiver MalRnahmen zur Férderung ihrer dortigen Prasenz. Die Behdrden verweisen hier
auf die verfassungsmaRig garantierte Freiheit der Medien und ihren dadurch begrenzten Handlungsspielraum.
Der Sachverstandigenausschuss bekraftigt seine Ansicht, dass diese Freiheit durch die Erleichterung oder
Forderung des Gebrauchs von Regional- oder Minderheitensprachen in den Medien nicht in Frage gestellt wird,
und dass es angesichts der relativen Benachteiligung von Regional- oder Minderheitensprachen aufgrund ihrer
geringen wirtschaftlichen und politischen Bedeutung notwendig sei, dies durch positive MalRnahmen in den
Medien auszugleichen. Dennoch hat es positive Initiativen von den Landesmedienanstalten der Lander
Schleswig-Holstein (siehe Absatze 75 und 293 oben) und Niedersachsen (siehe Absatz 362 oben) gegeben, die
als Modell dienen kénnten. Darlber hinaus gibt es Spielraum fir die starkere Nutzung Offener Kanale fir diese
Zwecke.

T. Die Bedingungen fir den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Kulturbereich sind in
Deutschland nach wie vor giinstig. Allerdings finden die Regional- oder Minderheitensprachen und die in ihnen
zum Ausdruck kommende Kultur in der Kulturpolitik des Bundes im Ausland nach wie vor wenig
Berlcksichtigung.

u. Es sind entschlossenere Malinahmen nétig, um den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben zu beférdern. Was den Gebrauch von
Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von Wirtschaftsaktivitaten angeht, gibt es erheblichen
Verbesserungsspielraum. Positive Initiativen, wie das Projekt ,Plattdlitsk bi d’ Arbeid” (siehe Absatz 673 oben),
koénnten als Modell fiir kiinftige Aktionen auf diesem Gebiet dienen. Im Hinblick auf soziale Einrichtungen sind
strukturelle Malinahmen, wie eine auf Zweisprachigkeit ausgerichtete Personalpolitik, nétig, um Deutschlands
Verpflichtungen bezliglich des Gebrauchs von Regional- oder Minderheitensprachen nachzukommen.
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Die deutsche Regierung wurde gebeten, zum Inhalt dieses Berichts in Ubereinstimmung mit Artikel 16.3 der
Charta Stellung zu nehmen. Die eingegangenen Antworten finden sich in Anhang |I.

Auf der Grundlage dieses Berichts und seiner Ergebnisse hat der Sachverstandigenausschuss dem
Ministerkomitee seine Vorschlage fir Empfehlungen vorgelegt, die fiir Deutschland ausgesprochen werden
sollten. Gleichzeitig betont er die Notwendigkeit fir die deutschen Behodrden, zusatzlich zu diesen allgemeinen
Empfehlungen auch die umfassenderen Beobachtungen zu bericksichtigen, die in diesem Bericht enthalten
sind.

Auf seiner 957. Sitzung am 1. Marz 2006 hat das Ministerkomitee die flr Deutschland ausgesprochenen
Empfehlungen angenommen, die im Teil B dieses Dokuments enthalten sind.
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Anhang I: Ratifizierungsurkunde
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% Bundesministerium
) des Innern

Anhang II: Stellungnahme der Bundesrepublik Deutschland

zu dem Bericht, den der Expertenausschuss dem Ministerkomitee des Europarates in
Ubereinstimmung mit Artikel 16 der Europaischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen vorlegt

Bundesministerium des Innern
Oktober 2005

Vorbemerkung

Der Expertenausschuss, der entsprechend der Europaischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
(im Folgenden: "Sprachencharta") eingesetzt wurde, legt dem Ministerkomitee des Europarates nach Art. 16 der
Sprachencharta den zweiten Bericht zu seiner Umsetzung vor.

Der Bericht wurde Deutschland mit Schreiben des Directorate of Co-Operation for Local and Regional
Democracy vom 19 Juli 2005 zugestellt.

Die Bundesrepublik Deutschland schétzt die Tatigkeit des Expertenausschusses hinsichtlich der Uberpriifung
der Umsetzung der Sprachencharta und begriif3t nach wie vor die Bemuhungen des Ausschusses bei der
Beurteilung des erreichten Standes in Bezug auf den Umfang, in dem Deutschland seine Verpflichtungen nach
der Sprachencharta erfiillt hat. Deutschland stellt fest, dass die Ausfiihrungen des Expertenausschusses
wiederum eine fachlich kompetente Prifung der Situation der Regional- und Minderheitensprachen in
Deutschland erkennen lassen und dass der Ausschuss auf wichtige Fragen und Probleme eingegangen ist,
teilweise aber auch seine Problemsicht zu Fragen wiederholt, zu denen die deutschen Behorden bereits
mitgeteilt haben, dass sie diese nicht immer teilen konnen.

Die vorliegende Stellungnahme der Bundesrepublik Deutschland wurde federfuhrend durch das
Bundesministerium des Innern erstellt und mit den Regierungen der Bundeslander, die aufgrund des foderativen
Staatsaufbaus der Bundesrepublik Deutschland zu wesentlichen Teilen fur die Implementierung der
Sprachencharta zustandig sind, sowie mit den Verbanden der Sprachgruppen insoweit abgestimmt, als deren
Beitrédge verwendet wurden.

Im Hinblick auf den Umfang des Monitoringberichts, die notwendigen Ubersetzungsarbeiten und die
erforderlichen Abstimmungen mit den Bundeslandern und mit den Sprachgruppen sieht sich die Bundesrepublik
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Deutschland jedoch nicht in der Lage, innerhalb des gesetzten knappen Zeitrahmens bis zum 14. Oktober 2005
zu den Ausfiihrungen des Expertenausschusses eine umfassende Stellungnahme abzugeben, die die
aufgeworfenen Fragestellungen vollstandig beantwortet und den detaillierten Anliegen des Monitoringberichts in
allen Punkten gerecht wird. Soweit diese Stellungnahme auf Aussagen des Ausschusses noch nicht eingeht,
wird die Bundesrepublik Deutschland die dargelegten Umsetzungsdefizite mit allen Beteiligten priifen und behalt
sich vor, das Ergebnis dieser Uberpriifung und ggfls. eingeleitete ergdnzende Malinahmen im néchsten
Staatenbericht zu erlautern, der im Laufe des Jahres 2006 vorgelegt werden wird. Die vom Expertenausschuss
erbetenen weiteren Sachverhaltsdarstellungen, z. B. zu den MalRnahmen in Brandenburg, die zur
Abschwachung der Auswirkungen fur die umgesiedelten sorbisch-sprachigen Bewohner von Siedlungen
erfolgen, die vom Bergbau betroffen sind (Rndnr. 23 des Berichts), werden ebenfalls in diesem Staatenbericht
vorgelegt.

Deutschland wird den Bericht des Expertenausschusses zusammen mit dieser Stellungnahme verdéffentlichen.

Unter Berucksichtigung des Vorstehenden und der insgesamt positiven Aussagen in der "Stellungnahme zu
Deutschland" nimmt die Bundesrepublik Deutschland vorlaufig wie folgt Stellung:

Il. Zum Verhaltnis von Sprachencharta und Rahmeniibereinkommen

Deutschland gehoért — zusammen mit erfreulich vielen anderen Mitgliedern des Europarates — zu den Staaten,
die das Rahmenabkommen zum Schutz nationaler Minderheiten (Rahmentbereinkommen) ratifiziert haben; es
zahlt aber auch zu den — leider nach wie vor nicht so vielen — Staaten, die die Sprachencharta ratifiziert haben.
In Deutschland wird das Rahmenibereinkommen auf die nationalen Minderheiten der Danen, der Friesen, der
Sorben und der deutschen Sinti und Roma angewendet.

Beide Ubereinkommen des Europarates werden als Rechtsinstrumente vornehmlich zum Schutz dieser
nationalen Minderheiten und ihrer Sprachen angesehen.

Sie sind Teil der deutschen Rechtsordnung geworden, und zwar in dem personalen Anwendungsbereich, wie er
jeweils auch bei der Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde beim Europarat bezeichnet wurde, und beztglich
des Teils Il der Sprachencharta nach MalRgabe der sprachgruppen- und regionalspezifisch itbernommenen
Verpflichtungen.

Wie bereits in der Stellungnahme zu dem ersten Bericht des Expertenausschusses ausgefiihrt, werden die
beiden Ubereinkommen unbeschadet ihrer rechtstechnisch unterschiedlichen Gestaltung konkordant ausgelegt
und angewendet, weil sie beide vom Europarat aufgelegt wurden und hinsichtlich der Sprachen der nationalen
Minderheiten vergleichbare Ziele verfolgen.

Dies kann auch von Bedeutung fir die Bewertung sein, ob die jeweils zustéandigen gesetzgeberischen oder
verwaltenden Organe ihre Verpflichtungen aus den Ubereinkommen als erfiillt ansehen.

Deutschland wird die aus dem engen Zusammenhang der beiden Ubereinkommen folgenden Fragestellungen in
das wieder begriindete, fir Minderheitenrechtsfragen zustandige Gremium DH-MIN zur vertieften Erérterung
einbringen, wobei der Expertenausschuss zur Sprachencharta und der Beratende Ausschuss zum
Rahmenlbereinkommen beteiligt werden sollen.

. Vorlaufige Stellungnahme zu den "Feststellungen und Vorschlagen fiir Empfehlungen™ des
Expertenausschusses unter Kapitel 3

(In der nachfolgenden Stellungnahme werden die einzelnen Passagen des Berichts, zu denen Stellung

genommen wird, linksbiindig, mit engem Zeilenabstand und kleiner SchriftgréRe (11) und jeweils die
Stellungnahmen dazu eingertickt, mit gréRerer SchriftgrolRe und groflerem Zeilenabstand dargestellt. )
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Zu 3.1. Schlussfolgerungen des Sachverstandigenausschusses hinsichtlich der Reaktion der deutschen
Behorden auf die Empfehlungen des Ministerkomitees

Zu Empfehlung Nr. 1:

LSpezifische gesetzliche Bestimmungen erlassen, wo diese noch fehlen, um den Verpflichtungen nachzukommen, die Deutschland nach der
Charta (ibernommen hat;*

Ausgehend davon, dass die Charta - insoweit als die darin enthaltenen Bestimmungen selbst unmittelbar anwendbar sind - in Deutschland
unmittelbar umsetzbar ist, haben die deutschen Behdrden keine spezifischen gesetzlichen Bestimmungen erlassen, um die Verpflichtungen
nach der Charta zu erfiillen. Eine beachtliche Ausnahme stellt die Verabschiedung des Friesisch-Gesetzes durch den schleswig-
holsteinischen Landtag dar (siehe Abséatze 274-275 oben), nach dessen Auffassung dieses Gesetz notwendig war, um rechtliche
Unsicherheiten zu vermeiden und die trotz Ratifikation der Charta bestehenden Gesetzesliicken zu schlieRen. Da es eher unwahrscheinlich
ist, dass die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen unter Berufung auf die Charta gegen weit verbreitete Praktiken in
Deutschland anfechten werden, sind solche gesetzlichen MaRnahmen auch in den anderen betroffenen Bundeslandern notwendig.

Laut Mitteilung des Friesenrates Nord teilt die friesische Minderheit die Auffassung des
Sachverstandigenausschusses, dass gesetzliche Bestimmungen notwendig sind, um die Moglichkeiten der
Nutzung der friesischen Sprache zu verbessern. ,Deshalb ist die Verabschiedung des ,,Friesisch-Gesetzes"
(Friisk-gesats) durch den Schleswig-Holsteinischen Landtag ein erheblicher Schritt, der schon jetzt nach
kurzer Zeit daflr sorgt, dass nicht nur die gesetzlichen Bestimmungen dieses Gesetzes bezlglich der
zweisprachigen Beschilderung durch das Land und die Kommunen eingehalten und mit Leben erfiillt
werden. Dartber hinaus hat die Verabschiedung und die 6ffentliche Diskussion Uber dieses Gesetz zu
mehr Offenheit bei Organisationen und Institutionen gefuhrt, die nicht unmittelbar durch die Bestimmungen
des Gesetzes berthrt werden. So sind zweisprachige Ortsbezeichnungen in Schulatlanten und in offiziellem
Landkartenmaterial aufgenommen worden und die Beschilderung der Stationsnamen auf den Bahnhdofen
nordlich von Husum werden sowohl an den Strecken, die sich im Eigentum der DB AG befinden, als auch
an den Strecken, die sich im Besitz der privaten Eisenbahngesellschaft NEG befinden, zweisprachig
deutsch-friesisch ausgeflhrt. Dies ist fur die 6ffentliche Wahrnehmung und fir die Anerkennung der
friesischen Volksgruppe als eine der vier nationalen Minderheiten in Deutschland ein herausragender
Schritt. Es muss allerdings angemerkt werden, dass die Beschilderung zum grof3en Teil nur durch die
Zurverfugungstellung von Mitteln fir die friesische Kulturarbeit realisiert werden konnten. Die zweisprachige
Gestaltung des 6ffentlichen Raumes wird Uberwiegend als alleinige Angelegenheit der friesischen
Bevdlkerung angesehen, und nicht als allgemeine Aufgabe offentlicher Stellen. Durch das Gesetz wurde
den Friesen das erste Mal zugesagt, dass man sich frei zur friesischen Volksgruppe bekennen kann.
Dadurch ist durch das Gesetz etwas umgesetzt, was bisher rechtlich nur fir die danische Minderheit in
Schleswig-Holstein galt. Dies ist ein erheblicher rechtlicher Fortschritt und ist eine direkte Auswirkung der
Aufnahme der Friesen unter die Bestimmungen des Rahmenibereinkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten und gehdrt zu den elementarsten Minderheitenrechten.

Trotz der bisher positiven Erfahrungen ist darauf hinzuweisen, das der Friesischen Volksgruppe an
weitergehenden gesetzlichen Regelungen und konkreten Malinahmen zur Umsetzung der Gleichwertigkeit
des Friesischen im 6ffentlichen Raum gelegen ist.

Eine Uberpriifung des Friesischunterrichtes an éffentlichen und dénischen Schulen in Schleswig-Holstein
durch den Landesrechnungshof hat vor kurzem zu nicht unerheblichen Irritationen gefuhrt, da die Erteilung
von Unterricht in der Minderheitensprache Friesisch sehr stark an betriebswirtschaftlichen Kategorien
gemessen wurde und unter anderem eine starkere Zentralisierung des Friesischunterrichtes diskutiert
wurde. Zwar sind die Irritationen in der Zwischenzeit ausgerdumt worden, aber trotzdem hat die Diskussion
gezeigt, dass das Verstandnis fir die schulische Beriicksichtigung von autochthonen Minderheitensprachen
immer noch nicht Uberall gleich gut ausgepragt ist. Insbesondere die Tatsache, dass der Friesischunterricht
nicht rechtlich abgesichert ist, fihrt dazu, dass er oft als eine Art ,Luxus” angesehen wird und nicht als
selbstverstandliche Verpflichtung eines Staates zum Schutz und zur Férderung einer anerkannten
nationalen Minderheit und einer anerkannten Minderheitensprache. Vor diesem Hintergrund sieht es der
Friesenrat als erforderlich an, dass in naherer Zukunft gesetzliche Regelungen geschaffen und
dazugehdrige konkrete MaRnahmen ergriffen werden , die den bestehenden Friesisch-Unterricht nicht nur
absichern, sondern auch ausdrucklich die Verpflichtung zum weiteren qualitativen und quantitativen Ausbau
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des Friesischunterrichts beinhalten. Hier ist eine Ergdnzung des Schleswig-Holsteinischen Schulgesetzes
gefordert.

Aus Sicht der friesischen Volksgruppe ist es notwendig, dass gesetzliche Regelungen auch in anderen
Bereichen fiir die friesische Bevolkerung verabschiedet werden. So haben die Friesen in ihrem kurzlich
verabschiedeten ,Modell Nordfriesland“ (Modal Nordfriislon) angeregt, auch gesetzliche Regelungen zu
schaffen, die die Beteiligung der friesischen Volksgruppe an Planungsentscheidungen im Rahmen der
Landesplanung und des Kistenschutzes rechtzeitig ermoglichen, da die Landesplanung auch mittelbare
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Situation der Region und damit auf die Zukunftschancen auch der
friesischen Minderheit und ihrer Sprache in der Region hatte. Hier bietet sich eine Ergénzung des
Landesplanungsgesetzes an.”

»Die danische Minderheit unterstiitzt die 0. g. Empfehlung, weil gesetzliche Bestimmungen die
notwendige Verpflichtung ausdriicken und garantieren. Genau deshalb wird das sogenannte "Friesisch-
Gesetz” erwahnt, das von der Landtagsgruppe des Stdchleswigschen Wahlerverbandes (SSW)
eingebracht und mit groRer Einstimmigkeit im Schleswig-Holsteinischen Landtag verab-schiedet wurde. Fur
die danische Minderheit wirden gesetzlich eindeutige Bestimmungen z. B. im Bereich des Schulwesens —
hier insbesondere die Regelungen fur den Ersatz der Schulertransportkosten fur die Schiler der danischen
Schulen — und des danischen Blchereiwesens und der Erwachsenenbildung von grof3er Bedeutung sein.”

Unterstitzt wird die o. g. Empfehlung auch durch den Bundesrat fiir Niederdeutsch, die
Interessenorganisation dieser Sprachgruppe:

,Der Bundesrat flr Niederdeutsch teilt insbesondere die Einschatzungen hinsichtlich der Aktivitaten der
acht in Frage stehenden Bundeslander: Auch wir sehen an diversen Stellen dringenden Bedarf an
gesetzlichen Regelungen, damit den Sprechern des Niederdeutschen wie auch den jeweiligen
Kommunikationspartnern die bestehende Rechtslage deutlich gemacht wird — sei es im administrativen,
sozialen oder kulturellen Sektor. Das gilt Gbrigens ausdrticklich auch fur das im Sachverstandigen-Bericht
mehrfach positiv herausgestellte Land Schleswig-Holstein. Das dort jiingst verabschiedete Friesen-Gesetz
schafft zwar klare Regelungen fur die Minderheitensprache Friesisch, nicht aber fur die Regionalsprache
Niederdeutsch. Auf die Beseitigung der Ungleichgewichte, die hier festgeschrieben wurden, wird man in
Zukunft besonders hinarbeiten mussen.

Der Bundesrat fiir Niederdeutsch unterstutzt ausdriicklich den Hinweis auf die nur gering ausgepragten
Aktivitaten derjenigen Lander, die lediglich Teil Il der Sprachen-Charta gezeichnet haben.*

Demgegenuber wird die Empfehlung, zusatzliche spezifische gesetzliche Bestimmungen zu erlassen von
der ganz liberwiegenden Zahl der Lander aus den oben vom Ausschuss wiedergegebenen, im zweiten
Staatenbericht genannten Griinden zurliickgewiesen. Da generell ein ganz vitales offentliches Interesse
besteht, einer Vermehrung von Gesetzen aus Griinden eines unverzichtbaren Blrokratieabbaus
entgegenzutreten, wird sich an dieser Haltung auch bei erneuter Wiederholung der Empfehlung kaum
etwas andern kénnen.

Das Land Sachsen-Anhalt teilt im Zusammenhang mit der Forderung nach zusatzlicher
verfassungsmafiger Absicherung des Schutzes der niederdeutschen Sprache unter Rndnr. 26 des
Berichts Folgendes mit:

~Wiederholt wurde darauf hingewiesen, dass das Fehlen einer konkreten Aussage zum Niederdeutschen in
der Landesverfassung Sachsen-Anhalts nicht den Schluss zulasst, dass damit in Sachsen-Anhalt keine
entschlossene und systematische Politik der Sprachenférderung verfolgt werden wirde, wie es der
Sachverstandigenausschuss behauptet. Diese Kausalitat ware zu simpel — vielmehr zeigt sich eine
entschlossene und systematische Politik der Niederdeutschférderung im Land an den ganz konkreten
Umsetzungsfeldern von Politik. Hier hat Sachsen-Anhalt stets entschlossen und systematisch agiert. Die im
April 2002 gebildete Arbeitsgruppe ,Niederdeutsch® ist dafir neben vielen anderen Vorhaben und
Projekten, wie z. B. die Herausgabe des Unterrichtsmaterials ,Unsere plattdeutsche Fibel — ,Wir lernen
Plattdeutsch in Sachsen-Anhalt (1. bis 6. Schuljahr)“ (herausgegeben von Ursula Véliner, Saskia Luther) —
ein Beweis daflir, was auch von der Sprecherseite in Sachsen-Anhalt anerkannt wird.”
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Der Freistaat Sachsen hat zu der obigen Feststellung einer unzureichenden gesetzlichen Absicherung des
Minderheitenschutzes folgendes mitgeteilt:

,Der pauschale Vorwurf, dass ,keine spezifischen gesetzlichen Bestimmungen erlassen“ worden sind, ist
zurlickzuweisen. Ausgehend von der Sachsischen Verfassung gibt es im Freistaat Sachsen eine Fllle
einzelgesetzlicher Regelungen, die auch den bisherigen Berichten zu entnehmen sind. Im Ubrigen ist
nochmals darauf hinzuweisen, dass die Charta als nationales Recht gilt. Nicht unerwahnt sollte bleiben,
dass in § 4a des novellierten Sachsischen Schulgesetzes (am 01.08.2004 in Kraft getreten) die
Sprachencharta ausdricklich beriicksichtigt worden ist. AulRerdem darf nicht unerwahnt bleiben, dass im
gesamtgesellschaftlichen Rahmen an anderer Stelle permanent der Burokratieabbau gefordert wird. Es
kdnnen nicht fur alle Probleme des Zusammenlebens im Alltag Gesetze erlassen werden.*

Das Land Brandenburg schlieRlich weist auf Folgendes hin:

,Der Bericht [asst im Zusammenhang mit seinen Ausflihrungen unter Rndnr. 215 ebenso wenig wie der
erste Bericht erkennen, welche konkreten gesetzgeberischen oder sonstigen MaRnahmen zur Umsetzung
der Chartabestimmung erwartet werden. Auch dem Erklarenden Bericht ist nicht zu entnehmen, dass und
gegebenenfalls welche MaRnahmen die Charta insoweit gebietet. Daher ist eine AuRerung hierzu nicht
moglich.”

Zu Empfehlung Nr. 2:

,Spezifische Planungs- und Uberwachungsmechanismen schaffen und eine angemessene Mittelzuweisung im Bildungsbereich
sicherstellen;*”

Die Anstrengungen der deutschen Behdrden erscheinen als unzureichend. Nach wie vor gibt es keine adaquaten Aufsichtsmechanismen,
um die zum Aufbau des Regional- oder Minderheitensprachenunterrichts getroffenen MalRnahmen und die dabei erzielten Fortschritte zu
Uberwachen. Das erschwert umso mehr die Planung und Durchsetzung gezielter Malnahmen, um die Unterweisung und die Abhaltung des
Unterrichts in Regional- oder Minderheitensprachen zu verbessern. Die Kirzung der Hauhaltsmittel fir Studium und Forschung von
Regional- oder Minderheitensprachen auf Hochschulebene hat seit Verabschiedung dieser Empfehlung zu einer Verschlechterung des
Angebots gefiihrt, insbesondere im Hinblick auf die saterfriesische und die niederdeutsche Sprache.

,Der Friesenrat unterstreicht die obigen Ausfilhrungen des Expertenausschusses. In Bezug auf die
friesische Sprache kommt derzeit der Universitat Flensburg und der Universitat Kiel fur die
Lehrerausbildung eine besondere Rolle zu. In Zukunft wird die Lehrerausbildung auf die Universitat
Flensburg konzentriert werden. Vor diesem Hintergrund wirkt die seinerzeitige Streichung der vollgultigen
Friesisch-Professur an der Universitat Flensburg immer noch nachhaltig negativ nach. Dieses Problem
muss mittelfristig geldst werden. Der Friesenrat sieht grolde Chancen fur die Universitat Flensburg hier ein
spezielles regionales attraktives Profil auszubauen. Im Rahmen der Umstellung auf die Bachelor- und
Masterstudiengange ist seitens der Universitat und des zustédndigen Ministeriums strengstens darauf zu
achten, dass das Friesisch Seminar nicht geschwécht, sondern gestarkt wird. Der Friesenrat begrif3t die
Bereitschaft des Ministeriums fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr, sich fur die Berticksichtigung des
Faches Friesisch an der Universitat Flensburg einzusetzen. Fir die Sekundarstufe im Schulbereich wurde
im Jahre 2004 eine Arbeitsgruppe gebildet, an der Vertreter der Schulaufsicht, die Beauftragten fir Kultur
und Minderheiten, das IQSH (Institut zur Qualitatssicherung an den Schulen und Vertretern) sowie ein
Vertreter der Friesischen Volksgruppe beteiligt sind. Hierdurch entstehen erste Ansatze fiir eine langfristige
Planung. Es ist seitens des Landes im weiteren Verlauf zu gewahrleisten, dass diese gemeinsam
erarbeiteten Ansatze auch umgesetzt werden.

Im Bereich der Vorschulerziehung (Kindergarten) gibt es seitens des Landes bisher noch keine Ansatze fur
eine zielgerichtete Sprachplanung mit einem entsprechenden Finanzierungsmodell.”

,Von der danischen Minderheit kann die o. g. Empfehlung, eine angemessene Mittelzuweisung im
Bildungsbereich sicherstellen, generell gleichfalls unterstiitzt werden — auch fiir den Bereich der dénischen
Sprache im dénischen Schulwesen, des Blichereiwesens und der Erwachsenenbildung. In diesen Bereichen
spielt die Planungssicherheit eine erhebliche Rolle.”
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Nach Auffassung des Bundes und der Lander stellt sich dagegen, ahnlich wie im Zusammenhang mit
der Empfehlung unter Nr. 1, zusatzliche Gesetze zu schaffen, auch im Zusammenhang mit der
Empfehlung, spezifische Planungs- und Uberwachungsmechanismen einzufiihren, die Frage nach dem
Stellenwert einer solchen Empfehlung: Naturlich sind auch Empfehlungen willkommen, die sich auf die
Methoden der Erflllung von Verpflichtungen aus der Charta beziehen. Es sollte aber deutlich bleiben, dass
die Charta spezielle Methodenpflichten weitestgehend nicht enthalt und dass Verpflichtungen zur Wahl
bestimmter Methoden auch nicht Gbernommen wurden. Deshalb ware es hilfreich, wenn statt einer
entsprechenden Pauschalempfehlung im Einzelfall genau gesagt werden kdnnte, welche nachgewiesen
fehlende Erfillung einer aus der Charta Ubernommenen Pflicht in welcher Weise durch die empfohlene
Methode zu vermeiden gewesen ware. Dieser Wunsch besteht insbesondere auch deshalb, weil
Schwierigkeiten, Pflichten aus der Charta zu erfullen, nach hiesiger Auffassung grundsatzlich weniger z. B
auf fehlenden Gesetzen und Planungs- sowie Uberwachungsinstrumenten beruhen (die Erfiillung der
Charta ist z. B. Gegenstand der ohnehin bestehenden Rechts- und Fachaufsicht und stellt den jeweils
erforderlichen Kenntnisstand vorgesetzter Instanzen sicher), sondern auf der angespannten Lage der
offentlichen Haushalte, auf der demographischen Entwicklung und auf Wanderungsbewegungen in
Grol3stadte aulRerhalb der Siedlungsgebiete der Minderheitensprecher, auf Faktoren also, die eine
halbwegs wirtschaftliche Erflllung minderheitenspizifischer Bildungspflichten unter Wahrung allgemeiner
Qualitatsstandards ohne begrenzte Zentralisierungen zunehmend erschweren. In diesem Zusammenhang
ist auch darauf hinzuweisen, dass bezulglich der zweiten unter Nr. 2 genannten Empfehlung, eine
angemessene Mittelzuweisung im Bildungsbereich sicherzustellen, sehr wohl Meinungsunterschiede
bestehen kdnnen, was angemessen und was unverhaltnismagig ist.

Zu Empfehlung Nr. 3:

L,umgehende MalBnahmen ergreifen, um den Unterricht in der nordfriesischen, der saterfriesischen und der niedersorbischen Sprache zu
stérken, die in besonderem Mal3e vom Aussterben bedroht sind, und insbesondere die Kontinuitét von Unterrichtsangeboten in diesen
Sprachen im gesamten Schulsystem sicherstellen;*”

Die Aussichten fir den Nordfriesisch-Unterricht sind gut, dank einiger MaRnahmen zu dessen Starkung und dank der politischen
Unterstltzung fiir die Umsetzung eines von den Sprechern der nordfriesischen Sprache selbst entwickelten Modells (siehe Absatz 238
oben). Was den Niedersorbisch-Unterricht angeht, hat es keine wesentlichen Veranderungen gegeben (siehe Absatze 167-194 oben).
Hinsichtlich der saterfriesischen Sprache hat sich die Lage seit Verabschiedung dieser Empfehlung durch das Ministerkomitee eher
verschlechtert (siehe Abséatze 320-337 oben).

.Der Friesenrat Nord stimmt der Auffassung der Expertenkommission zu, dass eine Starkung des
Unterrichtes in der friesischen Sprache weiterhin nétig ist, auch wenn sich die Grundlagen flr den
Friesischunterricht in den letzten Jahren verbessert haben.
Betrachtet man den friesischen Sprachunterricht an den Schulen, so ist ein Angebot immer nur dann
vorhanden, wenn sich Eltern oder die Schulen ausdricklich und nachhaltig um Friesischunterricht
bemdihen. In solchen Fallen wird der Friesischunterricht dann auch immer zusatzlich und vollstandig durch
das Land Schleswig-Holstein finanziert (nachfrageorientiert), ohne dass das Budget oder die vorgesehene
Stundentafel der einzelnen Schule hierdurch beeintrachtigt wird. Diese Praxis stellt einen Fortschritt zu
friheren Zeiten dar und der Friesenrat erkennt die Bemihungen und die Gesprachsbereitschaft des Landes
an. Der Friesenrat spricht sich gleichwohl daflr aus, das Angebot von Friesischunterricht in Zukunft nicht
mehr von der Eigeninitiative von Eltern und Schulen allein abhangig zu machen, sondern das Angebot von
Friesischunterricht an allen Schulen in Nordfriesland und auf Helgoland obligatorisch zu machen
(angebotsorientiert). Das wirde dazu fihren, dass ein solches breites Angebot zu mehr Nachfrage, aber
natdrlich auch zu einer erheblichen Starkung des Friesischunterrichtes in Nordfriesland fihren wirde.
Hierfir mussten dann sowohl die rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden, als auch die ndtigen
Finanzmittel bereitgestellt werden.*

Zu Empfehlung Nr. 4:

,die Grundausbildung und Fortbildung von Lehrkréften fiir alle Regional- oder Minderheitensprachen verbessern;*

Hier hat es kaum Fortschritte gegeben. In Sachsen sind Anreize fir die Grundausbildung und Fortbildung von Lehrern fiir die obersorbische
Sprache geschaffen worden (siehe Absatze 106-109 oben). In Bezug auf die nordfriesische Sprache sind in Schleswig-Holstein einige
Anstrengungen gemacht worden bzw. geplant, dasselbe gilt fiir die niederdeutsche Sprache in Hamburg (siehe Absatze 261-266 und 482-
484 oben). Allerdings bleibt der Mangel an angemessen ausgebildeten Lehrern auf allen Bildungsstufen eines der Hauptprobleme, von dem
beinahe alle Regional- oder Minderheitensprachen betroffen sind.
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,Der Friesenrat schlief3t sich der Auffassung der Expertenkommission an, dass es hier kaum Fortschritte
gegeben hat; auch wenn fir die friesische Sprache einige Anstrengungen gemacht worden bzw. geplant
sind. Es ist in der Tat richtig, dass der Mangel an ausgebildeten Lehrern in Kombination mit der fehlenden
rechtlichen Absicherung des Friesischunterrichtes immer noch zu gravierenden Problemen fihrt. Die
Ausbildung als Friesischlehrer wird in dem Augenblick attraktiver, in dem es eine rechtliche Absicherung
des Unterrichtes an den Schulen gibt (verlassliche Angebotspolitik). Daher sind rechtliche Regelungen hier
unverzichtbar, damit der Status Quo und zumindest die derzeitige berufliche Perspektive fur Friesischlehrer
erhalten bleibt. Kurz und mittelfristig muss der Friesischunterricht aber ausgebaut werden, um die Lage der
friesischen Sprache zu verbessern. Dies wiirde gleichzeitig dazu flihren, dass Lehrer mit einer Ausbildung
als Friesischlehrer bessere Berufschancen hatten.*

Das Land Niedersachsen hat demgegenuber zu Fragen der Hochschulausbildung folgende Entwicklungen
mitgeteilt, die die obigen Feststellungen des Ausschusses modifizieren kénnen:

,Der Niedersachsische Landtag hat in seiner Sitzung am 24.02.2005 eine EntschlieRung zu dem Thema
"Die Regionalsprachen Niederdeutsch und Saterfriesisch in der Schule" angenommen. Darin wird die
Landesregierung gebeten, "ggf. in Kooperation mit anderen norddeutschen Landern einen Lehrstuhl flr
niederdeutsche Sprache und Literatur in Niedersachsen zu erhalten, der u.a. entsprechende Angebote zur
Erganzung der Lehrerausbildung sichert."

Hintergrund dieser EntschlieRung ist die an der Universitat Géttingen zum Ablauf des Sommersemesters
2005 angesichts des dortigen Ausscheidens von Prof. Stellmacher beschlossene Einstellung des
Magisterstudiengangs "Niederdeutsche Sprache und Literatur / Niederdeutsche Philologie" sowie der
Beschluss der Universitat Gottingen, die Professorenstelle im Rahmen des
Hochschuloptimierungskonzepts nicht wiederzubesetzen.

Im Einklang mit der EntschlieRung des Niedersachsischen Landtags ist die Landesregierung bestrebt, ein
entsprechendes Angebot nebst Anbindung einer Professur an der Universitat Oldenburg einzurichten. Die
Universitat Oldenburg hat nunmehr nach Gesprachen mit dem MWK die Zielrichtung der
LandtagsentschlieRung aufgegriffen und in ihrer Strukturplanung des Instituts fur Germanistik (Stand Juli
2005) die Einrichtung einer W 2-Professur fur Niederdeutsch grundsatzlich vorgesehen. Zwar ist fur diese
Professur noch keine konkrete Stelle vorgesehen. Jedoch werden in Kiirze mehrere Professuren in der
Germanistik frei.

Die Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen (WKN) hat in ihrer Evaluation der Germanistik
empfohlen, dass bei Einrichtung einer Stelle fiir Niederdeutsch die sprachwissenschaftliche Ausrichtung
betont wird, um die Anschlussmdglichkeit mit der Sprachwissenschaft der Niederlandistik, der Mediavistik
und der Sprachwissenschaft / Soziolinguistik in der Germanistik und auch in der Slavistik zu erhalten.
Deshalb solle die Professur mit der Denomination "Sprachvariation und Sprachkontakt unter besonderer
Berucksichtigung des Niederdeutschen" ausgeschrieben werden. Grundsatzlich ist denkbar, mit einer
solchen Denomination auch die Bedarfe des Saterfriesischen abzudecken. Es wird davon ausgegangen,
dass es gelingen wird, die Empfehlungen der WKN bei der Denomination der freien Professuren zu
berlcksichtigen.

Das MWK hat der Universitat Oldenburg seine Bereitschaft signalisiert, einer entsprechenden Professur
befristet Mittel fur eine Stelle flr wissenschaftliche Mitarbeiter zur Verfugung zu stellen. Die Universitat
Oldenburg ist ferner gebeten worden, auszuloten, inwieweit eine Kooperation mit dem auch von
Niedersachsen geforderten Institut fiir niederdeutsche Sprache in Bremen mdglich ist bzw. intensiviert
werden kann.”

Das Land Sachsen-Anhalt teilt zu den die obigen Feststellungen des Ausschusses konkretisierenden
Ausfuhrungen unter Rndnr. 41 des Berichts Folgendes mit:

,Die vom Sachverstandigenausschuss geforderte Einflussnahme des Landes auf die Universitaten und
Forschungseinrichtungen kollidiert fundamental mit der rechtlich gesicherten Hochschulautonomie. Das
Land kann Hochschulen nicht verordnen, verstarkt Forschungsprojekte im Bereich Niederdeutsch zu
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suchen, wie das Beispiel ,Mittelelbisches Worterbuch® zeigte, das die Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg, nachdem das Projekt u. a. vom Land Sachsen-Anhalt Gber den normalen Etat der Hochschule
hinaus durch eine Anschubfinanzierung geférdert wurde, nicht zu einem dauerhaften Projekt im Rahmen
der universitaren Forschung des germanistischen Instituts machen wollte. Statt dessen vom Land
zusatzliche finanzielle Mittel zu fordern, kollidiert nicht nur mit dem allgemeinen Zwang zur
Haushaltskonsolidierung in den Landern — hier ist dem Expertenausschuss Recht zu geben -, sondern
konterkariert auch die stets betonten Autonomieanspriiche seitens der Hochschulen. ,,

Zu Empfehlung Nr. 5:

Leine Strukturpolitik einflihren, um den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Verkehr mit der Verwaltung und in den
gegebenen Féllen vor Gericht praktisch zu ermdéglichen;

Eine Strukturpolitik, die dem vom Ministerkomitee mit dieser Empfehlung aufgestellten MaRstab gerecht wird, gibt es nach wie vor nicht. Es
fehlt generell an relevanten organisatorischen MaRnahmen, wie beispielsweise eine Personalpolitik, die die Regional- oder
Minderheitensprachkenntnisse von Beamten bericksichtigt, Einrichtungen und Anreize zur Verbesserung dieser Kenntnisse schafft oder
angemessene Bedingungen und Mittel fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen bereitstellt. Die Mdglichkeit, Regional- oder
Minderheitensprachen im Verkehr mit Justiz- oder Verwaltungsbehdrden zu nutzen, ist in der Praxis kaum bzw. gar nicht gegeben, vor allem
im Schriftverkehr.

,Der Friesenrat stellt hierzu fest, dass durch die Regelungen des ,Friesisch-Gesetzes" (Friisk-gesats)
erhebliche Fortschritte gemacht worden sind. Durch das Gesetz ist erstmalig die friesische Sprache als
offizielle Sprache in Nordfriesland und auf Helgoland anerkannt worden. Vor Verabschiedung des Gesetzes
waren nur die Amtssprache Deutsch und Fremdsprachen fir die Benutzung in und gegenuber 6ffentlichen
Verwaltungen zugelassen. Dies hat sich jetzt geandert und dazu geflihrt, dass Friesisch auch tatsachlich in
den Behdrden genutzt wird. Das Gesetz lasst allerdings viel mehr Mdoglichkeiten zu, als derzeit genutzt
werden und somit teilt der Friesenrat die Auffassung, dass hier durchaus noch Entwicklungsmdglichkeiten
bestehen.

In 2003 hat der Schleswig-Holsteinische Landtag in einem Beschluss festgestellt, dass Regional- und
Minderheitensprachen als Einstellungskriterium bei der Einstellung im &ffentlichen Dienst positiv
berlcksichtigt werden kdnnen. Fur die Friesen hat dies sogar Gesetzeskraft, da dies ausdricklich im
,Friesisch-Gesetz* (Friisk-gesats) so festgeschrieben worden ist. Dies sieht der Friesenrat als eine Chance
fur die Zukunft an, die Mehrsprachigkeit in den Verwaltungen weiter auszubauen, was automatisch zu einer
Verbesserung der Moglichkeiten fiir die aktive Nutzung der friesischen Sprache fiihren wirde.

Der Friesenrat weist darauf hin, dass dem Kreistag Nordfriesland ein Antrag vorliegt, der sich u.a. mit der
Nutzung der Moglichkeiten des ,Friesisch-Gesetzes” (Friisk-gesats) befasst. Hier wird vorgeschlagen, die
Méglichkeiten weitestgehend auszunutzen. Denkbar waren eine zweisprachige Beschriftung an Gebauden
und Fahrzeugen, zweisprachige Formulare und Veroffentlichungen, die Aufstellung eines Sprachplanes fur
Nordfriesland oder auch die Erstellung eines turnusmafRigen Minderheitenberichtes durch den Kreis
Nordfriesland. Auf diese Art und Weise konnte die Empfehlung Nr. 5 der Expertenkommission gerade auch
auf kommunaler Ebene durch den Kreis Nordfriesland beispielhaft erflllt werden. Der Friesenrat tritt daftr
ein, dass der Kreis Nordfriesland die Bestimmungen des ,Friesisch-Gesetzes" (Friisk-gesats) so
weitgehend wie mdglich umsetzt.
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Die von der Expertenkommission erwahnte Bedeutung einer gezielten Strukturpolitik, die u. a. durch
organisatorische und personalpolitische MaRnahmen die Verwendung der Minderheitensprachen starkt,
wird vom Friesenrat voll unterstrichen.”

.Die danische Minderheit ist gleichfalls in hohem Malfe daran interessiert, dass es eine umfassende und
relevante Strukturpolitik gibt, die die Akzeptanz und Férderung der Regional- und Minderheitensprache
verbessert. Zunachst einmal sollte eine solche Strukturpolitik beschrieben und definiert werden verbunden
mit konkreten Zielsetzungen fur die Durchsetzbarkeit und den zeitlichen Ablauf.

Die danische Minderheit ist selbstverstandlich bereit bei diesem "Projekt” mit zu arbeiten.”

Der Freistaat Sachsen wendet dagegen gegen die Sachstandsfeststellung zu der o.g Empfehlung im
Zusammenhang mit der sorbischen Sprache Folgendes ein:

,Die Moglichkeit des Gebrauchs der sorbischen Sprache im Verkehr mit Justiz- oder Verwaltungsbehdrden
ist im Sachsischen Sorbengesetz geregelt und somit gegeben. Die allgemeine Behauptung, dass dem nicht
so ist, wird demgemalfd zuriickgewiesen.”

Wenn der Expertenausschuss einzelne Mangel rugt, die durch die von ihm vorgeschlagene Strukturpolitik
vielleicht zu vermeiden waren, wird das Vorhandensein des Mangels teilweise aulierdem bestritten.

So teilt das Land Schleswig-Holstein zu den Feststellungen des Ausschusses zur Erflllung der Pflicht aus
Artikel 10 Abs. 1 lit. a) v, die Mdglichkeit zu schaffen, dass Urkunden in danischer Sprache vorgelegt
werden kdnnen, Folgendes mit:

Nach Rdn. 60 hat der Expertenausschuss seine bisherigen Feststellungen revidiert und sieht diese
Verpflichtung nunmehr als nicht erflllt an.

Die schleswig-holsteinische Landesregierung ist sich nicht sicher, ob sich der Expertenausschuss bei
seiner weitreichenden Empfehlung noch im Rahmen dessen bewegt, wozu sich das Land mit der
Ubernahme dieser Bestimmung verpflichtet hat. Nach Art. 10 (1) a) v besteht die Verpflichtung, im Rahmen
des Zumutbaren sicherzustellen, dass Personen, die danisch sprechen, in Danisch abgefasste Urkunden
rechtsgultig vorlegen kénnen. Dies wird erflllt. Insoweit wird nochmals auf die Ausfihrungen in Rdn. 287
des Zweiten Berichts der Bundesrepublik Deutschland verwiesen.”

Zu Empfehlung Nr. 6:

,den Sprechern der Regional- oder Minderheitensprachen in stdrkerem Mal3e zu Bewusstsein bringen, dass sie die Méglichkeit haben, ihr
Recht auf den Gebrauch ihrer Sprache bei Verwaltungs- und in den gegebenen Féllen bei Justizbeh6rden auszuliben;”

Einige Aktivitaten in diesem Sinne sind unternommen worden, insbesondere in Schleswig-Holstein, die weiter fortgesetzt werden sollten. Die
Bemuhungen, Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen starker auf die Moglichkeit des Gebrauchs ihrer Sprache im Verkehr mit
Behdrden hinzuweisen, waren in einigen Bundeslandern zu begrenzt, um sich wirklich auf die Praxis auszuwirken.

.Der Friesenrat teilt die Auffassung der Expertenkommission. Insbesondere das Land Schleswig-Holstein
hat hier MaRnahmen durchgefiihrt, die der breiteren Information dienen. Letztendlich kommt es aber auch
darauf an, dass Land, Kreise und Kommunen durch eigenes Handeln eine Vorbildrolle einnehmen, da der
Gebrauch der friesischen Sprache im Verkehr mit Behdrden haufig auf die Falle beschrankt ist, in denen
der Rat suchende Blirger von vornherein weil}, dass sein Gesprachspartner die friesische Sprache
beherrscht. Daher spielen insbesondere alle Malnahmen eine Rolle, die die gelebte Zwei- und
Mehrsprachigkeit in den Minderheitenregionen sichtbar machen. Deshalb haben fur die friesische
Volksgruppe gerade auch die zweisprachige Beschilderung, zweisprachige Formulare oder Sprachkurse fir
Mitarbeiter nicht nur eine symbolische sondern auch eine hohe praktische Bedeutung.*

Die danische Minderheit teilt mit, sie habe sich immer bereit erklart, an der Zielsetzung der
Bewusstseinsforderung fur die Moglichkeiten des Gebrauchs der Minderheitensprachen mit zu arbeiten und
erklart, dass hier eine Aufgabe ist, die noch nicht geldst worden ist.

Insbesondere auch nach Auffassung des Freistaates Sachsen ist dagegen im Zusammenhang mit der
0. g. Empfehlung darauf hinzuweisen, dass es nicht zu den Verpflichtungen aus der Charta gehort,
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gegenuber den Prozessparteien aktiv fir den Gebrauch der sorbischen Sprache im Gerichtsverfahren zu
werben.

.Moglicherweise kdnnte der Gebrauch der sorbischen Sprache durch ein Lexikon der sorbischen
Terminologie geférdert werden. Hierfiir stehen aber derzeit keine Mittel zur Verfigung. Gleiches gilt fur die
Schulung von Mitarbeitern der Justiz in der sorbischen Sprache.

Das Sachsische Staatsministerium der Justiz wird gleichwohl in der demnéachst erscheinenden Auflage der
Informationsbroschire ,Sachsischer Rechtswegweiser an geeigneter Stelle einen Hinweis fur die sich aus
§ 9 des Sachsischen Sorbengesetzes ergebenden Rechte aufnehmen.*

Zu Empfehlung Nr. 7:
,Zur Férderung der Prdsenz der Regional- oder Minderheitensprachen in den Medien einen aktiveren Beitrag leisten;”

Die Verpflichtungen Deutschlands im Rundfunk- und Fernsehbereich betreffen die Férderung und/oder Erleichterung der Ausstrahlung von
Programmen in Regional- oder Minderheitensprachen im privaten Sektor. Zwar ist eine gewisse Prasenz einiger Regional- oder
Minderheitensprachen in 6ffentlich-rechtlichen Fernseh- und Rundfunkprogrammen zu verzeichnen, ihre Prasenz in privaten Sendern ist
hingegen marginal, wobei die zustdndigen Landesbehdrden im Allgemeinen die Ansicht dulRern, dass der Staat hier nur wenige
Interventionsmaoglichkeiten habe. Dennoch hat es positive Initiativen von den Landesmedienanstalten der Lander Schleswig-Holstein (siehe
Absatze 75 und 293 oben) und Niedersachsen (siehe Absatz 362 oben) gegeben, die als Beispiel dienen kdnnten. Darlber hinaus gibt es
Spielraum flr die starkere Nutzung Offener Kanale fir diese Zwecke.

Vgl. hierzu die Stellungnahmen unten zu 3.2 R und S

3.2, zu den Ergebnissen des Sachverstindigenausschusses im zweiten Uberpriifungszeitraum

A. Der Sachverstandigenausschuss spricht der Bundesrepublik Deutschland fir ihren fortgesetzten konstruktiven Dialog mit dem
Sachverstandigenausschuss und ihren transparenten Ansatz an die Umsetzung der Charta lobende Anerkennung aus. Insbesondere nimmt
er zur Kenntnis, dass der erste Bericht des Sachverstandigenausschusses und der zweite RegelméaRige Bericht der Bundesrepublik
Deutschland mit Vertretern von Regional- oder Minderheitensprachen auf einer Implementierungskonferenz diskutiert wurden und dass die
schriftichen Kommentare der einzelnen Sprachgruppen dem zweiten RegelmaBigen Bericht als Anhang beigefiigt wurden. Der
Sachverstandigenausschuss wirdigt die umfassende Bereitstellung von Informationen im zweiten RegelmaRigen Bericht durch die
deutschen Behdrden sowie ihre Reaktion auf das Ersuchen des Sachverstandigenausschusses um weiter gehende Informationen.

B. Indem Deutschland zusatzlich zu den bestehenden noch weitere Verpflichtungen Gbernommen hat, hat es sein langfristiges
Bekenntnis fir den Schutz und die Forderung von Regional- oder Minderheitensprachen unter Beweis gestellt. Der
Sachverstandigenausschuss nimmt die dynamische Herangehensweise der deutschen Behdrden an die Ratifizierungsurkunde mit
Genugtuung zur Kenntnis.

C. Trotz einiger positiver Entwicklungen hat sich die Lage im Hinblick auf die Regional- oder Minderheitensprachen seit dem ersten
Uberpriifungszeitraum allerdings nicht wesentlich verandert, sodass die friiheren Empfehlungen des Ministerkomitees ihre Giiltigkeit
behalten. Der Sachverstandigenausschuss ist sich bewusst, dass die ungiinstigen Haushaltsprognosen den Fortschritt in gewissem MaRe
behindert haben. Dennoch ist der Ausschuss der Ansicht, dass Deutschland noch entschlossener vorgehen sollte, um die mit Hilfe des
Monitoring-Verfahrens der Charta aufgedeckten Probleme zu I6sen.

Nach Mitteilung des Landes Sachsen-Anhalt kann der entsprechenden Einschatzung des
Expertenausschusses unter Rndnr. 36, dass in den Landern, die Teil Il der Charta gezeichnet haben, keine
spurbaren Veranderungen auf dem Gebiet des Unterrichts bzw. Studiums zu verzeichnen sind, fir den Teil
,Unterricht* (Studienangebote gibt es in Sachsen-Anhalt nicht) nicht ganzlich widersprochen werden. Das
ist, wie das Land weiter ausfihrt, aber ein ganz allgemeines Phanomen von Unterricht und Schule, da
selbst bei tiefgreifendsten Strukturanderungen der konkrete Unterricht nicht sofort andere
Qualitatsstandards erreichen kann — dafur ist Unterricht viel zu komplex angelegt. ,In Sachsen-Anhalt sind
aber hinsichtlich des Unterrichts nicht nur fundierte statistische Erhebungen erfolgt, sondern auch
strukturelle MaRnahmen eingeleitet worden, die die Chance zur Unterrichtsverbesserung bieten.

So sind bei allen neuen Rahmenrichtlinien (RRL) — besonders in der Grundschule — die Méglichkeiten das
Niederdeutsch in den Unterricht aufzunehmen beachtet und betont worden. In den standardmaRigen
Verfahren der Rahmenrichtlinienbegutachtung (bei Neufassung von RRL) sind die Niederdeutschsprecher
eingebunden und kdnnen so entsprechende Hinweise fiur die RRL-Entwirfe geben.
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Die Einschatzung, dass das Niederdeutsche nicht systematisch in die Grundausbildung und Weiterbildung
von Lehrerinnen und Lehrern einbezogen wird, ist fiir Sachsen-Anhalt nicht zutreffend. Der Weiterbildung
von Lehrkraften — auch hier leistet die Arbeitsgruppe ,Niederdeutsch” einen wertvollen Beitrag — wurde
groRe Aufmerksamkeit gewidmet. Neben den ,traditionellen“ Weiterbildungen wurden, wie z. B. bei der
Einfuhrung/Prasentation ,Unsere niederdeutsche Fibel“, die vom Land zu 100 % finanziert wurde, auch
neue Weiterbildungsmaglichkeiten fur Lehrkrafte angeboten. Das war eine besonders praxisorientierte
Form der Qualifizierung von Lehrkraften, die relativ rasch signifikante Qualitdtserhéhungen im Unterricht
(die aber bekanntermaflen sehr schwer zu verifizieren sind) mdglich macht.

Hinsichtlich der Grundausbildung von Lehrkraften ist es ebenfalls nicht gerechtfertigt, von fehlender
Systematik zu sprechen. Es muss aber an dieser Stelle erneut betont werden, dass die Autonomie der
Hochschulen in Lehre und Forschung es dem Land nicht erlaubt, hier administrativ einzugreifen.

Seit zwei Jahren wird in Sachsen-Anhalt Gber die allgemeine Schulstatistik in zwei Schulamtsbereichen die
Anwahl des Niederdeutschen (in der Regel in Arbeitsgemeinschaften und wahlfreien Kursen) erhoben, die
eine Hochrechnung auf das Land zulasst. Von fehlenden statistischen Daten kann also in Sachsen-Anhalt
ebenfalls nicht die Rede sein.*

Die Bundesrepublik Deutschland dankt im Ubrigen fir das Verstandnis fiir die den Schutz von Regional-
und Minderheitensprachen erschwerenden Haushaltsfragen und verweist hinsichtlich des gleichwohl von
dem Expertenausschuss geaulRerten Wunsches nach entschlossenerem Vorgehen auf ihre Ausfiihrungen
oben zu der Empfehlung Nr. 2 unter 3.1. Sie bittet zu bedenken, dass unter erschwerten Bedingungen
schon das Erhalten des Status quo positiv zu bewerten sein kann.

D. Der Schutz und die Férderung von Regional- oder Minderheitensprachen obliegt hauptsachlich den Landern. Eine Sprachpolitik
auf Bundesebene gibt es nicht und der Bund fungiert in diesem Bereich hauptsachlich als Koordinator. Obwohl gegenwartig einige Verfahren
zur Bundeslander Ubergreifenden Kooperation eingeflihrt werden, sieht der Sachverstdndigenausschuss noch weiteren
Entwicklungsspielraum in diesem Bereich, insbesondere im Hinblick auf die niederdeutsche Sprache, mdglicherweise mit Unterstltzung auf
Bundesebene.

Nach Auffassung des Bundes kommt die empfohlene Lander-lUbergreifende Kooperation beim Schutz von
Minderheiten und Regionalsprachen — auch aus wirtschaftlichen Griinden - insbesondere dann in Betracht,
wenn sich die Siedlungsgebiete von Sprechern solcher Sprachen auf mehrere Bundeslander erstrecken. In
solchen Fallen — wie im Fall der sorbischen Siedlungsgebiete in Brandenburg und Sachsen ist sie teilweise
bereits gegeben. Der Bund kann solche Entwicklungen in dem Beratenden Ausschuss fir die jeweilige
Sprachgruppe moderierend férdern. Darum bemiiht sich insbesondere der Minderheitenbeauftragte der
Bundesregierung, Vorschlage der Verbande der Sprachgruppen bericksichtigt er dabei gerne.

Das Land Sachsen-Anhalt weist unter Bezugnahme auf Randnr. 21 des Berichts, wo der Ausschuss nach
dem Stand der landertbergreifenden Zusammenarbeit zur Forderung der Regionalsprache Niederdeutsch
fragt, entsprechend daraufhin, dass mit den Implementierungskonferenzen die im 2. Staatenbericht der
Bundesrepublik Deutschland in Nr. 122 avisierte Zusammenarbeit zwischen den Landern erfolgt ist und
dass darlber hinaus zwischen den Landern noch weitere bilaterale Absprachen bestehen.

E. Die Einstellung der Lander gegenlber Regional- oder Minderheitensprachen ist insgesamt sehr positiv, obwohl es hinsichtlich der
zugunsten von Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen MalRnahmen zwischen den einzelnen Bundeslandern groRe Unterschiede
gibt. Die Férderung von Regional- oder Minderheitensprachen wird, je nach Bundesland in unterschiedlichem Mal3e, dadurch beeintrachtigt,
dass sowohl eine langfristige Strukturpolitik zur Sprachférderung als auch ein proaktiver Ansatz an eine solche Férderung fehlen.

Zu dieser Feststellung wird auf die Stellungnahme zu der Empfehlung Nr.2 oben unter 3.1 verwiesen.

F. Ausgehend davon, dass die Charta - insoweit als die darin enthaltenen Bestimmungen selbst unmittelbar anwendbar sind -
Deutschland unmittelbar umsetzbar ist, haben die deutschen Behdrden keine spezifischen gesetzlichen Bestimmungen erlassen, um d|e
Verpflichtungen nach der Charta zu erfiillen. Eine erwahnenswerte Ausnahme stellt hier die Verabschiedung des Friesisch-Gesetzes durch
den schleswig-holsteinischen Landtag dar (siehe Absatze 274-275 oben), nach dessen Auffassung dieses Gesetz notwendig war, um
rechtliche Unsicherheiten zu vermeiden und die trotz Ratifikation der Charta bestehenden Gesetzesliicken zu schlieRen. Der
Sachverstandigenausschuss begrift diese Entwicklung und ist der Ansicht, dass vergleichbare MaRnahmen auch in anderen betroffenen
Bundeslandern nétig sind. Seiner Ansicht nach ist es unrealistisch zu erwarten, dass Beamte, die taglich mit Biirgern zu tun haben, die
Charter unmittelbar aus eigenem Antrieb anwenden; ebenso unrealistisch ist es zu erwarten, dass Sprecher von Minderheiten- oder
Regionalsprachen die weit verbreiteten monolingualen Praktiken in Deutschland unter Berufung auf die Charta rechtlich anfechten werden.
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Die danische Minderheit bekundet ihre Unterstitzung der Bemerkungen im Abschnitt 3.2 dies Berichtes und
teilt folgendes mit: "Wir erkennen die Bemiihungen der deutschen Behdrden, die danische Sprache im
taglichen Leben zu Férdern durchaus an. Die danische Minderheit drangt aber darauf, dass es in einigen
grundsatzlichen Bereichen zu grundsatzlichen Lésungen kommen muss. Dies gilt insbesondere fiir die
Bereiche des Schulwesens und der Medien. Deshalb begrifit die danische Minderheit die Forderungen des
Sachverstandigenausschusses nach gesetzlichen Bestimmungen und der Entwicklung von einer
Strukturpolitik. Diese Empfehlungen wird die danische Minderheit aufnehmen und in Gesprachen mit den
entsprechenden Behorden problematisieren.”

Im Ubrigen wird zu der o. g. Feststellung zusétzlich notwendiger gesetzlicher Bestimmungen auf die
Stellungnahme zu Empfehlung 1 oben im Abschnitt 3.1 des Monitoringberichts verwiesen.

G. Das Ausbleiben einer klaren Strukturpolitik fir Regional- oder Minderheitensprachen hat unter den Sprechern dieser Sprachen zu
Verunsicherung gefilhrt, zum einen in Bezug auf die Frage, welche Behdérden und Amter fiir die Férderung von Regional- oder
Minderheitensprachen auf Landes- oder Bundesebene zustandig sind, und zum anderen in Bezug auf die Verflgbarkeit von Finanzmitteln
und die Fortsetzung finanzieller Unterstitzung. In Verbindung mit einer Verlagerung von institutioneller Finanzierung zur Projektfinanzierung
ist es aufgrund dieser Situation fir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen besonders schwer, langfristige Pléane zu
entwickeln und durchzufihren. Besonders akut ist die Lage im Hinblick auf die Sprachen Nordfriesisch, Saterfriesisch und Niederdeutsch, da
institutionelle Finanzierungsmechanismen hier weniger gut entwickelt sind.

Die hier u. a. erneut vorgetragene Feststellung, die Minderheitensprecher seien in der Wahrnehmung ihrer
Rechte durch Unkenntnis des differenzierten Systems der Zustandigkeiten behindert, wird nach wie vor fur
unzutreffend gehalten. Die betroffenen Sprachgruppen sind hervorragend organisiert und ihre Verbande
wissen die Forderungen ihrer Mitglieder sehr wohl zielgerecht geltend zu machen.

Das Land Sachsen-Anhalt teilt in dem Zusammenhang mit der obigen Feststellung des Ausschusses unter
Bezugnahme auf Rndnr, 25 des Berichts entsprechend Folgendes mit:

,Der vom Expertenausschuss erhobene Vorwurf, dass die Sprecher der Regional- oder
Minderheitensprachen nicht wissen, welche Behdrden auf Landes- und Bundesebene zustandig sind, muss
fur Sachsen-Anhalt konsequent zurlickgewiesen werden.

Unabhangig davon, dass der Bundesrat Niederdeutsch seinerseits gentigend Arbeit leistet, um o. g.
Situation entgegen zu wirken, ist in Sachsen-Anhalt mit der Berufung einer Arbeitsgruppe ,Niederdeutsch®
im Kultusministerium ein Instrumentarium geschaffen worden, das diesen Vorwurf entkraftet.

Die im April 2002 vom Kultusminister berufene Arbeitsgruppe ,Niederdeutsch®, in der neben den Vertretern
des Kultusministeriums (Kulturabteilung, Schulabteilung) die Sprechervertreter der einzelnen Regionen
(Altmark, Borde, Harz), ein Pressevertreter und jeweils eine Wissenschaftlerin der Otto-von-Guericke-
Universitat Magdeburg und des Landesheimatbundes Sachsen-Anhalt vertreten sind, tagt zweimal im Jahr
(Frihjahr und Herbst). Sie hat neben vielen anderen Aufgaben dezidiert das Ziel, die Sprecherseite
kontinuierlich Uber die aktuellen Entwicklungen auf Landes- und Bundesebene zu informieren. Die beiden
sachsen-anhaltischen Vertreter im Bundesrat Niederdeutsch (Frau Dr. Luther, Herr Dr. Lorenz) sind selbst
Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Niederdeutsch® in Sachsen-Anhalt und haben damit die Méglichkeit, sowohl
Uber die Arbeit des Bundesrates Niederdeutsch zu berichten als auch auf Landes- und
Bundesangelegenheiten aufmerksam zu machen. Darlber hinaus wird diese Informationspolitik von den
Vertretern des Kultusministeriums ohnehin verfolgt.

Ein Schwerpunkt der Arbeitsgruppentatigkeit ist — dafir wurde in erster Linie die Herbstsitzung anberaumt —
, alle Férdermdoglichkeiten zu erdrtern, so dass in Sachsen-Anhalt die Niederdeutschsprecher sehr gut Gber
alle Fragen unterrichtet sind.*

Die in der obigen Feststellung des Ausschusses erwahnten Planungserschwernisse durch den von den
Haushaltsgesetzgebern vorgegebenen zunehmenden Wechsel von der institutionellen zur Projektférderung
werden gesehen. Eine Anderung dieser Entwicklung wird aber fiir kaum méglich gehalten, zumal ein
daraus resultierender Verstol3 gegen Pflichten aus der Charta nicht ersichtlich ist.

H. Der Sachverstandigenausschuss begriuft es, dass der Bund freiwillig akzeptiert hat, das Niveau seiner finanziellen Beteiligung an
der Stiftung fir das sorbische Volk aufrechtzuerhalten. Allerdings ware hier eine dauerhafte Losung auf der Basis einer langfristigen
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Verpflichtung seitens der Bundesregierung wiinschenswert. Darlber hinaus gibt es einige Bedenken hinsichtlich der internen Organisation
der Stiftung, die gemeinsam mit den Vertretern der sorbischen Sprache angesprochen werden sollten.

.Der Freistaat Sachsen ist mit dem Expertenausschuss einer Meinung, dass eine dauerhafte Lésung auf
der Basis einer langfristigen Verpflichtung seitens der Bundesregierung wiinschenswert ist, er bemuht sich
deshalb schon langere Zeit um den Abschluss eines entsprechenden Finanzierungsabkommens, das
Planungssicherheit bietet und halt seinen Anteil an der Finanzierung der Stiftung fir das sorbische Volk als
einziger der drei Vertragspartner bereits seit vielen Jahren konstant.

Die Bedenken hinsichtlich der internen Organisation der Stiftung sollten naher erlautert werden. Zu der
pauschalen Aussage ist eine Stellungnahme nicht moglich.®

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir die Angelegenheiten der Kultur hat zur kiinftigen Forderung
des Sorbischen Instituts Folgendes mitgeteilt:

LDer erste Satz in der o. g. Feststellung des Ausschusses musste wie folgt lauten:

.Der Sachverstandigenausschuss erwartet, dass der Bund das Niveau seiner finanziellen Beteiligung an
der Stiftung fur das sorbische Volk aufrecht erhdlt.“ Denn der Bund hat eine Erklarung Uber die Akzeptanz
eines gleich bleibenden Zuwendungsumfangs bisher nicht abgegeben.

Nach dem 2. Satz "Allerdings......winschenswert" sollte folgender Satz eingefugt werden:

~Entsprechende Verhandlungen zwischen dem Bund und den beteiligten Landern sollen in absehbarer Zeit
aufgenommen werden.*

. Die Entscheidung, in Hessen den Schutz nach Teil Ill auf die Sprache Romanes auszudehnen, war ein sehr ambitionierter Schritt.
Zwar begruflt der Ausschuss dieses starke langfristige Bekenntnis, ist aber zugleich der Ansicht, dass zur Erfiillung der gewahlten
Verpflichtungen eine wesentlich proaktivere Herangehensweise und nachhaltige Anstrengungen seitens der deutschen Behdrden
erforderlich sind, einschlieRlich einer Strukturpolitik in Bezug auf die Sprache Romanes und die Bereitstellung angemessener Finanzmittel.
Der Sachverstandigenausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Erfiillung vieler der Gbernommenen Verpflichtungen schwierig oder gar
unmoglich ist, und zwar aufgrund der Tatsache, dass es entsprechend dem Wunsch einer Reihe von Sprechern keine standardisierte
Schriftform der Sprache Romanes der deutschen Sinti und Roma gibt. Hinzu kommt, dass einige Romanes-Sprecher es nicht wollen, dass
ihre Sprache im offentlichen Leben auRerhalb der Gemeinschaft der Sinti und Roma prasent ist. Angesichts dessen hat der
Sachverstandigenausschuss einige Bedenken, inwieweit sich die Verpflichtungen nach Teil lll in Bezug auf die Sprache Romanes in Hessen
in der Praxis tatsachlich durchfiihrbaren lassen.

Zu diesen Feststellungen des Expertenausschusses, die Schwierigkeiten betreffend, die Verpflichtungen
aus der Sprachencharta fir die Minderheitensprachen Romanes zu erfiillen, wird zunachst die Frage
gestellt, ob es fir die Pflichterfullung nicht auch ausreichen kann, wenn ein Land, das Adressat der
Verpflichtung ist, alles erforderliche getan hat und der Erfolg nur deshalb nicht eintritt, weil diejenigen, die
nach der zugrunde liegenden Regelung von der Pflichterflillung beglinstigt werden sollen, diese nicht
wollen. Fir den Fall, dass eine ausreichende Pflichterfliillung dann verneint wird, ist zu fragen, welche
Konsequenzen aus der Unmoglichkeit einer Pflichterflillung zu ziehen sind, denn eine Pflichterfullung durch
MafRnahmen, die gegen den Willen der Betroffenen zu treffen waren, dirften kaum in Betracht kommen.

Der Zentralrat deutscher Sinti und Roma, der Dachverband eines Teils der Sprecher der betroffenen
Sprachgruppe, hat zu den die o. g. Feststellungen konkretisierenden Aussagen unter den Rndnrn 745 —
767 des Berichts die nachfolgende Stellungnahme abgegeben:

Auf die den Schutzumfang konkretisierenden Aussage unter Rndr. 745 des Berichts geht er dabei wie folgt
ein:

,FUr den Schutz der Minderheitensprache Romanes der deutschen Sinti und Roma wird nochmals auf die
besonderen Erfordernisse hingewiesen, die sich aus den Grundsatzen der Minderheitensprachen-Charta
ergeben:

a.) Die Charta soll die ,Regional- und Minderheitensprachen als einen bedrohten Aspekt des Europaischen
Kulturerbes schitzen® und fordern. Dem dient - neben einem Diskriminierungsverbot - ein Katalog von
unterschiedlichen Malinahmen, die im Hinblick auf die unterschiedliche Situation der Sprachen nicht
einheitlich gestaltet wurden, sondern den Vertragsstaaten einen gréf3eren Handlungsspielraum bei der
Umsetzung der Verpflichtungen lassen. Ziel der Charta ist es, ,diese Sprachen als einen Aspekt der
europaischen kulturellen Identitat zu erhalten und weiter zu entwickeln.*
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Entscheidend zu bericksichtigen ist die ,besondere Lage und Situation“ der Minderheitensprache Romanes
nach dem Voélkermord der Nationalsozialisten an den Sinti und Roma in Deutschland und im NS-besetzten
Europa. Die Folgen des Holocaust wirken bis heute fort. Die im damaligen Reichsgebiet lebenden
deutschen Sinti und Roma waren in besonderem Malle Objekt und Opfer der nationalsozialistischen
Rassenforscher und sog. ,Rassenhygieniker” im ,Reichssicherheitshauptamt® (RSHA). Zur Vorbereitung
einer Totalerfassung der Minderheit schlichen sich diese Rassenforscher der SS mit Hilfe der zuvor
erlernten Sprache der Minderheit in das Vertrauen der Familien ein, um ihre bis in das 16. Jahrhundert
zurlckreichenden Genealogien zu erstellen. Diese Genealogien waren anschlielend Grundlage fir die sog.
.Rassekundlichen Stellungnahmen® des RSHA fiir alle Minderheitenangehdérigen im Reichsgebiet. Mit dem
Ziel der vollstandigen Vernichtung der Minderheit vom Kleinkind bis zum Greis wurden die Sinti und Roma -
bis hin zum ,1/8-Zigeuner®, wie es im Jargon der Nationalsozialisten hief3 - aufgrund der ,Rassegutachten®
anschlieRend nach Auschwitz und in die anderen Konzentrationslager deportiert. Sie wurden bis auf
wenige, die von den Alliierten befreit wurden, ermordet.

Die Folgen dieser einschneidenden Ereignisse haben bis heute Auswirkungen fir die
Minderheitenangehdrigen - auch bezogen auf den Erhalt lhrer eigenen Sprache Romanes innerhalb der
Familien. Insoweit unterscheidet sich die Ausgangssituation der deutschen Sinti und Roma von der Lage
anderer Minderheitensprachen der Roma-Minderheiten in den Léandern Ost- und Stdeuropas. Diese
historischen Umstande, die nicht in den Verantwortungsbereich der Minderheit fallen, dirfen in keinem Fall
zu einer Benachteiligung bezlglich eines gleichberechtigten Schutzes ihrer Minderheitensprache und
dessen Anerkennung fuhren. Eine zweitklassige Behandlung gegentber den Sprachen der anderen
nationalen Minderheiten in Deutschland ist insbesondere nach der Geschichte nicht hinnehmbar. Den
deutschen Sinti und Roma muss - wie den Sprechern der anderen Minderheitensprachen auch - die
gleichberechtigte Moglichkeit zum Erhalt und zur Pflege ihrer Minderheitensprache verbindlich nach Teil lll
der Charta garantiert werden.

b.) Die Bundesregierung und die Landerregierungen haben auf dem vorgenannten historischen Hintergrund
eine gemeinsame Erklarung des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma und der Landesverbande Deutscher
Sinti und Roma akzeptiert. Dort heil3t es, dass ,jede Ausforschung der Minderheit und die miRbrauchliche
Anwendung bestehender Schutzvorschriften im Rahmen der Sprachencharta unrechtmafRig ist.“ Derartigen
Bestrebungen wirde von allen Seiten entschieden entgegengetreten werden. Nach dieser Erklarung
bekraftigen die Landesregierungen, dass sie bei der Festlegung ihrer Politik in Bezug auf die
Minderheitensprache die Wiinsche und Bedurfnisse, die von den jeweiligen Landesverbanden zum
Ausdruck gebracht werden, respektiert und keine Charta-Bestimmung entgegen den Interessen und den
ausdriicklichen Wiinschen der Minderheit angewendet werden kann. Samtliche Bestimmungen der Charta -
auch im Bildungs- und kulturellen Bereich - diirfen nur auf Initiative der Minderheit der deutschen Sinti und
Roma, bzw. der sie reprasentierenden Organisationen angewandt und nicht durch Regierungsstellen
erzwungen werden. Die Landesregierung stimmt die Anwendung der Charta in allen Bereichen mit dem
Landesverband ab und férdert, wenn dies ausdricklich gewiinscht wird, Bildungsmafinahmen zur Erhaltung
der Minderheitensprache, die mit Lehrkraften aus der Minderheit fir Minderheitenangehérige durchgefuhrt
werden.

c.) Die Bundesregierung hat bei der Ratifizierung der Charta deutlich gemacht, dass die eingegangenen
Verpflichtungen mit Inkrafttreten der Charta in Deutschland bindend sind. Sie stellte nochmals klar, dass die
Umsetzung spezieller MalRnahmen im Einzelfall jedoch nur - wie der Erlduternde Bericht des Europarats an
mehreren Stellen deutlich macht - im Rahmen des Zumutbaren eingefordert werden kann. ,Wenn im
Rahmen von Verpflichtungen, die gemaf Teil Il der Charta eingegangen werden, bestimmte konkrete
MaRnahmen beantragt werden, die zuvor des Aufbaus einer entsprechenden Infrastruktur bediirfen, kann
aus dem Text der Charta nicht geschlossen werden, dass diese Infrastruktur mit Inkrafttreten der Charta
verflgbar sein muss. Insofern ist insbesondere bei Férdermallnahmen, die aufgrund eines Elternwunsches
etwa im Bildungswesen verwirklicht werden sollen, ein angemessener zeitlicher Vorlauf vor der
Verwirklichung kein Verstol3 gegen die Verpflichtungen der Charta“, hiel® es in der Erklarung der
Bundesregierung aus dem Jahre 1997. Bei der Beurteilung dessen ist zu berlcksichtigen, dass die
Anerkennung des Vdlkermords der Nationalsozialisten an den Sinti und Roma durch die verantwortliche
Politik erst Anfang der 1980er Jahre - also vierzig Jahre spater - erfolgte, und Sinti und Roma auch heute
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noch vielfach Ausgrenzung und Diskriminierung erfahren missen; mit der Folge, dass auch heute noch
viele Sinti und Roma ihre Identitat verleugnen.

d.) Die Hessische Landesregierung hat mit der Anerkennung des Quorums von insgesamt 35
Bestimmungen aus Teil lll der Charta den Erfordernissen in vorbildlicher Weise Rechnung getragen. Die
Landesregierung hatte dazu am 14. Juli 1998 in ihrer Presseerklarung ausdricklich festgehalten, dass mit
dieser Entscheidung der ,gleichberechtigte Schutz der Minderheitensprache Romanes beschlossen® wurde.
Damit sei Hessen ,das erste Land, in dem nunmehr der nach der Europaischen Charta flr Regional- oder
Minderheitensprachen groRtmdgliche Schutz fir Romanes verwirklicht” werde. Der Regierungssprecher
begriindete die hessische Initiative mit der ,massiven Beeintrachtigung, die die Sprache der deutschen Sinti
und Roma durch den Holocaust in ihrer Erhaltung und Entwicklung erfahren habe". Ziel sollte es sein,
.eden Anschein einer Diskriminierung im Vergleich zu weiteren Regional- oder Minderheitensprachen zu
vermeiden.“ Dies hatte auch der Deutsche Bundestag im Mai 1998 einvernehmlich mit allen Fraktionen
beschlossen.

e.) Dem Angebot gegenliber der Minderheit, das in der Anerkennung des Quorums durch Hessen zum
Ausdruck gebracht wurde, steht allerdings bis heute das ablehnende Verhalten der librigen Bundeslander
entgegen. Deren Praxis, die Anerkennung von Schutzbestimmungen aus Teil Il der Charta fiir das
Romanes mit einer Anzahl ,nur unterhalb des Quorums* zu akzeptieren, ist nicht nur ein eklatanter Verstof}
gegen die Charta-Prinzipien. Diese Einstellung behindert auch die politische Akzeptanz fir den Schutz der
Minderheitensprache Romanes, fordert Ressentiments innerhalb der Minderheit und widerspricht der
Verantwortung fur die Minderheit aufgrund der in Hessen anerkannten Schutzbestimmungen.*

Zu den Ausfuhrungen des Ausschusses unter Rndnrn 746 — 750, die dessen
0. g. Feststellungen zur Erstreckung des Schutzes von Romanes auf Teil Il der Charta fir den Bereich der
Erziehung konkretisieren, teilte der Zentralrat deutscher Sinti und Roma Folgendes mit:

,Der Verband deutscher Sinti und Roma - Landesverband Hessen hat der Landesregierung in Hessen
einen Entwurf fUr einen o6ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen der Landesregierung und dem
Landesverband und eine Konzeption seiner Arbeit zur Umsetzung des Minderheitenschutzes vorgelegt.
Diese beinhaltet auch die Erhaltung der Minderheitensprache Romanes und die Verpflichtung zum Schutz
und zur Férderung des Romanes im rechtsverbindlichen Sinne. Der im Jahre 1997 vorgelegte
Vertragsentwurf des Landesverbands Deutscher Sinti und Roma enthalt auch die Bestimmung, dass
Angehodrige der Minderheit an dem Gebrauch der gewunschten Sprache nicht behindert werden durfen.
Den konkreten Vertragsbestimmungen ist in dem Entwurf des Landesverbands als ,Rechtsgarantie”
vorangestellt: ,Die Landesregierung tibernimmt die Verpflichtung, die nationale Minderheit der deutschen
Sinti und Roma in Hessen zu schiitzen und die Bedingungen zu fordern, die es den Angehdrigen der
Minderheit gestatten, ihre Kultur und Identitat zu bewahren und zu pflegen". Hierzu gehoren alle
erforderlichen Maflinahmen, um in allen Bereichen des politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Lebens die vollstandige und tatsachliche Gleichheit zwischen den Angehdérigen der nationalen Minderheit
und den Angehdrigen der Mehrheit zu férdern und die Bedingungen zur Aufrechterhaltung und Entwicklung
der Identitat der Minderheit zu verbessern. Die Férderung umfasst auch den Bereich der Bildung, der
Medien und der Verwaltung sowie die Erhaltung der Minderheitensprache Romanes.

Um die notwendige Bedarfsanalyse dazu durchfiihren zu kénnen und Voraussetzungen fur die konkreten
Umsetzungsmalnahmen zu schaffen, legte der Landesverband der Landesregierung au3erdem eine
detaillierte Konzeption vor. Gleichzeitig bemuht sich der Landesverband auf kommunaler Ebene um
Kooperationsvertrage mit den Verwaltungen der Stadte und Landkreise (in anderen Bundeslandern gibt es
bereits die im Zweiten Staatenbericht Deutschlands erwahnten Beispiele fiir Schilergruppen von Sinti-
Kindern, die von Angehdrigen der Minderheit mit Hausaufgabenhilfe betreut werden und die dabei den
Kindern auch die Minderheitensprache vermitteln).

Zu konkreten Verhandlungen uber den Abschluf? eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages wurde aber von
Seiten der Landesregierung bisher keine Bereitschaft signalisiert. Auf einer 6ffentlichen Podiumsdiskussion
am 20. Juni 2005 zu dem Thema ,Anerkennung und Teilhabe oder Kontinuitat der Ausgrenzung - Die
Umsetzung des Europaischen Rahmenibereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten in Hessen®
erklarten die Vorsitzenden bzw. Vertreter der im Hessischen Landtag (Parlament) vertretenen Fraktionen,
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dass sie sich bezlglich des vom Landesverband Deutscher Sinti und Roma vorgelegten Vertragsentwurfs
durch die Landesregierung unterrichten lassen und sich anschlieflend in den Landtags-Fraktionen mit der
Thematik weiter befassen.”

Erganzend hat der Zentralrat deutscher Sinti und Roma wegen der Feststellungen des Ausschusses zum
Schutz von Romanes im Erziehungs- und Bildungsbereich unter Randnr. 747 des Berichts, u. a. durch das
Land Hessen, einen Beitrag des Referates Bildung in seinem Informationszentrum Gbermittelt, aus dem
sich ergibt, in welchem Umfang der Schutz des Romanes in diesem Bereich nach seiner Ansicht erwlinscht
und inwieweit er bereits realisiert ist:

.lhre Sprache — das deutsche Romanes — ist ein wesentlicher Teil der Identitat der Sinti und Roma. Vor
dem Hintergrund der Erfahrungen mit der NS-Diktatur muss diesem Thema in allen Belangen mit grof3er
Sensibilitat begegnet werden. Die so genannten Rasseforscher des "Dritten Reichs" hatten die Sprache
dazu missbraucht, um Genealogien und "Rassegutachten” zu erstellen, die als Grundlage fir Verfolgung,
Deportationen und letztlich fiir den Vélkermord dienten. Neben dem Faktum des Genozids wirken der
massive Vertrauensbruch staatlicher Stellen und der kulturelle Kahlschlag der Nazis auch bei Sinti und
Roma bis in heutige Generationen nach.

Unter Beachtung der historischen Fakten und unter Berticksichtigung der besonderen Situation befasst sich
das Referat Bildung seit seiner Einrichtung im Jahr 2001 mit den Mdglichkeiten der Sprachférderung und
des Spracherhalts. Eine wesentliche Aufgabe des Referats besteht darin, das Bewusstsein fir die
Bedeutung der eigenen Sprache bei der Minderheit zu stérken. Das Referat wirkt darauf hin, dass Projekte,
die diesem Zweck dienen, durchgefuhrt werden und leistet Unterstitzung dazu.

Der bayerische Landesverband hat in Nirnberg im Schuljahr 2003/04 ein Pilot-Projekt zur schulischen
Betreuung begonnen, das Sinti-Kindern im Grundschulalter die Mdglichkeit gibt, nach dem Regelunterricht
schulische Themen zu behandeln und dabei auch Romanes zu verwenden. Im ersten Jahr wurde dieses
Projekt zweimal wochentlich mit jeweils zwei Zeitstunden von einem Sinto ehrenamtlich betreut. Seit Beginn
des Schuljahrs 2004/05 wird das Projekt im Rahmen der so genannten Mittagsbetreuung finanziell vom
bayerischen Staat geférdert. Die Einrichtung einer Halbtagsstelle wurde jedoch nicht genehmigt. Durch die
geringflugige finanzielle Ausstattung ist die Weiterfihrung dieses Projekts und auch die Initiierung weiterer
Projekte gefahrdet. Trotzdem werden derzeit Uberlegungen angestrengt, in einer weiteren Stadt, in Firth,
eine Nachhilfe- und Hausaufgabenbetreuung anzubieten. Mit dem Landesverband wird diesbezlglich
zusammengearbeitet (einschliellich des Hospitierens bei der Nachhilfebetreuung).

In Hessen lauft zur Zeit ein Forderprojekt in Bad Hersfeld, das auRRerhalb des Schulunterrichts durchgefiihrt
wird. Dazu wurde einem Angehdrigen der Minderheit eine volle Stelle bewilligt, die aber auf ein Jahr
befristet ist. Die auRerhalb des Regelunterrichts stattfindende schulische Forderung nur fir Kinder aus der
Minderheit erfolgt auch in Romanes. Trager des vom Landesverband Hessen begleiteten Projekts ist der
Landkreis Hersfeld-Rotenburg.

Den Projekten gingen auch Gesprache im Dokumentationszentrum, bei Vorstandssitzungen in Kassel und
in der evangelischen Akademie in Milheim sowie der Akademie Tutzing voraus. Im Friihjahr 2002 fand eine
Konferenz der Vorstande der Verbande in der Frankenakademie in Schney satt, wo erste Uberlegungen
angestrengt und Erfahrungen ausgetauscht wurden. Im Mai 2004 trafen sich die Beteiligten in Heidelberg
im Dokumentationszentrum. Allgemein wurde festgestellt, dass fiir eine zukunftige Gestaltung der
Forderprojekte Bedarfsanalysen durchgefiihrt werden sollten, dass aber die notwendigen Mittel daftir von
den offentlichen Tragern bisher nicht bewilligt wurden.

In Rheinland-Pfalz wurde im Juli 2005 eine Rahmenvereinbarung zwischen der Landesregierung und dem
Landesverband unterzeichnet. Sie dient dem Schutz und der Férderung der Minderheit aufgrund der bis
heute nicht iberwundenen negativen Folgen des NS-Genozids und soll zur Gleichstellung und zum Erhalt
der Kultur der Sinti und Roma in Rheinland-Pfalz beitragen. Kinftig werden die Grundsatze der
europaischen Sprachencharta auch hier eine grof3e Rolle spielen. Mitglieder der Minderheit haben
gegenuber dem Landesverband schon in den vergangenen Jahren ihr Interesse an schulischer Betreuung
aullerhalb des Regelunterrichts bekundet, bei der auch die eigene Sprache durch Angehdrige der
Minderheit geférdert werden soll. In mehreren Gesprachen mit einem Mitarbeiter des Referats wurden die
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Moglichkeiten zur Umsetzung erortert. Der Landesverband hat dabei betont, dass er im Falle des
Zustandekommens von Schilergruppen die Unterstiitzung des Referats Bildung einholen méchte.

Die Mitarbeiter des Referats Bildung sichten die sowohl im Internet als auch in verschiedenen Publikationen
sich herausbildende, gefiihismafige Anwendung der Schriftform des deutschen Romanes. Darlber hinaus
informiert sich das Referat Giber die Verwendung des Romanes in anderen europaischen Landern.”

Zu den Ausfuhrungen des Ausschusses unter Rndnrn 764 — 767, die dessen
0. g. Feststellungen zur Erstreckung des Schutzes von Romanes auf Teil Il der Charta fir den Bereich der
Medien konkretisieren, hat der Zentralrat deutscher Sinti und Roma folgendes mitgeteilt:

,Die Initiative der Hessischen Landesregierung gegenuber dem 6&ffentlich-rechtlichen Rundfunksender
,2Hessischer Rundfunk® (HR) ware fir die Umsetzung der Charta-Verpflichtung genauso gegeniber den in
Hessen vertretenen Privatmedien sinnvoll. Uber das in Hessen eingerichtete Kontrollorgan fiir die
Privatmedien kdnnten die privaten Veranstalter von Rundfunk- und Fernsehsendungen Uber die
Verpflichtung Deutschlands im Hinblick auf die Charta unterrichtet und ihnen gleichzeitig empfohlen
werden, dazu in einen Dialog mit dem hessischen Landesverband deutscher Sinti und Roma zu treten.
Der Landesverband deutscher Sinti und Roma bemuht sich seit dem Jahre 1993 darum, dass auch ein
Vertreter der hessischen Sinti und Roma einen Sitz im Rundfunkrat des ,Hessischen Rundfunks® (als
offentlich-rechtlicher Einrichtung) und im hessischen Kontrollgremium fiir die Privatmedien erhalt. In dem
Entwurf fir einen Vertrag zwischen der Hessischen Landesregierung und dem Landesverband deutscher
Sinti und Roma ist die Vertragsklausel enthalten:

,Die Landesregierung sorgt fur die Aufnahme einer eigenen Vertretung der Minderheit im HR-Rundfunkrat
und den entsprechenden 6ffentlichen Kontrollgremien fur die Privatmedien sowie fur die
Anstalten/Korperschaften des offentlichen Rechts, in denen die gesellschaftlich relevanten Gruppen
vertreten sein mussen.

Die Landesregierung erklart sich dartberhinaus bereit, Projekte des Landesverbands zur Schaffung und
Nutzung eigener Medien und den erleichterten Zugang zu den bestehenden Medien in zumutbarer Weise
zu fordern.

Zum Abschlufy dieser Vereinbarung kam es bisher allerdings nicht. (siehe oben zu Ziffer 746. - 750.)
Obwohl zwischenzeitlich sowohl das Landesrundfunkgesetz als auch das Gesetz fur die Privatmedien in
Hessen mehrfach novelliert wurden und auch die Besetzung der Kontrollgremien verandert wurde, gab es
bislang keine Bereitschaft zur Aufnahme eines Vertreters der Sinti und Roma. Die Ausgrenzung der
deutschen Sinti und Roma aus den ,gesellschaftlich relevanten Gruppen® in Deutschland ist ein nach wie
vor bestehender massiver Diskriminierungstatbestand.*

Die Sinti-Allianz Deutschland, einer der Dachverbande der deutschen Sinti, vertritt seine — restriktivere —
Auffassung zu der in der o. g Feststellung des Ausschusses angesprochenen Frage des moglichen
Schutzumfangs flr das Romanes der Sinti wie folgt:

,Der Ausschul} hat hervorgehoben, dal} die beiden deutschen Dachorganisationen der Rommenes-
Sprachgruppe und der Landesverband Hessen deutscher Sinti und Roma die Auffassung der Rommenes-
Sprecher unterstrichen haben, daf eine Verschriftlichung und Standardisierung des gesprochenen
Rommenes der Sinti (Sintetickes) abgelehnt wird.

- Diese richtige und wichtige Feststellung hat Auswirkungen auf die Umsetzung zahlreicher Verpflichtungen
des Landes Hessen zum Teil Il der Sprachencharta, wie der Ausschul’ ebenfalls feststellt, weil diese bei
den deutschen Sinti und ihren Dachorganisationen Utbereinstimmende Haltung eine echte Umsetzung in die
Praxis erschwert oder unmoglich macht. Die Sinti Allianz Deutschland sieht sich in ihrer Auffassung
bestatigt, daf sich der staatliche Schutz des Rommenes auf allgemeine von den Sinti akzeptierbare
Normen beschranken soll und eine Umsetzung des gewahlten Verpflichtungskatalogs in zahlreichen Fallen
gegen die Interessen und den erklarten Willen der Rommenes sprechenden Sinti verstolen wirde. Ein
Verzicht auf Verpflichtungen in den Feldern Erziehung, Medien, Justiz und Verwaltung hatte eine
Konzentration auf allgemeinen Schutz und die Férderung des privaten Spracherwerbs und insbesondere
von kulturellen MalRnahmen erleichtert.
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- Die von der Hessischen Landesregierung gut gemeinte Entscheidung fiir einen Schutz des Rommenes
nach Teil lll der Charta droht mit den Forderungen des Sachverstandigenausschusses nach voller
Implementierung auch der umstrittenen Verpflichtungen einen von allen Seiten - nach unserer Beurteilung
auch von beiden Dachverbanden - nicht gewollten Prozel’ auszuldsen, der in der Verletzung der
Grundtraditionen deutscher Sinti enden kénnte. Es mul} unterstrichen werden, daf die Sinti generell nicht
nur eine Verschriftlichung und Standardisierung ihrer Sprache ablehnen, sondern auch ihre Kenntnis und
den Gebrauch durch Nicht-Sinti, ihre Einfihrung in den staatlichen Unterricht und ihre Nutzung etwa in
Zeitungen. Sollten deutsche Roma diese Auffassung nicht teilen und sich fiir die Umsetzung der strittigen
Verpflichtungen in die Praxis einsetzen, mufite sichergestellt werden, dal® bei Verschriftlichung und
Standardisierung sowie Nutzung im schulischen Bereich bzw. der Erwachsenenbildung von dem bereits in
anderen Staaten so genutzten Romanes der Roma ausgegangen wird und nicht von dem signifikant
abweichenden Rommenes der Sinti (Sintetickes). Hier bietet die Freie und Hansestadt Hamburg, die sich
mit ihren Initiativen schwerpunktmafRig an Roma wendet und deren Sprache entsprechend einbezieht, ein
Beispiel. Erschwerend flir das Verstandnis der Problematik durch staatliche Stellen und den Ausschul} ist,
dall von dem Romanes der deutschen Sinti und Roma gesprochen wird, wahrend es sich in Wirklichkeit um
zwei unterschiedliche Sprachen mit jeweils eigener Sprachtradition handelt.”

Zu einzelnen Randnummern des Berichts und nachfolgenden Forderungen bzw. Empfehlungen des
Sachverstandigenausschusses nimmt die Sinti-Allianz Deutschland noch wie folgt Stellung:

,Der Ausschuss unter Rndnr. 40 weist auf die Zurlckhaltung einiger Familien gegentber den Hamburger
Bildungsinitiativen unter Verwendung von Romanes hin. Hier handelt es sich um Sinti-Familien, die aus
ihrer angestammten Tradition heraus staatliche MalRnahmen auf diesem Feld ablehnen, wahrend Roma-
Familien diese Tradition nicht kennen.

Unter Rndnr. 747 geht der Ausschuf? auf den im Zweiten deutschen Staatenbericht enthaltenen Hinweis
ein, dal} die Arbeit der Sektion Erziehung im Dokumentations- und Kulturzentrum deutscher Sinti und Roma
kein Material fir zusatzliche Hausaufgabenunterstitzung und Sprachenklassen entwickelt bzw. keine
MafRnahmen zur Unterstlitzung der Einfihrung von Rommenes-Kursen (Sintetickes) in Hessen trifft,
sondern anderweitige Aufgaben wahrnimmt. Hier zeigt sich die wachsende Ubereinstimmung in der Haltung
der Sinti Allianz Deutschland und des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma und angeschlossenen
Bereiche, auf die angestammten Traditionen hinsichtlich des Rommenes (Sintetickes) der deutschen Sinti
Rucksicht zu nehmen. Entsprechende Lehrmaterialien etc. sind also nur fir Romanes-Sprecher der Roma
erforderlich, die regional zusammenleben und in ihrer Sprache schulisch betreut werden wollen.

Im Zusammenhang mit den Ausfihrungen unter den Rndnr. 746 und 749 bezweifelt die Sinti Allianz
Deutschland nach Erkundigungen vor Ort die vom Landesverband Hessen deutscher Sinti und Roma
gegebene und vom Ausschul} zitierte Information aus dem deutschen Staatenbericht, da sowohl
staatlicher Unterricht unter Nutzung von Rommenes als auch entsprechende Malinahmen auf dem Gebiet
der Erwachsenenbildung in mehreren Stadten Hessens, unter anderem in Darmstadt, von Rommenes-
Sprechern gewiinscht werden. Abgesehen von méglichen Einzelpersonen, deren Wiinsche uns nicht
bekannt sind, ist das Gegenteil der Fall. Die Erorterung solcher méglichen MaRnahmen hat zu Anfragen
aus dem Land bei der Sinti Allianz Deutschland geflhrt, die die Besorgnis der Betroffenen Uber solche
mdglichen Aktivitdten ausdriicken. Der Ausschuf} sollte seine in diesem Zusammenhang gedul3erten
Forderungen und Empfehlungen an deutsche staatliche Stellen Uberdenken. Sie gehen am Willen der
Betroffenen, in der Regel Rommenes-Sprecher der deutschen Sinti, vorbei.

Abgesehen vom grundsatzlichen Vorbehalt Uber die Verwendung von Rommenes im Unterricht
unterstreicht die Sinti Allianz Deutschland im Zusammenhang mit den Ausflihrungen unter Rndnr. 753 des
Berichts ihre Auffassung, dass Kinder der deutschen Sinti und Roma nur von regularen Lehrkraften, nicht
von Romanes-Sprechern ohne padogagische Ausbildung, unterrichtet werden sollten, um jede Gefahr flr
ein neu entstehendes Bildungsgefalle auszuschlielRen. Sie begrufdt das Eintreten des Ausschusses fur den
Einsatz ausgebildeter Lehrkrafte, unterstreicht aber, dal sich solche MalRnahmen aus Sicht der Sinti Allianz
Deutschland auf die schulische Weiterbildung von Roma-Kindern in ihrem Romanes beschranken sollte.
Sinti-Kinder wachsen mit ihrer angestammten Sprache in den Familien und Familienverb&nden auf und
bendtigen keine Hilfe in diesem Bereich. Sollten jedoch entgegen unseren Erkenntnissen familiare
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Einzelfalle bestehen, kénnte entsprechende Hilfe - sofern von den Familien gewlnscht- mdglicherweise
staatlich gefordert von den Organisationen der Sinti vor Ort wo der Bedarf angemeldet wird ohne direkte
staatliche MalRnahmen organisiert werden, etwa durch Ferienfreizeiten von Sinti-Kindern und -jugendlichen
u.a.”

Das zustandige Land Hessen nimmt zu der o. g. Feststellung des Ausschusses, den Schutz nach Teil lll
auf die Sprache Romanes auszudehnen, sei ein sehr ambitionierter Schritt gewesen aber die Erflllung der
daraus folgenden Pflichten wirde nicht hinreichend ambitioniert verfolgt, folgendermafen Stellung:

,Die Expertenkommission des Europarats gesteht dem Land Hessen ausdriicklich zu, mit dem Schutz der
Sprache der SINTI und ROMA, Romanes, einen ambitionierten Schritt zu gehen. In Hessen leben etwa
7500 Sinti und Roma. Diese sind eine geschutzte Gruppe im Sinne des Rahmentbereinkommens des
Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten. Die Sprache Romanes ist zudem eine geschutzte Sprache
in Hessen im Sinne der Europaischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen des Europarats.

In diesem Kontext hat Hessen als bisher einziges Land der Bundesrepublik Deutschland das Quorum von
35 Schutz- und Forderbestimmungen aus Teil Ill der Charta unterzeichnet.

Die Charta unterscheidet zwischen einem einfachen Schutz einer Minderheitensprache und einem
besonderen Schutz, den nur die Sprachen geniellen, fir die der Staat mindestens diese 35
Schutzverpflichtigungen eingegangen ist.

Da Romanes diesen Schutz bisher nur in Hessen genielt, besitzt das Land national und international ein
hohes Ansehen. Dies gilt auch bei der betroffenen Minderheit und bei diesbezuglichen Organisationen.

So stellt beispielsweise Romani Rose, der Vorsitzende des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma (vgl.:
Sinti und Roma in Deutschland, in: Zeitschrift bedrohte Vélker-Progrom 225, 3/2004) fest:

»Zu den ... Erfolgen der Burgerrechtsbewegung zahlte die Anerkennung der deutschen Sinti und Roma als
nationale Minderheit im Mai 1995, ebenso wie die in Deutschland lebenden Danen, Friesen und Sorben.
Daraus leiten sich konkrete Anspriiche auf besonderen Schutz und Férderung ab, wie sie unter anderem in
internationalen Abkommen wie dem ,Rahmenabkommen zum Schutz nationaler Minderheiten’ und der
,Europaischen Charta flr Regional- und Minderheitensprachen’ festgeschrieben sind (...). So hat
beispielsweise nur das Bundesland Hessen die fir die Ratifizierung notwendigen 35 Schutzbestimmungen
des Teils Il der Charta fiir das deutsche Romanes anerkannt.”

Auch die jiingste vertragliche Ubereinkunft zwischen der Landesregierung von Rheinland-Pfalz und dem
dortigen Landesverband Deutscher Sinti und Roma vom 12.07.2005, die positiv hervorzuheben ist, erreicht
nicht diese Qualitat.

Vor diesem Hintergrund bekraftigt das Land Hessen erneut seine Absicht, diese freiwillig eingegangene
Selbstverpflichtung so weit als realisierbar umzusetzen. Dies sollte unbeschadet davon geschehen, dass es
bei der Sprache Romanes nur sehr schwer ist, alle Inhalte nahtlos in die Praxis umzusetzen. Dies betrifft
insbesondere die nicht vorhandene Standardisierung von Romanes als Schriftsprache. Dies wird auch in
der vorliegenden Evaluation der Sprachencharta seitens des Expertenausschusses anerkannt.

Zudem wird dies auch von Vertretern der Sinti Allianz Deutschland deutlich zum Ausdruck gebracht. In
deren Stellungnahme zum Evaluationsbericht vom 29.08.2005 heif3t es unter anderem:

,Der Ausschuss hat hervorgehoben, dass die beiden deutschen Dachorganisationen der Rommenes-
Sprachgruppe und der Landesverband Hessen deutscher Sinti und Roma die Auffassung der Rommenes-
Sprecher unterstrichen haben, dass eine Verschriftlichung und Standardisierung des gesprochenen
Rommenes der Sinti (Sintetickes) abgelehnt wird.*

Diese richtige und wichtige Feststellung hat Auswirkungen auf die Umsetzung zahlreicher Verpflichtungen
des Landes Hessen zum Teil Il der Sprachencharta, wie der Ausschuss ebenfalls feststellt, weil diese bei
den deutschen Sinti und ihren Dachorganisationen Ubereinstimmende Haltung eine echte Umsetzung in die
Praxis erschwert oder unmoglich macht.”

Die Schwierigkeiten, das Quorum von 35 Verpflichtungen zu erflllen, beruhen daher nicht zuletzt darauf,

dass auch der Zentralrat der Sinti und Roma in der Vergangenheit nachdricklich zum Ausdruck gebracht
hat, dass bestimmte Verpflichtungen nicht von staatlicher Seite ohne ausdricklichen Wunsch der
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sprachlichen Minderheit eingegangen werden sollen, damit der staatsfreie und autonome Bereich der Sinti
und Roma erhalten bleibt.

Im Selbstverstandnis der meisten Sinti und Roma ist ihre Sprache Romanes eine Vertrauenssprache, die
nur innerhalb der Volksgruppe tradiert wird. Auch dadurch kommen viele FérdermaRnahmen von Seiten
des Landes nicht oder nur eingeschrankt in Betracht.

Nach Wissen des Landes Hessen hat die Anerkennung von Romanes nach Teil lll der Sprachencharta
Vorrang vor Uberlegungen, wie im konkreten Einzelfall Verpflichtungen erfiillt werden sollen. Das Land
Hessen bekraftigt nach wie vor seine Bereitschaft zum Dialog mit den Vertretern der Sinti und Roma
bezlglich der Umsetzung der Charta.

Jedoch war der Schritt der Unterzeichnung, so ist nach wie vor die Auffassung des Landes Hessen als
Unterzeichner des Abkommens, richtungweisend, zukunftsorientiert und in erster Linie dahingehend
ausgerichtet, SINTI und ROMA gleichberechtigt mit anderen Sprechern von Regional- oder
Minderheitensprachen zu behandeln. An diesem Anspruch halt das Land Hessen fest. Dies wird unter
anderem auch an der Organisation der Beziehungen des Landes zum hiesigen Landesverband der Sinti
und Roma deutlich.

Dadurch, dass in der Hessischen Staatskanzlei eine koordinierende Stelle fur diese Beziehungen zustandig
ist, wird dies evident. Der zustandige Referatsleiter hat den Vorsitz dieser Koordinierungsgruppe inne, die
zudem aus Vertretern des Hessischen Sozial- und Kultusministeriums besteht. Diese zentrale Zustandigkeit
der Hessischen Staatskanzlei sorgt dafiir, dass der Minderheitenschutz in diesem Bereich in den bisher
wesentlich betroffenen Ressorts der Landesregierung geltend gemacht wird und Gesprache auf héchster
Ebene zwischen dem Land und Vertretern der Sinti und Roma stattfinden. So wie bisher u.a. mit dem
Ministerprasidenten und dem Chef der Staatskanzlei.

Somit hat die Hessische Staatskanzlei eine koordinierende und flihrende Funktion gegeniiber den Ressorts
inne. Jedoch sind diese in der ersten Umsetzungspflicht bezliglich der Umsetzung der Charta. Dies betrifft
besonders auch die Verteilung der im Landervergleich hohen Zuwendungen an den Landesverband der
Sinti und Roma. Dabei erfolgen die Zuwendungen bisher Uber das Hessische Sozialministerium im Bereich
der institutionellen Férderung und Uber das Hessische Kultusministerium im Bereich der Projektférderung,
worauf noch naher einzugehen sein wird.

Eine ndhere Analyse der hessischen Realitat zeigt, dass zwischen dem Anforderungskatalog, wie er in der
Sprachencharta definiert ist, und den tatsachlichen Bedurfnissen ein nicht unerhebliches Gefalle besteht.
Die Mehrzahl der Anforderungen wird, wenn auch mit Einschrankungen, als nicht erfillt bewertet. Einige
Anforderungen, hauptsachlich im sozialen Bereich, gelten als erfiillt. Einige der Kriterien sollen in einem der
nachsten Berichte evaluiert werden.

Unbeschadet davon, bleibt die Feststellung der grundsatzlich hervorzuhebenden finanziellen Férderung der
Minderheit durch das Land, die auch vor dem Hintergrund der zur Zeit 6konomisch und finanziell sehr
angespannten Situation zu bewerten ist. Dies trifft besonders auf die 6ffentlichen Haushalte zu.

Das Land Hessen stellt dennoch dem Hessischen Landesverband der Sinti und Roma jahrlich Mittel in
Hohe von 156.000 € zur Finanzierung der Geschéftsstelle des Landesverbands sowie als Projektmittel
(val. den Entwurf fur den Haushalt 2006: Epl. 08, Kap. 0806 Produkt Nr. 12) zur Verfigung.

Die Mittel werden — auf Wunsch des Landesverbands — von diesem weitgehend selbststéandig verwaltet.
Ferner unterhalt das Land das Padagogische Biro Nationale Minderheiten: Sinti und Roma in Marburg, das
gegenwartig mit einer A 13-Stelle sowie Sachmitteln ausgestattet ist und das sich insbesondere die
Verankerung des Themas in der Lehreraus- und Weiterbildung zum Ziel gesetzt hat. Dieses Buro wurde
1998 im Rahmen der Umsetzung der vom Land Gibernommenen Zusagen vom Hessischen
Kultusministerium eingerichtet. Die Thematik wurde in den Lehrplanen verankert. In Hessen werden auch
Geschichte und Gegenwart der Sinti und Roma mit im Unterricht thematisiert. Dazu verhilft auch diese
Stelle, auf der Basis der Universalitdt der Menschenrechte, eine Padagogik der Empathie zu férdern, die in
vielen Projekten und Maflnahmen konkretisiert wird.
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Im Bereich der Sprachférderung sind vom Landesverband der Sinti und Roma bislang weder MalRhahmen
durchgefuhrt, noch angekiindigt worden.

Zwischen Landesregierung und Landesverband bestand bislang auch Einigkeit, dass die zur Verfiigung
stehenden Mittel fir Projekte aufgewandt werden, die der (insbesondere schulischen) Integration der
Minderheitsangehorigen dienen sowie flr Verdffentlichungen und Ausstellungen, die sich
schwerpunktmafig mit dem Vélkermord an den Sinti und Roma in der Zeit des Nationalsozialismus
befassen (vgl. dazu u.a. die Homepage des hiesigen Landesverbandes der Sinti und Roma).

Vor dem Hintergrund von noch zu einem geringen Teil bestehenden Integrationsproblemen, etwa im
schulischen Bereich, erscheint diese Schwerpunktsetzung auch sinnvoll.

Weiterhin erschwert ein Handeln im Sinne der Sprachencharta wie erwahnt auch die Tatsache, dass das
Romanes der deutschen Sinti und Roma keine standardisierte Schriftsprache ist und von der Minderheit
haufig als eine Art ,Insider-Sprache’ verstanden wird, die von staatlichen Institutionen nicht gelehrt werden
soll.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Férderung des Spracherwerbs des Romanes in der hessischen
Schulwirklichkeit bislang nicht umfassend erfolgt und Fortschritte in den Bemihungen im Sinne der
Sprachencharta auch wenig Aussicht auf Erfolg versprechen, da ein diesbezigliches Handeln weder
realisierbar noch von der betroffenen Minderheit in Ganze so gewinscht wird.

In den abschlielRenden Vorschlagen und Empfehlungen der Expertenkommission wird dies ausdricklich zur
Sprache gebracht (z.B. keine Schriftsprache, Insider-Sprache).

Vor diesem Hintergrund sollte die Umsetzung der Ziele der Sprachencharta an den tatsachlichen
Bedurfnissen der Sinti und Roma orientiert werden.

Viel sinnvoller erscheint in diesem Zusammenhang, den in Hessen — auch durch die Impulse der
Sprachencharta — initiierten Weg der konstruktiven Zusammenarbeit mit dem Landesverband fortzusetzen.
Die zur Verfugung stehenden Gelder sollten weiterhin fur integrative MalRnahmen eingesetzt werden, die es
den Sinti und Roma ermdglichen, am Unterricht in Hessens Schulen teilzunehmen, sich in das
Wirtschaftsleben zu integrieren und die Schilerinnen und Schuler fur die Situation, die Sprache und das
kulturelle Erbe der Sinti und Roma zu sensibilisieren.

Auch sollte noch angemerkt werden, dass schatzungsweise 12 Millionen Menschen mit der Muttersprache
Romanes in Europa leben. In Deutschland leben ca. 50.000 deutsche Sinti und Roma, in Hessen ca. 7500.
Auch vor diesem Hintergrund ist die Bewertung der Expertenkommission zu sehen.

Da die Sinti und Roma nicht in einem geschlossenen Territorium, z.B. dhnlich der Sorben im Freistaat
Sachsen, leben, sind nicht zuletzt auch aus quantitativen Griinden viele an sich richtige Intentionen der
Sprachencharta in Hessen nicht oder nur sehr schwer umsetzbar.

Oft wirde hier das Verhaltnis des finanziellen und organisatorischen Aufwandes in keinem Verhaltnis zum
erwarteten Ertrag stehen.

Letztlich kénnte dies kontraproduktiv zu den von der Landesregierung vertretenen grundsatzlichen
Intentionen sein.

Abschlief3end sei noch exemplarisch auf einige vom Expertenausschuss evaluierte Verpflichtungen
eingegangen, um die bisherigen Aussagen zu verdeutlichen:

Die Umsetzungsproblematik wird besonders deutlich in Artikel 8 (Erziehung) § 1 der Charta. Hier wird
seitens des Expertenausschusses angemerkt, dass keines der Bildungsangebote Romanes bericksichtigt,
weder als Unterrichtssprache noch als Unterrichtsinhalt, wenngleich in einigen Stadten eine Nachfrage zu
verzeichnen sei. Bedarfsanalysen sollen erstellt werden, sobald finanzielle Mittel bereitstehen.

Die Expertenkommission fordert die Behérden auf, in Kooperation mit den Sinti und Roma, Romanes im
hessischen Bildungsangebot zu etablieren.
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Das Land hat den Umgang mit individuellen Unterschieden und soziokultureller Vielfalt zu einem
Schwerpunkt seines neuen Bildungs- und Erziehungsplans fir Kinder von 0 bis 10 Jahren gemacht. Dieser
ist auch auf die Sinti und Roma anzuwenden. Kinder mit unterschiedlichem kulturellem Hintergrund
erfahren in den Kindertageseinrichtungen von Hessen die angemessene Beachtung und Bertcksichtigung
in den Bildungs- und Erziehungsprozessen. Einen hohen Stellenwert weist der Hessische Bildungsplan der
Muttersprache von Kindern, die Deutsch als Zweitsprache lernen, zu, die es nicht nur zu achten gilt,
sondern die auch eine wichtige Voraussetzung fir das notwendige Erlernen der deutschen Sprache ist.
Wie oben erwahnt stellt das Land Hessen dem Hessischen Landesverband der Sinti und Roma jahrlich
Mittel in HOhe von 156.000 € zur weitgehend eigenverantwortlichen Bestimmung zur Verfligung. Daneben
unterhalt das Land das Padagogische Buro Nationale Minderheiten: Sinti und Roma in Marburg
(ausgestattet mit einer A 13 Stelle und mit Sachmitteln), das sich insbesondere der entsprechenden
Lehreraus- und —Weiterbildung zum Ziel setzt.

Die sich positiv gestaltenden Absprachen mit dem Landesverband der Sinti und Roma zeigen
Ubereinstimmend, dass die zur Verfigung stehenden Férdermittel fir Projekte zur Aufklarung der
Mehrheitsgesellschaft insbesondere im Bereich der Lehrerausbildung und —Fortbildung und im Bereich der
individuellen Férderung zu investieren sind. Thematisiert werden Hilfestellungen, um Kinder von Sinti und
Roma in das hessische Schulsystem zu integrieren oder aber auch Malinahmen, die es diesen Kindern
erleichtern, auf aufgeklarte Mitschiler zu treffen, indem Geschichte und Kultur der Sinti und Roma
Unterrichtsgegenstand sind. Das Etablieren eines eigenstandigen Bildungs- und Sprachenangebotes war
bisher nicht Gegenstand der Gesprache bzw. wird nach unseren Kenntnissen von den Vertretern der
sprachlichen Minderheit zurzeit nicht gewunscht. Um ein solches Angebot flachendeckend und
bildungsgangbezogen qualitativ angemessen und verldsslich etablieren zu kdnnen, misste neben den
finanziellen Ressourcen, die es aufzubringen gilt, auch der Tatsache Rechnung getragen werden, dass in
den Lerngruppen besondere MalRnahmen der Integration zu ergreifen waren. Ungeachtet dessen sollte an
dieser Stelle erneut nicht aus den Augen verloren werden, dass Romanes, anders als andere
Minderheitensprachen, eine mindlich tradierte Binnensprache ist und dass die Einfuhrung deswegen auch
nur in absolutem Konsens mit der betroffenen Minderheit ins Auge gefasst werden darf. Einem solchen
Idiom wird man nicht gerecht, indem man es als Unterrichtssprache oder Unterrichtsinhalt neben dem
etablierten Bildungs- und Sprachenangebot an Hessens Schulen etabliert. Weit wichtiger scheint,
MaRnahmen zur Integration der Minderheit zu ergreifen, indem man, wie oben beschrieben, a) Malnahmen
zur Férderung der Sinti und Roma unterstutzt und b) im hessischen Unterrichtsangebot auf die
Besonderheiten der Bevolkerungsgruppe aufmerksam macht und die Kinder sensibilisiert fir Kultur und

Sprache.

Die Umsetzung dieser MaRnahmen kdnnte angesichts begrenzter Ressourcen bei der Hinzunahme von
Projekten zur Férderung des Romanes, fur die zudem kein Bedarf ersichtlich ist, die bestehende Férderung
beeintrachtigen. Als Handlungsoption bezlglich der Umsetzung der vom Expertenausschuss evaluierten
Intentionen der Charta ware hier der Ausbau der bestehenden integrativen MaRnahmen denkbar und deren
Weiterentwicklung zu prifen. So wird beispielsweise das Padagogische Biro in Marburg auch weiterhin im
beschriebenen Sinne arbeiten. Diese ,Leuchtturmangebote’ konnen dann nach Bedarf und auf Wunsch der
Sinti und Roma in die Flache Gbertragen werden.

Der Hessische Landesverband der deutschen Sinti und Roma teilte dem Europarat auch mit, dass in
einigen Stadten eine Nachfrage an Bildungsangeboten flr Erwachsene bestiinde. Auch hier soll eine
Bedarfsanalyse erstellt werden, sobald Gelder zur Verfugung stehen. In Darmstadt sei konkret Bedarf
gemeldet, dieser sei jedoch von den zustandigen Behdrden nicht berlicksichtigt worden. Dieser Bedarf wird
von den Vertretern der Sinti-Allianz bezweifelt. Die Expertenkommission fordert die Behoérden auf,
entsprechend Gelder zur Verfiigung zu stellen um diesen Bedarf an Erwachsenenbildung/ Weiterbildung zu
sichern. Im Prinzip gilt hier analog, was soeben ausgefiihrt wurde. Nur dann, wenn der Wunsch auch
seitens der Sinti und Roma besteht, kann ein effizientes Bildungsangebot geschaffen werden. Ein solches
Bildungsangebot hat, wenn es eingerichtet werden sollte, erst einmal nichts mit schulischer Férderung zu
tun. Am ehesten ware ein solches Bildungsangebot sinnvollerweise im Bereich des
Volkshochschulangebotes zu etablieren.
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Bei den Bildungsangeboten im Hinblick auf Geschichte und Kultur stellt die Expertenkommission fest, dass
den Anforderungen in der Realitat Genlige getan werde. Insbesondere durch die Bemuhungen des
Padagogischen Buros Nationale Minderheiten: Sinti und Roma, etabliert durch das Hessische
Kultusministerium, aber auch durch die Lehrplane und Lehrerfortbildungsmafnahmen werden Geschichte
und Kultur von Sinti und Roma hinreichend in den Blick genommen. Die Expertenkommission bedankt sich
fur diese Bemiihungen. Diese sollen auch in Zukunft fortgesetzt werden.

Bei den Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen fiir Lehrer wird das Land Hessen den Anforderungen gerecht.
Dabei findet die Anerkennung des hessischen Landesverbandes Deutscher Sinti und Roma durch das
Hessische Kultusministerium als akkreditierter Trager der Lehrerfortbildung noch keine Erwahnung. Dieser
wurde am 14.06.2005 anerkannt. Damit steht die Minderheit auch unmittelbar zur eigenen Verantwortung in
diesem Bereich. Obgleich die Moglichkeit seitens der Kultusbehdrde eingerdumt wurde, dass Romanes
Sprecher, ohne Staatsexamen zu Zwecken des Sprachenunterrichts qualifiziert werden kénnen, wird von
dieser theoretischen Moglichkeit in der Praxis kein Gebrauch gemacht.

Jedoch zeigt auch die Unterrichtspraxis, dass professionelles Handeln unabdingbar ist, um nachhaltigen
Unterricht zu sichern. Sind die Lehrkrafte nicht hinreichend professionalisiert, sind Misserfolge im Lehren
und Lernen vorprogrammiert. Dies wird auch in der (oben wiedergegebenen) Stellungnahme der Sinti-
Allianz so gesehen. Eine Mdglichkeit in Kooperation mit der Minderheit waren gezielte
Professionalisierungsmaflinahmen in diesem Bereich.

Bei der Uberpriifung und Evaluation der Malknahmen im Sinne einer Férderung des Spracherwerbs stellt
der Ausschuss fest, dass auch dieser Punkt der Sprachencharta in Hessen nicht umgesetzt ist. Jedoch ist
hier anzumerken, dass im Zuge der Qualitatssicherung und —steigerung diese Evaluation immer
selbstverstandlicher in Hessen werden wird. Das dem Hessischen Kultusministerium zugeordnetes Institut
fur Qualitatsentwicklung kann gegebenenfalls eine solche Aufgabe Gbernehmen.

Die entsprechende Infrastruktur zur Evaluierung von Unterrichtsgeschehen ist mit dem Institut far
Qualitatsentwicklung vorhanden und kann entsprechend eingesetzt werden, sofern der Wunsch und die
Notwendigkeit dazu besteht.

In dem Bericht zur Evaluation der Umsetzung der Sprachencharta wird im Kern kritisch festgestellt, dass
die Forderung nach Romanes als Unterrichtsangebot in hessischen Schulen nicht bzw. unzureichend erftillt
sei.

Dazu lasst sich zusammenfassend feststellen, dass ein solches Angebot aus organisatorischen, sachlichen
und personellen Grinden flachendeckend nicht moglich ware. Bei Vorhandensein entsprechender
finanzieller und personeller Ressourcen - das heillt auch geeigneter Lehrkrafte - ware dies punktuell in
Regionen, in denen sich regelmaRig eine grélere Gruppe von Personen dieser Sprachengemeinschaft
aufhalt, denkbar.

Gleichwohl muss vorrangiges Ziel sein, dass alle Kinder und Jugendlichen, die die Schulen des Landes
Hessen besuchen, qualifizierte Schulabschlisse erreichen und in das schulische Leben integriert sind.
Sichere Deutschkenntnisse in Wort und Schrift sind dazu unerlassliche Voraussetzungen, deren Erwerb
und Forderung auch im Zentrum hessischer Bildungspolitik steht. Auch dies gilt es bei einem noch so
winschenswerten staatlichen Angebot einer Minderheitensprache, wie sie u.a. Romanes darstellt, zu
beachten.

Die im Artikel 9 evaluierten Verpflichtungen gelten im Wesentlichen als erfillt. Jedoch stellt sich hier auch
die schon aufgeworfene Frage der Schriftlichkeit des Romanes bezliglich von Dokumenten etc.. Dies kann
erneut als Beispiel fur die Problematik der konkreten bedarfsbezogenen Umsetzungsmaglichkeit der Charta
bei Schriftstlicken in den Alltag herangezogen werden.

Die Problematik der Umsetzung der Charta wird auch in Artikel 10 deutlich. Hier wird die Verpflichtung
benannt, dass Romanes in kommunalpolitischen Gremien angewandt werden darf. Der Expertenausschuss
stellt hier lediglich eine formale Erfullung fest. Jedoch zeigt sich hier, dass sich diese Frage in der Realitat
kaum stellt. Aufgrund des nicht vorhandenen geschlossenen Territoriums der sprachlichen
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Minderheitengruppe findet auch deren_Reprasentanz in kommunalen Gremien nicht geschlossen statt, wie
beispielsweise die Reprasentanz der deutschsprachigen Sudtiroler in den dortigen Gremien. Sollte sich das
Problem in Hessen an einem Ort stellen, waren Lésungen in Absprache mit den hiesigen Vertretern der
Sinti und Roma denkbar. Ein solcher Wunsch ist nicht bekannt. Eine diesbezligliche Aktivitat des Landes
macht hier jedoch nur vor dem Vorhandensein eines konkreten Hintergrundes Sinn, da das Verhaltnis von
Aufwand und Nutzen ansonsten nicht gegeben ist. Ebenfalls wird in diesem Kontext auch die nicht
vorhandene Moglichkeit kritisiert, bei Behérden Antrage in Romanes zu stellen. Da diese Problematik schon
ausfuhrlich im Grundsatz dargestellt wurde, wird an dieser Stelle und auch im weiteren Verlauf auf
zusatzliche Einzelerlduterungen verzichtet. Zudem sei auch hier abschlieRend der Hinweis auf das fehlende
Territorium im Sinne eines geschlossenen Siedlungsgebietes hingewiesen, das eine Umsetzung in die
Praxis sehr schwierig macht.

Zu dem Bericht des Expertenausschusses des Europarates bezuglich Artikel 11 nimmt das Land aus
rundfunkfachlicher Sicht wie folgt Stellung:

Es wird zum einen festgestellt, dass Romanes - mit Ausnahme der gelegentlichen Ausstrahlung von
Songbeitragen - weder im Horfunk noch im Fernsehen Verwendung findet. Zum anderen wird angefihrt,
dass der Expertenausschuss nicht Gber Malnahmen informiert worden sei, die von den Behdérden ergriffen
worden seien, um zur Ausstrahlung von Programmen in Romanes durch den privaten Rundfunk zu
ermutigen.

Beide Feststellungen tragen dem nach deutschem Verfassungsrecht zu beachtenden Gebot der
Staatsfreiheit des Rundfunks, das dem Grunde nach auch in Artikel 11 Absatz 1 der Charta seinen
Ausdruck findet (,Achtung des Grundsatzes der Unabhé&ngigkeit und Autonomie der Medien®), nicht
angemessen Rechnung. Das verfassungsrechtliche Gebot der Staatsfreiheit des Rundfunks verbietet dem
Staat jede Einflussnahme auf Auswabhl, Inhalt und Ausgestaltung der Rundfunkprogramme o6ffentlich-
rechtlicher Rundfunkanstalten oder privater Rundfunkveranstalter. Demgemal ist es dem Staat verwehrt,
eine Programmbeobachtung vorzunehmen und einzelne Sendungen zu bewerten.

Die zu Artikel 11 Absatz 1 der Charta eingegangenen Verpflichtungen griinden sich auf die entsprechenden
Bestimmungen im Gesetz Uber den privaten Rundfunk in Hessen und im Gesetz tber den Hessischen
Rundfunk.

§ 13 Abs. 1 des Gesetzes Uber den privaten Rundfunk in Hessen lautet: ,Fir die Rundfunkprogramme gilt
die verfassungsmafige Ordnung. Die Programme haben die Wirde des Menschen sowie die sittlichen,
religidsen und weltanschaulichen Uberzeugungen anderer zu achten. Sie sollen die Zusammengehérigkeit
im vereinten Deutschland und die internationale Verstandigung férdern, zur sozialen Integration
auslandischer Mitblrgerinnen und Mitburger, zur Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern, zum Schutz von ethnischen, kulturellen und sprachlichen Minderheiten sowie zur Achtung und
zum Schutz der Umwelt beitragen.”

§ 3 Nr. 3 des Gesetzes uber den Hessischen Rundfunk lautet: ,Die Darbietungen durfen nicht gegen die
Verfassung und die Gesetze verstolien oder das sittliche und religidse Geflihl verletzen. Sendungen, die
Vorurteile oder Herabsetzungen wegen der Nationalitat, Rasse, Farbe, Religion oder Weltanschauung
eines Einzelnen oder einer Gruppe enthalten, sind nicht gestattet.”

Mit Blick auf die von dem Expertenausschuss angefihrten Mallnahmen, die geeignet sind, um zur
Ausstrahlung von Programmen in Romanes durch den privaten Rundfunk zu ermutigen, ist auf die von der
Hessischen Landesanstalt fir privaten Rundfunk in mehreren Landesteilen eingerichteten Offenen Kanale
Fernsehen hinzuweisen. Offene Kanale sollen gesellschaftlichen Gruppen, Organisationen, Institutionen
und Einzelpersonen Gelegenheit geben, eigene Beitrage zu verbreiten. In den Offenen Kanalen besteht die
Méglichkeit, Fernsehsendungen in Romanes auszustrahlen.

Interessenbekundungen dazu, Sendungen in Romanes im Rundfunk oder in den Offenen Kanalen
auszustrahlen, sind hier nicht bekannt.

Zu Artikel 12 werden einige Informationen der Behorden im Bericht der Bundesrepublik erwartet.
Grundsatzlich gilt fir das Land Hessen, dass die geltenden Bestimmungen zur Férderung der freien
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Theaterszene sowie zur Férderung literarischer Projekte die Férderung von Projekten in Romanes
zulassen. Insofern stehen prinzipiell auch fiir in diesem Artikel angesprochene kulturelle Projekte, die durch
Angehodrige der Sinti und Roma in der eigenen Sprache konzipiert werden, finanzielle Mittel durch das
Hessische Ministerium fir Wissenschaft und Kunst zur Verfigung.

Darilber hinaus ist zudem das schon erwahnte Padagogische Biiro Marburg im Bereich der Koordinierung
und Begleitung regionaler und lokaler Projekte (z.B. Literatur, Verleih von Materialien und Filmen,
Organisation von Kulturveranstaltungen) tatig.

Da jedoch auch hier der Wunsch der Vertreter der Sinti und Roma besteht, keine schriftlichen Zeugnisse in
Romanes zu veroéffentlichen (siehe Nr. 771), kann auch nicht vom Vorhandensein entsprechender
literarischer Werke ausgegangen werden.

Die finanzielle Forderung durch das Land erlaubt dem Landesverband der Deutschen Sinti und Roma
grundsatzlich die Durchfihrung von Projekten im kulturellen Bereich, die weitestgehend selbstbestimmt
geplant werden. Alle diesbezuglichen Projekte hier aufzufiihren, wiirde jedoch den Rahmen dieser
Stellungnahme sprengen. Jedoch sei es gestattet, auf die Hinweise unter www.sinti-roma-hessen.de
aufmerksam zu machen, die viele kulturelle Tatigkeiten, die auch vom Land geférdert werden, beinhalten.

Im Zusammenhang mit Artikel 13 Abs. 1 lit. d meint der Expertenausschuss (unter Rndnrn. 783 ff des
Berichts) nicht bestatigen zu kdnnen, dass mit den MalRnahmen zur Férderung der Sprecher der
Minderheitensprache Romanes die Verpflichtung erflllt sei, durch zusatzliche Malnahmen im Sinne der
genannten Vorschrift, den Gebrauch der Sprache zu erleichtern bzw. zu ihm zu ermutigen. Das Land
bekundet in diesem Zusammenhang seine Bereitschaft, weitere Mallnahmen zu prifen, soweit die
Betroffenen dies wiinschen.”

J. Die Situation im Hinblick auf den Danisch-Unterricht ist auf allen Stufen weiterhin zufriedenstellend.

Die danische Minderheit méchte unabhangig von dieser Feststellung auf die eigene Stellungnahme im
letzten Staatenbericht verweisen.

Sie weist auRerdem daraufhin, dass sie die Empfehlung der Enquete-Kommission des Bundestages
"Kultur in Deutschland”, den Schutz und die Férderung der Kultur ins Grundgesetz zu schreiben,
unterstitzt, dass Schutz und Férderung aber auch zwingend die autochtonen nationalen Minderheiten
umfassen musse. Hierdurch wirde der Sprachenschutz der Minderheiten eine verfassungsrechtliche
Verankerung erhalten. Dies wiirde im Rahmen der Verpflichtung durch die Sprachencharta eine wichtige
Entwicklung bedeuten.

K. Das Angebot fiir den Unterricht in bzw. auf Obersorbisch ist relativ gut. Allerdings besteht die Gefahr, dass das
Rationalisierungsprogramm an landlichen Schulen in den Gebieten, wo Obersorbisch traditionell gebraucht wird, sich nachteilig auf den
Erhalt der Sprache auswirkt. Der Sachverstandigenausschuss ist besonders darliber besorgt, dass fir die Eréffnung und Aufrechterhaltung
einer Klasse in der Sekundarstufe eine Mindestanzahl von 20 Schilern gefordert ist, was nach Ansicht des Ausschusses eine zu hohe
Forderung darstellt. Dieser hohe Schwellenwert hat bereits zur SchlieRung der sorbischen Sekundarschule in Crostwitz gefiihrt. Fir die
niedersorbische® Sprache wire eine niedrigere Mindestanzahl angemessen, besonders angesichts der prekaren Situation dieser Sprache
und dem allgemeinen demografischen Trend in Sachsen.

Zu diesen Befiirchtungen des Ausschusses nimmt der Freistaat Sachsen wie folgt Stellung:

An den sorbischen Mittelschulen — wie auch am Sorbischen Gymnasium - tritt die dargestellte Aufgabe
dieser Schulen, die sorbische Sprache und Kultur zu pflegen und zu entwickeln, zumindest in Teilbereichen
hinter den allgemeinen Schulzweck dieser Schularten zuriick. Um die gesetzlich geforderten Bildungsgange
organisieren zu kénnen sind Mindestschiilerzahlen notwendig, an denen grundsatzlich auch im Bereich der
sorbischen Mittelschulen festgehalten wird.

® An dieser Stelle befindet sich nach Mitteilung der séchsischen Behdrden ein Fehler. Es muss richtig lauten: ,Fiir die obersorbische Sprache
wdre eine niedrigere ..."
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Nach Aufhebung der Sorbischen Mittelschule Crostwitz 2003 existieren im Freistaat Sachsen insgesamt
noch fiinf Sorbische Mittelschulen, drei im Landkreis Kamenz und zwei im Landkreis Bautzen.

Mit Bescheid vom 27.05.2005 widerrief das Sachsische Staatsministerium fur Kultus die Mitwirkung des
Freistaates an der Unterhaltung der Klassenstufen 5 und 7 der Sorbischen Mittelschule Panschwitz-Kuckau
ab dem Schuljahr 2005/2006 sowie an der Unterhaltung der gesamten Schule tber das Schuljahr
2006/2007 hinaus. Hintergrund sind vorliegende Schilerzahlprognosen, die perspektivisch nur noch
Schuler fir jahrlich zwei Klassen an den sorbischen Mittelschulen des Landkreises Kamenz erwarten
lassen. Auch im Landkreis Bautzen kann die Notwendigkeit einer Standortkonzentration derzeit nicht
ausgeschlossen werden.

Das Sachsische Staatsministerium fur Kultus stellte in der Vergangenheit und stellt derzeit bei einer
Vielzahl von sorbischen Schulen einen Ausnahmetatbestand fest, um von der gesetzlich geforderten
Mindestzugigkeit und Mindestschiilerzahl abzuweichen. Allerdings flihrt allein die Tatsache, dass an einer
Schule Unterricht in Sorbischer Sprache angeboten wird, nicht a priori dazu, dass ohne Priifung des
Einzelfalls das Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes bestatigt werden kann.

Alle Entscheidungen Uber das sorbische Schulwesen werden vor dem Hintergrund der in Artikel 6 Absatz 1
der Verfassung des Freistaates Sachsen und § 2 und § 4a Absatz 4 Ziffer 4 SchulG verbrieften Rechte des
sorbischen Volkes getroffen. Die Pflege und Entwicklung von angestammter Kultur, Sprache und
Uberlieferung kann im sorbischen Siedlungsgebiet auch bei einer weiteren Reduzierung der
Mittelschulstandorte an den verbleibenden sorbischen Mittelschulen in zumutbarer Entfernung in guter
Qualitat gesichert werden.

Das Netz der sorbischen Schulen wird in jedem Fall weiterhin so engmaschig strukturiert sein, dass die
zumutbare Erreichbarkeit der sorbischen Mittelschulen — und nur diese stehen in Diskussion — erhalten
bleibt. Der Freistaat Sachsen sichert dieses auch weiterhin durch gro3ziigige Ausnahmeregelungen — keine
der sorbischen Schulen erfillt kontinuierlich die Normative gem. § 4a Absatze 1 und 3 SchulG. Gleichwohl
ist die Existenz der sorbischen Sprache und Kultur nicht bedroht, wenn, wie im Schuljahr 2005/2006,
Mittelschuler die weiterhin bestehende sorbische Mittelschule ihres Nachbarortes besuchen. Eine maRvolle
Anpassung des Schulnetzes, die dem Verfassungsauftrag geman Artikel 6 der Verfassung des Freistaates
Sachsen gerecht wird, ist dabei nicht nur moéglich, sondern auch notwendig, um die vorhandenen
Ressourcen bestmdglich zum Einsatz zu bringen.*

L. Hinsichtlich des Niedersorbisch-Unterrichts hat sich die Situation nicht spirbar verandert. Vor allem der Lehrkraftemangel auf allen
Bildungsstufen ist ein Problem, dass dringend gel6st werden muss, um die Zukunft der niedersorbischen Sprache, die nach Einschatzung
des Sachverstandigenausschuss in seinem ersten Bericht besonders geféhrdet ist, zu sichern.

Sprechern der niedersorbischen Sprache zufolge gibt es Abweichungen zwischen der per gesetzlichem Rahmen und administrativer Praxis
im Land Brandenburg festgelegten Definition des traditionellen niedersorbischen Siedlungsgebiets einerseits und dem Gebiet, in dem
Niedersorbisch traditionell gebraucht wird, was sich unter anderem auf den Bereich der Bildung auswirkt. Offensichtlich sind die deutschen
Behdrden hier gefordert, dieser Frage nachzugehen und gemeinsam mit den Sprachvertretern die notwendigen Schritte einzuleiten.

Das Land Brandenburg stellt zu der letztgenannten - auch unter Rndnr. 164 des Monitoringberichts
mitgeteilten - Feststellung einer vermeintlich unzutreffenden Festlegung des niedersorbischen
Siedlungsgebietes folgendes richtig:

~Der Expertenausschuss stellt zwar zutreffend fest, dass der gesetzliche Schutz verschiedener Schutz- und
Fordermalinahmen zugunsten der sorbischen Sprache an die Zugehdrigkeit einer Gemeinde zum
angestammten sorbischen Siedlungsgebiet geknlpft ist. Die Annahme des Beratenden Ausschusses, dass
die gesetzliche Umschreibung bzw. die Rechtsanwendung in der Verwaltungspraxis in mancherlei Weise
den sorbischen Siedlungsraum verkurze, wird dem Sachverhalt jedoch nicht gerecht und lasst besorgen,
dass der Ausschuss die Struktur der gesetzlichen Regelung verkennt. Es wird deshalb nochmals auf die
Darstellung zu Art. 10 Abs. 2 Buchst. g) im zweiten Staatenbericht verwiesen, wonach die Zurechnung
einer Gemeinde zum angestammten Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes kraft Gesetzes erfolgt und
keinen Raum fur willkirliche Entscheidungen lasst.
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Das Sorben-Wenden-Gesetz beschreibt den sorbischen Siedlungsraum so, wie er sich nach den
Erkenntnissen der Landesregierung und des Landesgesetzgebers darstellt; der Rat fiir sorbische
Angelegenheiten beim Landtag Brandenburg und die sorbischen Verbande waren in das
Gesetzgebungsverfahren einbezogen gewesen und haben gegen die gesetzgeberische Eingrenzung des
Siedlungsraums keine Einwendungen erhoben. Zutreffend ist allerdings, dass nachtraglich in Bezug auf
zwei Gemeinden aulRerhalb des gesetzlich umschriebenen Raumes das Bestehen sorbischer Traditionen
behauptet worden. Ob diese Annahme zutreffend ist und gegebenenfalls eine Gesetzeserganzung
notwendig ist, wird von der Landesregierung gepruft.

Beim Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur wird keine Liste im Sinne der Berichtsfeststellung
gefuhrt. Es wurde lediglich eine Liste derjenigen Gemeinden, die sich zum angestammten Siedlungsgebiet
bekennen, zur Unterrichtung der Teilnehmer des Rechtsverkehrs amtlich bekannt gemacht. Diese amtliche
Bekanntmachung hat indes keinerlei konstitutive Bedeutung hinsichtlich der Zugehorigkeit zum
angestammten Siedlungsgebiet und ist im Ubrigen auch nicht abschlief3end.”

Zu dero. g. kritischen Beurteilung des Niedersorbisch Unterrichts durch den Expertenausschuss, die unter
den Rndnrn 169 bis 180 (Randnummern, auf die Bezug genommen wird, sind solche des
Monitoringberichts) naher ausgefiihrt wird, hat das zustandige Land Brandenburg folgende Erwiderungen
Ubermittelt:

»Zu der Kritik unter Nr. 169 des Berichts, die Sprachférderung werde durch die dezentrale
Zustandigkeitsordnung behindert, wird eine Erlauterung der Bezuschussung sorbischer
Vorschulausbildung im nachsten Staatenbericht angeklndigt und vorab folgendes mitgeteilt:

Die vorschulische Erziehung liegt im Land Brandenburg in der Verantwortung der Kommunen. Die
Landkreise und kreisfreien Stadte erhalten, zusatzlich zur allgemeinen Finanzausstattung,
Zweckzuweisungen nach dem KitaG vom Land zur Férderung der Kindertagesbetreuung. Das Land
Brandenburg hat u.a. aus diesem Grund in Art. 8 Abs. 1 Buchst. a) keine Verpflichtung nach i., ii. oder iii.
Ubernommen, sondern nach iv., da diese Bestimmung aus hiesiger Sicht der dezentralen
Verwaltungsstruktur und breit gestreuten Kompetenzverteilung in Brandenburg am ehesten gerecht wird
und die Forderung sorbischer Vorschulbildung auch im Rahmen eines solchen Staats- und
Verwaltungsaufbaus wirdigt. Inwieweit eine Zentralisierung der Mittelverteilung in diesem Zusammenhang
sinnvoll sein kénnte, ist eine komplexe Frage, bei der viele Erwagungen zu berticksichtigen sind; die
Landesregierung halt die gesetzliche Kompetenzverteilung fur sachgerecht. Jedenfalls ware im
Geltungsbereich dieser Chartabestimmung nach diesseitiger Auffassung eine zentrale Mittelverteilung nicht
zwingend geboten und der Brandenburger Weg durfte der vollstandigen Erflllung dieser Norm nicht
entgegenstehen.

Der Feststellung unter Rndnr. 174 des Monitoringberichtes, dass Art. 8 Abs. 1 Buchst. b) iv. auf das
gesamte Gebiet Anwendung findet, in dem die sorbische Sprache aktuell gesprochen wird, stimmt die
Landesregierung zu, und begriflt den Umstand, dass der Beratende Ausschuss offenbar nicht mehr an
seiner im ersten Bericht enthaltenen Forderung festhalt, den sorbischen Sprachunterricht auch auf3erhalb
des sorbischen Sprachraums anzubieten. Der Verpflichtung, das sorbische Sprachgebiet in der
vorgesehenen Weise zu versorgen, kommt das Land allerdings in Ansehung der Ausfihrungen zu Nr. 164
auch nach.”

Zu Nr. 177-180: ,Nach Art. 8 Abs. 1 Buchst. c) iv. ist das Land verpflichtet, eine der unter i.-iii. genannten
MaRnahmen mindestens auf diejenigen Schiler anzuwenden, deren Familien es winschen und deren Zahl
fur ausreichend erachtet wird. Das Land stellt innerhalb desjenigen Gebietes, in dem die sorbische Sprache
gebraucht wird, eine Sekundarschulausbildung fur die dies wiinschenden Schiiler zur Verfiigung (i.) und hat
in der im zweiten Staatenbericht beschriebenen Weise fir die Berlicksichtigung der Minderheitensprache
im Lehrplan gesorgt (iii.). Dies entspricht dem Inhalt der Verpflichtung.

Die das Land Brandenburg betreffenden Abschnitte des Berichts zum Unterricht fir Niedersorbisch zeigen
— ausgenommen hinsichtlich der umstritten Frage der Reichweite des sorbischen Siedlungsgebietes, s.o0. —
keine Erflllungsmangel auf. Insbesondere diirfte der Tragerwechsel des Niedersorbischen Gymnasiums in
Cottbus keinen Verstold gegen die Chartabestimmung darstellen, da diese keine Landestragerschaft der
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betreffenden Schulen fordert. Im Ubrigen sind mit dem Tragerwechsel keine Verschlechterungen des
sorbischen Sprachangebotes verbunden.*

Die vom Expertenausschuss geauferte Befiirchtung eines Mangels an Lehrern fur Niedersorbisch in allen
Schulstufen, auf die er seine kritischen Beurteilung des Niedersorbisch Unterrichts stitzt, ist im
Zusammenhang mit seiner Kritik an der Hochschulausbildung fir Niedersorbisch zu sehen, die er unter den
Randnummern 181 bis 194 mitteilt.

Auf diese Kritik geht das Land Brandenburg folgendermalen ein:

»ZU Rndnrn 184-185. Das grundstandige Studium der Sorabistik in Leipzig wird nur von einer sehr kleinen
Zahl von Studenten wahrgenommen. Die kulturwissenschaftlichen Studienteile werden von verschiedenen
Dozenten vermittelt und allen Studenten (ober- und niedersorbischen) gemeinsam erteilt, wahrend flr die
Betreuung derjenigen Studenten, die im sprachlichen Bereich eine niedersorbische Spezialisierung
wiinschen, eine volle Dozentenstelle zur Verfligung steht. Eine groRere Dozentenzahl zur Betreuung der
auf niedersorbische Sprachwissenschaft spezialisierten Studenten ware angesichts deren geringer Zahl
nicht sinnvoll. Die Landesregierung wird hier im dritten Staatenbericht eingehende Ausfiihrungen machen.

Die von den sorbischen Verbanden geforderte Auslagerung des grundstandigen Studienangebotes nach
Cottbus kommt nicht in Betracht; die durch die Konzentration des Sorabistikstudiums in Leipzig bezweckten
Synergieeffekte wirden ansonsten vollstandig aufgezehrt.

Zu Rndnrn. 182-188 (190). Die Landesregierung wird im dritten Staatenbericht die gewiinschten
Informationen Uber die Lehreraus- und Fortbildung liefern.

Zu Rndnr. 191. Die Landesregierung teilt die Auffassung des Beratenden Ausschusses, dass der Mangel
an Sorbischlehrern in Anbetracht der Bedeutung der schulischen Sprachvermittlung fir das Uberleben der
sorbischen Sprache von ausschlaggebender Bedeutung ist. Sie wird sich weiterhin bemiihen, auf eine
Abstellung des Lehrermangels hinzuwirken und sie wird im nachsten Staatenbericht hierzu berichten.®

M. Der Nordfriesisch-Unterricht bleibt insgesamt unter dem im Rahmen der von Deutschland Ubernommenen Verpflichtungen
angestrebten Niveau. Dennoch hat es seit dem letzten Uberpriifungszeitraum gewisse Verbesserungen gegeben, und es gibt laufende Pléne
und Initiativen, die glinstige Perspektiven flir diese Sprache versprechen. Der Sachverstéandigenausschuss begriilt besonders die
Entwicklung eines kohérenten und realistischen Bildungsmodells durch die Sprachvertreter sowie die seitens der schleswig-holsteinischen
Behdrden zugesagte politische Unterstitzung zur Umsetzung dieses Modells und ist zuversichtlich, dass dieser Zusage konkrete
Mafnahmen folgen werden.

»Der Friesenrat teilt die in Bezug auf die allgemeine Situation und auf die spezielle Situation der
Minderheitensprache Friesisch gemachten Ausfiihrungen und stellt fest, dass die Arbeit der
Expertenkommission sehr stark dazu beigetragen hat, die Mdglichkeiten, die sich fur die Férderung der
friesischen Sprache ergeben haben zu verbessern. Dennoch ist der Friesenrat der Meinung, dass trotz der
Kulturhoheit der Lander, die Férderung einer nationalen Minderheit auch in den Zustandigkeitsbereich des
Bundes fallt. In diesem Zusammenhang begrif3t der Friesenrat ausdricklich die Férderung seitens des
Bundes anhand von Projektmitteln. Gleichzeitig weist der Friesenrat aber darauf hin, dass bei der
finanziellen Versorgung des Nordfriisk Instuuts (der einzigen wissenschaftlichen Einrichtung der Friesischen
Volksgruppe) und der strukturellen Ausstattung des Friesenrates, der Dachorganisation der friesischen
Vereine und Institutionen noch erhebliche Defizite bestehen. Hier findet eine finanzielle Férderung bisher
ausschlieBlich seitens des Landes Schleswig-Holstein statt. Neben den in den Punkten 3.2. und 3.3.
gemachten Feststellungen und formulierten Anregungen méchte der Friesenrat eine Weitere Empfehlung
aussprechen und folgende Feststellungen treffen:

- Neben den Empfehlungen der Expertenkommission regt der Friesenrat an, zu Uberprifen inwiefern
durch das ,Friesisch-Gesetz" (Friisk-gesats) neue zusatzliche Bestimmungen der Charta erflllt werden.
Diese Bestimmungen sollten dann auch fir die Charta angemeldet werden.

- Der Friesenrat begriif3t ausdriicklich, dass 2005 ein beratendes Gremium fiir Fragen der friesischen
Volksgruppe bei der Bundesregierung und ein Arbeitskreis aller vier nationaler Minderheiten (Danen,
Friesen, Sorben und Sinti & Roma) beim Bundestag eingerichtet worden sind.

- Gleichermalen begrii3t der Friesenrat die Einrichtung eines Sekretariats
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des Minderheitenrates am BMI, wenngleich die Ma3hahme auch zunachst bis zum Ende Dezember
2005 begrenzt ist.

Dieses sind wichtige Schritte, um die Kommunikation zwischen den Friesen und den politischen und
administrativen Entscheidungstragern auf Bundesebene zu verbessern.”

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) teilt dagegen zu dem obigen
Ansinnen des Friesenrates, der Bund mdge seine Férderung von Einrichtungen der Friesen erweitern,
Folgendes mit:

.Die BKM fordert kulturelle Projekte der friesischen Volksgruppe in Hohe von rd. 250.000 € jahrlich. Der
Friesenrat als Dachorganisation der friesischen Vereine und Institutionen schlagt diese Projekte vor, die
anschlieRend abschlieRend zwischen Friesenrat, Land Schleswig-Holstein und BKM abgestimmt werden. In
den letzten Jahren sind im Rahmen dieser Férderung regelmafig auch Projekte des Nordfriisk Instuuts
unterstutzt worden. Darliber hinaus hat BKM in Sonderfallen weitere Mittel zur Verfligung gestellt. Eine
permanente institutionelle Férderung friesischer Einrichtungen hat BKM stets abgelehnt. Der Bundeskanzler
hat bei seinem letzten Besuch in Schleswig-Holstein bekraftigt, dass der Bund bis 2008 an seiner bisherigen
Forderung festhalt.”

Das Land Schleswig-Holstein teilt im Gegensatz zu den obigen Ausfiihrungen des Friesenrates zu den
Mitteilungen unter den Rndnrn 238 ff. des Berichts, die die o. g. Feststellung des Ausschusses
konkretisieren (der Nordfriesisch-Unterricht bleibe insgesamt unter dem im Rahmen der von Deutschland
Ubernommenen Verpflichtungen angestrebten Niveau), Folgendes mit:

.Der Expertenausschuss betrachtet die Verpflichtung nach Art. 8 (1) a) iv fir Nordfriesisch weiterhin nur als
teilweise erflllt. Er bittet die deutschen Behdrden dringend, eine friesische Vorschulausbildung
systematisch durch institutionelle und finanzielle Unterstiitzung den Schilern zu ermdglichen, dessen
Familien es winschen (vgl. Rdn. 245).

Unter Hinweis auf die Rdn 244 und die Ausfiihrungen wahrend des Ortsbesuchs ist zu erganzen, dass die
dort erwahnte Anderung des Kindertagesstattengesetzes nicht beschlossen worden ist, so dass das Land
die friesischen und die anderen Minderheiten- und Regionalsprachen (Niederdeutsch und Danisch) nicht
direkt fordert. Vielmehr wird das Kindertagesstattengesetz 2005/2006 dahingehend geandert, dass die
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Kreise und kreisfreien Stadte, die Landesmittel zur
eigenen Bewirtschaffung erhalten. Mit Hilfe der Landesmittel kdnnen sie als zustéandige Behoérde die
Minderheiten- und Regionalsprachen in ihrem Gebiet fordern.

Auch die Verpflichtungen nach Art. 8 (1) b) iv und nach Art. 8 (1) c) iv sieht der Expertenausschuss fur
Nordfriesisch weiterhin nur als teilweise erflllt an(vgl. Rdn. 250 und 256). Er macht die deutschen
Behorden darauf aufmerksam, dass Friesisch wenigstens optional als Klassenfach neben den
gewohnlichen Fachern belegbar sein bzw. als optionaler Wahlgrundkurs innerhalb der Sekundarerziehung
belegbar werden sollte.

Das Land Schleswig-Holstein hat sich nur verpflichtet, Friesisch anzubieten und damit wahlbar zu machen,
wo Eltern dies wiinschen. Es ist jedoch in jedem Fall ein zusétzliches Angebot. Im Sinne der Hinflhrung auf
Akzeptanz als Wahlpflichtkurs in den Klassenstufen 7 - 10 lauft seit August 2005 ein Projekt an der
Hauptschule und der Realschule Westerland, das mit Schilerinnen und Schilern der Klassenstufe 5
begonnen hat.

Friesisch kann gemaf § 6 Abs. 3 Oberstufenverordnung (OVO) mit Genehmigung der
Schulaufsichtsbehorde und bei Vorliegen besonderer Voraussetzungen als Wahlgrundkurs angeboten
werden.

Im Zusammenhang mit der Pflicht aus Art 8 (1) h) flr Nordfriesisch beklagt der Expertenausschuss die
geringe Zahl von ausgebildeten Lehrkraften, die Friesisch unterrichten kdnnen, erkennt die Probleme an,
die die Existenz von mehreren nordfriesischen Dialekten mit sich bringt und begri3t, dass ein Studium des
Friesischen weiterhin mdglich ist. Trotz der anerkennenswerten Bemihungen des Landes sieht der
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Ausschuss die Verpflichtungen aber auch weiterhin nur als teilweise erfillt an. Der Ausschuss ermutigt die
Behorden, entsprechende Ausbildungsmadglichkeiten vorzuhalten, und setzt sich fur Initiativen ein, um die
Zahl der Lehrkrafte, die Friesisch unterrichten kdnnen, zu erhéhen.

Hierzu kann erganzt werden, dass zusatzlich zum Landes-Fachberater, der Schulen und Lehrkrafte berat,
das Institut fir Qualitatsentwicklung an Schulen, Schleswig-Holstein (IQSH) mit Beginn dieses Schuljahres
eine halbe Kraft berufen hat, die zustandig ist fiir Beratung der Schulen, Entwicklung von
Unterrichtsmaterialien, Durchfiihrung von Sprachkursen, Wettbewerben u.a.”

N. Das Angebot flr das Erlernen der und die Abhaltung des Unterrichts in der saterfriesischen Sprache, die dem ersten Bericht des
Sachverstandigenausschusses zufolge ebenfalls besonders gefahrdet ist, ist nicht zufrieden stellend. Der Sachverstédndigenausschuss
bedauert, dass es seit der Verabschiedung seines ersten Evaluierungsberichts hinsichtlich der Vorkehrungen zum Schutz und zur Férderung
dieser Sprache zu Verschlechterungen gekommen ist, einschlieBlich einiger Bereiche, die unter Deutschlands Verpflichtungen nach Teil lll
fallen. Anlass zur Besorgnis gibt weiterhin die fehlende Kontinuitat des Unterrichtsangebots, die sich in der Tatsache widerspiegelt, dass
Deutschland in Bezug auf die Primar- und Sekundarstufenausbildung keine Verpflichtungen nach Teil Il Ubernommen hat. In
Ubereinstimmung mit Deutschlands Verpflichtungen nach Artikel 7, Absatz 1, Buchstabe f und Artikel 8 der Charta ist die Starkung der Lehre
und des Studiums der saterfriesischen Sprache eine vorrangige Aufgabe um sicherzustellen, dass die Sprache an kinftige Generationen
weitergegeben wird.

Zu diesen Feststellungen des Ausschusses teilt das Land Niedersachsen Folgendes mit:

,Die Teilnahme am Unterricht in Saterfriesisch unterliegt in Niedersachsen der Freiwilligkeit. Das Angebot
seitens der Schulen ist vorhanden, geeignete Lehrkrafte stehen zur Verfligung. Das bendétigte
Unterrichtsmaterial wird mit Unterstitzung des Kultusministeriums durch beauftragte Lehrkrafte erarbeitet.
Die Nutzung des Angebots unterliegt jedoch dem Wahlverhalten der Schilerinnen und Schiler bzw. ihrer
Erziehungsberechtigten und somit auch Schwankungen.

Der Vorwurf der fehlenden Kontinuitdt des Unterrichtsangebots ist aus hiesiger Sicht nicht zutreffend.
Niedersachsen erfullt im schulischen Bereich die eingegangenen Verpflichtungen. Verpflichtungen nach
Teil lll, die fir Niedersachsen nicht bestehen, deren Fehlen aber vom Sachverstandigenausschuss
bemangelt werden, sollten daher nicht als Begriindung der Kritik herangezogen werden.

Niedersachsen ist weiterhin bemtiht, die Charta umzusetzen.

e Der Niedersachsische Landtag hat im Februar 2005 eine noch intensivere Férderung und Starkung
der Regional- oder Minderheitensprachen beschlossen. Der fir die Schulen mafRigebliche Erlass
,Die Region im Unterricht® ist seit Januar 2005 aul3er Kraft getreten und wird derzeit vor dem
Hintergrund des Landtagsbeschlusses Uberarbeitet. Ziel ist u.a., dass Niederdeutsch und
Saterfriesisch im Schulalltag eine groRere Beachtung und Bericksichtigung finden.

e Im Rahmen der Erarbeitung neuer Lehrplane fir das Fach Deutsch im Primarbereich und im
Sekundarbereich | werden Beziige zu den Regional- oder Minderheitensprachen verbindlich.

e Der Antrag der Haupt- und Realschule Saterland auf Einrichtung eines Wahlpflichtkurses
ySaterfriesisch* wird unterstitzt und derzeit wohlwollend gepruft.”

Hinsichtlich der Lehrerausbildung fiir Saterfriesisch vgl. oben die Stellungnahme des Landes
Niedersachsen zu 3. 1 Empfehlung Nr.4.

0. Niederdeutsch wird insgesamt als eine Variante des Deutschen behandelt. Wahrend sich die Stellung des Niederdeutschen in den
Rahmenlehrplanen einiger Bundeslander erheblich verbessert hat, wird die Sprache jedoch in den meisten Féllen als Bestandteil anderer
Unterrichtsfacher (hauptsachlich Deutsch) und nicht als eigensténdiges Fach gelehrt. Da es keine klaren Richtlinien hinsichtlich der
Mindestanzahl von Unterrichtsstunden fiir Niederdeutsch gibt, ist das Unterrichtsangebot sehr variabel, je nach der Bereitschaft der Schulen,
Lehrer und Schdler, und ist im Allgemeinen zu begrenzt, um als integraler Bestandteil des Lehrplans betrachtet werden zu kénnen. Die
fehlende Kontinuitat des Niederdeutsch-Unterrichts in Niedersachsen gibt besonders Anlass zur Sorge. Der Sachverstandigenausschuss ist
Uber den seit seinem ersten Evaluierungsbericht durch Haushaltskiirzungen verursachten Abbau verfligbarer Einrichtungen fiir Studium und
Forschung des Niederdeutschen besorgt. Diese Entwicklung muss schnellstens aufgehalten werden, da die Verfugbarkeit angemessen
ausgebildeter Fachlehrkrafte fir alle BemiUhungen in diesem Bereich von entscheidender Bedeutung ist.
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Der Bundesrat fiir Niederdeutsch unterstutzt diese Feststellung wie folgt:

,Der Bundesrat fur Niederdeutsch hat sich in seiner bisherigen Arbeit zu einer eindeutigen
Schwerpunktsetzung im Bereich ,Bildung“ bekannt. Wir nehmen erfreut zur Kenntnis, dass der Experten-
Bericht dieser Position folgt. Bedauerlicherweise miissen wir aber konstatieren, dass einzelne Lander
bewusst ihren Charta-Verpflichtungen im Bereich ,Bildung“ nicht nachkommen. Umso dringender erscheint
die Erarbeitung eines Instrumentarien- oder MalRnahmenkatalogs, mit dem die Vertreter der Sprachgruppe
derartigen VerstoRen begegnen konnen.

Fur den Bundesrat fur Niederdeutsch ist der Bericht des Sachverstandigenausschusses ein wichtiges
Mittel, den Dialog mit den am Prozess der Umsetzung der Sprachen-Charta beteiligten Gruppen
fortzusetzen und darauf hinzuwirken, dass Defizite und Benachteiligungen im Sprachenschutz mittelfristig
abgestellt werden.”

Die Freie und Hansestadt Hamburg teilt demgegeniber mit: ,Auch in Hamburg ist fir Niederdeutsch das
Fachreferat Deutsch in der Behoérde fur Bildung und Sport zustandig, da es sich um eine deutsche Sprache
handelt. Es gibt in den Rahmenplanen des Faches Deutsch — wie hier im Bericht festgestellt — keine
Bestimmung, in welchem zeitlichen Umfang Niederdeutsch im Unterricht zu behandeln ist. Das gibt es aber
fur die anderen verbindlichen Inhalte des Faches auch nicht, da sie zu einem grof3en Teil integrativ
unterrichtet werden. Die inhaltlichen Vorgaben fir den Bereich des Niederdeutschen sind aber so grof3,
dass auf ihre Umsetzung ein erheblicher Zeitanteil entfallt.”

AuRerdem geht die Freie und Hansestadt Hamburg auf die einzelnen Feststellungen in dem Bericht zu den
Verhaltnissen in Hamburg ein, auf denen die o. g. kritische Beurteilung der Férderung der Niederdeutschen
Sprache durch den Expertenausschuss beruht und weist dabei auf Folgendes hin:

,Die in dem Bericht unter den Rndnrn. 467- 469 (zu Artikel 8 Abs. 1 lit. a iv =Vorschulerziehung -) erwahnte
Richtlinie fur die Bildung und Erziehung in Vorschulklassen ist in Hamburg zum 01.08.2005 in Kraft
getreten. Die Richtlinie fordert, ,dass vor allem dort, wo die niederdeutsche Sprache von gréfieren Gruppen
von Kindern gesprochen wird, eine Auseinandersetzung mit dieser Sprache erfolgt und auf deren
Bedeutung fur den norddeutschen Sprachraum in kindgeméafier Form eingegangen wird. Auch sonst soll in
altersangemessener Form der Zugang zum Niederdeutschen, selbst wenn die Padagoginnen bzw. die
Padagogen keine aktiven Sprecher sind, z.B. durch Reime, Gedichte, Abzahlverse und Lieder geférdert
werden.”

Damit sind die Verpflichtungen, die Hamburg in Bezug auf die Férderung des Niederdeutschen in der
vorschulischen Erziehung eingegangen ist, erfillt.

Entgegen der vom Expertenkomitee unter den Rndnrn. 470-473 (zur Erfillung der Pflicht aus Artikel 8 Abs.
1 lit. b iii) geduBerten Wirdigung, dass die Verpflichtungen Hamburgs bezuglich der Primarstufe und der
Forderung des Niederdeutschen in der Primarstufe ,teilweise” erflllt seien, vertritt Hamburg den
Standpunkt, dass die Erwartungen erflllt sind. Der Rahmenplan Deutsch aus dem Jahr 2003 schreibt vor,
dass die niederdeutsche Sprache ,in Gesprachssituationen einbezogen und Uber ihren Gebrauch
nachgedacht® wird. Niederdeutsche Literatur wird Unterrichtsgegenstand im Arbeitsbereich ,Lesen” mit
mindestens einem Gedicht oder einer kurzen Erzahlung oder einem Lied in jedem Schuljahr. Die Lehrkrafte
werden durch ein Fortbildungsangebot im Niederdeutschen vom Landesinstitut fir Lehrerbildung und
Schulentwicklung unterstutzt.

Zu der Einschatzung des Expertenausschusses unter den Rndnrn 474-477 des Berichts, die Pflicht nach
Art. 8 Abs. 1 lit ¢ iii, daflir zu sorgen, dass Niederdeutsch integraler Bestandteil des curriculums der
Sekundarerziehung ist, sei nur teilweise erflllt, erwidert die Freie und Hansestadt Hamburg folgendes:
,Die Rahmenplane Deutsch, seit dem 01.08.2003 bzw. 01.08.2004 verbindliche Grundlagen fiir den
Unterricht und die Erziehung in den Sekundarstufen, erklaren die niederdeutsche Sprache und Literatur zu
verbindlichen Inhalten des Deutschunterrichts. Mit explizitem Bezug auf die Europaische Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen ist fir die Sekundarstufe | aller Schulformen in den geltenden
Rahmenpléanen Deutsch geregelt, dass die niederdeutsche Sprache und Literatur in den Deutschunterricht
thematisch integriert ist. Der fUr die gymnasiale Oberstufe glltige Rahmenplan Deutsch sieht die
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verbindliche Auseinandersetzung mit der niederdeutschen Sprache, deren Geschichte und Literatur vor, um
deren Bedeutung fir den norddeutschen Sprachraum im Unterricht integrativ — also im Zusammenhang mit
den zentralen Themen des Faches — bewusst zu machen und die niederdeutsche Tradition zu fordern. Im
Deutschunterricht soll der Zugang zu dieser Sprache und ihrer vielfaltigen Literatur der Gegenwart und
Vergangenheit an ausgewahlten Beispielen exemplarisch gedffnet werden, auch wenn weder die
Schulerinnen und Schiiler noch die Lehrkrafte aktive Sprecher des Niederdeutschen sind.

Die Lehrkrafte werden durch ein Fortbildungsangebot im Niederdeutschen vom Landesinstitut fir
Lehrerbildung und Schulentwicklung unterstutzt.

Aus der Sicht der Behdrde fur Bildung und Sport hat Hamburg damit auch die sich aus Artikel 8 Abs. 1 c) iii.
ergebenden Verpflichtungen vollstandig erfullt.”

Die Feststellung des Ausschusses unter den Rndnrn. 481 — 484, auch die Verpflichtung nach Art. 8 Abs.
1lit. h, fUr die Lehrerfortbildung zu sorgen, sei nur teilweise erfiillt, weist die Freie und Hansestadt Hamburg
aus folgenden Grinden zurlick:

»LAnders als im Bericht unter Rndnr. 481 vermerkt, bietet Hamburg in der Lehrerfortbildung spezielle
Veranstaltungen fur Niederdeutsch an. Dazu gehéren der Schoolmeesterkrink, aber auch
schulstufenbezogene Fortbildungen, die im Zusammenhang mit der Handreichung Schrievwark stehen.
Niederdeutsch ist kein eigenes Unterrichtsfach und wird es auch nicht werden. Es ist vielmehr Teil des
Deutschunterrichts. Deshalb werden auch keine Lehrkréfte fir ein Unterrichtsfach Niederdeutsch
ausgebildet. Die entsprechende Qualifikation ist Teil der Lehrbefahigung in Deutsch.

In Erganzung der Feststellungen unter Rndnr. 482 des Berichts wird Folgendes mitgeteilt: Zur Zeit werden
die Ausbildungscurricula der 2. Phase der Lehrerausbildung (Referendariat) tiberarbeitet. In die neuen
Ausbildungscurricula fir das Fach Deutsch werden als verbindliche Inhalte die Information Gber die
Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen und bei den zu erwerbenden Kompetenzen
die Fahigkeit, Schulerinnen und Schilern Grundkenntnisse in niederdeutscher Sprache und Literatur
vermitteln zu kdnnen, aufgenommen. Dariber hinaus kénnen auch Referendarinnen und Referendare an
den Fortbildungsveranstaltungen des Landesinstituts fir Lehrerbildung und Schulentwicklung teilnehmen.

Das Landesinstitut bietet regelmaRig (einmal monatlich) eine Fortbildungsveranstaltung in Niederdeutsch
an und hat eine umfangreiche Handreichung fir Lehrkrafte erarbeitet. Die Fortbildungen richten sich sowohl
an Lehrkrafte, die Niederdeutsch besser kennen lernen wollen, als auch an solche, die selber
Niederdeutsch sprechen und eher an didaktisch-methodischen Hinweisen interessiert sind. Die Teilnahme
wird bescheinigt.

Ab dem Schuljahr 2006/2007 wird das Landesinstitut im Rahmen der jahrlichen Ziel- und
Leistungsvereinbarungen mit der Behoérde fir Bildung und Sport eine Fortbildungsveranstaltungen flr
Niederdeutsch anbieten, in denen Leistungsnachweise erbracht werden, deren Erflillung zu einer
Zertifizierung fuhrt.

Die Feststellungen des Ausschusses unter Rndnr. 483 berichtigt die Freie und Hansestadt Hamburg wie
folgt: Ein eigenes Unterrichtsfach Niederdeutsch neben Deutsch gibt es nicht und ist auch nicht geplant. Im
Rahmen der Verpflichtungen, die Hamburg mit der Unterzeichnung der Européische Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen eingegangen ist, ist das auch nicht erforderlich.

Entgegen der Feststellung des Ausschusses unter Rndnr. 484 hat Hamburg damit aus Sicht der Behérde
fur Bildung und Sport die Verpflichtungen aus Art. 8 Abs. 1 lit ciii erfullt.”

Zur Forderung der Regionalsprache Niederdeutsch vgl. auch die Stellungnahme des Landes
Niedersachsen oben zu den Feststellungen zu Saterfriesisch unter 3.2 N des Berichts und zur
Lehrerausbildung fir Niederdeutsch auch oben die Stellungnahme des Landes Niedersachsen zu 3. 1
Empfehlung Nr.4.
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Das Land Schleswig-Holstein weist gegentber der 0. g Kritik des Ausschusses unter O, die
ausreichende Forderung der Regionalsprache Niederdeutsch sei im Bildungswesen nicht ausreichend
sichergestellt, auf folgendes hin:

»Im Zusammenhang mit den Pflichten aus Art. 8 (1) b) iii und mit Art. 8 (1) c) iii fir Niederdeutsch macht
der Expertenausschuss die deutschen Behorden darauf aufmerksam, dass Niederdeutsch flachendeckend
in der Primar- und Sekundarerziehung gelehrt und auf klare Richtlinien und MalRnahmen bei der
Vermittlung geachtet werden sollte.

Nach den eingegangen Verpflichtungen hat Niederdeutsch in Schleswig-Holstein aber ausdricklich nicht
den Status eines Faches, das regulér in die Stundentafel aufgenommen wird. Es gibt deshalb keine
Lehrpléane und damit keine Richtlinien und MalRnahmen bei der Vermittlung. Ein dem Fremdspracherwerb
vergleichbarer Spracherwerb ist nicht vorgesehen. Insofern wird das Land dem Hinweis des
Expertenausschusses, Niederdeutsch flachendeckend zu lehren, auch zukiinftig nicht nachkommen
kénnen.*

P. Das Fehlen von Aufsichtsorganen im Sinne des Artikels 8, Absatz 1.i bleibt ein Problem. Nach wie vor gibt es keine adaquaten
Aufsichtsmechanismen, um die zum Aufbau des Unterrichts in Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen MalRnahmen und die dabei
erzielten Fortschritte zu Gberwachen, und keine entsprechenden 6ffentlichen Berichte. Deshalb ist es schwierig, die Entwicklung und Defizite
der Regional- oder Minderheitensprachenausbildung einzuschatzen, was wiederum die Entwicklung und Umsetzung langfristiger Strategien
zu ihrer Verbesserung erschwert.

Die Freie und Hansestadt Hamburg nimmt zu diesen Feststellungen und zu den konkretisierenden
Feststellungen des Berichts unter Rndnrn. 485 — 487 zu der Verpflichtung, nach Art. 8 Abs. 1 lit. i,
Aufsichtsorgane zur Sicherung des Bildungsangebotes in der Regionalsprache Niederdeutsch einzusetzen
etc., wie folgt Stellung:

,Die Behorde fur Bildung und Sport hat inzwischen eine Person der Schulaufsicht damit beauftragt, die
MaRnahmen zur Férderung der niederdeutschen Sprache und Literatur im Unterricht und in schulischen
Aktivitaten in Zusammenarbeit mit allen Schulaufsichten und dem fachlich zustandigen Referat zu
koordinieren. Eine regelmaRige Berichterstattung ist vorgesehen. Das Landesinstitut fir Lehrerbildung und
Schulentwicklung wird Uber seine MaRnahmen zur Forderung des Niederdeutschen in der
Lehrerausbildung und -fortbildung ebenfalls regelmafig an die Behoérde fir Bildung und Sport Bericht
erstatten. Zahlreiche Aktivitaten zur Férderung des Niederdeutschen werden bereits im Internet auf dem
Hamburger Bildungsserver verdffentlicht.

Entgegen der Feststellung des Ausschusses unter Rndnr. 487 des Berichts hat Hamburg aus Sicht der
Behdorde fur Bildung und Sport auch diesen Teil der Verpflichtungen erfullt.”

Q. Der Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltungsbehérden (und Justizbehdrden im Falle von
Ober- und Niedersorbisch) ist nach wie vor zu vernachlassigen. Zusatzlich zu dem oben genannten Problem bezuglich des rechtlichen
Rahmens ist dies nach Ansicht des Sachverstandigenausschusses der Tatsache geschuldet, dass es vielerorts keine Strukturpolitiken und
relevanten organisatorischen Malinahmen gibt, um die Erfillung von Deutschlands Verpflichtungen zu gewahrleisten. Zu den in anderen
Bereichen vorherrschenden guten Praktiken gehort es, dass die Regional- oder Minderheitensprachkenntnisse von Beamten berlicksichtigt
werden, dass ihnen Einrichtungen und Anreize angeboten werden, um diese Kenntnisse auszubauen, und dass angemessene
Rahmenbedingungen geschaffen und Mittel fiir Ubersetzungs- und Dolmetschleistungen bereitgestellt werden. Es werden nicht geniigend
Anstrengungen unternommen, um die Sprecher von Regional- und Minderheitensprachen auf die Mdglichkeit hinzuweisen, ihre Sprache im
Umgang mit Behorden zu gebrauchen.

Die Beurteilung dieser Feststellungen des Expertenausschusses durch die zustandigen Lander ist
insgesamt kritisch, im Detail aber unterschiedlich.

Das Land Brandenburg teilt hierzu unter Bezugnahme auf die Ausflihrungen unter den Rndnrn 195 bis
204 des Monitoringberichtes, mit denen die kritischen Ausfihrungen des Expertenausschusses zum
Gebrauch von Minderheitensprachen im Verkehr mit Verwaltung- und Justiz fur Niedersorbisch konkretisiert
werden, Folgendes mit:

,Die Landesregierung stimmt der Feststellung des Expertenausschusses unter Rndnr. 197 zu, dass die
Bestimmungen der Charta auch der praktischen Umsetzung bedurfen. Allerdings kann dies nicht bedeuten,
dass das Land aufgrund von Art. 9 Abs. 1 Buchst. a) ii. und iii. (Artikelbezeichnungen beziehen sich auf die
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Charta) Strafverfahrensbeteiligte zum Gebrauch der sorbischen Sprache in Gerichtsverfahren ermutigen
muss. Wenn die Charta staatliche Malinahmen zu Ermutigung und Férderung des Gebrauchs der
sorbischen Sprache fordert, so ist dies ausdricklich in den betreffenden Bestimmungen ausgefihrt. Das
Fehlen einer solchen Regelung im Rahmen von Art. 9 rechtfertigt im Umkehrschluss die Annahme, dass
solche Maflinahmen im Rahmen von Strafverfahren nicht verlangt werden kénnen.

Art. 9 Abs. 1 verpflichtet zur Einrdumung des freien Gebrauchs der sorbischen Sprache im Strafverfahren;
dieses Recht ist gewahrleistet. Die Ermutigung zum Gebrauch der sorbischen Sprache Ubersteigt das zur
Umsetzung dieser Bestimmung Gebotene und ihr Fehlen sollte deshalb nicht der Bewertung dieser
Bestimmung als erflllt entgegenstehen.

Zu Nr. 203, 204, 208: es wird der Darlegung zugestimmt, dass entsprechend der Ausfiihrung des
Erklarenden Berichts die Ubernahme einer Verpflichtung nach Art. 10 zugleich zur Bereitstellung der zur
Umsetzung dieser MaRnahme bendtigten Mittel und Ergreifung der erforderlichen Malinahmen verpflichtet.
Dies bedeutet aber nicht, dass das Land dafiir Sorge tragen muss, dass im Behdrdenkontakt auch
tatsachlich die sorbische Sprache mundlich und schriftlich genutzt wird, sondern dass sie genutzt werden
kann, wenn Burger dies wiinschen.

Der Bericht zeigt nicht auf, dass bislang ein Versuch sorbischsprachiger Kontaktaufnahme fehlgeschlagen
ware. Vor diesem Hintergrund besteht keine Rechtfertigung fir die Annahme, die praktischen Mdéglichkeiten
zur Benutzung der sorbischen Sprache seien nicht hinreichend gewahrleistet. Die Annahme, die geringe
Nachfrage nach dem Gebrauch der sorbischen Sprache im Verwaltungskontakt sei auf eine Entmutigung
der Burger durch mangelhafte Ausstattung der Behdrden mit sorbischsprachigem Personal und
Sprachhilfen zurtickzufuhren, erscheint nicht belegt. Die Forderung nach Unterrichtung interessierter Kreise
von der Moglichkeit des sorbischen Sprachgebrauchs ist weder der Charta noch dem Erklarenden Bericht
zu entnehmen.”

+Aus der Sicht der Freien und Hansestadt Hamburg erscheint es — entgegen den konkretisierenden
Feststellungen unter den Rndnrn 488-504 nicht erforderlich, besondere verwaltungsmafige MalRnahmen zu
ergreifen, um die in Artikel 10 Abs. 1 a) v. und c), Abs. 2 a), b) sowie Abs. 4 c) beschriebenen Garantien
zum Schutz der niederdeutschen Sprache in Hamburg zu gewahrleisten. Es sind keine Falle bekannt, in
denen in niederdeutscher Sprache abgefasste Urkunden bzw. miindliche Anfragen auf Niederdeutsch
behordlicherseits zurlickgewiesen worden waren. Auch fur den innerbehdrdlichen Bereich liegen keine
Hinweise auf mangelhafte Umsetzung der Charta-Bestimmungen vor. Den lebendigen Gebrauch des
Niederdeutschen sogar auf Ebene der Verfassungsorgane belegen auch diverse grof3e und kleine Anfragen
in niederdeutscher Sprache, die der Senat ebenfalls auf Niederdeutsch beantwortet hat.

Die fiir Bezirksangelegenheiten zustandige Finanzbehoérde in Hamburg stellt fest, dass es fir die Bereiche
der Hamburger Bezirksamter keine Anweisungen oder Formvorschriften bzgl. der Verwendung des
Niederdeutschen gibt, es aber der Initiative der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Uberlassen ist, durch
entsprechende Aufkleber / Hinweise an ihren Turnamensschildern im Einzelfall auf ihre Kompetenz in der
niederdeutschen Sprache hinzuweisen.*

Der Freistaat Sachsen stellt dem vom Ausschuss festgestellten Mangel an MaRnahmen zur Fdrderung
des Gebrauchs von Minderheitensprachen bei Behdrden die Mitteilung folgender Mal3hahme gegenuber:
»Als besondere MalRnahme wurde unter der Leitung des Rates fiir sorbische Angelegenheiten und unter der
Schirmherrschaft des Prasidenten des Sachsischen Landtages von 2004 bis 2005 der Wettbewerb
»Sprachenfreundliche Kommune*“ durchgefiihrt. Dabei standen die kommunalen Aktivitaten zur Erhdhung
der Prasenz der Zweisprachigkeit im Mittelpunkt. Eine Stadt oder eine Gemeinde ist sprachenfreundlich,
wenn sie die Zweisprachigkeit als geistig — kulturellen Reichtum mit Hilfe der sorbischen Sprache sichtbar
und bewusst macht und diese fordert.”

R. Im Hinblick auf Rundfunk und Fernsehen hat Deutschland lediglich Verpflichtungen nach Teil lll gewahlt, die sich auf private
Sender beziehen (Artikel 11, Absatz 1, Unterabséatze b.ii und c.ii), ungeachtet der Tatsache, dass in Bezug auf die Préasenz von Regional-
oder Minderheitensprachen in 6&ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und Fernsehprogrammen begriiienswerte Anstrengungen unternommen
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werden. Der Sachverstandigenausschuss bestarkt die deutschen Behérden darin, fir diese Sprachen auch Artikel 11, Absatz 1.a.iii zu
ratifizieren.

»Der Friesenrat begriuf3t die Bereitschaft des NDR (6ffentlich-rechtlicher Sender) Uber Aktivitaten der
Friesischen Volksgruppe zu berichten. Gleichermalien betrachtet der Friesenrat die Internetprasentation
des Friesischen auf der Homepage des NDR1 Welle Nord als ein positives Beispiel fur die
Berlcksichtigung der Landessprache Friesisch durch_den zustandigen offentlich-rechtlichen Sender
(www.ndr.de/wellenord/).

Dennoch ist der Friesenrat der Auffassung, dass die Prasenz der friesischen Sprache in den Medien
unzureichend ist. In den elektronischen Medien dirfte das Nordfriesische die Minderheitensprache in
Europa sein, die die geringste Prasenz von allen hat. Hier besteht insbesondere eine Verpflichtung der
gebuhrenfinanzierten 6ffentlich-rechtlichen Medien, den Schutz und die Férderung von nationalen
Minderheiten und von deren Sprachen in ihren Programmen zu bericksichtigen. Drei Minuten Radio in der
Woche (0,03 % des Sendevolumens) im 6ffentlich-rechtlichen NDR und keinerlei friesischsprachige
Sendungen im NDR-Fernsehen zeigen, dass hier noch viel zu tun ist, um nationale und internationale
Standards zu erreichen. Der Friesenrat schlagt als kurzfristige Malinahme deshalb vor, mehr zweisprachige
Redakteure einzustellen, um diese sowohl fiir deutschsprachige als auch fir friesischsprachige Sendungen
zu nutzen. Der Friesenrat wirde begriiRen, wenn zumindest kurze regelmaRige friesischsprachige
Sendungen an festen Programmplatzen im NDR-Fernsehen zu sehen waren. Dies widerspricht nach
Auffassung des Friesenrates auch nicht dem Prinzip der Staatsferne, dem ein 6ffentlich rechtlicher Sender
verpflichtet ist.

Der Friesenrat teilt mit, dass seit 01. April 2005 ein friesischsprachiges Internetradio (www.nfradio.de) auf
Sendung gegangen ist, das taglich von Montag bis Freitag drei Stunden von 19 bis 22 Uhr sendet. Dieser
Sender wird auch vom Offenen Kanal Westkuste ausgestrahlt, der leider kaum im friesischen Sprachgebiet
zu empfangen ist. Der Friesenrat begrif3t diese Eigeninitiative der Friesen und weist darauf hin, dass fir
eine dauerhafte Etablierung dieses Senders sowohl als Internetradio als auch als terrestrisch
empfangbares Radio zweierlei notwendig ist: Erstens muss die finanzielle Basis dieses Senders nachhaltig
und dauerhaft verbessert werden, denn bisher ist NF-Radio nur ein Projekt und somit formell zeitlich
begrenzt. Und zweitens ware es winschenswert, wenn der Offene Kanal Westkiste und damit auch die
friesischsprachigen Sendungen im gesamten friesischen Sprachgebiet terrestrisch empfangbar waren. Die
Finanzierung kénnte zum Beispiel aus dem Geblhrenaufkommen der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten erfolgen.*

Die danische Minderheit bekundet ihre Absicht, weiterhin das Gesprach mit den privaten und 6ffentlichen
Medienanstalten suchen, um die danische Sprache in den Medien zu starken. "Dabei geht es auch darum,
ganze Beitrage in danischer Sprache zuentwickeln. Die danische Minderheit wird auch in Verbindung mit
der Einflihrung des DVB-T- Standards diese Probelamtik ansprechen.

Sie weist im Ubrigen auf folgendes Problem im Zusammenhang mit dem Empfang danischer Sender bei
der Einflihrung des Digitalen Fernsehens (DVB-T) hin:

Es zeichnet sich ab, dass es nach flachendeckender Einfliihrung des digitalen Fernsehens im Landesteil zu
Empfangsschwierigkeiten fir die bisherigen danischen Programme (im Kabelnetz) kommen kann. Fir die
danische Minderheit ist es wichtig, danische Fernseh- und Rundfunkprogramme in digitaler Qualitat
empfangen zu kénnen. Die dénische Minderheit wird sich daher an das danische Kultusministerium
wenden, damit bei den kommenden internationalen Frequenzverhandlungen im Frihjahr 2006 dieses
Problem angesprochen werden kann. Nach unserem Kenntnisstand ist man sowohl von danischer als auch
deutscher Seite auf dieses Problem aufmerksam. Es muss gesichert werden, dass Minderheiten ndrdlich
und sudlich der Grenze auch weiterhin Fernseh- und Rundfunkprogramme des Nachbarlandes empfangen
kénnen.*

Unbeschadet dessen teilt die Freie und Hansestadt Hamburg zu den obigen Feststellungen und zu den
Ausfuhrungen unter Rndnr. 523 des Berichts aber Folgendes mit:
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,Der an der Universitdt Hamburg eingerichtete Studiengang Journalistik / Medien /
Kommunikationswissenschaft beinhaltet zwar keine speziellen Ausbildungsinhalte zu Regionalsprachen;
Studierende haben jedoch die Méglichkeit, Lehrveranstaltungen mit niederdeutscher Thematik zu belegen,
die am gleichen Fachbereich der Universitat angeboten werden.*

Nach Mitteilung des Landes Niedersachsen ftrifft die obige Feststellung des Ausschusses zwar zu, dass in
den Programmen der privaten kommerziellen Sender Regional- und Minderheitensprachen kaum in
Erscheinung treten. Das Land macht in diesem Zusammenhang aber auch auf folgendes aufmerksam: ,Da
das Zielgebiet dieser Sender in der Regel erheblich Uber den Sprachraum einer Regional- oder
Minderheiten Sprache hinaus geht, lohnen sich fiir sie Beitrdge in diesen Sprachen in der Regel nicht
einmal in den Regionalfenstern. Eine Férderung setzt immer auch ein eigenes finanzielles Engagement des
jeweiligen Senders voraus, das nicht erzwungen werden kann. Die Film- und Medienférderung in
Niedersachsen erfolgt im Wesentlichen im Rahmen der nordmedia, der Mediengesellschaft der Lander NI
und HB. Private Sender sind an der Gesellschaft nicht beteiligt, was eine Férderung erheblich erschwert. In
der Vergangenheit standen noch Landesmittel aul3erhalb der normdmedia fir die Film- und
Medienférderung zur Verfligung, die z.T. auch in Kooperationen mit privaten kommerziellen Sendern
investiert wurden. Auf Grund der schwierigen Haushaltslage wurden diese Mittel aber gestrichen. Die
Niedersachsische Landesmedienanstalt greift Initiativen privater Sender zur Starkung der Prasenz der
Regional- und Minderheitensprachen im Programm gern auf, allerdings bedarf es auch hier einer Initiative
des Senders in Form eines Forderantrages. Derartige Initiativen gibt es vielfach im Bereich der nicht
kommerziellen privaten Sender (Blirgermedien), wo das Land seine Spielrdume voll ausschopft.”

Niedersachsen weist aullerdem darauf hin, dass die von dem Expertenausschuss empfohlene Ratifizierung
des Art. 11 | a.iii der Charta nicht in Betracht kommt, weil er in einem unauflésbaren Spannungsverhaltnis
zur verfassungsrechtlich garantierten Staatsfreiheit des Rundfunks steht. ,Diese umfasst auch das Recht
der Rundfunkveranstalter zur eigenverantwortlichen Gestaltung des Programms ohne staatliche
Einflussnahme. Es ist nicht vorstellbar, wie angemessene Vorkehrungen dafiir getroffen werden kénnen,
dass offentlich-rechtliche Rundfunkveranstalter Sendungen in den Regional- oder Minderheitensprachen
anbieten, ohne konkret in die Programmgestaltung einzugreifen.”

Nach Einschatzung des Bundes konnte der Bereitschaft, weitere Artikel aus der Charta zu ratifizieren,
aullerdem die Besorgnis entgegenstehen, dass die Verpflichtungen aus der Charta teilweise
verhéaltnismanig extensiv ausgelegt werden, mit der Folge, dass der Adressat der Verpflichtung dann dem
Vorwurf ausgesetzt ist, die in Rede stehende Verpflichtung sei nicht oder nur teilweise erfillt. Dies kdnnte
teilweise auch die verhaltnismaRig geringe Zahl der Vertragsstaaten der Charta erklaren.

S. Regional- oder Minderheitensprachen sind in den privaten Medien nach wie vor kaum vertreten, aufgrund fehlender positiver
MaRnahmen zur Foérderung ihrer dortigen Prasenz. Die Behdrden verweisen hier auf die verfassungsmafig garantierte Freiheit der Medien
und ihren dadurch begrenzten Handlungsspielraum. Der Sachverstandigenausschuss bekraftigt seine Ansicht, dass diese Freiheit durch die
Erleichterung oder Forderung des Gebrauchs von Regional- oder Minderheitensprachen in den Medien nicht in Frage gestellt wird, und dass
es angesichts der relativen Benachteiligung von Regional- oder Minderheitensprachen aufgrund ihrer geringen wirtschaftlichen und
politischen Bedeutung notwendig sei, dies durch positive MaRnahmen in den Medien auszugleichen. Dennoch hat es positive Initiativen von
den Landesmedienanstalten der Lander Schleswig-Holstein (siehe Absatze 75 und 293 oben) und Niedersachsen (siehe Absatz 362 oben)
gegeben, die als Modell dienen kénnten. Darlber hinaus gibt es Spielraum fiir die starkere Nutzung Offener Kanale fiir diese Zwecke.

Das Land Brandenburg hat zu den die o. g. Feststellungen konkretisierenden Aussagen unter Rndnrn.
219. und 223, die Verpflichtungen aus Art 11 Abs.1 lit. b ii und c ii seien nicht erfillt, nach denen zur
Sendung von Niedersorbischen Radio- und Fernsehprogrammen zu ermutigen ist, bzw. solche Sendungen
zu erleichtern sind, folgendes mitgeteilt: ,Die Landesregierung wird im nachsten Staatenbericht die nach
dem geltenden Rechtsrahmen verbleibenden Einflussmdglichkeiten des Landes sowie die tatsachliche
Lage in Bezug auf den Gebrauch der sorbischen Sprache in privaten Horfunk- und Fernsehmedien
darstellen und dem Beratenden Ausschuss die gewinschten Informationen liefern.*

Das Land Schleswig-Holstein teilt in diesem Zusammenhang fur die Férderung der danischen Sprache
Folgendes mit;
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,Die Sach- und (Verfassungs-)Rechtslage sowie die sich daraus ergebenden Mdglichkeiten und Grenzen
behordlichen Handelns wurden bereits mehrfach ausfiihrlich dargelegt. Insoweit wird auf ergdnzende
Aussagen zu den Rdn. 67 und 71 verzichtet.”

Das Land Sachsen-Anhalt hat zu den die o. g Feststellungen zum Gebrauch der Minderheitensprachen in
den Medien fur Niederdeutsch konkretisierenden Ausflihrungen unter Rndnr. 30 und 31 des Berichts
folgendes mitgeteilt:

,Hinsichtlich der verfassungsmafig garantierten Medienfreiheit in der Bundesrepublik Deutschland bedarf
es keiner neuen Bewertung.

Unabhangig davon hat sich das Land Sachsen-Anhalt (Kultusministerium) — dabei handelt es sich ebenfalls
um eine Initiative, die in der Arbeitsgruppe ,Niederdeutsch® im Kultusministerium ausfuhrlich erértert und
ausgewertet wurde — direkt mit Medienvertretern der vor allem im Norden des Landes, also im
Verbreitungsgebiet des Niederdeutschen, relevanten Medien ,Volksstimme® und MDR in Verbindung
gesetzt.

In diesen sehr konstruktiven Gesprachen mit den Medienvertretern wurden Mdglichkeiten, aber auch
Grenzen einer Platzierung des Niederdeutschen in den Medien ausfihrlich erdrtert. Dabei wurde deutlich —
in der Arbeitsgruppe ,Niederdeutsch® ist dies der Sprecherseite ausfuihrlich erldutert worden -, dass die
Medien (auch, aber nicht ausschlief3lich) vor dem Hintergrund der Gewinnerzielung Niederdeutschbeitrage
auch gern aufnehmen, wenn sie entsprechend publikumswirksam sind. Es wurden verschiedene Strategien
entwickelt, die eine rasche und unkomplizierte Information tUber Niederdeutschevents gegenulber diesen
Medien ermdglichen. Seitens der Medienvertreter wurde aber auch deutlich gemacht, dass
Publikumsattraktivitat und Qualitat der Beitrage — die leider nicht immer gewahrleistet sind — unverriickbare
Kriterien der Veroffentlichung bzw. Sendung darstellen.*

T. Die Bedingungen fur den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Kulturbereich sind in Deutschland nach wie vor
gunstig. Allerdings finden die Regional- oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommende Kultur in der Kulturpolitik des
Bundes im Ausland nach wie vor wenig Berucksichtigung.

Im Zusammenhang mit dieser Feststellung wird die Frage gestellt , , in welchem Umfang nach welcher
Vorschrift der Charta nach Auffassung des Ausschusses Pflichten GUbernommen worden sein sollen, die
Regional oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommende Kultur zum Gegenstand
staatlicher Politik im Ausland zu machen.

Soweit sich der Ausschuss in diesem Zusammenhang (unter Rndnr. 786 seines Berichts) aulRerstande
sieht, die Anwendung von Artikel 14 lit. a) der Charta fir Romanes in Hessen durch bilaterale oder
multilaterale Vereinbarungen zur Férderung grenziberschreitender Kontakte zwischen den Sprechern der
unterschiedlichen Formen des Romanes festzustellen, wird darauf hingewiesen, dass die genannte
Vorschrift solche Vereinbarungen nur insoweit fordert, wie dies fiir die grenziberschreitenden Kontakte
zwischen Sprechern zumindest verwandter Sprachgruppen erforderlich ist. Soweit solche Kontakte bereits
gegeben sind, wie der Ausschuss dies flir die Sprecher des Romanes selbst feststellt, ist also nicht in
jedem Fall erneut ein staatlicher Regelungsbedarf gegeben. Soweit die Dachverbande der Sprecher
deutscher Nationalitdt von Minderheitensprachen bzw. der Regionalsprache Niederdeutsch einen solchen
Bedarf geltend machen, werden entsprechende Vorschlage im Rahmen der nach der Charta
eingegangenen Verpflichtungen aber gepriift.

Fir die grenziiberschreitenden Kontakte zwischen den Sprechern der danischen Sprache ist im Ubrigen auf

die Bonn-Kopenhagener Erklarungen zu verweisen.

u. Es sind entschlossenere MalRnahmen nétig, um den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Leben zu beférdern. Was den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen von Wirtschaftsaktivitaten
angeht, gibt es erheblichen Verbesserungsspielraum. Positive Initiativen, wie das Projekt ,Plattdiitsk bi d’ Arbeid” (siehe Absatz 673 oben),
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konnten als Modell fur kiinftige Aktionen auf diesem Gebiet dienen. Im Hinblick auf soziale Einrichtungen sind strukturelle MaRhahmen, wie
eine auf Zweisprachigkeit ausgerichtete Personalpolitik, nétig, um Deutschlands Verpflichtungen beziiglich des Gebrauchs von Regional-
oder Minderheitensprachen nachzukommen.

Von der Freien und Hansestadt Hamburg wird speziell zum Bereich der Alten- und Pflegeheime unter
Bezugnahme auf die Ausfihrungen unter den Rndnrn 543-546 die unter Rndnr. 544 referierte Position
nachdrucklich bestatigt:

,Die fachlich zustandige Behdrde flir Soziales und Familie verweist darauf, dass ein besonderer
Regelungsbedarf zur Sicherstellung von Betreuungsangeboten in niederdeutscher Sprache bislang weder
von Seniorenvertretungen noch von Einrichtungstragern deutlich gemacht wurde. Da die Verpflichtung der
Vertragsparteien nach Artikel 13 Abs. 2 c) sich explizit auf den Rahmen des Zumutbaren bezieht, wird der
Bewertung und Forderung des Sachverstandigenausschusses (unter den Rndnrn 545, 546)
widersprochen.”

Der Freistaat Sachsen hat zu der Feststellung des Ausschusses, es seien Malinahmen zur Férderung des
Gebrauchs der Sprachen im wirtschaftlichen und kulturellen Leben notwendig, wie folgt Stellung
genommen:

,ES kann sicherlich von Vorteil sein, wenn sorbische Experten ihre sprachlich-kulturelle Kompetenz in den
wirtschaftlichen Austausch mit Polen, Tschechien und andere slawischen Lander starker einbrachten. Die
Wirtschaftsférderung Sachsen und die Kammern sollten ggf. dieses Potenzial ansprechen und entwickeln
helfen. Der Anstol} sollte aber von der sorbischen Wirtschaftsvereinigung kommen. Im Bereich des
Tourismus kann die Sprach- und Kulturkompetenz ebenfalls starker genutzt werden, um so vermehrt Gaste
aus Polen und Tschechien anzuziehen. Ein Ausbau des Zwangs zur Zweisprachigkeit erbréachte aber nur
eine zusatzliche Belastung der Unternehmen und ware daher nicht im allgemeinen Interesse. Damit kann
die Empfehlung des Sachverstandigenausschusses in diesem Punkt z. T. positiv bewertet werden.*

Zu 3.3. Zu den Vorschlégen fir Empfehlungen auf der Grundlage der Ergebnisse des zweiten
Uberpriifungszeitraums

Das Ministerkomitee wird ersucht, seine Schlussfolgerungen im Lichte dieser Stellungnahme zu treffen.
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B. Empfehlung des Ministerkomitees des Europarats uiber die Anwendung der
Charta durch Deutschland

EUROPARAT
MINISTERKOMITEE

Empfehlung RecChL(2006) 1

des Ministerkomitees

tiber die Anwendung der Europédischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
durch Deutschland

(verabschiedet am 1. Mérz 2006 vom Ministerkomitee
auf der 957. Sitzung der Stellvertreter der Minister)

Das Ministerkomitee -
gemal Artikel 16 der Europaischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen,
im Hinblick auf die Ratifizierungsurkunde, die von Deutschland am 16. September 1998 hinterlegt wurde,

nach Kenntnisnahme der Bewertung, die der Sachverstandigenausschuss der Charta in Bezug auf die
Anwendung der Charta seitens Deutschlands erstellt hat,

eingedenk dessen, dass dieser Bewertung Informationen, die von Deutschland in seinem zweiten
Regelmafigen Bericht mitgeteilt wurden, erganzende Angaben der deutschen Behdrden, Informationen von in
Deutschland rechtmafig gegriindeten Organisationen und Vereinigungen sowie Informationen, die der
Sachverstandigenausschuss bei seinem Ortsbesuch gewonnen hat, zugrunde liegen,

nach Kenntnisnahme der Stellungnahmen der deutschen Behdrden zu dem Inhalt des Berichts des
Sachverstandigenausschusses; -

empfiehlt, dass die deutschen Behdrden alle Feststellungen des Sachverstandigenausschusses bertcksichtigen
und vorrangig:

1. spezifische gesetzliche Bestimmungen erlassen, wo diese noch fehlen, um die praktische Durchfiihrung
der von Deutschland nach der Charta ibernommenen Verpflichtungen zu gewahrleisten,

2. MaRnahmen ergreifen, um die Bereitstellung des Regional- oder Minderheitensprachenunterrichts zu
verbessern und angemessene Mittel dafiir bereitzustellen und insbesondere um:

- sicherzustellen, dass durch die laufenden Rationalisierungsprogramme an Schulen in Sachsen die
Ausbildung in Obersorbisch nicht gefahrdet wird,

- den bestehenden Mangel an niedersorbischsprachigen Lehrern zu beheben,

- das von den Sprechern der nordfriesischen Sprache vorgeschlagenen Bildungsmodell fir Nordfriesisch
zu entwickeln und umzusetzen,

- MaRnahmen zu ergreifen, um die Unterweisung in und die Durchfiihrung des Unterrichts auf
Saterfriesisch eiligst zu verbessern und ein kontinuierliches Bildungsangebot fiir diese Sprache
sicherzustellen,

- die Zahl der fir den Niederdeutschunterricht vorgesehenen Unterrichtsstunden in den betroffenen
Bundeslandern zu erhéhen und diesbezlglich klare Richtlinien aufzustellen,

- hinsichtlich der Sprache Romanes im Bildungsbereich gemeinsam mit den Sprechern dieser Sprache
eine Strukturpolitik zu verabschieden,
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3. den Rickgang an Ausbildungs- und Forschungsmdglichkeiten fur die Sprachen Niederdeutsch,
Saterfriesisch und Niedersorbisch aufzuhalten und die Einrichtungen fir die Lehrerausbildung zu verbessern,

4. ein effektives Uberpriifungsverfahren im Bildungsbereich fir alle Regional- oder Minderheitensprachen,
die unter Teil Il fallen, sicherzustellen,

5. entschlossene Malnahmen zur Einflihrung einer Strukturpolitik zu ergreifen, um den Gebrauch von
Regional- oder Minderheitensprachen im Verkehr mit der Verwaltung und in den gegebenen Fallen vor Gericht
praktisch zu erméglichen sowie

6. Anreize zu schaffen, damit Regional- oder Minderheitensprachen in privaten Rundfunk- und
Fernsehprogrammen starker bertcksichtigt werden.
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