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Forklarande rapport
Inledning

1. Manga europeiska lander har inom sina granser regionalt baserade autoktona grupper som talar
andra sprék an det som majoriteten av befolkningen talar. Det ar en foljd av historiska processer dar
statsbildningar inte alltid till fullo har foljit sprdkgranser och dar mindre folkgrupper inneslutits av storre

grupper.

2. Befolkningssituationen for sddana landsdels- eller minoritetssprak kan skilja sig at i hog grad, med
allt frdn nagra tusen talare till flera miljoner. De lagar och metoder som individuella stater tillampar gentemot
dem varierar ocksa de i hog grad. Under alla férhallanden befinner sig manga av dem i en mer eller mindre
utsatt situation. Oavsett hur det sett ut tidigare sa ar hoten mot de har landsdels- eller minoritetsspraken i
dag i minst lika hog grad en féljd av den oundvikligen likriktande inverkan av det moderna samhallet och d& i
synnerhet av massmedia, som av en ogéastvanlig omgivning eller en nationell assimileringspolitik.

3. Olika organ inom Europarddet har under manga ar uttryckt oro Over landsdels- eller
minoritetssprakens situation. Visserligen faststaller konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna i sin artikel 14 icke-diskrimineringsprincipen, som i synnerhet forbjuder all
diskriminering beroende pa sprak eller anknytning till en nationell minoritet, atminstone i férhallande till de
rattigheter och friheter som garanteras av konventionen. Detta ar mycket viktigt men &ar begrénsat till en
rattighet for individer att inte utsattas for diskriminering. Daremot utgor det inget system for aktivt skydd av
minoritetssprdk och de befolkningsgrupper som anvander dem. Detta papekade av Europaradets
rddgivande foérsamling i dess resolution 136 sa tidigt som 1957. Darefter yrkade den parlamentariska
forsamlingen 1961 i rekommendation 285 pa kompletterande &tgarder till Europakonventionen for att
sakerstalla minoriteters rattigheter till att odla sin egen kultur, anvanda sitt eget sprék, inratta egna skolor
med mera.

4. Slutligen antog Europaradets parlamentariska forsamling 1981 rekommendation 928 om problemen
rérande utbildning och kultur for minoritetssprak och dialekter i Europa. Samma ar antog Europaparlamentet
en resolution i samma fragor. | bada dokumenten drogs slutsatsen att det var nédvandigt att formulera en
stadga for landsdels- eller minoritetssprak och deras kulturer.

5. | enlighet med dessa rekommendationer och resolutioner beslét den Standiga konferensen for
lokala och regionala myndigheter i Europa (CLRAE) att arbeta fram en europeisk stadga for landsdels- eller
minoritetssprak, motiverat av den roll som lokala och regionala myndigheter maste forvantas spela i
forhallande till sprék och kulturer pa lokal och regional niva.

6. Det forberedande arbetet innan ett utkast till stadgan sammanstélldes inbegrep en undersdkning av
den faktiska situationen for landsdels- eller minoritetssprak i Europa, samt en offentlig utfragning 1984 med
cirka 250 deltagare foretradande mer an 40 sprak. Det forsta utkastet skrevs i samverkan med en
expertgrupp. D& Europaradets parlamentariska forsamling och Europaparlamentet har visat ett starkt och
bestaende intresse for den har frdgan har Europaradets parlamentariska foérsamling deltagit i arbetet med
att ta fram ett utkast, samtidigt som A&mneskunniga medlemmar i Europaparlamentet har konsulterats.

7. | resolution 192 (1988) presenterade den standiga konferensen slutligen ett forslag till en stadga,
vilken avsags att fa status som konvention.

8. Forslaget fick stdd av den parlamentariska férsamlingen i dess yttrande nr 142 (1988) och darefter
satte ministerradet samman en ad hoc-kommitté av experter p& landsdels- eller minoritetssprak inom
Europa (CAHLR). Kommittén fick i uppgift att skapa ett utkast till en stadga utifrdn den standiga
konferensens text. Denna mellanstatliga kommitté pabérjade sitt arbete vid slutet av 1989. Med tanke pa
deras viktiga roller i att stodja projektet deltog representanter for bAde CLRAE och den parlamentariska
forsamlingen vid kommitténs moten. Innan den slutgiltiga texten for stadgeutkastet dverlamnades till
ministerkommittén 1992 radfrAigade CAHLR och tog hansyn till asikter fran ett antal specialiserade



kommittéer inom Europarddet (kultur, utbildning, manskliga rattigheter, rattssamverkan, brottsfragor, lokala
och regionala myndigheter, media). Man lat ocks& Europeiska kommissionen for demokrati genom lag yttra

sig.

9. Stadgan antogs som en konvention av ministerkommittén vid det 478:e motet for
ministerforetradare den 25 juni 1992. Konventionen dppnades fér undertecknande den 5 november 1992 i
Strasbourg.

Allmé&nna 6vervaganden
Stadgans mal

10. Precis som framgar av inledningen ar stadgans évergripande syfte kulturellt. Den ar utformad for att
skydda och framja landsdels- eller minoritetssprék, da sddana sprak ar en hotad del av Europas kulturarv.
Darfor innehaller stadgan inte bara en paragraf om icke-diskriminering rérande anvandningen av de héar
spréken, utan den foreskriver ocksa atgarder for aktivt stod for dem. Syftet ar att sakerstalla, sa langt som
rimligen ar mdojligt, att landsdels- eller minoritetssprak anvands inom utbildning och media, och att
anvandning av dem tillats i juridiska och administrativa sammanhang, i det ekonomiska och sociala livet
samt vid kulturella aktiviteter. Detta kravs for att spraken ska kunna kompenseras i de fall dar de utsatts for
ogynnsamma forhallanden i det forflutna, sa att de nu kan bevaras och utvecklas som en levande del av
Europas kulturella identitet.

11. Stadgans syfte ar att skydda och framja landsdels- eller minoritetssprak, inte sprakliga minoriteter.
Darfor laggs tonvikten vid sprakets kulturella funktion och anvandningen av ett regionalt landsdels- eller
minoritetssprak inom alla delar av talarnas liv. Stadgan foreskriver inga individuella eller kollektiva rattigheter
for talare av landsdels- eller minoritetssprak. Anda ar parternas skyldigheter i fornallande till de har sprékens
status och den nationella lagstiftning som maste skapas i enlighet med stadgans krav siddana att de
kommer att ha en markant inverkan pé situationen fér de berérda folkgrupperna och dess individer.

12. CLRAE redigerade och presenterade sitt utkast till stadgan fére de dramatiska férandringarna i
Central- och Osteuropa, och arbetade alltsd utefter behoven for de lander som da var medlemmar i
Europaradet. Trots det har stadgans relevans och forhallningssatt i forhallande till situationen i de central-
och Osteuropeiska landerna bekraftats av det stora intresse som visats av representanter for ett antal av
dessa lander for att uppréatta europeiska normer i fragan.

13. Utkastet till stadgan beror inte frAgan om etniska grupper som stravar efter sjalvstandighet eller
forandrade landsgranser. Daremot kan stadgan forvantas att pa ett mattfullt och realistiskt vis bidra till att
mildra problemen med minoriteter for vilka spraket ar den identifierande faktorn, genom att majliggora for
dem att kdnna sig trygga i den stat som de av historiska orsaker hor till. Battre mdojligheter att anvanda
landsdels- eller minoritetssprak inom olika delar av sitt liv &r absolut inte en faktor som forstarker splittrande
tendenser, tvartom kan sddana méjligheter bara inspirera de grupper som talar spraken att befria sig fran
den tidigare forbittring som forhindrade att de accepterade sin plats bade i den stat dar de lever och i
Europa som helhet.

14. Har ska det ocksa framhallas att stadgan inte betraktar forhallandet mellan officiella sprédk och
landsdels- eller minoritetssprak som konkurrerande eller antagonistiskt. Istéllet antas ett medvetet
interkulturellt och mangsprakigt forhaliningssatt, dar alla sprakkategorier har sin egen plats.
Forhaliningssattet 6verensstammer till fullo med de varderingar som av tradition varnas av Europaradet och
aven med dess anstrdngningar for att med ett interkulturellt perspektiv framja narmare relationer mellan
folkgrupper, ka samarbetet inom Europa och forbéattra forstdelsen mellan olika befolkningsgrupper inom en
stat.

15. Stadgan behandlar inte situationen med nya, ofta utomeuropeiska sprak som kan ha introducerats i
de underskrivande staterna i samband den senaste tidens migrationsfloden som ofta uppstatt av
ekonomiska skal. Dar det finns befolkningsgrupper som talar sadana sprak uppstar sarskilda



integrationsproblem. CAHLR var av asikten att sddana problem bor hanteras separat, om sa anses lampligt
i ett sérskilt juridiskt instrument.

16. Slutligen kan noteras att en del av Europarddets medlemsstater redan tillampar en politik som &r
mer vittgdende an vissa av stadgans krav. Stadgans foreskrifter 4r absolut inte avsedda att forsvara en
politik som innebar ett mer omfattande &tagande.

Grundlaggande begrepp och forhallningssatt
Begreppet sprak

17. Begreppet sprak som det anvands i stadgan syftar i forsta hand pa sprakets kulturella funktion.
Darfor definieras det inte subjektivt pa ett sddant satt att det skapar en individuell rattighet, ratten att tala "sitt
eget sprék". Det ar upp till varje individ att avgora vilket sprak som &r "det egna". Man anvénder sig inte
heller av en politisk-social eller etnisk definition dar ett sprék beskrivs som ett uttrycksmedel fér en grupp
med kulturella eller etniska sardrag. Darmed behover begreppet sprakliga minoriteter inte definieras i
stadgan. Stadgans syfte inte ar att faststélla etniska och/eller kulturella minoritetsgruppers rattigheter, utan
att skydda och framja landsdels- eller minoritetssprék i sig.

Terminologi

18. Istallet for andra uttryck som "sprak med mindre spridning" har CAHLR valt att anvanda termen
"landsdels- eller minoritetssprak”. “Landsdelssprak” betecknar sprak som talas i en begransad del av en
stats geografiska omrade, men inom sina respektive omraden talas de mdjligen av en majoritet av
invanarna. Begreppet “minoritet” syftar pa forhallanden déar ett sprak antingen talas av personer som inte ar
koncentrerade i en sarskild del av en stats geografiska omrade, eller pa att det talas av en grupp personer
som trots att de lever samlat i ett omrade &r farre till antalet &n den befolkning inom omradet som talar
statens majoritetssprak. Bada uttrycken hanvisar till faktiska kriterier, inte till juridiska begrepp, och de
forhaller sig till situationen i en viss stat (exempelvis kan ett minoritetssprak i en stat vara majoritetssprak i
en annan stat).

Ingen vidare uppdelning gors i olika "kategorier" av landsdels- eller minoritetssprak

19. Stadgans forfattare stalldes infor problemet att forhallandena for landsdels- eller minoritetssprak
skiljer sig avsevart at inom Europa. Vissa sprak talas inom ett relativt stort geografiskt omrade, talas av en
ansenlig del av befolkningen och har en viss egen formaga till utveckling och kulturell stabilitet, medan
andra talas av en mycket liten andel av befolkningen, i ett begransat omrade eller bara av en tydligt
avgransad minoritet. De senare har darmed begransade mdjligheter till 6verlevnad och utveckling.

20. Trots detta beslét man att inte forsoka definiera olika kategorier for spréken utefter deras faktiska
forhallanden. Ett sddant tillvagagangssatt skulle inte motsvara mangfalden av sprakférhallanden i Europa. |
verkligheten utgor varje landsdels- eller minoritetssprak en egen specifik situation och bor inte tvingas in i en
avgransad grupp. Den lésning som antogs var att anvanda det enda begreppet "landsdels- eller
minoritetssprak”, samtidigt som staterna ges mdgjlighet att anpassa sina ataganden till férhallandena for
varje landsdels- eller minoritetssprak.

Avsaknaden av en lista 6ver landsdels- eller minoritetssprak i Europa

21. | stadgan specificeras inte vilka europeiska sprak som omfattas av begreppet landsdels- eller
minoritetssprak enligt definitionen i stadgans forsta artikel. Den prelimindara undersokning av
spréksituationen i Europa som utférdes av den Standiga konferensen for lokala och regionala myndigheter i
Europa uppmanade i sjalva verket stadgans forfattare att avsta fran att 1agga till en lista 6ver landsdels- eller
minoritetssprak. Oavsett hur kunniga de experter som sammanstaller en sadan lista &r, s skulle den med
sakerhet bli ifragasatt frAn manga hall pa saval sprakliga som andra grunder. Dessutom skulle dess varde
vara begransat, eftersom det enligt de specifika atgéarderna i del Il av stadgan till stor del &r upp till parterna



att bestamma vilka foreskrifter som ska tillampas for respektive sprak. Stadgan foreslar andamalsenliga
losningar for de olika forhallanden som rader for olika landsdels- eller minoritetssprak, men gor inga
utldtanden om hur konkreta fall ska hanteras.

Stadgans disposition

22. | stadgan faststélls dels en gemensam karna av principer i del 1l, som galler for alla landsdels- eller
minoritetssprak. Dessutom innehdller del Il av stadgan en uppsattning specifika foreskrifter angaende ett
landsdels- eller minoritetsspraks status inom olika delar av samhallslivet. Respektive stat ar fri att inom vissa
granser bestamma vilka av dessa foreskrifter som ska tillampas for vart och ett av de sprak som talas inom
statens granser. Dessutom innefattar ett betydande antal av foreskrifterna flera alternativ med olika
omfattning, dar ett alternativ ska tillampas "beroende pa det aktuella sprakets situation".

23. Det ger en flexibilitet som motsvarar de stora skillnaderna i de faktiska forhallandena for landsdels-
eller minoritetssprak (antal talare, grad av fragmentering etc.). Det innebar ocksa att hansyn tas till de
kostnader som manga bestammelser innebar, samt skillnaderna i administrativ och ekonomisk férméaga
bland Europas stater. D& ar det ocksa viktigt att parterna kan uttka sina ataganden i ett senare skeende, da
en stats juridiska forhallanden utvecklas eller d& de ekonomiska medlen majliggor det.

24. Slutligen innehaller del IV foreskrifter om stadgans tillampning, dar etablerandet av en europeisk
expertkommitté som ska 6vervaka stadgans tillampande &r en viktig del.

Kommentarer om stadgans foreskrifter

Inledning
25. | inledningen beskrivs orsakerna till att stadgan tagits fram och dess grundlaggande filosofiska
principer foérklaras.

26. Europaradets mal ar att uppna storre samforstdnd mellan medlemsstaterna for att framja deras
gemensamma arv och ideal. Spraklig mangfald ar en av de véardefullaste delarna av det europeiska
kulturarvet. Europas kulturella identitet kan inte byggas pa en grund av spréklig enhetlighet. Tvartom bidrar
skyddet och starkandet av de traditionella landsdels- eller minoritetsspraken till byggandet av Europa, som i
enlighet med idealen for Europaradets medlemmar bara kan grundas pa pluralistiska principer.

27. Inledningen hanvisar till Férenta Nationernas internationella konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter samt till Europeiska konventionen om manskliga réattigheter. Dessutom namns de
ataganden av politisk art som antagits inom ramarna for Konferensen om sékerhet och samarbete i Europa.
Men med den nuvarande utsattheten som vissa av de historiska landsdels- eller minoritetsspraken i Europa
lider av utgor enbart ett férbud mot diskriminering mot dess anvandare inte ett tillrackligt skydd. Sarskilda
atgarder som motsvarar sprakens anvandares behov och onskningar ar avgorande for deras bevarande
och utveckling.

28. Stadgans forhallningssatt respekterar principerna om nationell suveranitet och territoriell integritet.
Av varje stat kravs att den tar hansyn till den faktiska kulturella och sociala situationen, men den politiska
och institutionella ordningen ifrdgasatts inte. Tvartom &r det pa grund av att medlemsstaterna accepterar de
existerande territoriella och politiska strukturerna som de anser att det ar nddvandigt att inom respektive
stat, men pa ett samordnat satt, vidta atgarder for att framja sprdk som ar av landsdels- eller
minoritetskaraktar.

29. Ett bekraftande av principerna om interkulturalism och flersprakighet kan undanréja alla
missuppfattningar om stadgans syfte, som absolut inte ar att uppvigla till ndgon form av separation for
sprékliga grupper. Tvartom ar dess mening att det i alla stater ar nodvandigt att kunna det officiella spraket
(eller ett av de officiella spraken). Foljaktligen ska ingen av stadgans foreskrifter tolkas som att den syftar till
att skapa hinder for kunskaperna i officiella sprak.



Del I — Allmanna foreskrifter

Artikel 1 — Definitioner

Definition av “landsdels- eller minoritetssprak” (artikel 1, stycke a)

30. Den definition som tillampas i stadgan fokuserar pa tre aspekter:
Sprak som av tradition anvands av statens medborgare:

31. Stadgans syfte ar inte att losa de problem som uppstatt vid immigration pa senare tid och som
orsakat att det finns grupper som talar frammande sprak i det land dar immigranterna slagit sig ner eller i
vissa fall i ursprungslandet vid &tervandande. | synnerhet behandlar stadgan inte férekomsten av
utomeuropeiska grupper som nyligen immigrerat till Europa och erhallit medborgarskap i en europeisk stat.
Uttrycken "historiska landsdels- eller minoritetssprak i Europa” (se forordets andra stycke) och sprék som
"av havd anvands" i staten (artikel 1, stycke a) visar tydligt att stadgan bara beror havdvunna sprak, det vill
sdga sprék som talats under en lang tidsperiod i den aktuella staten.

Olika sprak:

32. Spraken i fraga maste tydligt skilja sig frAn det eller de andra sprak som talas av den Ovriga
befolkningen i staten. Stadgan behandlar inte lokala varianter eller olika dialekter av ett och samma sprak.
Men den diskuterar inte heller den ofta omdiskuterade fragan om vid vilken punkt olika sétt att uttrycka sig
utgor olika sprék. Den fragan berér inte enbart strikt sprékliga faktorer, utan ocksd psyko-sociala och
politiska faktorer som kan leda till olika svar for varje fall. Darmed Gverlats det at ansvariga myndigheter i
varje stat att genom den egna demokratiska processen faststélla vid vilken punkt ett satt att uttrycka sig
utgor ett eget sprak.

Traditionell hemvist:

33. De sprak som berors ar mestadels sprak som ar knutna till ett territorium, det vill sdga sprak som av
tradition anvands i ett visst geografiskt omrade. Det &r anledningen till att stadgan forsoker avgransa det
“territorium i vilket ett landsdels- eller minoritetssprak anvands”. Detta ar inte bara det territorium inom vilket
spraket ar dominerande eller talas av en majoritet, eftersom manga sprak har blivit till minoritetssprak ocksa
i omraden dar de av havd har sin territoriella hemvist. Anledningen till att stadgan framforallt behandlar
sprék som ar knutna till ett territorium ar att de flesta atgarder som foresprékas ar beroende av ett definierat
geografiskt omrade inom staten dar de kan tillampas. Uppenbarligen férekommer det fall dar mer an ett
landsdels- eller minoritetssprak talas inom ett visst territorium. Stadgan tacker ocksa sadana situationer.

Definition av territoriet for ett landsdels- eller minoritetssprak (artikel 1, stycke b)

34. Det territorium som avses ar ett omrade déar ett landsdels- eller minoritetssprak talas i betydande
omfattning, aven om det bara ar av en minoritet av befolkningen, och som motsvarar sprakets historiska
hemvist. D& stadgans termer i det har avseendet oundvikligen ar relativt flexibla sa ar det upp till varje stat
att i stadgans anda skapa en mer exakt definition av begreppet landsdels- eller minoritetsspraks territorium,
med hansyn taget till foreskrifterna i artikel 7, stycke 1.b om skydd for landsdels- eller minoritetsspraks
territorium.

35. Ett nyckeluttryck har ar "for s& manga manniskor att detta motiverar de olika atgarderna for skydd
och framjande”. Stadgans forfattare har undvikt att faststalla en exakt lagsta procentsats for talare av ett
landsdels- eller minoritetssprék vid vilken stadgans atgarder ska vidtas. Man valde att 6verlata &t staterna
att i enlighet med stadgans anda och i enlighet med sardragen hos var och en av de forelagda atgarderna
beddma vilket antal talare av ett sprak som kravs for att en viss atgard ska vidtas.

Definition av "territoriellt obundna sprak” (artikel 1, stycke c)



36. "Territoriellt obundna sprak" raknas inte till kategorin landsdels- eller minoritetssprak eftersom de
inte kan identifieras med ett bestamt omrade. | andra avseenden motsvarar de daremot definitionen i artikel
1, stycke a, da de kan vara sprak som av havd anvants inom statens territorium och av dess invanare.
Jiddisch och romani ar exempel pa territoriellt obundna sprak.

37. D4 de inte kan identifieras med ett omrade kan bara en begransad del av stadgan tillampas sadana
sprédk. Framforallt ar flertalet foreskrifter i del 1l avsedda att skydda eller framja landsdels- eller
minoritetsspraék i det territorium dar de anvands. Del Il ar i hogre grad tillamplig pa territoriellt obundna
sprak, dock bara tillampliga delar och enligt de villkor som anges i artikel 7, stycke 5.

Artikel 2 — Ataganden
38. Artikel 2 sarskiljer mellan stadgans tv& huvuddelar, namligen del Il och IIl.
Tillampning av del 1l (artikel 2, stycke 1)

39. Del Il &r allmant hallen och i sin helhet tillamplig for alla landsdels- eller minoritetssprak som talas
inom en medlemsstats territorium. Observera dock att uttrycket "i enlighet med situationen” for varje sprak
anger att den har delen ar utformad med hansyn tagen till den mycket stora skillnaden i sprékforhallanden
som férekommer i de olika europeiska landerna och inom varje land. | synnerhet anges i det forsta stycket
att staterna ska tillse att deras politik, lagstiftning och tillampning dverensstdmmer med ett antal principer
och mal. Dessa ar forhallandevis allmant hallna och ger de berérda staterna ett stort utrymme for att tolka
och tillampa dem (se forklaringar rérande del 1l nedan).

40. Statsparterna har inte frihet att varken tilldela eller neka ett landsdels- eller minoritetssprak den
status som garanteras i stadgans del 1. D&remot ansvarar de som stadgans tillampande myndigheter for att
besluta om det satt att uttrycka sig som anvands inom en del av dess territorium eller av en grupp av dess
invanare utgor ett landsdels- eller minoritetssprék enligt stadgans definition.

Tillampning av del 11l (artikel 2, stycke 2)

41. Syftet med del Ill ar att skapa konkreta regler utifran de allméanna principer som stélls upp i del II.
Del Ill &r bindande for de undertecknande stater som utover foreskrifterna i del Il ocksa atar sig att folja de
foreskrifter i del Ill som de har valt. For att stadgan ska kunna anpassas till de varierande sprakforhallanden
som finns i de olika europeiska staterna har stadgans forfattare majliggjort individuell anpassning i tva steg:
for det forsta ar staterna fria att ange de sprak som de accepterar att stadgans del Il tillampas for, och for
det andra kan staterna for varje accepterat sprak bestamma vilka féreskrifter i del Ill de ska tillampa.

42, En undertecknande stat kan utan att bryta mot stadgans formulering erkénna att ett visst landsdels-
eller minoritetssprak finns inom dess territorium, men av eget gottfinnande vélja att inte tillerkanna det
spréket nagra fordelar enligt foreskrifterna i stadgans del lll. Anda &r det sjélvklart att de orsaker som gor att
en stat véljer att undanta ett erkant landsdels- eller minoritetssprak helt fran atgarderna i del Ill maste vara
orsaker som ar forenliga med stadgans anda, mal och principer.

43. Nar en stat har atagit sig att tillampa del Ill for ett landsdels- eller minoritetssprak som talas inom
dess territorium maste man ocksd bestamma vilka stycken i del Ill som ska tillampas for just detta
landsdels- eller minoritetssprak. | stycke 2 i artikel 2 atar sig parterna att tillampa minst 35 stycken eller
punkter bland foreskrifterna i del Ill. Den aktuella statens roll da den gor sitt val bland styckena ar att efter
basta formaga anvanda stadgan p& de speciella forhallanden som galler for ett visst landsdels- eller
minoritetssprak.

44, Darfor hélls de villkor som foreskrivs i artikel 2, stycke 2 till ett minimum sa att partens ataganden
kan fordelas pa ett rimligt satt bland stadgans olika artiklar och darmed sakerstalla att inget av de viktigaste
sfarerna for skyddet av landsdels- eller minoritetssprak utelamnas (utbildning, rattsmyndigheter,



administrativa myndigheter och samhallstjinster, media, kulturella aktiviteter och anlaggningar, ekonomiskt
och socialt liv).

45. Uttrycket "stycken eller punkter" syftar pa bestamda och fristiende bestammelser i stadgan. Sa att
om en stat valjer stycke 3 i artikel 9 rédknas det stycket som en enhet vid tillampning enligt artikel 2, stycke 2.
Det samma galler om en stat valjer punkt g i artikel 8, stycke 1. Ifall ett stycke eller ett punkt innehaller flera
alternativ utgdr valet av ett alternativ en punkt vid tillampning enligt artikel 2, stycke 2. Om en stat
exempelvis valjer alternativet a.iii i artikel 8, stycke 1 raknas den texten som en "punkt". Tolkningen blir
annorlunda ifall alternativen inte ar 6msesidigt uteslutande utan kan antas tillsammans. S& att om en stat i
artikel 9 véljer alternativen a.iii och a. iv i stycke 1 raknas de texterna som tva punkter vid tillampning enligt
artikel 2.

46. Syftet med de hér alternativen &r att inféra ytterligare ett element av flexibilitet till stadgan, for att
kunna hantera de stora skillnader sm finns i de faktiska forhallandena for landsdels- eller minoritetssprak.
Det ar uppenbart att en del féreskrifter som ar mycket val lampade for ett regionalt sprdk som anvands av
ett stort antal talare inte passar for ett minoritetssprdk som bara anvands av en liten grupp personer.
Staternas roll ar inte alls att véalja godtyckligt mellan alternativen, utan att for varje landsdels- eller
minoritetssprak finna den formulering som bast stammer 6verens med dess egenskaper och utveckling.
Syftet med de alternativa formuleringarna framgar tydligt av sjalva texten for respektive artikel eller stycke i
del lll, dar det anges att de ar tillampliga "i enlighet med situationen” for varje sprak. | stora drag och i
avsaknad av andra relevanta faktorer innebar det exempelvis att ju fler talare ett landsdels- eller
minoritetssprdk har och ju mer homogen landsdelens befolkning &r, desto "kraftfullare" alternativ bor
tillampas. Ett mindre kraftfullt alternativ bor bara tillampas ifall det mer kraftfulla alternativet inte kan
tillampas pa grund av forhallandena for det aktuella spraket.

47. Déarfor ar det upp till varje stat att i del Il vélja foreskrifter som kan forma ett konsekvent ramverk
som &r anpassat till respektive spraks specifika forhallanden. De kan ocksa om de sd Onskar anta ett
allmant ramverk att tillampa for alla sprék eller for en grupp av sprak.

Artikel 3 — Praktiska atgarder

48. | artikel 3 beskrivs tillvagagangssattet for att tillampa de principer som beskrivs i artikel 2: Alla
undertecknande stater anger i sitt dokument for ratificering, godtagande, godkannande eller anslutning —
forst for vilka landsdels- eller minoritetssprak som del Ill ska tillampas — och sedan de stycken i del Il som
man valjer att tillampa for varje sprak. Det innebar alltsd att samma stycken inte behover valjas for olika
sprak.

49, Av stadgans artikel 2 framgar att det inte finns nagot tvang pa att acceptera bade del Il och I, utan
att en stat kan noja sig med att ratificera konventionen utan att valja nagra sprak for vilka del Il ska
tilampas. | sa fall tillampas bara del Il. Generellt sett kraver stadgans anda att staterna tar till vara de
mojligheter som ges i del Il och som utgdr kdrnan i det skydd som stadgan ger.

50. Det framgar ocksa tydligt att en part nar som helst kan ta pa sig nya forpliktelser, exempelvis
genom att tillerkdanna ett nytt landsdels- eller minoritetssprak fordelarna enligt foreskrifterna i stadgans
del Ill. Det gbrs genom att parten — for ett sprak eller alla landsdels- eller minoritetssprak som talas inom
statens granser — undertecknar paragrafer i stadgan som man tidigare inte antagit.

51. Formuleringen i artikel 3 tar hansyn till den situation som ett nationellt sprak med status som
officiellt nationellt sprak kan befinna sig i i vissa medlemsstater, antingen i hela eller delar av sitt territorium,
dar det kan befinna sig i en jamforbar situation med landsdels- eller minoritetssprak som de definieras i
artikel 1, stycke a eftersom det anvéands av en grupp som i antal ar mindre an den befolkning som anvander
ett eller flera andra officiella sprék. Om en stat vill att ett officiellt sprdk med begransad anvandning ska
erhalla fordelarna av de atgarder for skydd och framjande som stadgan erbjuder kan det besluta att stadgan
ska tillampas for det. En sadan utvidgning av stadgans tillampning till att galla ett officiellt sprak ar tillamplig
for alla stadgans artiklar, inklusive artikel 4, stycke 2.



Artikel 4 — Befintliga skyddsmekanismer

52. Artikeln berér kombinerandet av stadgan med nationell lagstiftning eller internationella
overenskommelser som ger sprakliga minoriteter en sarskild juridisk status.

53. | fall dar vissa sprak eller de minoriteter som anvander dem redan har en sarskild status som &r
definierad i nationell lagstiftning eller enligt internationella dverenskommelser, ar stadgans syfte
uppenbarligen inte att férsvaga de rattigheter och det skydd som ges enligt andra bestammelser. Det skydd
stadgan ger ar tvartom ett tillagg till de rattigheter och det skydd som redan garanteras av andra
bestammelser. Vid tillampandet av dessa olika ataganden ska i fall dar det finns foreskrifter som beror
samma aspekt, de mest fordelaktiga foreskrifterna tillampas for de berérda minoriteterna eller spraken.
Forekomsten av mer begransade foreskrifter i nationell lagstiftning eller genom andra internationella
ataganden far inte vara ett hinder for att tillampa stadgan.

54, Stycke 1 i den har artikeln behandlar det specifika fallet med de réttigheter som garanteras av
Europeiska konventionen om maénskliga rattigheter. Syftet ar att eliminera risken for att nagon av stadgans
foreskrifter kan tolkas sa att den forsamrar det skydd som konventionen ger for individers manskliga
rattigheter.

Artikel 5 — Gallande forpliktelser

55. Séa som antyds redan i forordet maste det skydd och framjande av landsdels- eller minoritetssprak
som &r stadgans mal tillhandahallas pa ett satt som inte paverkar den nationella suveraniteten eller
territoriella integriteten. Artikeln tydliggor i det har avseendet att parternas befintliga forpliktelser inte
paverkas. Framforallt betonas att dd en stat genom att skriva under stadgan tagit pa sig ataganden i
forhallande till ett landsdels- eller minoritetssprak far det inte utnyttjas av en annan stat som har ett sarskilt
intresse i det spraket eller av sprakets anvandare, som en ursakt for att agera pa ett satt som paverkar den
aktuella statens suveranitet och territoriella integritet.

Artikel 6 — Information

56. Syftet med atagandet att tillhandahalla information som fastslas i artikeln &r en foljd av att stadgan
aldrig kan bli till fullo verksam ifall behoriga myndigheter samt intresserade organisationer och individer inte
ar medvetna om vilka skyldigheter den innebar.

Del Il — Mal och principer

(Artikel 7)

Lista 6ver mal och principer som inbegrips av stadgan (artikel 7, stycke 1)

57. De har foreskrifterna berér huvudsakligen mal och principer, inte detaljerade tillampningsregler.
Malen och principernas anses utgora det nodvandiga ramverket for att bevara landsdels- eller
minoritetssprak. De ar kategoriserade under sex huvudrubriker.

Erkannande av landsdels- eller minoritetssprak (artikel 7, stycke 1.a)

58. Det har ar en frdga om att erkénna sprakens existens samt av legitimiteten i att anvanda dem. Ett
sadant erkannande ska inte forvaxlas med att ett ett sprak ges status som officiellt sprak. Ett erkdnnande av
ett spraks existens ar en forutsattning for att kunna ta dess specifika egenskaper och behov i beaktande

samt for att kunna agera & sprakets vagnar.

Respekt for landsdels- eller minoritetsspraks geografiska omraden (artikel 7, stycke 1.b)



59. Stadgan anser det onskvart att ett landsdels- eller minoritetsspraks territorium och ett lampligt
geografiskt administrativt omrdde sammanfaller. Anda &ar det malet inte alltid mojligt att uppna, eftersom
bosattningsmdnstren kan vara for komplexa och faststéllandet av geografiska administrativa enheter med
fog kan styras av andra Overvaganden &r sprakforhallanden. Foljaktligen kraver inte stadgan att ett
landsdels- eller minoritetsspraks territorium alltid ska sammanfalla med ett administrativt omrade.

60. Daremot fordomer stadgan splittring av territorier i syfte att forsvara ett spraks éverlevnad eller
uppdelning av en grupp manniskor som talar samma sprak till olika administrativa eller geografiska
omraden. Ifall administrativa omraden inte kan anpassas till forekomsten av ett landsdels- eller
minoritetssprak ska de atminstone ha ett neutralt forhallningssatt och inte inverka negativ pa spraket. |
synnerhet ska lokala eller regionala myndigheter ha mdgjlighet att fullgéra sina skyldigheter gentemot
berorda sprak.

Behovet av aktiva atgarder till gagn for landsdels- eller minoritetssprak (artikel 7, stycke 1.c och d)

61. | dagens lage ar det uppenbart att ett flertal landsdels- eller minoritetssprak ar sa svaga att det inte
racker med att forbjuda diskriminering for att sékerstalla deras 6verlevnad. De behéver aktivt stéd. Det ar
inneborden i stycke 1.c. Stycket anger att det ar upp till respektive stat att bestamma pa vilket satt det avser
att ga till vaga for att framja landsdels- eller minoritetssprak sa att de kan bevaras. Men stadgan betonar att
bestamda atgarder kravs.

62. Dessutom ska anstrangningarna att framja ett sprak, som anges i stycke 1.d, inbegripa atgarder
som &r till férman for majligheten att fritt anvanda landsdels- eller minoritetssprak i saval tal som skrift inte
bara inom privatliv och personliga relationer, utan ocksa i samhallslivet, det vill sdga inom institutioner,
sociala aktiviteter och det ekonomiska livet. Den plats ett landsdels- eller minoritetssprak har i offentliga
sammanhang &r naturligtvis beroende av dess specifika egenskaper och varierar mellan olika sprak.
Stadgan stéller inte upp konkreta mal for detta, utan néjer sig med att uppmana till anstrangningar for att
framja spraken.

Garanti for undervisning i och studier av landsdels- eller minoritetssprak (artikel 7, stycke 1.f och h)

63. En kritisk faktor for att uppréatthalla och bevara landsdels- eller minoritetssprak &r den plats de
tilldelas i utbildningssystemet. Stadgans del Il stracker sig inte langre an till att fastsla den har principen och
Overlater till staterna att faststalla atgarder for att tillampa den. Emellertid kraver den att landsdels- eller
minoritetssprak ska ha en narvaro "pa alla tillborliga nivaer" i utbildningssystemet. Organiserandet av
undervisning i landsdels- eller minoritetssprak varierar uppenbarligen med nivan pa den utbildning det ror
sig om. | synnerhet behéver foreskrifter i vissa fall upprattas for undervisning pé ett landsdels- eller
minoritetssprak, medan det i andra fall enbart behdvs for undervisning i spraket. Enbart undervisning i ett
landsdels- eller minoritetssprak pa nivaer dar spraket p& grund av sina egna inneboende egenskaper inte ar
praktiskt att anvanda kan bortses fran.

64. Medan stycke 1.f avser att inratta eller bevara undervisning pa eller i spraket som ett verktyg for
Overforing av spraket, s& avser stycke 1.h att framja studier och forskning om landsdels- eller
minoritetssprak pa universitet eller liknande inrattningar, da sadan verksamhet ar avgorande for att utsatta
sprak ska kunna utveckla sin vokabular, grammatik och syntax. Framjandet av sddana studier &r en del av
en allmén anstréangning for att framja landsdels- eller minoritetssprak sa att de ska kunna utvecklas av egen
kraft.

Resurser som tillhandahalls &t personer som inte talar ett landsdels- eller minoritetssprak for att de ska
kunna lara sig det (artikel 7, stycke 1.9g)

65. De som talar landsdels- eller minoritetssprak vet att de for sin personliga utvecklings skull ocksa
behover kunna det officiella spraket. Emellertid ar det onskvart, i enlighet med den vikt som foérordet lagger
vid vardet av interkulturalism och flersprakighet, att en vilja till mottaglighet for flera sprak inte begransas till
de som talar landsdels- eller minoritetssprak. For att underlatta kommunikation och forstaelse mellan



grupper som talar olika sprék uppmanas parterna i omraden dar det finns ett landsdels- eller minoritetssprak
att tillhandahalla utbildningsmaojligheter for personer som inte ar modersmalstalare av spraket sa att de kan
lara sig spraket om de sa onskar.

66. | vissa stater ar behoriga myndigheters mal att landsdelens sprék ska vara det sprak som normalt
och allméant talas i regionen, och atgarder vidtas for att tillse att alla kan spraket, ocks& de som inte har det
som modersmal. En sadan politik gar inte emot stadgan, men det ar inte heller det som &r syftet med stycke
1.g. Paragrafens avsikt ar enbart att sékerstélla storre dmsesidigt kontakt mellan grupper som talar olika
sprak.

Relationer mellan grupper som talar ett landsdels- eller minoritetssprak (artikel 7, stycke 1.e och i)

67. Det ar nodvandigt att grupper som talar samma landsdels- eller minoritetssprédk har méjlighet till
kulturutbyten och att i allménhet utveckla sina relationer sa att de tillsammans kan bidra till att bevara och
berika sitt sprak. For att uppna detta stravar stadgan efter att forhindra att utspridd bosattning, administrativa
uppdelningar inom en stat eller det faktum att sadana grupper bor i olika stater utgor hinder for kontakter
mellan dem.

68. Det ska ocksd poangteras att ett sddant medvetande om en delad identitet mellan talare av ett
landsdels- eller minoritetssprak inte far leda till negativa foreteelser som uteslutande eller marginalisering av
andra samhallsgrupper. Malsattningen att framja kulturella relationer med talare av olika landsdels- eller
minoritetssprak ar en positiv faktor for kulturellt berikande och for forbattrad forstaelse mellan alla grupper i
en stat.

69. | stycke 1.i laggs annu en dimension till: tanken att sddana relationer ocksa maste kunna utvecklas
éver nationella granser i fall dar grupper som talar samma eller likartade landsdels- eller minoritetssprak bor
i olika stater. Per definition talas landsdels- eller minoritetssprak i en viss stat av ett relativt litet antal
manniskor: i syfte att uppna ett dmsesidigt kulturellt berikande kan dessa behdova lita till kulturella resurser
som &r tillgangliga for grupper i andra stater som talar samma eller likartade sprak. Det ar sarskilt viktigt i fall
da ett regionalt sprak i en stat ar ett stort kultursprak eller till och med nationellt sprék i en annan stat. Da
kan samarbete ¢ver nationsgrénserna gora det mojligt for en regional folkgrupp att dra fordel av kulturella
aktiviteter i det storre sprakomradet. Det ar viktigt att stater erkanner sadana relationers legitimitet och inte
betraktar dem med misstéanksamhet for att de skulle kunna paverka den lojalitet som alla stater forvantar sig
av sina medborgare pa ett negativt satt och inte heller ser dem som ett hot mot statens territoriella integritet.
En grupp méanniskor med ett eget sprak kanner sig mer hemmahérande i det land dar de bor om spraket far
erkédnnande och om kulturella kontakter med angrénsande grupper inte forhindras.

70. Emellertid ar det upp till staterna sjélva att skapa de lampligaste mekanismerna for att méjliggéra
sadana utbyten 6ver granserna, med sarskild hansyn till de nationella och internationella svarigheter som
vissa av grupperna star infor. Mer specifika ataganden anges i artikel 14 i del I1I.

Undanrdjande av diskriminering (artikel 7, stycke 2)

71. Forbudet mot diskriminering rérande anvandning av landsdels- eller minoritetssprak utgor en
minimigaranti for talarna av sddana sprak. Av den anledningen atar sig parterna att undanroja atgarder som
avskracker fran anvandning eller aventyrar uppréatthdllande och utveckling av ett landsdels- eller
minoritetssprak.

72. Emellertid syftar stycket inte till att skapa fullstandigt likvardiga rattigheter for alla sprak. Som kan
forstds av formuleringen, i synnerhet termen "oberattigad", ar det faktiskt forenligt med stadgans anda att
man vid skapandet av regelverk for landsdels- eller minoritetssprak gor vissa atskillnader mellan sprak. |
synnerhet utgor inte de atgarder som en stat vidtar for att framja anvandandet av ett nationellt eller officiellt
sprédk nagon diskriminering mot landsdelssprak enbart grundat p& att samma atgarder inte vidtas for att
framja dessa sprak. Emellertid far sadana atgarder inte utgéra ett hinder for uppratthallandet eller
utvecklingen av landsdels- eller minoritetssprak.



73. Samtidigt ar det just for att det forekommer olikheter i situationen for officiella sprak och for
landsdels- eller minoritetssprak, och da de som anvander de senare ofta har en svagare position som
stadgan accepterar att positiva atgarder kan kravas i syfte att uppratthdlla och framja sadana sprak.
Forutsatt att atgarderna har ett sddant syfte och att de inte avser att géra mer an att framja likstalldhet
mellan sprék betraktas sddana atgarder inte som diskriminerande.

Framjande av 6msesidig respekt och forstaelse mellan grupper som talar olika sprak (artikel 7, stycke 3)

74. Respekt for landsdels- eller minoritetssprak och utvecklingen av en férstaende instéllning gentemot
dem ar en del av en allman stravan efter att utveckla forstaelse for att flera sprak anvands inom en stat. Att
utveckla en sadan tolerant och 6ppen installning via utbildningssystemet och media &r en viktig faktor i det
praktiska arbetet med att bevara landsdels- eller minoritetssprak. Uppmuntran till massmedia att striava efter
saddana mal anses inte utgora otillborlig statligt ingripande. Just respekt for manskliga rattigheter, tolerans
mot minoriteter och férhindrande av hets mot folkgrupp &r den typ av rattesnéren som de flesta europeiska
stater inte tvekar att stalla som krav pd media. | samma anda utgor den har principen en viktig faktor for att
talare av landsdels- eller minoritetssprak ska bli positivt installda till majoritetens sprék och kultur.

Inrattande av organ som foretrader landsdels- eller minoritetsspraks intressen (artikel 7, stycke 4)

75. CAHLR sag det som viktigt att det finns mekanismer i varje stat genom vilka offentliga myndigheter
kan informera sig om de behov och énskemal som talare av landsdels- eller minoritetssprak sjalva lagger
fram. Darfor rekommenderas att det for varje landsdels- eller minoritetssprak ska finnas ett framjande organ
med uppgift att representera sprakets intressen pa nationell niva, att utféra praktiska atgarder for att framja
det samt att 6vervaka stadgans tillampning for det aktuella spraket. Uttrycket "vid behov" anger bland annat
att ifall det redan finns nagon form av sadana institutioner uppmuntras inte landerna att nya organ som
dubblerar de befintliga instiftas.

Tillampning av stadgans principer pa territoriellt obundna sprak (artikel 7, stycke 5)

76. Aven om stadgan i forsta hand behandlar sprak som av havd identifieras med ett sarskilt
geografiskt omrade i staten sa ville CAHLR inte bortse frAn de sprak som av havd talas inom staten utan att
ha en tydlig geografisk hemvist.

77. Emellertid innebar den omradesbundna tillampningen av ett antal principer och mal som forklaras i
del Il, och de praktiska svarigheterna i att vidta atgarder for att tillampa dem utan att definiera en geografisk
omfattning, att vissa anpassningar kravs for att foreskrifterna ska kunna tillampas pa territoriellt obundna
sprak. Av den anledningen anges i stycke 5 att de ska tillampas i den man det ar majligt fér dessa sprak.

78. Vissa av foreskrifterna i stycke 1 till 4 kan utan svarigheter tillampas ocksa pa territoriellt obundna
sprék. Det galler erkannandet av spréken, atgarder for att fostra en anda av respekt, forstaelse och tolerans
gentemot dem, férbud mot diskriminering samt atgarder for att ge aktivt stod for dem, majligheten for de
grupper som talar spraken att bygga kontakter med varandra inom staten och utomlands, samt framjande
av forskning och studier om spraken. Emellertid ar det inte majligt att for territoriellt obundna sprak tillampa
foreskrifterna rorande administrativ indelning eller om resurser for att de som inte talar spraken ska kunna fa
kunskaper i dem, eftersom sadana atgarder bara kan vidtas inom ett specifikt territorium. Slutligen kan
malen att vidta atgarder for undervisning i och studier av territoriellt obundna sprak och framjandet av deras
anvandning i det offentliga livet troligen av praktiska skal bara tillampas med vissa anpassningar.

Del lll — Atgéarder for att framja anvandning av landsdels- eller minoritetssprék i samhallslivet
i enlighet med atagandena i artikel 2, stycke 2

Artikel 8 — Utbildning

79. Foreskrifterna i stycke 1 i den hér artikeln berdr bara det territorium dar respektive landsdels- eller



minoritetssprak anvands. De ska ocksa tillampas "i enlighet med situationen for vart och ett av dessa
sprak”. Som det anges med hanvisning till artikel 2, stycke 2 ovan ar denna foreskrift av sarskild vikt for
valet av vilka alternativ i punkterna a till f som ska antas for respektive sprak.

80. Frasen "och utan att forsamra undervisningen i statens officiella sprak” ar avsedd att avvarja risken
for att foreskrifterna i artikel 8, stycke 1 — och i synnerhet det férsta alternativet i artiklarna a till f — kan tolkas
som att undervisning i majoritetens sprak ar undantagen. En sadan tendens att skapa sprakliga enklaver
skulle g& emot principerna om interkulturalism och flersprékighet som betonas i forordet och skulle
dessutom skada de berérda folkgruppernas intressen. | de specialfall dar stadgan i vissa lander tillampas pa
mindre utbredda officiella sprék ska frasen tolkas som att foreskrifterna i paragraf 1 inte vander sig mot
undervisning i andra officiella sprak.

81. | artikel 8 behandlas olika utbildningsnivaer: forskola, grundskola, gymnasium, tekniska och
yrkesinriktade utbildningar, universitet och vuxenutbildning. For alla dessa nivaer ges olika alternativ enligt
forhallandena for varje landsdels- eller minoritetssprak.

82. | en del av punkterna anvands uttrycket "vilkas antal bedéms vara tillréckligt”. Det fortydligar att
offentliga myndigheter inte kan vara tvungna att vidta de aktuella atgarderna om gruppens spraksituation
gor det svart att samla tillrackligt manga elever for att bilda en studiegrupp. Daremot foreslas det, pa grund
av de sarskilda omstandigheterna for landsdels- eller minoritetssprak, att det antal elever som i vanliga fall
kravs for att bilda en studiegrupp tillampas flexibelt, sa att ett mindre antal elever kan "bedémas som
tillrackligt".

83. Formuleringen av alternativ iv i punkterna ¢ och d tar hansyn till det faktum att de nationella
forhallandena varierar bade vad det galler myndighetsalder och den alder da sadan utbildning kan avslutas.
Beroende pa sadana forhallanden kan dnskan att beaktas komma antingen fran eleverna sjalva eller frén
deras familjer.

84. Alla utbildningssystem skilier inte mellan gymnasieutbildning och yrkesutbildning, utan
yrkesutbildning betraktas som en sarskild form av gymnasieutbildning. Att atskillnad gors, som i punkterna ¢
och d, gor anda formuleringen tillampbar for olika system for yrkesutbildning. | synnerhet mojliggor det i
lander dar yrkesutbildning till stor del genomférs i form av larlingsutbildning och atgarder som framjar
landsdels- eller minoritetssprak darfor ar svara att tillampa, for parter att atminstone godta de strangare
kraven for allmén gymnasieutbildning.

85. Foreskrifterna for universitets- och vuxenutbildning liknar de fér andra utbildningsnivaer i den
meningen att de mojliggér antingen undervisning pa landsdels- eller minoritetsspraket eller eller
undervisning i det som ett studieamne. Dessutom erbjuds vytterligare en ldsning exempelvis for
forskoleundervisning, for de fall dar de offentliga myndigheterna inte har ndgon faktisk kompetens for den
aktuella typen av utbildning. | vissa stater kan antalet talare av ett landsdels- eller minoritetssprak bedémas
som otillrackligt for att kunna tillhandahalla universitetsutbildning pa eller om spraket. | sddana fall finns det
exempel pa stater som — enligt en sarskild 6verenskommelse eller enligt en allman éverenskommelse om
erkannande av utbildningsbevis — godtar universitetsexamina som erhallits av talare av landsdels- eller
minoritetssprak fran ett universitet i en annan stat déar samma sprak anvands.

86. Stycke 1.g motiveras av en vilja att inte isolera undervisningen av landsdels- eller minoritetssprak
frAn deras kulturella sammanhang. Spraken har ofta en koppling till en sarskild historisk bakgrund och
specifika traditioner. Denna historiska bakgrund och landsdels- eller minoritetskultur utgér en del av
Europas kulturarv. Darfor ar det onskvart att ocksa de som inte talar spraket har tillgang till det.

87. D& en stat atar sig att sakerstélla att det undervisas i ett landsdels- eller minoritetssprdk maste man
tillse att nédvandiga resurser gors tillgangliga i form av finansiering, personal och undervisningshjalpmedel.
Att det ar en logisk konsekvens behover inte specificeras i stadgan. Angéende personal uppstar ocksa
fragan om lararnas kompetens och darmed deras utbildning. Det &r en grundlaggande aspekt, som det
darfor finns en sarskild foreskrift om i stycke 1.h.



88. Med tanke pa den avgdérande betydelsen av undervisningen, och mer specifikt av skolsystemet, for
arbetet med att bevara landsdels- eller minoritetssprdk har CAHLR beddémt det som nddvandigt att det
inrattas ett eller flera sarskilda organ som Overvakar utvecklingen inom omradet. Ett sadant
Overvakningsorgans utformning specificeras inte i stycke 1.i. Det kan vara ett organ som lyder under
utbildningsmyndigheterna eller ett fristdende institut. Uppgiften kan ocksa tilldelas det organ som tas upp i
stadgans artikel 7, stycke 4. Oavsett detta kraver stadgan att resultaten av 6vervakningen ska vara
offentliga.

89. | stadgan begransas skyddet for landsdels- eller minoritetssprak mestadels till de geografiska
omraden dar de talas av havd. Men stycke 2 i artikel 8 utgor ett undantag till den regeln. Det motiveras av
insikten att principen om territoriell anknytning med den moderna tidens rérlighet eventuellt inte langre ar
tillrackligt for att skapa ett effektivt skydd for ett landsdels- eller minoritetssprak. Framférallt har manga talare
av sadana sprak migrerat till storre stader. Emellertid finns det svarigheter med att utstracka foreskrifterna
om uthildning for landsdels- eller minoritetssprak utanfor deras traditionella geografiska omrade och darfor
definieras atagandena pa ett flexibelt satt i artikel 8, stycke 2 och galler hur som helst bara i de fall dar
sadana atgarder rattfardigas av antalet anvandare av det aktuella spraket.

Artikel 9 — Rattsvasendet

0. Stycke 1 i artikeln galler for domkretsar dar antalet invanare som anvander landsdels- eller
minoritetsspraket rattfardigar de aktuella atgarderna. Bestammelsen motsvarar delvis den allmanna regel i
flertalet av stadgans foreskrifter som behandlar skyddet av landsdels- eller minoritetssprak inom de
territorium dar de anvands av havd. For hogre domstolar med sitt sate utanfor det territorium dar landsdels-
eller minoritetsspraket anvands ar det upp till staten i frdga att géra anpassningar till rattssystemets
speciella karaktar och organisation.

91. Den inledande meningens formulering i artikel 9, stycke 1 avspeglar ocksd CAHLR:s vilja att
skydda rattssystemets grundldggande principer, exempelvis parternas jamstalldhet och undvikande av
obefogade forseningar av det réattsliga arbetet, mot eventuellt missbruk av stodatgarderna for landsdels-
eller minoritetssprak. Denna berattigade omsorg rattfardigar dock inte nagra allmanna inskrankningar av en
parts ataganden enligt det har stycket. Istéllet ska missbruk av de erbjudna mdjligheterna bedémas av
domaren i varje enskilt fall.

92. Atskillnad gérs mellan brottmal, tvistemal och forvaltningsmal, dar de tillgangliga alternativen &r
anpassade efter dessas olika natur. Som anges av orden "och/eller" kan en del av alternativen antas
kumulativt.

93. Foreskrifterna i artikel 9, stycke 1 avser brottmalsforhandlingar. Beroende péa rattsvasendets
uppbyggnad i olika stater ska termen "domstolar" dar sa kravs forstds som inbegripande ocksa andra organ
med rattsliga uppgifter. Det &r av sarskild relevant for punkt c.

94. | det forsta alternativet i punkterna a, b och c i artikel 9, stycke 1 anvands uttrycket "haller
rattegangen pa landsdels- eller minoritetssprak”. Uttrycket innebar att det aktuella landsdels- eller
minoritetsspraket atminstone anvands i rattegangssalen och i de forhandlingar dar parten som talar spraket
deltar. Emellertid ar det upp till respektive stat att i forhallande till sitt rattsvasendes uppbyggnad fastsélla
den exakta omfattningen av uttrycket "haller rattegangen".

95. Det bor noteras att stycke 1.a.ii dar parterna atar sig att sakerstalla den anklagades ratt att anvanda
sitt landsdels- eller minoritetssprék ger storre rattigheter at den anklagade an artikel 6, stycke 3.e i
Europeiska konventionen om manskliga rattigheter, som anger att den anklagade ska ha ratt till kostnadsfri
tolkhjalp ifall denna inte forstar det sprédk som talas i ratten. | likhet med artikel b.ii och c.ii baseras den pa
hansyn till att &ven om talare av landsdels- eller minoritetssprak kan tala det officiella spraket kan personen
anda kanna behov av att uttrycka sig p& det sprak som denna har starkast kanslomassiga band till eller som
personen talar mest flytande nar denna ska rattfardiga sig infor en domstol. Det skulle ga emot stadgans



syfte att begransa tillAmpandet enbart till de situationer dar s& ar en praktisk nodvandighet. Emellertid
ansags det rimligt da den har foreskriften stracker sig utéver de manskliga rattigheterna genom att ge den
anklagade frinet att gora ett val som kréver att resurser tillhandahalls enligt dennas 6nskemal, att respektive
stat ges en viss frihet att besluta om det ska accepteras eller inte, och att begransa tillampningen till vissa
domkretsar.

96. Syftet med stycke 1.d ar att faststélla att den Oversattning eller tolkning som kan beddmas
nddvéandig enligt artikel 9, stycke 1.b och ¢ ska vara kostnadsfri. For de stater som valjer att inte anta den
har punkten ar det upp till dem sjalva att I6sa fragan antingen i enlighet med befintliga lagregler eller enligt
nya, anpassade foreskrifter vilka tar hansyn till behovet av att framja landsdels- eller minoritetssprak. Det
betyder att kostnaderna kan béras till fullo eller delvis av den person som begér en viss tjanst, eller delas av
parterna.

97. Stycke 2 behandlar giltigheten hos juridiska dokument avfattade pa& ett landsdels- eller
minoritetssprak. Omfattningen ar begransad pa sa satt att inte alla férutsattningar anges for att ett juridiskt
dokument ska vara giltigt, utan man begransar sig till att fastsla att enbart det faktum att ett dokument ar
avfattat pa ett landsdels- eller minoritetssprak inte utgér grund for att inte acceptera det som giltigt.
Dessutom forhindras inte en stat frn att krava sarskilt handhavande av sadana dokument, till exempel att
de certifieras pa det officiella spréket enligt sarskilda regler. Stycke 2.b innebar att innehallet i ett dokument
som aberopas av den part som anvander landsdels- eller minoritetssprak tillkannages, direkt eller indirekt
(annons, nationell informationstjanst e. dyl.), fér den andra parten eller till tredje part med intresse i &rendet
som inte talar landsdels- eller minoritetsspraket pa ett satt som de kan forsta.

98. Tillampandet av artikel 9, stycke 2 paverkar inte tillampningen av fordrag och Gverenskommelser
om 6msesidig hjalp i rattsfragor dar frigan om vilka sprak som ska anvandas ar uttryckligen faststalld.

99. Stycke 3 behandlar Gversattandet av lagtext till landsdels- eller minoritetssprak. Frasen "om
texterna inte tillhandahalls pd annat satt” syftar p& fall dar texten redan finns pa ett landsdels- eller
minoritetssprék eftersom den har oversatts till ett liknande eller identiskt sprak som &r offentligt sprék i en
annan stat.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndighet och samhaéllsservice

100. Artikelns syfte ar att mojliggéra for talare av landsdels- eller minoritetssprak att utnyttja sina
medborgerliga rattigheter och fullgora sina samhallsplikter under férhallanden som tar hansyn till deras sétt
att uttrycka sig.

101.  Foreskrifterna &r huvudsakligen utformade for att forbattra kommunikationen mellan offentliga
myndigheter och de som anvander landsdels- eller minoritetssprak. Faktum &ar att det sociala och kulturella
livet utvecklats pa ett satt som gjort att det 6vervaldigande flertalet personer som talar de har spraken ar
tvasprékiga och har formaga att anvanda ett officiellt sprdk for att kommunicera med myndigheterna.
Emellertid &r mojligheten att anvanda landsdels- eller minoritetssprék i kontakter med myndigheterna
avgorande for de har sprakens status och utveckling. Det ar ocksa viktigt sett ur en kanslomassig synvinkel.
Uppenbarligen skulle ett stopp for att anvanda ett sprak i kontakter med myndigheter innebara ett
ogiltigforklarande av det, eftersom sprak ar ett medel for offentlig kommunikation som inte kan begransas
endast till sfaren for privata kontakter. Dessutom kommer ett sprak som inte far tillgang till den politiska,
juridiska eller administrativa sfaren gradvis att forlora sin vokabular inom de omradena och bli ett
"handikappat” sprak" som inte kan anvandas for att uttrycka sig inom alla omraden inom samhallslivet.

102. | artikel 10 gors atskillnad mellan tre kategorier av atgarder som vidtas av offentliga myndigheter:

- atgarder av statens forvaltningsmyndigheter: det syftar pa traditionella myndighetsatgarder, sarskilt i
form av utévandet av offentliga maktbefogenheter enligt allman lag (stycke 1);

- atgarder av lokala och regionala myndigheter, det vill saga allmanna myndigheter for ett geografiskt
omrade med befogenhet till sjalvstyre (stycke 2);



- atgarder av organ som erbjuder offentliga tjanster, oavsett om de styrs av lagregler for offentlig
verksamhet eller for privata foretag, som ar under offentligt styre: posttjanster, sjukhus, elektricitet,
transporter med mera (stycke 3).

103. Inom varje omrade tas med tilloorliga anpassningar till den specifika typen av myndigheter eller
organ som berors hansyn till komplexa sprakforhallanden. | vissa fall ar landsdels- eller minoritetssprakets
egenskaper sddana att det kan erkannas som ett "semi-offentligt” sprak, som inom sitt territorium fungerar
som ett arbetssprak, eller det vanliga kommunikationsverktyget, for offentliga myndigheter. (Anvandning av
det officiella eller mest anvanda spraket kvarstar som norm vid kontakter med personer som inte talar
landsdels- eller minoritetsspraket.) Alternativt kan spraket atminstone anvandas fér myndighetskontakter
med personer som sjilva kommunicerar pa det spraket. For fall dar den faktiska situationen for ett
landsdels- eller minoritetssprak gor att sddana l6sningar &r opraktiska tillhandahalls minimiataganden for att
uppratthalla statusen for talare av det aktuella spraket: muntliga eller skriftiga ansokningar eller dokument
far enligt lag skrivas pa landsdels- eller minoritetssprdk, men utan att det finns krav pa att svaret ska
avfattas pd samma sprak.

104. Parternas ataganden i stycke 1 och 3 modifieras av frasen "i rimlig utstrackning”. Forbehallet &r inte
avsett att ersatta den frihet som tillerkanns parterna i artikel 2, stycke 2 och 3, stycke 1 om att utelamna
vissa foreskrifter i stadgans del Ill frn sina &taganden for respektive sprak. Daremot ar det ett forsok att ta
hansyn till det faktum att en del av de angivna atgarderna kraver betydande insatser vad det galler
finansiering, personal eller uthildning. Ett accepterande av en viss foreskrift for ett visst sprak innebar med
nodvandighet ett atagande att tillhandahalla de resurser och bygga den organisation som kravs for ett
effektivt arbete. Hur som helst kan det finnas fall dar fullstdndigt och obegransat tillampande av den aktuella
foreskriften inte &r realistisk, atminstone inte annu. Frasen "i rimlig utstrackning" mojliggor for parterna att i
varje enskilt fall bestamma om s4 ar fallet.

105.  Villkoren i stycke 2, i synnerhet parternas atagande att "tillta och/eller uppmuntra, ar utformade sa
att de tar hansyn till principen om lokalt och regionalt sjalvstyre. De innebar inte att mindre betydelse laggs
vid tillampandet av dess foreskrifter, som behandlar de offentliga myndigheter som finns narmast
medborgaren. | mer allméanna ordalag var man inom CAHLR medvetna om att tillampandet av vissa av
stadgans foreskrifter faller inom lokala eller regionala myndigheters kompetensomraden och kan medféra
ansenliga kostnader for de berérda myndigheterna. Parterna ska sékerstélla att tillampandet av stadgan
gors i dverensstammelse med principen om lokalt sjalvstyre pa det satt som det definieras i Europeiska
stadgan om lokalt sjalvstyre, sarskilt i dess artikel 9, stycke 1 som foreskriver: "Lokala myndigheter ska ha
rattighet till, inom statens ekonomiska politik, tillrdckliga egna ekonomiska resurser som de kan anvéanda fritt
inom ramen for deras eget myndighetsutévande."

106.  Stycke 2.a foreskriver anvandning av landsdels- eller minoritetssprak inom regionala eller lokala
myndigheter. Det syftar till att ange att ett landsdels- eller minoritetssprak kan anvandas som arbetssprak av
berérda myndigheter. Daremot innebar den inte att landsdels- eller minoritetsspraket far anvandas vid
kommunikation med nationella myndigheter.

Artikel 11 — Media

107. Den tid och det utrymme som landsdels- eller minoritetssprak kan erhalla i massmedia ar
avgorande for deras uppratthallande. | dagens varld kan inget sprak bibehalla sitt inflytande om det inte har
tillgang till de nya formerna av masskommunikation. Utvecklingen av dessa runt om i varlden i samverkan
med nya tekniska framsteg leder till ett svagare kulturellt inflytande for sprdk med farre talare. For
traditionella media, sarskilt tv, &r brukarnas antal i allmanhet den avgérande faktorn. Men landsdels- och
minoritetssprak utgor en liten marknad for kultur. Trots de nya mdjligheter som erbjuds genom framstegen
inom sandningsteknik forblir det anda ett faktum att de behover offentligt stod for att fa tillgang till media.
Emellertid ar media ett omréde dar den offentliga inblandningen ar begransad och atgarder i form av regler
inte ar sarskilt verkningsfulla. Offentliga myndigheters atgarder inom omradet bestar huvudsakligen i att
framja och tillhandahalla hjalp. | syfte att sakerstalla att sadant framjande och hjalp tillhandahalls till stod for
landsdels- eller minoritetssprak anmodas staterna i stadgan att géra ataganden pa olika nivaer.



108. De atgarder som laggs fram i den har artikeln ska framja de som anvander landsdels- eller
minoritetssprak inom respektive spréks geografiska omrade. Emellertid skiljer sig formuleringen i stycke 1
frdn andra artiklar, da den tar hansyn till de sarskilda egenskaperna hos framfor allt audiovisuella media.
Aven om &tgarderna ar riktade mot ett sarskilt territorium kan de paverka ocksa l&ngt utanfér detta. A andra
sidan méaste atgarderna inte heller vidtas inom det aktuella geografiska omradet, forutsatt att det ar till gagn
for dem som bor dar.

109. | praktiken har offentliga myndigheter i olika stater olika stark kontroll ¢éver media. Av den
anledningen anges det i stycke 1 och 3 att omfattningen av deras atagande styrs av deras kompetens,
inflytande eller foreskrivna roll inom omradet. Dessutom betonas att statens legitima roll att skapa ett
rattsligt ramverk och villkor inom vilket den har artikelns syfte kan uppnas begransas av principen om
medias sjalvstandighet.

110.  Istycke 1i artikel 11 gors skillnad mellan de ataganden som foreslas till forman for landsdels- eller
minoritetssprak inom radio och tv beroende pa om radio och tv drivs som public service eller inte. Ett sadant
uppdrag, som utférs antingen som en offentlig verksamhet eller som ett privat foretag, innebar att ett brett
programutbud erbjuds med sarskild hansyn tagen till minoriteters preferenser och intressen. | en sadan
verksamhet kan staten skapa forutsattningar (till exempel via lag eller i sandningsforetagets
uppdragsspecifikation) for sandning av program pa landsdels- eller minoritetssprak. Ett sadant forhallande
tas upp i punkt a. Dar & andra sidan sandningar i radio och tv hanteras helt inom den privata sektorn kan
staten inte gbra mer &n att "uppmuntra och/eller underlatta” (artiklarna b och c¢). Enbart det senare
fornallandet galler for tryckta media (artikel €). Déar s ar tillampligt inbegriper parternas ataganden tilldelning
av nodvandiga frekvenser for att sanda pa landsdels- eller minoritetssprak.

111.  Aven dér statens roll inom medieutbudet &r mycket liten bibehélls &nda normalt réatten att garantera
kommunikationsfrinet eller att vidta atgarder for att undanréja hinder for denna. Av denna anledning
innehdller inte stycke 2 samma forbehall som stycke 1 om omfattningen av offentliga myndigheters
behdrighet. Atagandet att garantera frihet att ta emot séndningar syftar inte bara p& medvetet uppsatta
hinder for att motta program som sands frdn grannlander, utan ocksd passiva hinder beroende pa
underlatenhet av berérda myndigheter att vidta atgarder for att mojliggéra mottagning.

112.  Med hansyn till att sandningar fran en angransande stat inte lyder under samma lagregler som de
som producerats inom den aktuella partens territorium introducerar styckets tredje mening ett skydd
formulerat pa samma séatt som artikel 10, stycke 2 om yttrandefrihet i den Europeiska konventionen om
manskliga rattigheter. Det bor dock betonas att rérande tv-sdndningar for de stater som ar parter i
Europakonventionen om television 6ver granserna kan de férhallanden och villkor under vilka de friheter
som garanteras i artikel 11, stycke 2 i stadgan kan begrénsas styras av denna konvention, i synnerhet av
principen om att inte begransa atersandande inom det egna territoriet av programtjanster som uppfyller
villkoren i Konvention om television dver granserna. Dessutom paverkar styckets foreskrifter inte kravet pa
respekt for upphovsratten.

113. | artikel 11, stycke 3 foreskrivs deltagande av representanter for anvandare av landsdels- eller
minoritetssprak i de organ som ansvarar for att sékerstélla mangfald inom media. Sddana organ finns i de
flesta europeiska lander. Orden "eller beaktas" infogades som en reaktion pa eventuella svarigheter med att
faststalla vilka som representerar anvandarna av dessa sprak. Inom CAHLR ansag man dock att det var
tillrackligt att de grupper som talar sprdken representeras pd samma villkor som andra delar av
befolkningen. Det kan till exempel géras genom de organ som representerar landsdels- eller minoritetssprak
enligt foreskrifterna i stadgans artikel 7, stycke 4.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar
114.  Inom omradet uppmanas staterna pa samma satt som i artikel 11 att ta pa sig ett ansvar for att

offentliga myndigheter verkligen har kompetens, inflytande eller en féreskriven roll som gor att de kan vidta
effektiva atgarder. Eftersom offentliga myndigheter tveklost har inflytande 6ver hur kulturanlaggningar



anvands kraver stadgan att de ska tillse att landsdels- eller minoritetssprak far ett skaligt utrymme da
sadana anlaggningar anvands.

115. | stycke l.a uppmanas staterna att generellt uppmuntra initiativ som ar typiska for de kulturella
uttryck som hér samman med landsdels- eller minoritetssprak. Medlen for ett sadant stéd hamtas fran de
resurser som vanligtvis anvands for framjande av kultur. Uttrycket "olika satt att fa tillgang till arbeten ..."
inbegriper — beroende pa vilken typ av kulturell aktivitet det rér sig om— publicering, produktion,
presentation, spridning, éverféring med mera.

116. Med anledning av det begransade antalet talare i befolkningen har landsdels- och minoritetssprak
inte samma kulturella produktivitet som de mer allmant talade spraken. For att framja deras anvandning och
ge de personer som talar dem tillgang till ett omfattande kulturarv ar det darfér nodvandigt att det finns
tillgang till nodvandig teknik for 6versattning, dubbning, eftersynkronisering och undertextning (stycke 1.c).
Undanrdjandet av kulturella barrigrer &r dock en dubbelriktad process. Darfor ar det viktigt for landsdels-
eller minoritetsspraks livskraft och status att viktiga verk som framstélls pd dem far spridning till en storre
publik. Det ar syftet med stycke 1.b.

117. Roérande arbetet inom kulturinstitutioner, det vill sdga organ som arrangerar eller framjar
kulturaktiviteter av olika form, uppmanas staterna att tillse att sddana institutioner i sina program lagger
tillracklig vikt vid kunskap om och anvandning av landsdels- eller minoritetssprak, samt till den kultur de hor
samman med (artikel 12, stycke 1.d till f). Stadgan kan naturligtvis inte ange specifikt hur landsdels- eller
minoritetssprak ska utgora en del av dessa institutionernas aktiviteter. Det formuleras bara som "tillrackliga
medel" for dem. Staternas roll inom omradet ar oftast radgivande och 6vervakande. De uppmanas inte att
arbeta mot de har malen sjalva, utan enbart att "tillse" att de efterstravas.

118.  Stadgan foreskriver ocksa att det for varje landsdels- eller minoritetssprak inrattas ett organ som
ansvarar for att samla in, bevara ett exemplar av och sprida verk pa det aktuella spréket (artikel 12,
stycke 1.g). Med hansyn till den svaga situation som manga landsdels- eller minoritetssprak befinner sig i ar
det nodvandigt att organisera den har sortens uppgifter systematiskt, men hur detta ska goras overlats at
respektive stat att besluta. For att klara av atagandet i stycke g kan vissa stater vara tvungna att anpassa
sin lagstiftning om pliktexemplar och arkivering sa att det foreskrivna organet kan arbeta med bevarande av
verk pa landsdels- eller minoritetssprak.

119.  Tillampningen av artikel 12, stycke 1 &r inriktad mot det territorium dar ett landsdels- eller
minoritetssprak anvands, fast manga av dessa foreskrifter far i praktiken konsekvenser som stracker sig
utanfér omradet. Och med hansyn tagen till sjalva naturen hos kulturbeframjande atgérder och till de behov
som uppstar utanfor de omraden dar spréken anvands av havd (i synnerhet som en félid av intern
migration), introduceras i artikel 12, stycke 2 foreskrifter motsvarande dem i artikel 8, stycke 2.

120.  Alla lander forsoker marknadsféra sin nationella kultur utomlands. | syfte att ge en fullstandig och
korrekt bild av denna kultur bor sadan marknadsforing inte utelamna landsdels- eller minoritetssprak och
deras kulturer. Ett sddant atagande foreskrivs i artikel 12, stycke 3 och utgér en metod for att tillampa den
princip om erkannande av landsdels- eller minoritetssprék som beskrivs i artikel 7, stycke 1.a i del Il av
stadgan.

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala forhallanden

121. | de ekonomiska och sociala system som &r typiska for lander i Europaradet begransas ingripanden
av offentliga myndigheter i det ekonomiska och sociala livet huvudsakligen till att utfarda lagar och
foreskrifter. Under sadana forhallanden har myndigheterna begransade mgjligheter att vidta atgarder som
sakerstaller att skalig hansyn tas till landsdels- eller minoritetssprak. Anda foreskriver stadgan ett antal
atgarder inom omradet. Den stravar efter att undanréja atgarder som forbjuder eller forsvarar anvandandet
av de har spradken inom det ekonomiska och sociala livet, samtidigt som ett antal positiva atgarder
foreskrivs.



122.  Foreskrifterna i artikel 13, stycke 1 éverfor principen om icke-diskriminering till konkreta ataganden.
De ar avsedda att galla inom hela de underskrivande staternas territorium, inte bara i de delar av statens
territorium dar landsdels- eller minoritetssprak anvands.

123. | stadgans artikel 13, stycke 2 finns en lista éver konkreta atgarder till stod for landsdels- eller
minoritetssprak inom omradet. Av praktiska skal har de begransats till de geografiska omraden dar dessa
sprék anvands. Vad det galler forbehallet "inom rimliga granser" hanvisas till forklaringen for artikel 10 ovan
(se stycke 104). Slutligen géller parternas ataganden bara i den man de offentliga myndigheterna besitter
aktuell kompetens. Fast detta forbehall ar bara relevant rérande punkt c.

Artikel 14 — Utbyte dver nationella granserna

124. | artikeln vidgas och utvecklas den tankegdng som forklaras i artikel 7, stycke 1.i och darfor
hanvisas till férklaringar som getts ovan (se stycke 69-70).

125. Inom manga omraden utvecklas samarbete dver nationsgranser mellan angransande landsdelar i
olika stater. | vissa fall betraktas en s&dan situation som problematisk fér den territoriella integriteten. Men
da staterna i Europa nu narmar sig varandra ar det en mdjlighet for de berdrda staterna att utnyttja
"kulturella band" for att forbattra den omsesidiga forstdelsen. Europaraddet har gjort ett utkast till en
konvention om samarbete Gver landsgranserna pa lokal och regional niva. Det ar dnskvart att samarbete
Over nationsgréanserna utvecklas i allménhet, men i stycke b betonas att det galler i synnerhet dar ett och
samma landsdelssprak talas pa 6mse sidor av en grans.

126.  Det avsedda samarbetet kan tacka fragor som partnerskap mellan skolor, lararutbyten, 6msesidigt
erkédnnande av studieintyg och kvalifikationer, gemensamt arrangerade kulturaktiviteter, storre spridning av
kulturella tillgangar (bocker, filmer, utstaliningar etc.) och gransoverskridande arbete av kulturverksamheter
(teatersallskap, foreldsningar etc.). | vissa fall kan det ocksa vara ett fungerande (och mindre kostsamt) satt
att tillampa de ataganden som antagits enligt andra artiklar i stadgan, till exempel rérande resurser fér hogre
utbildning som behandlas i artikel 8, stycke 1.e, dar en bilateral 6verenskommelse kan méjliggéra studier vid
lAmpliga skolor i en angréansande stat.

Del IV —Tillampning av stadgan
(Artikel 15-17)

127.  For att dess tillampning ska kunna Gvervakas av Europarddet, medlemsstaterna och allménheten
har stadgan valt ett system med periodisk rapportering av parterna om de atgarder som vidtagits for att
efterleva stadgans foreskrifter. Rapportering gors tre ganger om aret och den forsta rapporten, avsedd att
beskriva forhallandena for landsdels- eller minoritetsspraken nar stadgan trader i kraft i den aktuella staten,
ska lamnas in inom ett ar frAn datumet da det intraffar.

128.  For att sakerstalla att Gvervakningen av stadgans tillampning gors pa ett effektivt satt foreskrivs i
stadgan att en expertkommitté inrattas for att granska de rapporter som parterna lamnar in. Det ar ocksa
mojligt for expertkommittén att fran olika organ eller organisationer ta emot ytterligare information eller
skildringar av specifika situationer med baring pa stadgans tillampning, sarskilt for del Il (artikel 16, stycke
2). Enbart lagenligt upprattade organisationer hos en part kan lagga fram arenden till expertkommittén
rorande denna part. Den regelns syfte ar att forhindra att grupper som har sitt huvudkontor utanfér den part
som berérs av stadgans tillampning utnyttjar stadgans 6vervakningssystem till att skapa oenighet mellan
parterna.

129. Det bor betonas att detta inte & nagon domstolsliknande funktion foér Overklagande.
Expertkommitténs uppdrag ar enbart att évervaka tillampningen av stadgan samt att ta emot upplysningar i
det syftet. De organ som namns i artikel 16 kan inte uppmana den att agera som ett domstolsliknande
Overklagansorgan.



130.  Expertkommittén kan verifiera mottagna uppgifter med de berdrda staterna och maste kontakta
dem ifall de behéver mer utférliga forklaringar eller information for att kunna utféra sina undersdkningar.
Undersokningarnas resultat meddelas till ministerkommittén, tillsammans med berérda staters synpunkter
d& experternas rapporter overlamnas. Aven om det kan framstd som att rapporterna for att skapa
transparens borde publiceras med automatik har man bedomt att dd de kan innehdlla forslag péa
rekommendationer ministerkommittén kan lagga fram till en eller flera stater s ska det avgoras av
ministerkommittén i varje enskilt fall i vilken omfattning rapporterna ska publiceras.

131.  Antalet medlemmar i expertkommittén ska vara det samma som antalet parter som skrivit under
stadgan. De ska vara personer med erkand kompetens inom omradet landsdels- eller minoritetssprak.
Genom att ocksa lagga vikt vid det grundlaggande personlighetsdraget "hogsta integritet” klargor stadgan
att de experter som utses till kommittén i utférandet av sina uppgifter ska vara fria att agera sjalvsténdigt och
inte styras av de ber¢rda regeringarna.

132.  Mekanismen fér Overvakning av stadgans tillampning med en expertkommitté mdojliggor att en
mangd opartisk information samlas om forhallandena for landsdels- eller minoritetssprék, samtidigt som
staternas specifika dtaganden respekteras till fullo.

Del V — Slutbestammelser

133. De avslutande paragrafer som ingér i artiklarna 18 till 23 bygger pa den mall for avslutande
paragrafer i konventioner och 6verenskommelser som sammanstallts inom Europaradet.

134. Man besltt att i de avslutande féreskrifterna inte ta med en paragraf om territoriell omfattning som
skulle mojliggjort for stater att utesluta delar av sitt territorium fran att omfattas av stadgan. S& gjordes darfor
att det ar en del av stadgans anda att den i synnerhet omfattar de sarskilda territorier dar landsdels- eller
minoritetssprak anvands. Dessutom har de underskrivande staterna anda rattighet att i enlighet med artikel
3, stycke 1 bestamma de landsdels- eller minoritetssprédk som angivna ataganden ska galla for.

135.  Enligt artikel 21 har parterna enbart ratt att gora inskrankningar enligt stycke 2 till 5 i artikel 7. Inom
CAHLR ansags det att underskrivande stater inte ska ha mojlighet att gora inskrankningar som beror artikel
7, stycke 1 eftersom detta stycke innehaller malsattningar och principer. For del Ill ansdgs det att i en text
dar parterna ges stort utrymme att valja vilka ataganden de ska ta pa sig ar det inte lampligt med nagra
forbehall.

136. Med tanke pa hur viktigt foremalet for stadgan ar for ménga stater som inte ar, &tminstone inte
annu, medlemmar i Europarddet sa besléts det att stadgan ska vara en 6ppen konvention som ocksa icke
medlemsstater kan inbjudas att ansluta sig till (artikel 20).



