* * %
*
* *
*
* 4 Kx

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

EVROPSKA CHARTA
REGIONALNICH €I MENSINOVYCH

JAZYKU

Vysvétlujici zprava



Vysvétlujici zprava

Uvod

1. Rada evropskych zemi ma na svém Gzemi regionalni autochtonni skupiny hovofici jinym jazykem
nez vétsina obyvatelstva To je dusledkem historickych procesu, kdy vytvareni statu neprobihalo podle
jazykem uréenych hranic a mala spole€enstvi byla ¢asto pohlcena vétSimi.

2. Demograficka situace takovychto regionalnich ¢i mensinovych jazyku je velmi riznoroda, pohybuje
se od tisicovek az po nékolik miliond mluvéich a stejné se lisi v jednotlivych statech zakony i praxe, jez se
na né vztahuji. Nicméné, vSem je spoleCny vétsi ¢i mensi stupen nejistoty. Mimoto, at tomu bylo v minulosti
jakkoli, dnes je ohrozeni jemuz tyto regionalni ¢i mensinové jazyky Celi ¢asto vyvolané pfinejmensim ve
stejné mife nevyhnutelnou standardizaci pod vlivem moderni civilizace a obzvlasté¢ masmédii, jako
nepratelskym prostfedim ¢i viadni politikou asimilace.

3. Nad situaci regionalnich a mensinovych jazyk( uz Fadu let vyslovuji znepokojeni riizné organy
Rady Evropy. Je pravda, 2e Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v &lanku 14 stanovi
princip nediskriminace a konkrétné vyluCuje, pfinejmenSim ve vztahu k vyuzivani prav a svobod
garantovanych Umluvou, jakoukoli diskriminaci napfiklad na zakladé jazyka nebo prislugnosti k narodnostni
mensiné. Jakkoli je toto dulezité, zaklada to ovSem pouze pravo jednotlivell nebyt vystaven diskriminaci,
nikoli v§ak systém pozitivni ochrany mensinovych jazyk( a spoleéenstev, jez jimi hovofi, na coz uz davno, v
r. 1957, poukazalo Poradni shromazdéni ve své Rezoluci €. 136. V roce 1961 Parlamentni shromazdéni
ve svém Doporuceni €. 285 vyzvalo k zformulovani ochranného opatfeni, jez by doplnilo Evropskou umluvu
a zarucilo prava mensin péstovat svou vlastni kulturu, uzivat vlastni jazyk, zakladat vlastni Skoly apod.

4. Naposledy pak v r. 1981 Parlamentni shromazdéni Rady Evropy pfijalo Doporueni 928 o
problémech souvisejicich s vychovou a vzdélavanim v mensinovych jazycich a dialektech v Evropé a ve
stejném roce Evropsky parlament schvalil rezoluci vénovanou témze otazkam. Oba dokumenty dovozovaly,
Ze je nezbytné sepsat chartu regionalnich a mensinovych jazyk( a kultur.

5. V duchu téchto doporucéeni a rezoluci se Kongres mistnich a regionalnich organt Evropy (CLRAE)
rozhodl zahdjit pfipravu Evropské charty pro regiondlni a men8inové jazyky vzhledem Kk roli, jiZ mistni a
regionalni organy budou muset byt pfipraveny sehrat ve vztahu k jazykim a kulturam na mistni a
regionalni drovni.

6. Samotnému sepsani navrhu charty pfedchazel prazkum aktualni situace regionalnich a
mensSinovych jazykd v Evropé a poté, v r. 1984, vefejné slySeni s UCasti pfiblizné 250 lidi zastupujicich pres
40 jazykd. Prvni verze textu vznikala za pomoci skupiny expertd. Vzhledem k hlubokému a setrvalému
zajmu, s nimz Parlamentni shromazdéni Rady Evropy a Evropsky parlament sleduji toto téma, se na
formulovani textu podileli zastupci Shromazdéni, ktefi udrzovali kontakty s kompetentnimi cleny
Parlamentu.

7. Kongres nakonec ve své Rezoluci 192(1988) navrhl text charty, jez méla mit status Umluvy.

8. Nasledné této iniciativy, podpofené Parlamentnim shromazdénim ve formé& Doporuceni €. 142
(1988), ustavil Vybor ministrt ad hoc expertni skupinu pro regionalni a mensinové jazyky v Evropé (CAHLR)
a poveéfil ji sepsanim charty, jez by brala v uvahu text Kongresu Tento mezivladni vybor zadal pracovat
koncem roku 1989. Vzhledem k vyznamné roli zakladatelt tohoto projektu se na schiizi vyboru ucastnili i
zastupci CLRAE a Parlamentniho shromazdéni. Nez byl v r. 1992 definitivni text navrhu charty pfedlozen
Vyboru ministrd, CAHLR konzultoval specializované vybory Rady Evropy (kultura, Skolstvi, lidska prava,
spolupréce v oblasti prava, problémy s kriminalitou, mistni a regionalni organy, média) a taktéz Evropskou
komisi pro Sifeni demokracie prostfednictvim prava a vzal na védomi jejich nazor.

9. Charta byla pfijata ve fromé& umluvy Vyborem ministr(i na 478. schizi naméstkd ministri 25. ervna
1992 ve Strasburku.



Obecné zdlivodnéni
Cile charty

10. Jak bylo vysvétleno v preambuli, charta sleduje prevazné kulturni cile. Byla sepsana k ochrané a
podpore regionalnich a mensinovych jazyku jakozto ohroZzeného aspektu evropského kulturniho dédictvi. Z
tohoto duvodu nejenze obsahuje dolozku o nediskriminaci ve vztahu k vyuZivani techto jazykd, ale
poskytuje rovnéz nastroje nabizejici témto jazyk(m aktivni podporu: cilem je zajistit v maximalni rozumné
mife uzivani regionalnich a mensinovych jazykl ve Skolstvi a ve sdélovacich prostfedcich a umoznit jejich
pouzivani v soudnim a spravnim prostfedi, v hospodarském a spoleCenském Zivoté a pfi kulturni ¢innosti.
Pouze timto zplsobem Ize témto jazykim podle potfeby kompenzovat nepfiznivé podminky z minula a
nadale je zachovavat a rozvijet jakozto Zivouci aspekt evropské kulturni identity.

11. Charta si klade za cil chranit a podporovat regionalni a mensinové jazyky, nikoli jazykové mensiny.
Z tohoto dlGivodu je ddraz kladen na kulturni dimenzi a vyuzivani regionalniho ¢i mensinového jazyka ve
vSech aspektech Zivota jeho mluv&ich. Charta nezaklada zadna inidividualni ani kolektivni prava pro mluvéi
regionalnich & mensinovych jazyk(. Zavazky smiuvnich stran ve vztahu k postaveni téchto jazykd a k
domaci legislativé, jez bude muset byt v souladu s chartou zavedena, budou mit zfejmy dopad na postaveni
dotéenych spolecenstvi a jejich jednotlivych pfislusnika.

12. Svlj koncept charty CLRAE pfipravil a predlozil jesté pfed dramatickymi zménami ve stfedni a
vychodni Evropé a v kontextu potieb zemi, jez tehdy jiz byly ¢leny Rady Evropy. Nicméné, opodstatnénost
charty a jejiho pfistupu k situaci v zemich stfedni a vychodni Evropy byla od té doby potvrzena skute¢nosti,
Ze predstavitelé fady téchto zemi projevu;ji velky zajem o vytvoreni evropskych norem pro tuto problematiku.

13 Tato charta se nezabyva problémy narodnostnich celkd, které aspiruji na nezavislost ¢i zménu
hranic, Ize v8ak oekavat, Ze pfihodnym a realistickym zplsobem napomohou zmirnéni problému mensin,
pro néz je jazyk odliSujicim znakem, jimz napomuze citit se dobfe uvnitf statd, do nichz je historie umistila.
Posileni moznosti uzivat regionalni ¢i mensinové jazyky v rlznych oblastech Zivota rozhodné neposili
dezintegracni tendence, naopak, umozni skupinam, jez témito jazyky mluvi, odlozit resentimenty z minulosti
jez jim branily akceptovat jejich misto v zemi, kde Ziji, a v Evropé jakozto celku.

14. V této souvislosti je zahodno zdlraznit, Ze charta nepojima vztah mezi oficialnimi jazyky a jazyky
regionalnimi & menSinovymi jako soupefeni Ci antagonismus. Zamérné voli interkulturni a multilingvni
pfistup, kde ma kazda kategorie jazykl své vlastni misto. Tento pfistup je pIné v souladu s hodnotami, jez
tradi€éné prosazuje Rada Evropy ve snaze podpofit bliz8i vztahy mezi narody, posileni evropské spoluprace
a lepSi porozumeéni mezi riiznymi popula¢nimi uskupenimi v ramci statu na interkulturnim zakladé.

15. Charta nepojednava o postaveni novych, €asto neevropskych jazykl, jez se v signataiskych
statech mohly objevit jakozto disledek nedavnych migraCnich tokl, ¢asto podminénych ekonomickymi
motivy. V pfipadé populaci hovoficich témito jazyky vyvstavaji specifické problémy souvisejici s integraci.
CAHLR dospél k nazoru, Ze tyto problémy si zaslouzi samostatny pfistup pomoci konkrétniho pravniho
nastroje, bude-li to zapotfebi.

16. Na konec by mélo byt zminéno, Ze nékteré Clenské staty Rady Evropy jiz uplatiuji pfistup, ktery jde
nad ramec nékterych pozadavkl charty. Ustanoveni charty je v zadném pfipadé nehodlaji v tomto jejich
pravu omezit.

Zakladni pojmy a pfistup
Pojeti jazyka

17. Koncept jazyka, jak jej charta pouziva, se soustfeduje primarné na jeho kulturni funkci. Proto neni
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definovan subjektivné tak, aby posvécoval individualni pravo, tj. pravo mluvit “vlastnim jazykem?”, jelikoz
definovani tohoto jazyka je na kazdém jednotlivci. Charta taktéz nespoléha na politicko-socialni ¢i etnickou
definici, jez jazyk popisuje jakozto vehikulum konkrétni socialni nebo etnické skupiny. V dlsledku toho se
charta dokaze vyhnout definici pojmu lingvistické menSiny, jelikoZ jejim cilem neni specifikovat prava
etnickych a/nebo kulturnich mensinovych skupin, nybrz chranit a podporovat regionalni i mensinové jazyky
jako takové.

Pouzita terminologie

18. Pred jinymi vyrazy, jako napfikad “méné rozSifené jazyky”, upfednostnil CAHLR termin “regionaini
a mensinové jazyky”. Adjektivum “regionalni” oznacCuje jazyky, jimiz se hovofi na omezené Casti uzemi
statu, kde vSak jimi maze hovofit vétSina ob¢and. Termin “mensinové” se vztahuje k situaci, kdy je jazyk
bud pouzivan osobami, které neziji soustfedéné na urcité Casti uzemi statu, anebo jim hovofi skupina osob,
jez, ackoli je soustfedéna na urCitém uzemi statu, je poCetné mensi nez populace tohoto regionu, hovofici
vétSinovych jazykem zemé. Obé adjektiva tudiz popisuji fakticka kritéria a nikoli pravni pojmy a v kazdém
pfipadé se vztahuji k situaci v dané konkrétni zemi (napfiklad mensinovy jazyk jednoho statu muaze byt
vétSinovych jazykem jiného statu).

Absence rozliseni mezi riznymi “kategoriemi” regionalnich a mens$inovych jazyku.

19. Autofi charty ¢elili problému velkych rozdild, jez panuji v postaveni regiondlnich a mensinovych
jazykl v Evropé. Nékteré jazyky pokryvaji relativné rozsahla uzemi, mluvi jimi po¢etna populace a tési se
jisté schopnosti rozvoje a kulturni stability, jinymi pak hovofi jen velmi mala ¢ast obyvatelstva, vyskytuji se
jen na omezeném uUzemi anebo v kontextu velmi vyrazné mensiny a s jiz velmi naruSenym potencialem
preZziti a rozvoje.

20. Autofi nicméné rozhodli, Ze se nebudou pokouSet definovat rizné kategorie jazykl podle jejich
objektivniho postaveni. Takovy pfistup by nevystihl rozmanitost postaveni rliznych jazyka v Evropé. Ve
skutec€nosti je kazdy regionalni ¢i menSinovy jazyk pfipadem sam o sobé a nema smysl pokouset se jej
natlacit do néjakych skupin. Bylo tedy rozhodnuto zachovat jednotny pojem regionalni ¢&i mensinovy jazyk s
tim, Ze jednotlivé staty své pocCinani pfizplsobi situaci kazdého z danych jazyk.

Absence seznamu regionalnich nebo mensinovych jazyki v Evropé

21 Charta neupfesriuje, které evropské jazyky odpovidaji konceptu regionalniho & mensinového
jazyka podle definice v prvnim ¢lanku. Pfedbézny prizkum lingvistické situace v Evropé, jejz podnikl
Kongres mistnich a regionalnich organd Evropy, naznacil autorGm charty, Ze je zahodno nepfikladat
néjaky seznam regionalnich ¢ mensinovych jazykud. Jakkoli odborné by si kompilatofi pocinali, takovyto
seznam by byl urCité velmi sporny z lingvistickych i jinych davodd. Jeho hodnota by navic byla omezena,
jelikoz kazdopadné vzhledem ke specifickym opatfenim v Casti lll charty je do znaéné miry ponechano
na rozhodnuti smluvnich stran, ktera opatfeni vztahnou na které jazyky. Charta predklada vhodna feSeni
pro rlzné situace jednotlivych regionalnich ¢i mensinovych jazykd, ale nepfedjima, jaka je tato specificka
situace v konkrétnich pfipadech.

Struktura charty

22. Charta na jedné strané stanovi obecné zasady, uvedené v Casti |l, které se vztahuji na v8echny
regionalni i mensinové jazyky. Naproti tomu v Casti Il je obsaZena Fada specifickych ustanoveni, tykajicich
se mista regionalnich i mensinovych jazyk( v rliznych oblastech zivota spole€nosti. Jednotlivé staty maji, v
ramci uritych mezi, moznost si samy urcit, ktera z téchto ustanoveni se budou vztahovat ke kazdému
jazyku, jakym se na jejich tzemi hovoti. Navic podstatna ¢ast ustanoveni obsahuje nékolik variant o rizném
stupni pfisnosti, z nichz je “podle postaveni kazdého jazyka” nutno zvolit jednu.

23 Takovato pruznost bere v Uvahu podstatné rozdily ve skute¢ném postaveni regionalnich di
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mensSinovych jazykd (po¢et mluvcich, stupen roztfisténosti apod.). V Gvahu bere taktéz naklady, jez s sebou
mnoha ustanoveni nesou, a kolisavou administrativni a finan¢ni kapacitu evropskych statd. V tomto sméru
je dulezité, ze smluvni strany maji moznost své zavazky postupné zvétSovat, jak se bude vyvijet jejich
pravni situace nebo jak jim to dovoli jejich finanéni okolnosti.

24. Koneéné pak Cast IV charty obsahuje provadéci ustanoveni, véetn& napfiklad vytvoreni
Evropského expertniho vyboru povéfeného monitorovanim uplatfiovani charty.

Komentare k ustanovenim charty

Preambule
25. Preambule uvadi diivody vedouci k sepsani charty a vysvétluje jeji zakladni filozoficky pfistup.
26. Cilem Rady Evropy je dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny pro zachovani jejich spoleéného

dédictvi a idealu. Jazykova pestrost je jednim z nejcennéjSich elementl evropského kulturniho dédictvi.
Kulturni identita Evropy nemuize byt budovana na zakladé lingvistické standardizace. Naopak, ochrana a
posilovani jejich tradi¢nich regionalnich a mensinovych jazykl predstavuje pfispévek budovani Evropy,
které, v souladu s idealy ¢lentd Rady Evropy, se mliZze zakladat pouze na pluralistickych principech.

27. Preambule odkazuje na Umluvu Organizace spojenych narod( o ob&anskych a politickych pravech
a na Evropskou umluvu o lidskych pravech. Navic cituje zavazky politické povahy, pfijaté v ramci
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé. Nicméné, vzhledem k souc¢asnému oslabeni nékterych
historickych regionalnich a mensinovych jazyk(l Evropy neni pouhy zakaz diskriminace uzivatell téchto
jazyk(l dostate¢nou pojistkou. Pro jejich zachovani a rozvoj je nezbytné nutna speciaini podpora, reflektujici
zajmy a prani uzivateld téchto jazykd.

28. PFistup charty respektuje zasadu narodni suverenity a uzemni celistvosti. Kazdy stat musi brat v
tvahu svou kulturni a spole€enskou realitu a rozhodné nejde o zpochybfiovani jakéhokoli politického Ci
institucionalniho fadu. Naopak, pravé proto, ze ¢lenské staty akceptuji uzemni i statni struktury v souc¢asné
podobé, Vvé&fi, Ze Ze je nezbytné v ramci kazdého statu, ovSem navzajem v souladu, u€init opatfeni na
podporu jazykl regionalni ¢i mensinové povahy.

29. Prihlaseni se k principlim interkulturalismu a multilingvismu ma odstranit jakékoli nepochopeni
ohledné cilli této charty, ktera v Zzadném pfipadé neusiluje o podporu jakéhosi rozkouskovani lingvistickcyh
skupin. Naopak, obecné plati, Ze v kazdém staté je nezbytnosti znalost ufedniho jazyka (nebo jednoho z

Ufednich jazyku), zadné z ustanoveni charty tudiz nelze vykladat jako sméfujici k vytvareni prekazek k
osvojeni si ufednich jazyk

Cast | — Obecna ustanoveni

Clanek 1 — Definice
Definice “regionalnich & mensinovych jazykt” (Clanek 1, odstavec a)
30. Definice pouzita v charté zdUraziuje tfi aspekty:

Jazyky tradicné uZivané statnimi prislusniky statu

31. Ugelem charty neni fesit problémy vyvstavajici v souvislosti se soudasnym jevem pfist&hovalectvi, v
jehoz dasledku existuji skupiny hovofici cizim jazykem v zemi, kam se pfistéhovaly, anebo nékdy v zemi
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puvodu, pokud se tam vratily. Charta se obzvlasté nezabyva fenoménem neevropskych skupin, které se
nedavno do Evropy pfistéhovaly a ziskaly statni pfisluSnost evropského statu. Oznaceni “historické
regionalni a mensinové jazyky Evropy” (viz druhy odstavec preambule) a jazyky “tradiéné uzivané” v daném
staté (Clanek 1, odstavec a) jasné ukazuiji, Ze charta se dotyka pouze historickych jazykd, jinymi slovy
jazyk, jez byly v daném staté dlouhodobé uzivané.

Odlisné jazyky

32. Tyto jazyky se musi zfetelné liSit od jazyka €i jazykd, jimiz hovofi zbytek obyvatelstva statu. Charta
se netyka mistnich variant ¢i odliSnych dialekt(l jednoho a téhoz jazyka. Nevyjadfuje se nicméné k ¢asto
sporné otazce, kde lezi hranice, za niz odlisné formy vyjadfeni jiz zakladaji oddélené jazyky. Tato otazka
neni prislusna pouze striktné lingvistickym Uvaham, ale zavisi téZ na psychosocialnich a politickych
fenoménech, jez mohou v kazdém pfipadé poskytnout odliSnou odpovéd. Z toho vyplyva, Ze uréit, v kterém
bodé urcita forma vyjadfovani konstituuje oddéleny jazyk, budou moci v souladu s vlastnimi demokratickymi
procesy pouze instituce kazdého statu,

Teritorialni zaklad:

33. Jazyky, na néz se charta vztahuje, jsou primarné teritorialnimi jazyky, coz znamena, Ze jsou to
jazyky tradicné uzivané v urcité zemépisné oblasti. Proto se charta snazi definovat “Uzemi, na némz je
regionalni ¢i mensinovy jazyk uzivan”. Je to nejen Uzemi, na némz tento jazyk prevlada anebo jim hovofi
vétsina, jelikoz mnoho jazykl se stalo jazyky mensinovymi i v oblastech, kde maji svou tradiéni Gzemni
zakladnu. Duvod, pro¢ se charta hlavné zabyva jazyky, které maiji takovou Uzemni zakladnu, spociva v tom,
Ze vétSina opatfeni, jez charta prosazuje, vyZzaduje jinou definici zemépisného rozsahu uplatnéni nez je stat
jako celek. Samozfejmé existuji také situace, kdy na daném Gzemi se hovofi vice nez jednim regionalnim i
mensinovym jazykem; charta na tyto pfipady také pamatuje.

Definice tizemi regionalniho & mensinového jazyka (Clanek 1, odstavec b)

34. Uzemim se rozumi oblast, kde je regionalni & mensinovy jazyk vyznamné rozsifen, byt i jim hovofi
jen mensina, a ktera odpovida jeho historické zakladné. Jelikoz terminy pouzivané v této charté jsou
nevyhnutelné dosti flexibilni, kazdy stat si musi v duchu charty pfesnéji definovat pojem Uzemi rozsiteni
regionalnich & mensinovych jazykd, pfiéemz bude brat v Gvahu ustanoveni Clanku 7. odstavec 1.b, ohledné
ochrany uzemi rozsifeni regionalnich a mensinovych jazyku.

35. Klicovym vyjadfenim v tomto ¢lanku je “pocet osob, ktery opodstatriuje pfijeti riznych ochrannych a
podpurnych opatfeni”. Autofi charty se vyhnuli stanoveni procenta mluv€ich regionalnich ¢i mensinovych
ponechavaji jednotlivym statim, aby v duchu charty vyhodnotily, podle povahy kazdého z uvedenych
opatfeni, jaky je nalezity poCet mluv&ich daného jazyka, jenz pfijeti toho kterého opatfeni vyzaduje.

Definice “neteritorialnich jazyk(” (Clanek 1, odstavec c)

36. “Neteritorialni jazyky” jsou z kategorie regionalnich a menSinovych jazyk( vylouceny, jelikoz
postradaji teritorialni zakladnu. V ostatnich ohledech vSak odpovidaji definici obsazené v Clanku 1,
odstavec a, jelikoz jsou tradi€né uzivané na Uzemi statu jeho ob&any. Pfiklady neteritorialnich jazykd jsou
jiddi§ a rométina.

37. PFi absenci teritorialni zakladny maze byt na tyto jazyky uplatnéna jen omezena ¢ast charty. Vétsina
ustanoveni obzvlasté Casti lll cili na ochranu a podporu regionalnich a mensinovych jazykd ve vztahu k
Uzemi, na némz jsou rozsiteny. Cast Il Ize snadnéji aplikovat na neteritorialni jazyky, ovéem pouze mutatis
mutandis a podle podminek stanovenych v Clanku 7, odstavci 5.



Clanek 2 - zavazky
38. Clanek 2 rozli$uje mezi dvéma hlavnimi &astmi charty, Casti Il a Casti IIl.
Implementace Césti Il /Clének 2, odstavec 1)

39. Cast Il je svym zab&rem obecna a uplatiiuje se v pIné $ifi na v8echny regionaini a mensinové
jazyky, jimiz se hovofi na uzemi smluvniho statu. Je v3ak tfeba upozornit, Ze pouziti obratu “podle
postaveni kazdého jazyka” ukazuje, Ze tato ¢ast je formulovana tak, aby postihla obrovskou riznorodost
postaveni v némz se mohou tyto jazyky v riznych evropskych statech i v ramci jednotlivych zemi nachazet.
Konkrétné v prvnim odstavci se od smluvnich statli pozaduje, aby se zavazaly, Ze svou politiku, legislativu a
praxi pfizpusobi fadé principl a cilll. Ty jsou definovany pomérné obecné a poskytuji dotyénym statim
znadénou rozli$ovaci pravomoc pfi vykladu a uplatfiovani (viz nize vysvétlivky tykajici se Casti l).

40. Ackoli smluvni staty nemaji moznost pfidélit nebo odmitnout regionalnimu ¢i mensinovému jazyku
status, ktery je garantovan v Casti Il charty, nesou, coby instituce garantujici uplatfiovani charty,
zodpovédnost za rozhodnovani, zda forma vyjadfovani, uzivana v urcité oblasti jejich teritoria &i urcitou
skupinou jejich ob&an, zaklada regionalni ¢i mensinovy jazyk ve smyslu charty.

Implementace Césti lll (Clének 2, odstavec 2)

41. Ugelem Casti lll je prevést obecné principy deklarované v Casti Il do presnych pravidel. Tato &ast je
zavazna pro ty smluvni staty, které se, kromé& ustanoveni v Casti Il zavazaly uplatfiovat také ustanoveni
Casti lll, jez si zvolily. Aby bylo mozné chartu uzpudsobit riiznorodosti lingvistickych situaci, s nimiz je mozno
se v ruznych evropskych statech setkat, umoznuji autofi charty dvoji modulaci: zaprvé, staty mohou
vyjmenovat jazyky, pro néz se zavazuji uplatiiovat Cast Ill charty, a zadruhé, pro kazdy z jazyk(, pro néz
akceptuiji uplatiiovani charty, mohou urgit ustanoveni Casti lll, k nimz se zavazou.

42, Smluvni stat mdze, aniz by se zprotivil litefe charty, pfipustit, Ze urcity regionalni i mensinovy jazyk
na jeho Uzemi existuje, ale shledava pfihodnéjsim, z dlivodd, jez plynou z jeho vlastniho uvazeni, na tento
jazyk vyhody plynouci z ustanoveni Casti lll charty nevztahovat. Je nicméné jasné, Ze dlivody, jeZ povedou
stét k vyloudeni uznaného regionainiho &i mensinového jazyka z plsobnosti Casti Ill, musi byt slugitelné s
duchem, cili a zasadami charty.

43. Poté, co se stat zavaZe na regionalni & mensinovy jazyk uZivany na jeho uzemi uplatiovat Cast IlI
charty, bude muset jesté upfesnit, které odstavce Casti lll se na dany regionalni & mensinovy jazyk budou
vztahovat. Podle odstavce 2 Clanku 2 se strany zavazuji uplatiiovat alespori 35 odstavcl &i bod(i zvolenych
mezi ustanovenimi Casti lll. Role statu pfi volb& mezi tdmito riznymi odstavci bude spo&ivat v tom, Ze co
nejtésnéji pfiblizi chartu konkrétnimu kontextu kazdého regionalniho € mensinového jazyka.

44, Za timto Uéelem jsou podminky uvedené ve Clanku 2, odstavec 2, omezeny na minimum, jeZ méa
umoznit rozumné rozlozeni zavazk( stran mezi r(izné ¢lanky charty a tak zajistit, Ze nebudou pominuty
hlavni oblasti ochrany regionalnich a mensSinovych jazyk( (Skolstvi, soudni organy, spravni instituce a
vefejné sluzby, média, kulturni aktivity a zafizeni, ekonomicky a spole€ensky zivot).

45, Vyraz “odstavce a body” se vztahuje k ur€itym ustanovenim charty, ktera jsou samostatna. Kdyz si
stat napfiklad zvoli odstavec 3 Clanku 9, bude se tento odstavec pogitat pro ugely Clanku 2, odstavec 2
jako jedna jednotka; totéZ plati, pokud stat akceptuje bod g Clanku 8, odstavec 1. Tam, kde dany odstavec
nebo bod obsahuje né&kolik variant, volba jedné z t&chto variant bude pro ugely Clanku 2, odstavce 2
predstavovat jeden bod. Pokud napfiklad v Clanku 8 stat zvoli variantu a.iii odstavce 1, bude tento text
chapan jako “bod”. Situace je jina, pokud varianty nejsou nutné alternativni, ale mohou byt akceptovany
kumulativng. Tak napfiklad v Clanku 9, pokud si stat zvoli variantu a.iii a a.iv v odstavci 1, budou tyto texty
chapany jako dva body ve smyslu Clanku 1.

46. Cilem téchto variant je zavést do charty dalSi prvek flexibility a tak reflektovat obrovské rozdily ve
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skute€ném postaveni regionalnich a mensinovych jazykd. Je jasné, ze ustanoveni, jez jsou dokonale
uzpusobena regionalnimu jazyku, uzivanému velkym poc¢tem mluvéich, nebudou vyhovovat mensinovému
jazyku, jimz hovofi jen mala skupina osob. Role statu bude nikoliv nahodile vybirat mezi témito
alternativami, ale snazit se pro kazdy regionalni & mensinovy jazyk nalézt formulaci, ktera bude
charakteristice a stavu vyvoje tohoto jazyka vyhovovat nejlépe. Ugel t&chto alternativnich formulaci je jasné
vysvétlen v samotném textu relevantnich &lanki nebo odstavci Casti Ill, kde se pravi, Ze se budou
uplatiiovat “podle postaveni kazdého jazyka”. Re¢eno obecné a pfi absenci dalsich relevantnich faktord,
vyplyvalo by z toho, Ze napfiklad &im je po€et mluvé&ich regionalnim &i menSinovym jazykem vétsi a ¢im je
regionalni populace homogennéjsi, tim “silnéjSi” je varianta, jez by méla byt pfijata; slabsi alternativa by byla
vhodna jen tehdy, kdy silnéjSi varianta kvili postaveni dotyéného jazyka uplatnéna byt nemuze.

47. Staty si tudiz budou moci zvolit v Casti lll ustanoveni, ktera vytvofi koherentni ramec pfizptisobeny
specifickému postaveni kazdého jazyka. Mohou taktéz, pokud jim to bude vyhovovat lépe, pfijmout obecny
ramec vztahujici se na vSechny jazyky nebo na skupinu jazyku.

Clanek 3 — Praktické usporadani

48. Clanek 3 popisuje proceduru implementace principti pouze nastinénych v Clanku 2; kazdy smluvni
stat uvede ve svém nastroji ratifikace, pfijeti, souhlasu nebo pfistoupeni pfedevsim ty regionalni nebo
mensinové jazyky, na néz se Cast Ill vztahuje, a za druhé odstavce Casti lll zvolené pro uplatnéni pro
kazdy jazyk, pfi€emz se rozumi, ze zvolené odstavce nemusi byt pro kazdy jazyk totozné.

49, Charta svym Clankem 2 neuklada povinnost pfijmout Casti Il i Ill, jelikoZ stat se mUZze omezit na
pouhou ratifikaci Gmluvy bez toho, aby vybiral n&jaky jazyk pro Ggely aplikace Casti lll. VV takovém pfipadé
by se uplatfiovala pouze Cast Il. Obecné by duch charty vyzadoval, aby staty vyuZily moznosti, jez jim
nabizi Cast Ill, ktera predstavuje podstatu ochrany, jiz charta nabizi.

50. Je také zfejmeé, ze strana muze kdykoli pfijmout nové zavazky, napfiklad tim, Ze vyhody ustanoveni
obsazenych v Casti lll pfenese na dalsi regionalni nebo mensinovy jazyk, anebo Ze se zavaze ve vztahu k
jednomu nebo vSem regionalnim a mensinovym jazykdm uzivanym na jejim Uzemi uplatfiovat odstavce
charty, jez pfedtim akceptovany nebyly.

51. Formulace ¢lanku 3 bere v Uvahu situaci v nékterych &lenskych statech, kde narodni jazyk, ktery
ma status Ufedniho jazyka statu na celém jeho Uzemi nebo na jeho €asti, muze byt v jinych ohledech v
postaveni srovnatelném s jazyky regionalnimi & mensinovymi podle definice v Clanku 1, odstavec a,
protoZe je uzivan skupinou pocetné mensi nez je skupina hovofici druhym oficidlnim jazykem (jazyky).
Pokud si stét preje, aby takovyto méné Siroce uzivany Ufedni jazyk tézil z vyhod ochrannych a podpurnych
opatfeni, jez umoznuje charta, ma moznost urcit, Ze se charta bude vztahovat i na tento jazyk. Takovéto
roz$ifeni psobnosti charty na oficialni jazyky se pak bude tykat veskerych &lankd charty, véetné Clanku 4,
odstavec 2.

Clanek 4 — Stavajici rezimy ochrany

52. Tento Clanek se vztahuje ke kombinaci charty s domAci legislativou nebo mezinarodnimi dohodami
upravujicimi status jazykovych mensin.

53. Tak, kde urcité jazyky nebo mensiny jimi hovofici jiz uzivaji status definovany domacim zakonem
anebo uréeny mezinarodnimi dohodami, neni samozfejmé ucelem charty redukovat prava a zaruky, jeZ ona
ustanoveni uznavaji. Nicméné ochrana poskytovana chartou se pfic¢ita k pravim a zarukam, stanovenym
jinymi instrumenty. Pro realizaci vSech téchto zavazk(, tam, kde na totéz téma existuji soubézna
Existence vice omezujicich ustanoveni v domécim pravu anebo v jinych mezinarodnich zavazcich nesmi
byt pfekazkou pro uplatfiovani charty.



54, Odstavec 1 tohoto ¢lanku se tyka specifického pfipadu prav garantovanych Evropskou umluvou o
lidskych pravech. Jeho smyslem je vyloucit moznost, ze by kterékoliv z ustanoveni charty mohlo byt
interpretovano zplsobem, jenz by Sel proti ochranég, jiz tato Umluva poskytuje lidskym pravim a
jednotlivelim.

Clanek 5 — Stavajici zavazky

55. Jak je jiz naznaceno v preambuli, ochrana a podpora regionalnich a mensinovych jazyku, ktera je
cilem charty, se musi uskute¢riovat v ramci narodni svrchovanosti a Uzemni celistvosti. Tento ¢lanek v
tomto ohledu vyslovné stanovi, Ze stavajici zavazky stran zUstavaji beze zmény. Konkrétné skute¢nost, ze
ratifikaci této charty na sebe stat pfevzal zavazky vic&i regionalnimu & mensinovému jazyku, nesmi byt
vyuzita jinym statem, majicim zvlastni zajem na tomto jazyku nebo na jeho uzivatelich, jakozto zaminka k
vyvijeni jakékoli Cinnosti pfinasejici ujmu svrchovanosti a Uzemni celistvosti daného statu.

Clanek 6 — Informace

56. Motiv pro zavazek poskytovat informace, ktery je zakotven v tomto ¢lanku, spociva ve skutecnosti,
Ze charta nemuize byt nikdy zcela u¢inna, pokud si kompetentni organy a zainteresované organizace i
jednotlivci nebudou védomi zavazkd, jez z ni vyplyvaji.

Cast Il - Cile a zasady
(Clanek 7)
Seznam cil(i a zasad obsaZenych v charté (Clanek 7, odstavec 1)

57. Tato ustanoveni se zasadné tykaji cilll a zasad, nikoli pfesnych provadécich pravidel. Tyto cile a
zasady totiz vytvareji nezbytny ramec pro zachovani regionalnich a mensinovych jazykd. Spadaji do Sesti
hlavnich okruhd.

Uznéni regionéini nebo mensinovych jazyku (Clének 7, odstavec 1.a)

58. Toto je otazka uznani existence téchto jazyk( a legitimnosti jejich uzivani. Toto uznani nesmi byt
zaménovano za uznani jazyka jakozto jazyka ufedniho. Pfiznani existence jazyka je predbéZnou
podminkou pro Gvahu, jaké jsou jeho specifické rysy a potfeby a co je tfeba pro néj délat.

Respektovani zemépisné oblasti kazdého regionéiniho a mensinového jazyka (Clének 7, odstavec 1b)

59. Ackoli charta povazuje za zadouci, aby byla zajiSténa konzistence mezi teritoriem regionalniho Ci
mensinového jazyka a odpovidajicim Uzemnéspravnim celkem, je zfejmé, Ze tohoto cile ve vSech
pfipadech dosahnout nelze, jelikoz vzorce osidleni mohou byt pfili§ slozité a urCovani uzemnéspravnich
celkd mdze legitimné vychazet z jinych uvah nez uzivani jazyka. Charta tudiz nevyzaduje, aby se uzemi
regionalniho & mensinového jazyka ve vSech pfipadech shodovalo se spravni jednotkou.

60. Na druhé strané ovSem odsuzuje praktiky, kdy jsou Uzemi zamérné délena tak, aby uzivani Ci
pfeziti jazyka bylo ztizené, anebo kdy jsou jazykové komunity rozdrobeny mezi fadu spravnich nebo
uzemnich jednotek. Jestlize spravni jednotky nemohou byt pfizpisobeny rozSifeni regionalniho nebo
mensinového jazyka, musi pfinejmensim zustat neutralni a zabranit negativnimu dopadu na jazyk. Jde
hlavné o to, aby mistni i regionalni Urady byly schopny dostat svym povinnostem vici t€émto jazykim.

Potfeba pozitivni akce ve prospéch regionalnich a mensinovych jazyki (Clének 7, odstavec 1.c a d)

61. Jak je dnes zfejmé, z duvodl oslabeni mnoha regionalnich a mensinovych jazyki jiz pouhy zékaz
diskriminace nestaci k zajisténi jejich preziti. Potfebuji pozitivni podporu. Tato mysSlenka je vyjadfena v
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odstavci 1.c. Tento odstavec ponechava na jednotlivych statech, aby si urcily zpusob, jakym hodlaji
podporovat regionalni a mensinové jazyky s cilem jejich zachovani, charta ovSem zdUraznuje, ze takovéto
konani musi byt rozhodné.

62. Kromé toho, jak je uvedeno v odstavci 1.d, tato snaha o podporu musi zahrnovat akce ve prospéch
moznosti uzivat regionalni nebo mensinové jazyky volné, jak v ustnim, tak pisemném projevu, nikoli pouze v
soukromém zZivoté a ve vztazich mezi jednotlivci, ale téZ v Zivoté obce, to jest v ramci instituci,
spolecenskych aktivit a hospodarského Zivota. Misto, jaké muize regionalni nebo mensinovy jazyk zaujimat
ve vefejném kontextu bude samoziejmé& zaviset na jeho konkrétnich charakteristikach a bude se lisit od
pfipadu k pfipadu. Charta v tomto ohledu nestanovi pfesné cile, spokojuje se s vyzvou ke snaze o podporu.

Zaruka vyuky a studia regionélnich a mensinovych jazyki (Clének 7, odstavec 1.f a h)

63. Klicovym faktorem pro udrzeni a zachovani regionalnich a mensinovych jazyk( je prostor, jaky
dostanou ve vzdélavacim systému. Charta se v Casti |l spokojuje s deklarovanim tohoto principu, pfi¢emz je
na samotnych statech, aby definovaly provadéci opatieni. Vyzaduje nicméné, aby regionalni a mensinové
jazyky byly pfitomny “na vSech pfisluSnych stupnich” vzdélavaciho systému. Podminky pro vyuku
regionalniho ¢i menSinového jazyka se budou pochopitelné liSit podle dotyéného stupné vzdélavani. V
nékterych pfipadech bude napfiklad zapotfebi opatfeni, umozniujiciho vyuku “v” regionalnim ¢i mensinovém
jazyce, jindy jen vyuku jazyka. V Gvahu nebude pfipadat pouze vyuka regionalniho & menSinového jazyka
na urovnich, pro néz by doty¢ny jazyk nebyl kv(li své konkrétni charakteristice pfihodny.

64. Zatimco odstavec 1.f se zaméfuje na zajiSténi nebo zachovani vyuky jazyka nebo vyuky v jazyce
jakozto nastroje prfenosu jazyka, odstavec 1.h vybizi k podpofe studia nebo vyzkumu regionalnich &i
mensinovych jazykd na univerzité ¢i v podobném prostfedi; takovato prace je totiz zasadni pro rozvoj téchto
jazyku z hlediska slovni zasoby, gramatiky a syntaxe. Podpora takovychto studii je sou¢asti obecné snahy o
stimulaci pfirozeného rozvoje regionalnich a mensinovych jazyku.

Moznosti poskytnuté tém, kdo se chtéji regionalni & mensinovy jazyk naudit (Clének 7, odstavec 1..)

65. Lidé hovofici regionalnimi &i menSinovymi jazyky védi, Zze pro dosazeni vlastnich osobnich cill
potfebuji znat ufedni jazyk. Nicméné&, v souladu s vyznamem, jejz preambule pfiklada hodnoté
interkulturalismu a multilingvismu, je Zzadouci, aby podobny duch vnimavosti viéi vicero jazykim nezUstal
omezen jen na rodilé mluvéi regionalnich a mensinovych jazykd. Pro usnadnéni komunikace a porozuméni
mezi jazykovymi skupinami jsou strany vyzyvany, aby na Gzemich, kde existuje regionalni nebo mensinovy
jazyk, vytvofily podminky, aby osoby, které nejsou rodilymi mluv€imi tohoto jazyka, si jej mohly osvoijit,
pokud si to pfeji.

66. Je dobfe znamo, Ze v nékterych statech je cilem pfisluSnych organu, aby regionalni jazyk byl ve
svém regionu normalné a vSobecné uzivan, a jsou €inéna opatfeni, aby se s timto jazykem seznamili i lidé,
jejichz matefstina je jina. Takovato politika neni v rozporu s chartou, nepfedstavuje ovSem ucel odstavce
1.g. Tento odstavec usiluje pouze o vétsi vzajemnou prostupnost mezi jazykovymi skupinami.

Vztahy mezi skupinami hovoficimi regionélnimi & mensinovymi jazyky (Clének 7, odstavec 1.e a i)

67. Je nezbytné, aby skupiny hovofici tymzZ regionalnim & mensinovym jazykem mély mozZnost podilet
se na kulturnich vyménach a aby obecné mohly rozvijet své vztahy a tak spoleéné pfispivat k uchovani a
obohaceni svého jazyka. Za timto uCelem se charta snazi zabranit tomu, aby fragmentovany vzorec
osidleni, administrativni rozdéleni v ramci statu nebo skute¢nost, Zze takovéto skupiny jsou usazeny v
rliznych statech, pfedstavovaly pfekazku ve vzajemnych vztazich.

68. Takovéto védomi sdilené identity mezi mluv&imi regionalnich ¢i menSinovych jazyk( se nesmi
negativné odrazet v pocitu vyluénosti ¢i marginalizace ve vztahu k ostatnim spolec¢enskym skupinam. Cil
podpory kulturnich vztahd mezi mluv€imi riznych regionalnich a menSinovych jazyk( tudiz slouzi jak
kulturnimu obohacenti, tak posileni porozuméni mezi vSemi skupinami v zemi.
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69. Odstavec 1.i pfidava dalsi rozmér: myslenku, ze podobné vztahy se musi dokazat vyvijet i pfes
statni hranice, pokud jsou skupiny hovofici stejnymi nebo podobnymi regionalnimi ¢i mensinovymi jazyky
rozSifeny v nékolika statech. Z definice jsou regionalni & menSinové jazyky v dotéeném staté uzivany
relativné malym poctem mluv€ich: tito mluvéi, aby se mohli v kulturni oblasti vzajemné obohacovat, mohou
potfebovat kulturni zdroje, jez jsou za hranicemi dostupné jinym skupinam, hovoficim stejnym nebo
podobnym jazykem. Toto je obzvlasté vyznamné tam, kde regionalni jazyk v jednom staté odpovida
hlavnimu kulturnimu jazyku, ¢i dokonce ufednimu jazyku jiného statu a kde preshraniéni spoluprace muze
umoznit regionalnimu spole€enstvi té€zit z kulturni aktivity ve svém jazyce tam, kde je vice rozSifen. Je
dllezité, aby staty uznaly legitimnost takovychto vztaht a nepovazovaly je za podezielé z hlediska loajality,
jiz kazdy stat od svych ob&anli o¢ekava, aniz by v nich vidély hrozbu pro svou Uzemni celistvost. Jazykova
skupina se bude citit o to vice integrovana ve staté, jehoz je soucasti, pokud bude uznana jako takova a
kulturni vztahy se sousednimi spoleCenstvimi budou probihat bez piekazek.

70. Staty maji nicméné volné ruce pro vyvoreni takovych podminek, jez by podobné nadnarodni
vymény usnadnily, a to obzviasté s piihlédnutim k domacim i mezinarodnim vazbam &i omezenim, jimz
nékteré musi Celit. Konkrétnéjsi zavazky jsou uvedeny v Clanku 14 Casti lIl.

Odstranéni diskriminace (Clanek 7, odstavec 2)

71. Zakaz diskriminace pfi uzivani regionalnich ¢i mensinovych jazykl predstavuje pro mluvéi téchto
jazykd minimalni zaruku. Z tohoto dlivodu se strany zavazuji odstranit opatfeni, odrazujici od uzivani ¢&i
ohrozujici zachovani nebo rozvoj regionalnich a mensinovych jazyka.

72. Ugelem tohoto odstavce ovéem neni zavést tplnou rovnost prav mezi jazyky. Jak je patrno z jeho
formulace, obzvlasté pak pouzitim terminu “neopodstatnény”, je de fakto naprosto v souladu s duchem
charty, jestlize pfistup vuci regionalnim a mensinovym jazykim bude mezi témito jazyky ponékud rozliSovat.
Je tfeba zdlraznit, Ze opatieni, jez kazdy stat stanovi ve prospéch uzivani narodniho &i ufedniho jazyka
nepredstavuji diskriminaci vici regionalnim jazyk(m na zakladé pouze toho, Ze stejna opatfeni nejsou
stanovena v i jejich prospéch. Takova opatfeni vSak nesmi pfedstavovat pfekazku pro udrzeni nebo rozvoj
jazyku regionalnich & mensinovych.

73. Zaroven, pravé proto, Zze v postaveni mezi jazyky Ufednimi a regionalnimi ¢i mensinovymi existuje
nerovnost a protoZe ti, kdo uZivaji jazyky regionalni i mensinové, jsou €asto v nevyhodé, charta pfipousti,
Ze s cilem zachovani a podpory téchto jazykl muze byt zapotfebi urcita pozitivni diskriminace. Za
pfedpokladu, Ze takova opatfeni budou sledovat tento cil a nebudou usilovat o nic jiného nez o podporu
rovnosti mezi jazyky, nelze na né nahliZzet jako na diskrimina&ni.

Podpora vzéjemného respektu a porozuméni mezi jazykovymi skupinami (Clének 7, odstavec 3)

74. Respekt vici regionalnim a menSinovym jazykim a rozvoj ducha snasenlivosti vici nim jsou
soucasti obecného zajmu o rozvoj porozumeéni pro realitu jazykové plurality v ramci jednoho statu. Rozvoj
ducha tolerance a vnimavosti prostfednictvim vzdélavaciho systému a sdélovacich prostiedkl je dilezitym
faktorem pro praktické zachovani regionalnich a menSinovych jazykud. Jestlize stat vybidne média, aby o
podobné cile usilovala, nemuize to byt povazovano za nelegitimni statni ovliviiovani; vzdyt Gcta k lidskym
pravim, snasenlivost vi¢i mensinam a vyhybani se podnétim k nenavisti jsou takové cile, jez vétSina
evropskych statll nevaha ulozit médiim jakoZto povinnost. V témze duchu plati, Ze pro nositele regionalnich
a mensinovych jazyku tato zasada predstavuje dulezity faktor jejich viastni vnimavosti v{ici vétSinovym
jazykdm a kulturam.

Viytvoreni orgénti pro zastupovéani zajmu regionélnich a mensinovych jazyki (Clanek 7, odstavec 4)

75. Podle nazoru CAHLR je dulezité, aby v kazdém staté existovaly mechanismy, jejichz

prostfednictvim by vefejné instituce byly uvédomény o potfebach a pranich, jez by uzivatelé regionalnich a

mensinovych jazyk( sami vyjadfovali. Doporucuje se tudiz, aby pro kazdy regionalni nebo mensinovy jazyk
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byl vytvofen podplrny organ, zodpovédny za zastupovani zajml daného jazyka na narodni Urovni, jenz by
provadél prakticka opatfeni pro jeho podporu a monitoroval naplfiovani charty ve vztahu k tomtuto jazyku.
Vyraz “bude-li to nutné” inter alia naznacuje, Ze tam, kde podobné instituce jiz existuji v té &i jiné formé, neni
nutno vybizet staty k vytvareni novych, jez by je duplikovaly.

Uplatriovani zésad charty na neteritoriaini jazyky (Clanek 7, odstavec 5)

76. Ackoli je charta primarné zaméfena na jazyky, jez jsou historicky identifikované s urcitou
zemépisnou oblasti statu, CAHLR si nepfeje pominout ty jazyky, jez jsou tradi€né v daném staté uzivany,
aniz by byly pfesné uzemné zakotveny.

77. Plati nicméné, Ze vzhledem k teritoridlnimu uplatnéni fady zasad o cilti, obsazenych v Casti Il a
kvuli praktickym obtizim pfi jejich uplatfiovani bez definovani jejich zemépisného rozsahu, nemohou byt tato
ustanoveni bez uritych Uprav vztazena na neteritorialni jazyky. Odstavec 5 tudiz upfesnuje, ze je nutno je
aplikovat na tyto jazyky jen potud, pokud je to mozné.

78. Néktera ustanoveni obsazena v odstavcich 1 az 4 mohou byt uplatnéna bez obtizi také na
neteritorialni jazyk; je tomu tak v pfipadé uznani téchto jazyk(, opatfeni pro rozvoj ducha respektu,
porozuméni a tolerance vuci nim, zakazu diskriminace, akci pro poskytnuti pozitivni podpory, umoznéni
skupinam hovoficim témito jazyky rozvijet vzajemné vztahy uvnitf statu i mimo né&j a vyzkumu a studia
téchto jazykl. Naproti tomu nebude mozno na neteritorialni jazyky vztédhnout ustanoveni tykajici se
administrativniho rozdéleni a zafizeni, kde by se témto jazykim mohli ugit ti, jejichz matefstinou nejsou,
jelikoz takovato opatieni Ize uskutecnit pouze na vymezeném uUzemi. A v neposledni fadé, cile spojené s
umoznénim vyuky a studia téchto neteritorialnich jazyk( a s podporou jejich uzivani ve vefejném ZzZivoté,
mohou byt naplnény jen s jistymi Upravami.

Cast Ill — Opatieni pro podporu uzivani regionalnich a mensinovych jazyk( ve vefrejném
Zivoté v souladu se zavazky podle Clanku 2, odstavec 2

Clanek 8 — Vzdélavani

79. Ustanoveni odstavce 1 tohoto ¢lanku se vztahuji pouze na Uzemi, na némz je ten ktery regionalni €i
mensinovy jazyk uzivan. Maji byt taktéz uplatfiovana “podle postaveni kazdého z téchto jazykd’. Jak je
uvedeno vySe v souvislosti s Clankem 2, odstavcem 2, tato podminka je obzvlasté relevantni pro volbu
variant pro ten ktery jazyk v bodech a az f.

80. Véta “a aniz by tim byla dot¢ena vyuka Ufedniho jazyka (jazyk() statu” ma zabranit jakékoli
moznosti vykladat ustanoveni Clanku 8, odstavec 1 — a obzvlasté prvni variantu v kazdém z bod(i a az f —
jakozto vylou€eni vyuky jazyka (jazyk() uzivaného vétSinou. Takovato tendence vytvaret jazykova ghetta
by Sla proti zasadam interkulturalismu a multilingvismu, jez jsou zdlraznény v preambuli a Skodila by
zajmum dotCenych skupin obyvatelstva. Ve specialnich podminkach téch statd, kde se charta vztahuje na
méné rozsifené Ufedni jazyky, by tato véta méla byt vykladana tak, ze ustanovenimi odstavce 1 neni
dotena vyuka ostatnich ufednich jazyku.

81. Clanek 8 pojednava o nékolika stupnich vzdélavani: pfedskolnim, zakladnim, stfednim, technickém
a profesnim, univerzitnim a o vzdélavani pro dospélé. Pro kazdy z téchto stupfid jsou uvedeny riizné
varianty podle postaveni kazdého regionalniho nebo mensinového jazyka.

82. Nékteré body pouZzivaji vyraz “v poltu povazovaném za dostacujici”. Tim se pfipousti, Ze nelze od
vefené spravy pozadovat, aby Cinila opatfeni tam, kde postaveni jazykové skupiny znesnadriuje dosazeni
minimalniho poctu zakd pro vytvoreni tfidy. Vzhledem ke konkrétnim okolnostem se nabizi, aby se pfi
uplatiiovani kvot nezbytnych pro vytvoreni tfidy postupovalo flexibilné a i nizSi pocet zakl byl “povazovan za
dostadujici”.

83. Formulace varianty iv v bodech c a d bere v Gvahu skute¢nost, Ze situace v jednotlivych statech se
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muze liSit vzhledem k véku vétSiny a véku, kdy takové vzdélani muze byt dokonceno. Na téchto
okolnostem muze zaviset, zda se budou zohledfiovat pfani samotnych zaka anebo jejich rodin.

84. Jak je znamo, ne v8echny vzdélavaci systémy rozliSuji mezi stfedoSkolskym vzdélanim
vSeobecnym a odbornym, na néz se nahlizi pouze jako na urcity typ stfedniho Skolstvi. Podle formulace v
bodech ¢ a d ovSem toto rozliSeni bere v Uvahu rozdily v systémech odborného vzdélavani. Konkrétné v
zemich, kde se odborné vzdélavani z velké &asti realizuje formou vyuceni a je tudiz t&Zké tam uplatriovat
opatfeni ve prospéch regionalnich ¢i mensinovych jazykd, maji smluvni strany alespor moznost akceptovat
pFisnéjSi pozadavky v oblasti vSeobecného stfedniho vzdélavani.

85. Ustanoveni tykajici se vysokoskolského studia a vzdélavani dospélych jsou srovnatelna s ostatnimi
stupni v tom, Ze nabizeji alternativu mezi vyukou v regionalnim ¢i mensinovém jazyce a jeho vyukou jakozto
predmétu. Mimoto se nabizi, stejné jako v pfipadé pfedskolniho vzdélavani, dalSi feSeni pro pfipady, kdy
vefejné instituce nemaiji pfimou pravomoc pro dany typ vzdélavani. V nékterych statech maze byt pocet
uzivatell regionalniho & mensinového jazyka povazovan za nedostacujici pro umoznéni vysokoskolského
studia v tomto jazyce nebo studia tohoto jazyka. V této souvislosti byl uveden pfiklad zemi, jez na zakladé
konkrétni dohody anebo obecné dohody o uznavani diplomU, uznavaji vysokoskolsky titul ziskany mluvéim
regionalniho ¢i mensinového jazyka na univerzité jiného statu, kde je tento jazyk uzivan.

86. Odstavec 1.g je motivovan obavou, aby vyuka regionalnich ¢ mensinovych jazyk( nebyla odtrzena
od jejich kulturniho kontextu. K témto jazykim se ¢asto vaze samostatna historie a specifické tradice. Tato
historie a regionalni ¢i menSinova kultura pfedstavuji sou€ast evropského kulturniho dédictvi. Je tudiz
zadouci, aby k nim méli pfistup i ti, kdo danymi jazyky nemluvi.

87. Jestlize se stat zavazuje k zaruce, Ze regionalni ¢i mensinovy jazyk bude vyucovan, musi
dohlédnout, aby k tomu byly k dispozici nezbytné prostfedky, tedy finance, zaméstnanci a u¢ebni pomucky.
Tento nezbytny disledek nemusi byt v charté specifikovan. Nicméné u zaméstnancl vznika otazka jejich
kompetence a tudiz jejich profesni pfipravy. Toto je aspekt zasadniho vyznamu a proto se k nému vztahuje
specifické ustanoveni v odstavci 1.h.

88. S ohledem na zésadni vyznam vyuky a, konkrétngji, Skolského systému, pro zachovéani
regionélnich & mensinovych jazykd povazuje CAHLR za nezbytné ustanovit, aby €innost v této oblasti
monitoroval zvlastni organ nebo organy. Povaha takové kontrolni instituce v odstavci 1.i upfesnéna neni.
Mohl by to byt tudiz organ Skolské spravy anebo nezavisla instituce. Tato funkce by rovnéz mohla byt
pFenesena na organ uvedeny v Clanku 7, odstavci 4 charty. V kazdém pfipadé vSak charta vyzaduje, aby
vysledky monitorovani byly zvefejfhiovany.

89- Charta normalné omezuje ochranu regionalnich ¢i mensinovych jazyk(i na zemépisnou oblast, kde
se jimi tradiéné mluvi. Ovéem odstavec 2 Clanku 8 piedstavuje vyjimku z tohoto pravidla. Ta je motivovéana
skute€nosti, Ze v modernim mobilnim svété jiz princip territoriality nemusi v praxi postacovat pro efektivni
ochranu regionalniho ¢ mensinového jazyka. Vyznamny pocet mluvCich téchto jazyku se totiz prestéhoval
do velkych mést. Nicméneg, vzhledem k obtizim, s nimiz by se potykalo rozSifeni pusobnosti opatfeni ve
gkolstvi pro regionalni a mensinové jazyky mimo jejich tradiéni zakladnu, je Clanek 8, odstavec 2
formulovan flexibilné z hlediska ukladanych zavazk(, a uplatfiuje se kazdopadné pouze tehdy, kde to pocet
mluv&ich daného jazyka opodstatriuje.
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Clanek 9 — Soudni organy

90. Odstavec 1 tohoto c¢lanku se vztahuje na soudni okresy, v nichz pocet obyvatel hovoficich
regionalnim ¢&i mensinovym jazykem opravhuje uvedena opatfeni. Tato podminka caste¢né odpovida
obecnému pravidlu pfitomnému ve vétsiné ustanoveni charty, coz je ochrana regionalnich ¢i mensinovych
jazykl v ramci Uzemi, na némz jsou tyto jazyky uzivany. U vy$Sich soudll, nachazejicich se mimo Gzemi,
kde se uziva regionalni ¢i mensinovy jazyk, pak bude muset dany stat vzit v potaz zvlastni povahu soudniho
systému a hierarchii jeho instanci.

91. Formulace tvodni véty Clanku 9, odstavec 1, také reflektuje starost CAHLR o ochranu zakladnich
principl soudniho systému, jako je rovnost stran a vyhybani se zbyteénym pratahlm v pravnim procesu,
pfed moznym zneuzivanim moznosti vyjadiovat se v regionalnim ¢i mensinovém jazyce. Takovato legitimni
obava nicméné neopraviuje jakakoli obecna omezeni zavazk( smluvnich stran, vyplyvajicich z tohoto
odstavce; o zneuziti nabizenych moznosti bude muset spiSe rozhodnout v jednotlivych pfipadech soudce.

92. Odlisné se pristupuje k trestnimu, obanskopravnimu a spravnimu soudnimu fizeni a varianty, s
nimiz pocita charta, jsou pfizpusobeny osobité povaze kazdého z nich. Jak naznacuje vyraz “a/nebo”,
nékteré z t&chto variant Ize uplatnit kumulativné.

93. Ustanoveni Clanku 9, odstavec 1, se vztahuji k fizeni pfed soudy. V zavislosti na konkrétnich
opatfenich pro vykon spravedinosti v kazdém staté, termin "soudy”, by mél, kde je to tfeba, byt chipan
tak, Zze zahrnuje dal$i organy, které vykonavaji soudni funkce. To je dullezité zejména v pfipadé bodu c.

94, Prvni varianta bodd a, b a ¢ Clanku 9 odstavec 1 pouziva vyraz “vedeni soudniho Fizeni v
regionalnich a mensinovych jazycich”. Tento vyraz kazdopadné napovida, Ze relevantni regionalni Ci
mensinovy jazyk se pouziva v soudni sini a pfi téch Fizenich, jichz se uC€astni strana hovofici timto
jazykem. Pfesny rozsah vyrazu “vedeni soudniho fizeni” si v38ak musi ur€it kazdy stat ve svétle
konkrétnich charakteristik svého soudniho systému.

95. Je tfeba zduraznit, Ze odstavec 1.a.ii, v némz se strany zavazuji, Ze obzalovanému bude zaru¢eno
pravo uzivat sv(j regiondini & mensinovy jazyk, jde nad ramec ustanoveni v Clanku 6, odstavec 3.e
Evropské umluvy o lidskych pravech, Zze obzalovany ma pravo na bezplatné sluzby tlumocnika, pokud
nerozumi nebo nemluvi jazykem uzivanym u soudu. Stejné jako body b.ii a c.ii vychazi z uvahy, ze i kdyz
mluv€i regionalnim &i mensinovym jazykem jsou schopni hovofit Gfednim jazykem, pokud se maji hajit pfed
soudem, mohou citit potfebu vyjadfovat se v jazyce, ktery je jim emocionalné blizsi nebo v némz hovofi
plynnéji. Bylo by tudiz proti smyslu této charty, kdyby se jeji plsobnost omezovala na situace praktické
nezbytnosti. Na druhé strang, jelikoz toto ustanoveni jde nad rdmec Cisté lidskopravniho aspektu tim, Ze
vlastné dava moznost volby obZalovanému a vyZaduje, aby mu podle jeho rozhodnuti byly poskytnuto
nezbytné vybaveni, bylo shledano rozumnym, aby staty mély moznost urcitého uvazeni, zda to akceptovat
¢i nikoli a v jistych soudnich okresech pusobnost ustanoveni omezit.

96. Ugelem odstavce 1.d je zajistit, aby preklad nebo tlumodeni, jeZ se mohou stat nezbytnymi pfi
uplatnéni Clanku 9, odstavce 1.b a c, byly poskytnuty zdarma. V piipadé statd, které si tento bod nezvoli,
bude na nich, zda otazku vyfeSi bud podle stavajicich pravnich ustanoveni anebo pfijetim novych
konkrétnich ustanoveni, jez by zohledfovala potfebu podporovat regionalni a mensinové jazyky. Z toho by
plynulo, zda by naklady hradila uplné ¢i z&asti osoba, ktera pozadavek pro dany akt uplatiuje, ¢i zda by byly
sdileny vSemi stranami apod.

97. Odstavec 2 se vztahuje na platnost pravnich dokumentl sepsanych v regionalnim & mensinovém
jazyce. Jeho pUsobnost je de fakio omezena, jelikoZz neoznacuje veskeré podminky platnosti pravniho
dokumentu, ale pouze stanovi, Ze skute¢nost, Ze dokument je sepsan v regionalnim & mensinovém jazyce
nemlze sama o sobé byt divodem k popfeni jeho platnosti. Krom toho nebrani statu, aby v takovém
pfipadé stanovil dalsi formality, napfiklad nutnost dolozit néjakou formu osvédceni v Ufednim jazyce. Z
odstavce 2 vyplyva, Zze s obsahem dokumentd, jichz se bude dovolavat strana hovofici regionalnim i
mensinovym jazykem, je druha strana Ci zainteresované treti strany nehovofici regionalnim ¢i mensinovym
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jazykem pfimo &i nepfimo (inzeratem, statni informacni sluzbou atd.) obeznameny zplsobem, jemuz
rozumi.

98. Uplatnénim Clanku 9 odstavec 2 neni dotena platnost smluv a Umluv o vzajemné pomoci v
pravnich zalezitostech, v nichz se konkrétné fesi otazka jazyku, jez maji byt uzity.

99. Odstavec 3 se tyka prekladu legislativnich textd do regionalnich a mensSinovych jazyk(. Véta
“pokud jiz nejsou poskytnuty jinak” se tyka pfipadd, kdy text jiz v regionalnim ¢i mensinovém jazyce existuje,
jelikoz byl jiz preloZzen do podobného nebo stejného jazyka, ktery je Ufednim jazykem jiného statu.

Clanek 10 — Spravni organy a verejné sluzby

100. Ugelem tohoto Clanku je umoznit mluv&im regionalnich a mensinovych jazyk( uplatfiovat jejich
obcanska prava a plnit jejich obéanské povinnosti v podminkach, jez respektuji jejich zplsob vyjadfovani.

101.  Ustanoveni maji hlavné za cil zlepSit komunikaci mezi vefejnymi institucemi a uzivateli regionalnich
¢i mensinovych jazyk(. Je pravda, Ze socialni i kulturni situace se vyvijela tak, Ze naprosta vétSina lidi,
hovoficimi temito jazyky je bilingvni a schopna uzivat pro komunikaci s vefejnymi institucemi ufedni jazyk.
Umoznit vSak pouzivani regionalnich a mensinovych jazyk( ve styku s témito institucemi je zasadné
dalezité pro postaveni téchto jazyk( a jejich rozvoj a také ze subjektivniho hlediska. Je zfejmé, Ze pokud je
jazyk zcela vylouCen ze styku s ufady, byl by de fakto negovan jako takovy, jelikoz jazyk je prostfedkem
vefejné komunikace a nemuize byt omezen jen na oblast soukromych vztah(l. Navic, pokud je jazyku
odepren pfistup k politické, pravni nebo administrativni sféfe, zacne postupn$ ztracet sv(lij terminologicky
potencial a stane se jazykem “invalidnim”, neschopnym vyjadfit veSkeré aspekty Zivota spole€nosti.

102.  Clanek 10 rozlisuje tfi kategorie ginnosti vykonavané organy verejné moci:

- ¢innost organu statni spravy: to znamena tradiéni pociny organ(i vefejné moci, zejména v podobé
vykonu vefejnych vysad a pravomoci podle obecného prava (odstavec 1);

- ¢innost organd mistni a regionalni spravy, tj. obecnych organd nizsich tzemnéspravnich celkd s
pravomoci samospravy (odstavec 2);

- Cinnost instituci poskytujicich vefejné sluzby bud podle vefejného nebo soukromého prava, tam
kde zuUstavaji pod vefejnou kontrolou: postovni sluzby, nemocnice, elektfina, doprava atd.
(odstavec 3).

103. V kazdé oblasti, pfi nezbytném pfizplisobeni specifické povaze doty€nych uradi ¢i instituci, je vzata
v Uvahu rdznorodost postaveni jazykd. V nékterych pfipadech charakteristika regionalniho ¢i mensinového
jazyka umoziuje jeho uznani za jazyk “kvazi-ufedni”, €imz se z n&j stava na jeho vlastnim uzemi pracovni
jazyk, Cili normalni prostfedek komunikace vefejnych instituci. (Normou zlstava pfechod na ufedni i
muze byt jazyk uzivan alespon ve styku, ktery tyto instituce mohou mit s osobami, jez se na né v daném
jazyce obratily. OvSem tam, kde objektivni postaveni regionalniho ¢i mensinového jazyka podobné feseni
znemoznuje, jsou poskytnuty urcité minimalni zaruky, ochraniujici postaveni uzivateld doty¢ného jazyka:
ustni €i pisemné Zadosti nebo dokumenty mohou byt legitimné predkladany v regionalnim &i mensinovém
jazyce, z €ehoz ovdem nevyplyva povinnost v tomtéZ jazyce odpovédét.

104.  Zéavazky stran v odstavcich 1 a 3 jsou kvalifikovany obratem “v mife, v niZ je to rozumné mozné”.

Tato vyhrada neni minéna jako nahrada pro uplatnéni moznosti, pfiznané stranam Clanky 2, odstavec 2 a
3, odstavec 1, vynechat néktera ustanoveni Casti Il charty z jejich zavazkd vidi kazdému konkrétnimu
jazyku. Snazi se vSak zohlednit skutecnost, Ze néktera uvedena opatfeni maji znacné disledky, pokud jde
o finance, zaméstnance nebo kvalifikaci. Pfijeti uritého ustanoveni ve vztahu k uréitému jazyku s sebou
nezbytné nese zavazek poskytnout zdroje a ucinit nezbytné administrativni Upravy potfebné k jeho
efektivnimu uplatnéni. Je nicméné ziejmé, ze mohou existovat okolnosti, v nich Upiné a bezpodminecné
naplnéni dotyéného ustanoveni neni nebo prozatim neni realistické. Véta “v ramci redlnych moznosti” dava
stranam moznost urCit pfi implementaci relevantnich ustanoveni, zda v jednotlivych pfipadech takové
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okolnosti nastaly.

105. Podminky odstavce 2 a obzvlasté zavazek stran “umoznit a/nebo podpofit” jsou formulovany tak,
aby zohledriovaly zasadu mistni ¢i regionalni autonomie. Neznamenaji, Ze implementaci ustanoveni, ktera
jsou v ném obsaZena a jez se tykaji organl vefejné spravy, jez jsou obcanovi nejbliz, pfikladaji mensi
kompetence mistnich nebo regiondlnich Gfadd a mdze pro né znamenat zna¢né naklady. Strany by mély
dbat, aby naplfiovani charty respektovalo zasady mistni autonomie, definované Evropskou chartou mistni
samospravy, obzvlasté Clankem 9, odstavec 1, jenz stanovi, ze “Mistni organy maji pravo v ramci
vhitrostatni hospodarské politiky na odpovidajici viastni finanéni zdroje, s nimiz mohou v ramci svych
pravomoci volné disponovat. ”

106. Odstavec 2 upravuje uzivani regionalnich a mensinovych jazykd “v ramci” mistni &i regionalni
spravy. Tato formulace ma naznadit, Ze regionalni ¢i mensinové jazyky mohou byt dot€éenym ufadem
uzivany jakozto pracovni jazyk; nevyplyva z toho ovSem, Ze regionalni ¢i mensinovy jazyk maze byt uzivan
pfi komunikaci s Ustfedni viadou.

Clanek 11 — Média

107.  Cas a prostor jez si regionalni a misti jazyky mohou zajistit v médiich je pro jejich zachovani Zivotné
dalezity. Dnes si zadny jazyk nemUze uchovat svUj vliv, pokud nema pfistup k novym formam verejné
komunikace. Rozvoj téchto forem na celém svété a technologicky pokrok vedou k oslabovani kulturniho
vlivu méné rozsifenych jazyk(. Pro hlavni média, obzvlasté televizi, je zpravidla rozhodujicim faktorem
pocet divaku, Regiondlni a mensinové jazyky ovSem predstavuji jen nevelky kulturni trh. Vzdor novym
piilezitostem, jez se jim diky pokroku vysilacich technologii nabizeji, stale plati, Zze k ziskani pfistupu do
médii potiebuji vefejnou podporu. Média ovSem predstavuji oblast, kde je moznost intervenci vefejnych
organd omezena a vyuzivani regulaci neni pfili§ Gu¢inné. Organy vefejné spravy v této oblasti plsobi hlavné
pobidkami a poskytovanim pomoci. Ve snaze zajistit, aby podobné pobidky a pomoc mohly byt poskytovany
na podporu regionalnich a mensinovych jazyk(, charta zada staty, aby pfijaly zavazky na rliznych Urovnich.

108.  Opateni opirajici se o ustanoveni v tomto Clanku budou slouZit ve prospé&ch uZivateld regionalnich
¢i menSinovych jazyk( v ramci oblasti, v nichzZ jsou tyto jazyky rozSifeny. Nicméné formulace odstavce 1,
ktera se li§i od formulaci v jinych ¢&lancich, bere v Gvahu zvlastni povahu obzvlasté audiovizualnich médii.
Proto, i kdyZ opatfeni se maji vztahovat na urcité uzemi, mohou se jejich G€inky Sifit i daleko mimo jeho
hranice; na druhé strané takova opatfeni neni nutno na daném Uzemi uplatnit, pokud by tém, kdo tam Ziji,
nebyla ku prospéchu.

109. Je znamo, Ze organy vefejné moci v riznych statech maji rlzny stupen kontroly nad médii. Z
tohoto divodu je v odstavcich 1 a 3 specifikovano, ze rozsah jejich zavazkud je ur€en rozsahem jejich
kompetence, prav a legitimni roli v této oblasti. Také je zdlraznéno, ze legitimni role statu pfi vytvareni
pravniho ramce a podminek, za kterych muze byt v kazdé zemi dosazeno Ucéelu tohoto ¢lanku, je
vymezena principem autonomie médii.

110.  Odstavec 1 Clanku 11 rozliuje mezi zavazky, jez jsou navrhovany ve prospéch regiondlnich a
mensinovych jazyk( v oblasti rozhlasu a televize, podle toho, zda maji poslani vefejné sluzby. Takovéto
poslani, jez mize byt uskuteChovano vysilacimi stanicemi vefejnopravnimi nebo soukromymi, znamena
poskytovani Siroké Skaly programu, jez berou v Gvahu i mensinovy vkus a zajmy. V této souvislosti mize
stat ucinit opatfeni pro vysilani pofadu v regionalnich ¢i mensinovych jazycich. Bod a poukazuje na tuto
situaci. Na druhé strané, tam, kde je vysilani povazovano pouze za funkci soukromého sektoru, stéat
nemUize délat vic nez “vybizet a/nebo usnadriovat” (body b a c¢). Na tiSténa média se vztahuje pouze tato
situace (bod e). Kde je to relevantni, zahrnuje zavazek smiluvnich stran rovnéz pfidéleni potfebnych
frekvenci tém, kdo vysilaji v regionalnich nebo mensinovych jazycich.

111. Jakkoli mohou staty ve vztahu k médiim sehravat jen minimalni roli, normalné si pfinejmensim
zachovavaji pravomoc garantovat svobodu §ifeni informaci anebo odstranovat prekazky pro takovouto
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svobodu. Z tohoto dlivodu neobsahuje odstavec 2 stejnou podminku, tykajici se rozsahu kompetence
organu vefejné spravy, jako odstavec 1. Zavazek garantovat svobodu pfijmu signalu se vztahuje nejen na
prekazky zamérné kladené pfijimani programu vysilanych ze sousednich zemi, ale také na pasivni
prekazky, vzniknuvsi z neschopnosti kompetentnich organl ucinit nezbytné kroky pro umoznéni takového
pFijmu.

112.  JelikoZ je mozné, Ze vysilani ze sousedniho statu neni podfizeno stejnym legitimnim podminkam
jako porady produkované na vlastnim Uzemi relevantni strany, tfeti véta tohoto odstavce zavadi pojistku,
ktera je formulovana ve stejnych terminech jako Clanek 10, odstavec 2 Evropské imluvy o lidskych pravech
tykajici se svobody slova. Ve vztahu k televizi je ovSem tfeba zdlraznit, Ze pro staty, jez jsou signatafri
Evropské Umluvy o preshraniéni televizi, budou okolnosti a podminky, za nichz mohou svobody,
garantované Paragarafem 10, odstavec 2 charty byt omezeny, uréeny touto Umluvou, konkrétné zasadou
neomezovani prenosu programovych sluzeb, jeZ jsou v souladu s podminkami Umluvy o preshraniéni
televizi, na vlastni Gzemi. Tato ustanoveni se navic nedotykaji nutnosti respektovat autorska prava.

113.  Clanek 11, odstavec 3 upravuje zastoupeni zajmd uZivateld regionalnich a mensinovych jazyk( v
organech zodpovédnych za zajiStovani plurality v médiich. Podobné struktury existuji ve vétSiné evropskych
zemi. Slova “nebo byly vzaty v vahu” byla doplnéna v reakci na mozné obtize spojené s urCovanim, kdo
jsou zastupitelé uzivatelt téchto jazykl. CAHLR mél nicméné za to, Zze dostacuje, jsou-li jazykové skupiny
zastoupeny za podobnych podminek jako ostatni kategorie obyvatelstva. Toho by bylo Ize dos&hnout
naptiklad prostfednictvim organ(i zastupujicich regionalni a mensinové jazyky, o nichz hovofi Clanek 7,
odstavec 4 charty.

Clanek 12 — Kulturni éinnost a kulturni zafizeni

114.  Stejné jako u Clanku 11 jsou staty zadany, aby své zavazky pfijaly v rozsahu, v némz maiji organy
vefejné spravy pravomoc, plsobnost nebo legitimni roli, umozfujici jim podnikat G¢inné kroky. JelikoZz v§ak
maji organy vefejné spravy nezpochybnitelny vliv na podminky, za nichz se kulturni zafizeni vyuzivaji,
charta jim uklada dohlédnout na to, aby regionalni a mensinové jazyky mély pfi provozovani téchto zafizeni
pfiméfené misto.

115. V odstavci 1 a jsou staty zadany o obecnou podporu iniciativ typickych pro kulturni projevy
specifické pro men8inoveé &i kulturni jazyky. Prostfedky pro tuto podporu jsou tytéz, z nichZ se obvykle Cerpa
pro Ucely podpory kultury. Vyraz “rdzné moznosti zpfistupnéni dél...” se vztahuje — v zavislosti na druhu
dotéené kulturni &innosti — na publikace, pfedstaveni, prezentace, rozSifovani, pfenosy apod.

116.  Vzhledem k omezenému poctu mluv&ich v ramci populace nemaji regiondlni a mensinové jazyky
stejnou kulturni produktivitu jako jazyky vice rozsifené. Aby bylo podpofeno jejich uzivani a také aby jejich
uzivatelé ziskali pfistup k Sirokému kulturnimu dédictvi, je nezbytné uchylit se k technikam piekladu,
dabingu, postsynchronizace a titulkovani (odstavec 1.c). Nemaji-li vzniknout kulturni bariéry, musi byt
proces obousmeérny. Je tudiz zasadné dulezité pro zivotaschopnost a postaveni regionalnich i mensinovych
jazykd, aby s vyznamnymi dily, jeZ jsou v téchto jazycich vyprodukovana, byla seznamena i SirSi verejnost.
To je ucelem odstavce 1.b.

117. Co se tyka fungovani kulturnich instituci, tj. organd, jejichz funkci je vyvijet nebo podporovat
nejraznéjsi formou kulturni akvitity, staty jsou vyzyvany, aby dohlédly, Ze tyto instituce ve svych programech
prikladaji dostateCny vyznam znalosti a uzivani regionalnich a mensinovych jazyk( a kulturam, jejichz jsou
nositeli (Clanek 12, odstavce 1.d az f). Charta samozfejmé& nemuze specifikovat, jak maji byt regionalni ¢&i
mensinové jazyky vtéleny do ¢innosti téchto instituci. Hovofi pouze o jejich “vtéleni vhodnym zplsobem”.
Role statu v této oblasti spocCiva obecné v poskytovani voditek a dohledu; nezada se od nich, aby tento cil
sledovaly samy, pouze aby “zajistily”, Ze sledovan je.

118.  Charta rovnéz pamatuje na to, aby pro kazdy regionalni i mensinovy jazyk byl vytvofen organ, jenz
by zodpovidal za shromazdovani, archivaci a Sifeni dél v tomto jazyce (Clanek 12, odstavec 1.g). Vzhledem
ke slabému postaveni mnoha regionalnich a menSinovych jazykl je nezbytné tuto Cinnost organizovat

18



systematicky, pficemz je na kazdém staté, aby rozhodl jak ji bude organizovat. Za ucelem implementace
zminéného odstavce g muze byt pro nékteré staty nezbytné upravit svou legislativu tykajici se povinnych
vytiskll a archivll tak, aby se vySe zminény organ mohl podilet na uchovavani dél v regiondlnich ¢i
mensinovych jazycich.

1109. Uplatnéni Clanku 12, odstavec 1 se vztahuje na Uzemi, na nédmz jsou regionaini & mensinové
jazyky uzivany, ackoli je zfejmé, Ze fada jeho ustanoveni ma dasledky, pfesahujici jeho hranice. Nicméné,
vzhledem k povaze kulturni osvéty a potfeb existujicich mimo oblasti, v nichz jsou tyto jazyky tradicné
uzivany (obzvlasté v disledku vnitini migrace) zavadi Clanek 12, odstavec 2 ustanoveni odpovidajici
ustanovenim Clanku 8, odstavec 2.

120.  VSechny zemé usiluji o podporu své narodni kultury v zahrani¢i. Pro poskytnuti Upiného a vérného
obrazu této kultury by podobna podpora neméla opomijet regionalni a mensinové jazyky. Tento zavazek,
jejz upravuje Clanek 12, odstavec 3, predstavuje jeden zptsob, jak uplatnit zasadu uznani regionalnich a
mensinovych jazykd, vtélenou v Clanku 7, odstavec 1.a, Casti Il charty.

Clanek 13 — hospodafrsky a spoleéensky zivot

121.  V hospodarskych a spoledenskych systémech, jez charakterizuji ¢lenské zemé Rady Evropy, je
zasahovani organu vefejné spravy do hospodarského a spoleGenského Zivota omezeno hlavné na
vyhlaSovani zakonU a predpisu. Za téchto okolnosti maji Ufady jen omezené moznosti zajistit, aby se
regionalnim a mensinovym jazyk(m dostalo v téchto sektorech nalezité pozornosti. Nicméné charta nabizi v
této oblasti urcity pocCet opatfeni. Na jedné strané usiluje o vymyceni takovych opatfeni, jez uzivani techto
jazykl v hospodarském a spole¢enském Zivoté znemoznuji nebo znesnadnuji, a na druhé strané navrhuje
fadu opatfeni pozitivnich.

122.  Ustanoveni Clanku 13, odstavec 1, nabizeji konkrétni aplikaci zasady nediskriminace. Proto by
meéla byt uplatiovana po celém Gzemi smiuvnich statd a nikoli pouze v téch &astech, kde se uzivaiji
regionalni a mensinové jazyky.

123.  Clanek 13, odstavec 2 charty vyjmenovava riizna konkrétni opatfeni na podporu regionalnich a
mensinovych jazykl v tomto sektoru. Ta jsou z praktickych divodi omezena na zemépisné oblasti, kde se
témito jazyky hovofi. Co se tykd vyhrady “v ramci realnych moznosti”, odkazujeme na vysvétleni pod
Clankem 10 vySe v textu (viz odstavec 104). Zavazky smluvnich stran samoziejmé sahaji pouze tam, kam
saha pravomoc organu statni spravy, coz je vyhrada, ktera je relevantni pouze bodu c.

Clanek 14 — Preshraniéni vymény

124.  Tento &lanek rozsituje a rozviji myslenku uvedenou v Clanku 7, odstavec 1.i, proto je tfeba odkazat
na vysvétleni podana vyse (viz odstavce 69-70).

125.  Pfeshrani¢ni spoluprace se mezi sousednimi regiony r{iznych statd rozviji v mnoha oblastech. Je
tfeba poznamenat, ze v nékterych pfipadech mlze byt podobna situace povazovana za problém z hlediska
Uzemni celistvosti. S tim, jak se nyni evropské staty sblizuji, vyvstava tu pfileZitost pro zminéné staty
uplatnit “kulturni faktor” pro posileni vzadjemného porozuméni. Rada Evropy vypracovala naért umluvy o
pFeshraniéni spolupraci na lokalni a regionalni drovni. Je sice Zadouci takovouto spolupraci obecné rozvijet,
odstavec b vSak zdlraznuje, Ze to ve zvySené mife plati pro situace, kdy je stejny regionalni jazyk uzivan po
obou stranach hranice.

126. Mozna spoluprace by se mohla dotykat zalezitosti jako je rozvoj partnerstvi mezi Skolami, vymény
uciteld, vzajemné uznavani diplomu a kvalifikace, spole€né organizovani kulturni ¢innosti, rozsifené sdileni
kulturnich statkd (knih, filma, vystav atd.) a pfeshranicni aktivity kulturnich agentur (divadelnich spole¢nosti,
lektori apod.) Za jistych okolnosti by to mohl byt uspokojivy (a méné nakladny) zpUisob naplnéni zavazka,
ucinénych v kontextu jinych &lankd charty: napfiklad podle ustanoveni o zafizenich vysokoSkolského
vzdélavani, uvedené v Clanku 8, odstavec 1.e, by mohla dvoustranna dohoda upravit podminky tak, aby
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doty¢ni studenti mohli navstévovat patficné instituce v sousednim staté.
Cast IV — Uplatiiovani charty
(Clanky 15-17)

127.  Aby uplatiovani charty mohlo byt monitorovano Radou Evropy, jejimi ¢lenskymi staty a Sirokou
verejnosti, byl zvolen systém periodickych zprav, jimiz by smluvni strany podavaly informace o své ¢innosti
pfi naplfiovani jejich ustanoveni. Zpravy jsou ffileté; prvni zprava, kterda ma popsat postaveni regionalnich a
mensSinovych jazyk( v dobé, kdy charta v dotyéném staté vstupuje v platnost, musi byt pfedloZena do roka
od data vstupu v platnost.

128.  Pro zajisténi uCinného systému monitoringu charta stanovi, Ze bude vytvoren vybor expertu, ktery
bude zkoumat zpravy predlozené smluvnimi stranami. K tomuto vyboru expertd se také budou moci obracet
organy nebo sdruzeni, jez budou chtit poskytnout dal$i informace nebo popsat konkrétni situace ve vztahu
k uplatfiovani charty, obzvlasté jeji Casti Il (Clanek 16, odstavec 2). K tomuto expertnimu vyboru budou mit
pFistup ohledné zalezitosti, tykajicich se urcité smluvni strany, pouze organy registrované v dané zemi.
Ugelem tohoto pravidla je zabranit skupinam, majicim sidlo mimo smluvni stranu, jiz se uplatfiovani charty
dotykd, aby vytvofeného systému monitorovani vyuzivaly pro vyvolavani neshod mezi stranami.

129.  Je tfeba zduraznit, Ze se nejedna o postup rovny stiznosti k soudu. Expertni vybor ma pouze za
Ukol monitorovat naplhovani charty a za timto uéelem ziskavat informace. Organy zminéné v Clanku 16 po
ném nesméji zadat, aby se choval jako kvazi-odvolaci soud.

130.  Expertni vybor si miize kterékoli pfedlozené informace ovéfit v dotéenych statech a musi si od nich
vyzadat dalSi vysvétleni nebo informace, jez pro své Setfeni potfebuje. Vysledky spolu s komentafi
dotéenych statl sdéli experti pfi prezentovani svych zprav Vyboru ministri. Ackoli se mize zdat, Zze v zajmu
otevienosti by tyto zpravy meély byt automaticky zvefejfiovany, pfevazil nazor, ze, jelikoz mohou obsahovat
navrhy doporuceni, kterd maGze Vybor ministrd ucinit na adresu jednoho &i vice statli, mél by pravé Vybor
ministrd posoudit pfipad od pfipadu, v jakém rozsahu by zpravy mély byt zvefejnéné.

131.  Pocet ¢lenh expertniho vyboru bude stejny jako po€et smluvnich stran charty. Musi to byt lidé
uznavané odborné zplsobilosti v oboru regionalnich ¢i mensinovych jazykl. Zarover tim, Ze klade diraz na
ryze osobni rys “vysoké mravni zpUsobilosti”, charta jasné stanovi, Ze experti jmenovani do vyboru by pfi
plnéni svého ukolu méli jednat nezavisle a nepodiéhat pokynim dotéenych viad.

132.  To, ze monitorovani aplikace charty bude svéfeno vyboru expertd, umozni nashromazdit urcity
objem objektivnich informaci popisujicich postaveni regionalnich ¢i menSinovych jazyk(l a pfitom pIlné
respektovat specifické zodpovédnosti statu.

Cast V — Zavéreéna ustanoveni

133.  Zavére¢né dolozky, obsazené v Clancich 18 az 23 vychazeji ze vzoru zavérednych doloZek pro
Umluvy a dohody uzavirané v ramci Rady Evropy.

134.  Bylo rozhodnuto nezahrnovat mezi tato zavére¢na ustanoveni teritoridlni doloZku, jez by statim
umoznovala vyloucit ¢ast svych uzemi z pusobnosti charty. Ddvodem je, Ze ze samotné podstaty charty
vyplyva, Ze se zaméfuje pfedevSim na urcitd Uzemi, konkrétné ta, kde se hovofi regionalnimi Ci
mensinovymi jazyky; navic maji smluvni staty jiz ptiznané pravo, podle Clanku 3, odstavce 1, specifikovat ty
regionalni a mensinové jazyky, na néz se jejich detailné ur¢ené zavazky budou vztahovat.

135.  Podle Clanku 21 maji smluvni strany pravo uginit vyhrady pouze V(g odstavcum 2 az 5 Clanku 7
charty. Podle minéni CAHLR by smluvni staty nemély mit moznost Cinit vyhrady vuci Clanku 7, odstavec 1,
jelikoz tento odstavec obsahuje cile a principy. Co se tyka Casti lll, je toho nazoru, ze vuci textu, ktery jiz
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smluvnim stranam poskytuje takovou moznost volby zavazku, by vyhrady byly nevhodné.

136.  Vzhledem k vyznamu predmétu charty pro mnoho statd, které nejsou anebo zatim nejsou ¢leny
Rady Evropy, bylo rozhodnuto, Ze charta bude otevienou umluvou a neclenské staty mohou byt pfizvany k
pfistoupeni (Clanek 20).
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