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Miigaddima

Uygunlug hesabatinda Azsrbaycan hokumati tersfinden hemin Olke Uzre
Uglincii Raund Dayaerlendirma Hesabatinda verilmis 17 tévsiysnin icrasi ile
bagll gorulmus tadbirler 6z aksini tapmisdir. Hamin tadbirler iki sahani ahata
edir:

- Movzu | — Kriminallagdirma: Korrupsiyaya gora cinayst maesuliyyati
hagqinda Konvensiyanin 1a, 1b, 2-12, 15-17 maddalarini ve 19-cu
maddanin 1-ci bandini ahate edir;

- Movzu Il — Partiyalarin maliyyalesmasinda saffafliq: Siyasi partiyalarin
ve secki kampaniyalarinin maliyyalesdirimasinda Korrupsiyaya qarsi
Umumi Qaydalar Gizre Tévsiysnin (2003)4 8, 11, 12, 13b, 14 va 16-cI
maddaleri, Umumi soakilde Siyasi partiyalarin ve secki kampaniyalarinin
maliyyslasdiriimasina dair 15-ci Reahbar Qaydanin taleblarini shats edir.

UgUncU_ Raund Dayarlandirma Hesabati 1 oktyabr 2010-cu il tarixde 48-ci
Plenar Iclasda qgebul ediloerak, Azarbaycanin razihgdi ile 18 noyabr 2010-cu il
tarixds ictimaiyyats agiglanmisdir.

GRECO-nun qaydalarina muvafiq olarag Azerbaycan hokumeati tovsiyalerin
icrasina dair movcud veziyysti oks etdiron Hesabati teqdim etmisdir. Hamin
hesabat 16 may 2012-ci il tarixde daxil olaraq Uygdunluqg hesabatinin tartib
edilmasi Ugun asas kimi gabul edilmigdir.

GRECO uygunlug prosesine muvafiq olaraq maruzagilerin tayin edilmasini
ispaniya ve Lixtensteyna tapsirmisdir. Lixtensteyn XiN-in diplomatik smakdasi
olan cenab Piter MATT ve ispaniyanin &dliyye Nazirliyi Beynalxalq ®mekdasliq
idarasinin texniki misaviri conab Rafael Vailo RAMOS maruzagi gisminds teyin
olunmuslar. Uygunlug hesabatinin tartib edilmasinde GRECO Katibliyi onlara
dastak vermisdir.

Qiymatlandirma hesabatinda 6z aksini tapmis har bir tovsiyanin icra veziyyatinin
giymaetlendirilmasi Uygunlug hesabatinda 6z aksini tapmisdir. Eyni zamanda
Uygunlug hesabatinda oOlkanin verilmig tovsiyalerin Umumi icra veziyystina da
giymat verilmisdir. icra olunmamis ve ya gismen icra olunmus kimi icrasi
dayerlandirilmis  tovsiyalarin icra veziyyati movcud hesabatin  qabul
edilmasindan 18 ay sonra hodkumat terefinden teqdim edilacak Veziyyst
hesabatina uygun olaraq takrar qiymatlandirilocak.

Tohlil

Movzu |: Kriminallasdirma

6.

Bununla xatirladilir ki, GRECO Dayaerloendirma Hesabatinin bu mdvzusu Uzrs
comi doqquz tovsiya vermisdir. Hamin tovsiyalerin icra veziyyeti asagida
aciglanir.
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Azarbaycan Hokumati maruza edir ki, GRECO Tovsiyalerinin icrasinin tamin
edilmasi meagsadile Cinayat Macallasine 24 iyun 2011-ci il tarixli dayisikliklar
edilmisdir ki, hemin muddsalar 2 avqust 2011-ci il tarixde quvveya minmisdir.
Doyisikliklor CM-nin  308-ci maddesinin geyd hissaesinde aksini tapmis
korrupsiya cinayatlerinin subyekti (vazifali sexs) anlayisina, CM-nin 311, 312 ve
312-1-ci maddslerinde aksini tapmig aktiv ve passiv rugvetxorlug, hamginin
nifuz alveri cinayatlerinin dispozisiyalarina, o cumladen CM-nin 12-ci
maddasindaki ganunun araziys gora quvveasina edilmis duzaslislari shate edir.

Tovsiyya i.

GRECO tovsiys etmisdir ki, déviet qullugu haqqinda qanunvericilikde nezards
tutulmus dévlet qullugcularinin butin kateqoriyalari (Korrupsiyaya ile alaqgadar
cinayat masuliyyati barade Konvensiyada ETS 173) nezsards tutulmus menada)
ve idarsetmo veo ya teskilati funksiyalari olmayan dbévist qulluggulari da daxil
olmaqla merkeazi ve yerli saviyyade vezifeli sexslerin butin kateqoriyalarinin
riigvetle ale alinmasinin kriminallasdiriimasi G¢un batin zeruri qanunvericilik
tadbirlari gorulsun.

Hokumat gOstermisdir ki, 24 iyun 2011-ci il tarixli ganun CM-nin 308-Ci
maddasine yeni geyd hissasini daxil etmisdir. Yeni middsada korrupsiya
cinayatlarinin subyektlori (vozifeli saxslar) asagidaki kimi musayyan edilmis va
hékumatin malumatina esasan qeyd CM-nin digar middaalari ile eyni quvvaya
malikdir.

CM-nin 308-ci maddesinin Qeyd hissasi

Bu faslin maddalerinds “vazifeli soxs” dedikde asagidaki saxslar basa disulur:

1. hakimiyyat nimayandalari, o cimladen Azsrbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
va qanunlari ile misayyan olunmus gaydada dévlet organlarina secilmis ve ya tayin edilmis,
yaxud xUsusi selahiyyat asasinda dévlet ve ya yerli 6zinlidare organlarini temsil edan
soxslor, zabit, gizir va ya migman olan harbi qulluggular, dévlst qulluggulari (dévlst qullugunun
xlisusi névinda c¢alisan saxslar daxil olmagla), baladiyys Gizvleri ve bealadiyys qulluggulari;

2. dovlst organlarinda seckili vazifelora namizadliyi ganunla misyyen edilan gaydada
geyds alinmig soxsler;

3. dovlst va baladiyye muessise, idare va teskilatlarinin, digar kommersiya ve geyri-
kommersiya tagkilatlarinin rehbarlari va isgilori;

4. dovlst va baladiyya miuassise, idars ve taskilatlarinda, diger kommersiya ve qeyri-
kommersiya teskilatlarinda xlsusi selahiyyst Uzro teskilati-serancamverici ve ya inzibati-
tesarrifat funksiyalarini yerina yetiron saxsler;

5. hiiqugi sexs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati ile masgul olan saxslar;

6. xarici Olkalerin dovlet organlarinin vazifeli saxsleri, xarici 6lkalerin seckili dovlet
organlarinin uzvleri, beynalxalq taskilatlarin vazifali saxsleri ve digar qulluggulari, beynalxalq
parlament assambleyalarinin tGzvleri;

7. beynalxalg mahkamalarin hakimleri ve diger vazifsli sexsleri, arbitrajlarin xarici ve ya
yerli arbitrlari, xarici va ya yerli andli iclas¢ilar.

Hokumat vurgulayir ki, hemin dayisikliklarden sonra CM-nin 308-ci maddasina
olan geyd aydin gsokilde butiin dovlat qulluggularini, o cimladan "xUsusi nodv
dovlat qulluggularini” (birinci bandda), hamginin dovlst ve baladiyya musassise,
idara va tagkilatlarinin iscilarini (UgUnclu bandda), eyni zamanda dovlet va
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balediyye mueassisa, idare ve teskilatlarinda teskilati-serancamverici va ya
inzibati-tesarrufat funksiyalarini yerina yetiron soexslari (dorduncu bandds) shata
edir.

Korrupsiya cinayaterini torada bilacek saxsler olaraq "vazifali sexs" anlayisinin
dayisgdiriimasi naticasinds butun dovlst qulluggularini ve doévlat isgilarini shate
etmasi barade teqdim edilmis malumati GRECO nazera almisdir. Tovsiyanin
O0zeyinde duran asas narahatcilig mahdudlasdirici element olan "tagkilati-
saroncamverici ve ya inzibati-teserrifat funksiyalar" ile bagh idi ki, yeni
muddaada vezifali saxs kimi gabul edilmasi tguin mutlaq sert olmadigina gors,
hamin masala 6z hallini tapmigdir.

GRECO els genaata galmisdir ki, tévsiya genasatbaxs sokilda icra olunmusdur.
Tovsiyya ii.

GRECO tévsiys etmisdir ki, Konvensiyanin 5-ci maddasine uydun olaraq xarici
vazifeli sexslerin riigvetle aktiv ale alinmasi kriminallasdirilsin; (ii) xarici vazifali
soexslarin passiv rigvetle ale alinmasi, habels xarici seckili orqanlarin tzvlarinin
aktiv ve passiv rugvetxorlugunun kriminallasdiriimasi mesalasine, habels
konvensiyanin bu maddalarine qeyd-sertin geri  gétirilmesi ve ya
yenilenmemasi masalesine baxilsin; (iii) Konvensiyanin 11-ci maddssine
muvafiq olaraq beynslxalq mehkamalerin butin hakimlerinin ve vezifeli
soxslerinin risvetle ele alinmasi birmenali olaraq kriminallagdirilsin;, ve (iv)
Konvensiyanin 9 ve 10-cu maddaslerine muvafiq olaraq beynsalxalq teskilatlarin
ve beynolxalq parlament assambleyalarinin bitln vezifeli sexslerin rusvetle ale
alinmasinin kriminallagdirilmasini temin etmok u¢uh butin qanunvericilik
tadbirlarinin gotulmesi ve habele konvensiyanin bu maddalarinae qeyd-gartin geri
goétirtilmasi ve ya yenilonmamasi masalasine baxilsin.

Hokumat geyd etmisdir ki, islahatdan sonra xarici ve beynalxalq vezifali
soxslarin  rugvatxorlugu cinayastleri avvalkinden daha genis sakilda
kriminallasdiriimisdir, ¢lnki dayisdiriimis CM-nin 308-ci maddasina olan geyd
xarici dovlatlerin vazifali sexslerini (altinci band xarici 6lkelarin  dovlat
organlarinin vazifeli saxslerine istinad edir), xarici doévlstlerin toplumlari
(assambleyalari) Gzvlarini (altinci band xarici dlkslarin segkili dévlat organlarinin
Uzvlerine istinad edir), beynalxalg mahkamalerin hakimleri va vezifeli saxsleri
(yeddinci beynalxalqg mahkemalarin hakimlari ve diger vazifali sexslarina istinad
edir), hamginin beynalxalq teskilatlarin butin vazifeli sexslerini va beynalxalq
parlament assambleyalari Uzvlerini (altinci madde beynalxalq teskilatlarin
vazifali sexslari va diger qulluggulari, beynalxalg parlament assambleyalarinin
Uzvlerina istinad edir) shats edir, bax 9-cu banda. Hoékumat izah edir ki,
beynalxalq teskilatlarin batiin vazifeli gsexsleri anlayisi (altinci band) beynalxalq
toskilatlar terafinden mugavile ve ya digar sasaslarla ise qgabul edilmis ve
harakatlori hamin teskilata isnad edilen butun saxslera samil edilir.

Hokumat, hamginin salave etmisdir ki, Korrupsiyaya qarsi mubarize Uzre
Komissiyanin tagebbisu ile Nazirlor Kabineti butun aidiyyeti nazirliklarin
roylerini topladigdan sonra Parlamente Azarbaycanin Korrupsiyaya gore cinayat
masuliyysati haqqinda Konvensiyaya etdiyi geyd-sertlari aradan goéturen ganun
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layihasini teqdim etmisdir. Qanun Parlament terafinden 1 oktyabr 2012-ci il
tarixde gabul olunaraq 17 oktyabr 2012-ci il tarixde quvvaya minmisdir.

GRECO-nun  mugahidesine  gbre  rusvatxorlugun  kriminallagdiriimasi
genisloendirilerek xarici dovlstlerin vazifali sexslerini va "seckili qurumlarinin
uzvlerini", "beynalxalq tagkilatlarin butin vazifsli gexslarini, beynalxalq
mahkamalarin hakimlari ve vazifali sexslerini, beynalxalg parlament
assambleyalarinin Gzvlerini" shate etmakla, Azarbaycanin qeyd-sorti ila ehtiva
olunan butun tasnifatlara samil edilmisdir. Bununla yanasi GRECO geyd edir ki,
Konvensiyanin 5, 6, 9 va 10-cu maddslerine edilmis qeyd-gortin geri
g6turdlmasi muvafiq tévsiyeya asasan nainki nazardan kegirilmis, hatta hayata
kegirilmigdir.

GRECO els genastsa galmisdir ki, tovsiya genastbaxs sakilds icra olunmusdur.
Tovsiyya iii.

GRECO tévsiys etmisdir ki, Konvensiyaya Slave Protokol miimkiin qader tez bir
middstde imzalanib ratifikasiya edilsin ve hamin Protokolun 2,3,4,5 ve 6-ci
maddalarine uygun olaraq yerli ve xarici andli iclasgl ve arbitrlerin aktiv ve
passiv riigvetle ale alinmasi kriminallasdirilsin.

Hokumat yena de CM-nin 308-ci maddasinin geyd hissasinin yenilanmis
versiyasina istinad edir. Dayisikliklar ragvatxorlugla bagli muddeaalara samil
edilon "xarici va yerli arbitrajlarin arbitrleri, xarici ve ya yerli andl iclasgilar"i
(geydin altinci bandinda) shats edir, bax yuxaridaki 9-cu bandsa. HOkumsat
bildirmisdir ki, dayisikliyi etmekde magsaed Korrupsiyaya goére Cinayat
masuliyysti haqqinda Konvensiyaya alave Protokolun 1-ci maddasinin 2-Ci
bandi ile nazerds tutulmus bitin arbitleri (ister yerli, istarsada xarici) ahata
etmak idi.

Hokumat, hamgcinin bildirmisdir ki, Korrupsiyaya qarsi mubarize Uzre
Komissiyanin tesabbusu ile Nazirler Kabineti butun aidiyyati nazirliklara resmi
maktubla muraciat edaroek Korrupsiyaya gore Cinayat masuliyyeti haqqinda
Konvensiyaya Protokolun tesdiq edilmasinin zaruriliyina dair mévqgelarinin ifada
etmalorini xahis etmisdir. Nazirlor Kabineti aidiyyeti dovlst qurumlarn ve
nazirliklerin musbaet raylerini aldigdan sonra, hamin protokola qosulmaq Ugun
Bas prokurora muvafig imzalamaq salahiyyatinin veriimasina dair Prezident
Sarencami verilmisdir. 8 oktyabr 2012-ci il tarixde Bas prokuror Protokolu
imzalamisdir.

GRECO nazara alir ki, xarici ve ya yerli andli iclasgilari va "xarici ve yerli
arbitrajlarin  arbitrlarinin  rigvatxorlugu ameallari kriminallagdirilmigdir. Lakin
GRECO amin deyil ki, hamin anlayis kifayat gadear genis olmagla Korrupsiyaya
gora Cinayat mesuliyyeti haqqinda Konvensiyaya alave Protokolun 1-ci
maddaesinin 2-ci bandi ile ehtiva olunan manada butun arbitrleri (yerli va xarici),
o cimladan arbitraj mahkamalarinin xaricinde arbitraj muqgavilasi esasinda fordi
soxslor arasinda mubahiselera baxan arbitrleri shate edir. Naehayat GRECO
mamnundur ki, Protokol imzalanmisdir va tdvsiyeya muvafiq olaraq Protokolun
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tosdiglenmasina dair planlarini hayata kecgirmeya davam etmays Hokumati
davet edir.

GRECO els genasta galmigdir ki, tovsiya gisman icra olunmusdur.
Tovsiyya iv.

GRECO tévsiye etmisdir ki, aktiv ve ya passiv riisvetle ale alma cinayatinde

“toklif etma”, “vad verma” ve ‘toklif ve ya vadin qabul edilmasi” anlayisiarini
daxil edilsin.

Hokumat meruzs etmisdir ki, 2011-ci ilde edilmis dayisikliklarle aktiv
risvatxorlugla bagli middeaya (CM-nin 312-ci maddasi) Ustlnliylin "taklif
edilmasi" va "vad edilmasi" anlayiglari, passiv rusvetxorlugla bagh muddsaya
(CM-nin 311-ci maddaesi) ise "vadin ve ya taklifin gabul edilmasi" anlayisi daxil
edilmisdir. Duzslis edilmis matn asagdidaki kimidir.

Madda 311. Rusgvat alma (passiv rugvatxorluq)

311.1. Ruagvet alma, vyeni vezifali gsexsin xidmati vezifesinin
(sslahiyyatlorinin) icrasi ile alagadar har hansi haroksts (harakatsizliya)
gora, elece do xidmat Uzre Umumi himayadarliq ve ya lageydlik
mulgabilinde 6zl ve yaxud Uguncu sexsler Ugun birbasa ve ya dolayi
yolla, sexsan ve ya vasitegiden istifade etmakle maddi ve sair nemati,
imtiyazi ve ya guzesti istamasi ve ya almasi, yaxud bu barads taklif va ya
vadi gabul etmasi —

Uc iledek muddete muisayyan vezife tutma ve ya muiayyan fealiyystle
masgul olma hiququndan mahrum edilmakle , amlaki muisadira
olunmagqla dord ilden sakkiz iledek muddate azadligdan mahrum etma ile
cozalandirilir

(--)

Ma d d @ 3 1 2. Rugvat verma (aktiv riigvatxorluq)

312.1. Rugvat verma, yani xidmati vazifasinin (salahiyyatlerinin) icrasi ile
alagadar har hansi harakatin edilmasi ve ya bels harakatin edilmasindan
imtina olunmasi muqabilinde vezifeli sexse onun 6zlU ve ya uglncu
soxslar Ugln birbasa ve ya dolayi yolla, sexsan ve ya vasitacidan istifada
etmakle maddi va sair nemat, imtiyaz ve ya glzeast teklif olunmasi, vad
edilmasi ve ya verilmasi —

min manatdan iki min manatadek miqdarda cerime ve ya amlaki
musadire olunmagqla iki ilden bes iledesk muddsta azadligdan mahrum
etma ila coezalandirilir.

(..
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GRECO taqdim edilmis malumati nazere alaraq tOvsiys iv-Un ganastbexs
sokilda icra olunmasi ganastine galmisdir.

Tovsiyya v.

GRECO tévsiys etmigdir ki, i)6zal sektorda riigvetle sle alma ugun Cinayat
Meacallasine xususi normalarin  daxil edilmasi mesalesine baxilsin. (i)
Konvensiyanin 7 ve 8-ci maddalarinde nazards tutulmus qaydada 6zsl sektorda
riigvetle ale alma ils bag/ qanunvericiliyin 6zael sektor qurumunu idarse edan vea
onun Uc¢ln igleysn bltin sexsleri shate etmasi temin edilsin.

Tovsiyanin birinci hissasina galdikda, hokumat maruza etmisdir ki, 6zal sektorda
rusvatxorlugla bagl ayrica muddeanin CM-na salinmasi masalasi nazardan
kecirilmamisdir. Ozel sektorda korrupsiya ile slagadar cinayat isleri lizre hayata
kegirdiyi cinayst teqibinin naticelarine esaslanaraq Bas prokuror yaninda
Korrupsiyaya qarsi miibarize idaresi terefinden tertib olunan ve Korrupsiyaya
garsl mubariza Uzre Komissiyaya taqdim edilan hesabatda qeyd edilir ki,
movcud vaziyyatde ganunvericilik kifayet qader 6zal sektordaki korrupsiyani
kriminallagdirir. Hesabatda 6zsl ve ddvlst sektorlarinda cinayat islerinin sayi,
ittiham ve mahkum edilmis sgexsloerin sayi, istintaq ve itttham qurumlar
terafindan tatbiq olunan amlak Uzerine qoyulmus habs ve mahkamsa tarafinden
tetbiq edilmis musadire, zarargekmis saxslarin igin yekunlarina munasibati ve
diger hallar nazars alinmigdir.

Hesabatin ikinci hissasina galdikde, hokumat CM-nin 308-ci maddasinin geyd
hissesina istinad edir. Hamin muddsaya edilmis dayisikliklarlo ‘'digar
kommersiya va geyri-kommersiya tagkilatlarinin rehbaerleri va iscilari' (U¢uncu
bandda)," kommersiya va geyri-kommersiya teskilatlarinda xUsusi salahiyyat
uzro teskilati-serancamverici ve ya inzibati-tesarrufat funksiyalarini yerina
yetiron saxslor" (doérdlincu beandda), "hlquqgi sexs yaratmadan sahibkarliq
foaliyyati ile masgul olan sexslar" (besinci bandds) slave olunmusdur. Qeyd
olunan tasnifatlardaki sexslerin 6zel sektorda calisdiglari halda risvatxor
amallari CM-nin 311 ve 312-ci bandlardeki umumi risvetxorlug muddaalari ile
kriminallasdiriimigdir.

GRECO taqdim edilmis malumati nazera alir ki, tdvsiyanin birinci hissasina
muavafiq olaraq, 6zal sektorda rusvetxorluga dair ayrica muddeanin daxil
edilmasi nazarden kegirilmisdir. Qiymatlondirma hesabatinda ifade edilmis ciddi
narahatgiliga baxmayaraq, tsassuf ki, bu istigamatds har hansi addimin
atiilmamasi qerara alinmigdir. Odur ki, GRECO 06zal sektorda rugvatxorluga dair
ayrica ve aydin sakilde segilon muiddaalarin gabul edilmasi masalasinin
gundemda saxlaniimasina deavat edir. ToOvsiyanin ikinci hissasinae galdikde,
GRECO mutlaq sert olaraq sexslarin "tagkilati-serancamverici va ya inzibati-
tosarrifat funksiyalarini yerine yetirmadan kommersiya vea geyri-kommersiya
toskilatlarinin iggilerini va kommersiya foaliyyotile masgul olan sexsleri ahats
etmakle 06zel sektorda rlgvet cinaystleri subyektlorinin genis sokilde terif
edilmasi haqgginda malumatla ganastlenir.
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GRECO teqdim edilmis melumati nazers alarag tdvsiye vi-in ganastboxs
sokilds icra olunmasi ganastina galmigdir.

Tovsiyya vi.

GRECO tovsiys etmigdir ki, Konvensiyanin 12-ci maddesine qeyd-sertin geri
goétirilmeasi ve ya yenilanmemeasi messalesine baxilsin. Cinayst Macallasinin
312-1-ci maddasinin xtuisusan hadeaf olan sexslar, korrupsion davranigm muxtalif
formalari, habele dolayr ve 3-cu’ sexsin xeyrine elementlori daxil olmaqla
Konvensiyanin 12-ci maddaesi ile uygunlasdiriimasi mesalasine baxilsin.

Hokumat maruzas etmigdir ki, 2011-ci ilde hayata kegcirilmig islahat naticasinda
nifuz alverine dair CM-nin 312-1 maddasi 1) Ustlnliylun teklif vo ya vad
edilmasi, hamginin taklif ve ya veadin gabul edilmasini, 2) cinayatin dolay! yolla
va ya Uguncu teraf vasitesile téraedilmasini, 3) cinayati lGg¢lncl saxsin xeyrina
("6zu ve ya Uguncu saxslar Ugun) toradilmasi hallarini shate etmisdir. Bununla
yanasl CM-nin 308-ci maddasinin geyd hissasindaki "vazifali sexs" anlayisinin
genislendiriimasi (bax 9-cu banda) naticesinde, hamin muaddsanin gsamil
olundugu nufuz alverina dair middeaa hazirda yerli, xarici ve beynalxalq vezifali
soxslere tuslanmis nufuzu shate etmakdedir. Asagida CM-nin 312-1-ci
maddanin yenilenmis versiyasi verilir.

Madda 312 - 1. Vazifali saxsin gararina qanunsuz tasir gostarma
(ndGfuz alveri)

312-1.1. Saxs terefinden 6z haqiqi ve ya giman edilan tasir imkanlarindan
istifade ederak vezifeli saxsin gerarina ganunsuz tesir etmak maqgsadile 6zu
ve yaxud UgunclU saxsler Ugun, birbasa ve ya dolayl yolla, sexsen va ya
vasitacidan istifade etmaklo maddi ve sair nematin, imtiyazin ve ya guzestin
istanilmasi va ya alinmasi, yaxud bu barads taklif ve ya vadin qabul edilmasi-
U¢ min manatdan bes min manatadek miqdarda cerima ve ya emlaki musadire
olunmagla u¢ ilden yeddi iledek middsts azadligdan merhum etma il
cozalandirilir.

312-1.2. Sexsa 0z heqiqi ve ya guman ediloen tesir imkanlarindan istifade
ederak vezifali saxsin gararina ganunsuz tasir etmak magsadile onun 6zl ve
ya ucglncu sexslar ugln birbasa ve ya dolayi yolla, sexsan ve ya vasitagidan
istifade etmakle maddi ve sair nematin, imtiyazin ve ya guzestin toklif
olunmasi, vad edilmasi va ya verilmasi —

min manatdan iki min manatadek migdarda cerima va ya emlaki musadire
olunmagla iki ilden bes iladek middete azadligdan msahrum etme il
cozalandirilir.

Azarbaycan terafinden Konvensiyanin 12-ci bandina etdiyi geyd-sarte goaldikds,
Hokumat vurgulayir ki, 1 oktyabr 2012-ci ilde Parlament terafinden dlkanin etdiyi
bitin geyd-seartlarin geri goéturtlmasina dair ganun gabul edilmis, 17 oktyabr
2012-ci il tarixda hamin ganun quvvaya minmisgdir.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

GRECO taqdim edilmis malumati nazara alir ki, tdvsiyenin telablarinin
kanarinda, Azarbaycan terafindean Konvensiyanin 12-ci baendina etdiyi qeyd-gort
artig geri gotarulmus ve milli ganunvericiliyin  beynalxalq ganunvericiliya
uygunlasdiriimasi Ugun ganunvericiliys lazimi dayisiklikler edilmisdir.

GRECO tdvsiyas vi-nin genastbaxs sokilds icra olunmasi ganaatine galmisdir.
Tovsiyya vii.

GRECO toévsiys etmigdir ki, sslahiyystli orqanlara melumat vermis aktiv riisvet
veran saxslerin cezadan avtomatik ve tam olaraq azad edilmesi masalssini tohlil
edib neticasinden asili olaraq islahati masalasi hall edilsin.

Hokumat geyd edir ki, CM-nin geyd hissasindaki xtsusi miudafie névunun tetbiqi
defelarle, xususen de Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya garsi mubarize
idaresinda tahlil edilmis, sonuncu dafs tshlii BMT-nin Korrupsiya aleyhina
Konvensiyasinin dayarlandiriimasi ¢ergivesinde 2012-ci ilin may-iyul aylarinda
apariimisdir. Tehlil géstermisdir ki, 2011-ci ilde 16 saxs baradas istintag olunan
11 cinayet isinds, yalniz 7 gsexs barasinde aktiv rusvetxorluga gora cinayat
teqibine vezifali saxs terafinden macbur edilmasi sababila xitam edilmisdir.
Hokumat wvurgulayir ki, cinayst teqibinden mdudafieya dair bu muddeanin
totbiginden sikayst oluna biler. 2011-ci ilde rusvet almig saxsler bir nega
marhalada hamin gerarlardan sikayst etmis (mahkamadan dnce ve mahkama
prosesi zamani), lakin mustantiglar, nazaret eden prokurorlar ve nahayast
hakimler rlisvet alan sexslar tarefinden haqgigatan de tezyiqin gdsteriimasini
tesdiq etmisler. Buna gorade CM-nin 312-ci maddsasinin geyd hissasindaki
mudafis ile bagh middeanin tetbigi asasli hesab edilmisdir.

Hokumat, hamgcinin alave etmisdir ki, CM-nin 312-ci maddssinin qeyd
hissasindaki mudafienin tetbiginin esas sababi rusvatxorlug cinayatinin gizli
xarakter dasimasi olmusdur. Onlar onu da qgeyd etmigler ki, hazirda
Korrupsiyaya gargi mubarize idarasinin korrupsiya cinayatlerini askar etmak
imkanlari genislenmis, cunki "©msaliyyat-Axtaris hagginda" Qanuna 18 mart
2011-ci ilde edilmis deyisikliklerlo idareye emaliyyat-axtarig salahiyyatlori
verilmisdir. Hazirda idare riisvetxorlug emesalinin tereflerinin kénillii verdiyi
malumatdan bir o gadar asil deyil, hamin tovsiyani nezarden kegirmakda daha
sorbastdir.

GRECO taqdim edilmis malumati nazara alir ki, CM-nin 312-ci maddasinin geyd
hissesindoki mudafie muddeaasinin tatbigi tovsiyenin telab etdiyi kimi bu
yaxinlarda Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya qargi mubarize idaresinde
nazarden kegiriimisdir. GRECO anlayir ki, prokurorun hamin muddaanin tatbiqi
ile bagl gerarindan sikayat oluna biler ve bele olan halda lazimi gertlara riayat
olunub-olunmamasi masalasine mahkema tarafinden baxilir. Lakin GRECO
Dayerlondirma Hesabatinda hamin tedbirin avtomatik ve bazi hallarda tetbiqi ile
bagh narahatgiigi yada salir. Mudafia tersfinin telablari yerina yetirildikds,
rusvat veran saxs har bir halda cinayat tagibinden tamamils azad olunur, igin
konkret hallarindan asili olmayaraq. GRECO tekid edir ki, Hékumat bu
istigameatde duslncaelerini davam etdirsin vo tdvsiya olundugu kimi muddesanin
avtomatik va butun hallarda tetbigini nazarden kegirsin.



40.

41.

42.

43.

44.

GRECO tdvsiya vii-iln gisman icra olunmasi genastine galmisdir.
Tovsiyyalar viii and ix.

GRECO tévsiys etmigdir ki, xaricds téradilmis riigvetle ale alma ve nufuz alveri
cinayatlari Uclin iKili kriminallasdirma measalssini ganunvericilikds lagv edilsin.

GRECO tovsiye etmisdir ki, eyni zamanda Azarbaycan Respublikasi vatendasi
olan beynelxalq tagkilatlarin veazifali sexsleri, beynalxalg parlament
assambleyalarinin Uzvleri, beynalxalq mahkamalarin vazifali gsexslari ve
hakimlerinin istiraki ile vetendasligi olmayan sexsler tarefinden xaricda
toradilmis korrupsiya cinayatlerine gdre cinayat masuliyyatini muayyan edan
muivafig ganunvericilik yurisdiksiyasi tamin edilsin.

Hokumat maeruza edir ki, 2011-ci ilin deayisikliklari naticesinde CM-nin 12-ci
maddasina 1-1 ve 2-1 bandlari slavae olunmusdur. 1-1-ci band ikili cinayatkarlgi
toelab etmadan xaricde toradilon korrupsiya cinaysti ve "qullug manafeyi
aleyhina olan digar cinayata" gore milli yurisdiksiyani bayan edir. HOkumat iddia
edir ki, hamin middea CM-nin 33-cu bandi ile kriminallasdirilan nufuz alveri
cinayatina de samil edilir. 2-1-ci band xarici vetandaslar terafinden beynalxalq
toskilatlarin vezifali sexslari, beynalxalg parlament assambleyalarinin Uzvleri,
beynalxalqg mahkemalarin vazifali sexsleri ve hakimleri olan 6lka vatandaslarinin
istiraki ile toradilan hamin cinayatler Gzarinda yurisdiksiyani bayan edir.
Yenilanmis sakilde hamin muaddsa asagidaki kimidir.

Madds 12. Cinayat ganununun Azarbaycan Respublikasi srazisinden
kenarda toradilen cinayetlera gore quvvasi

12.1-1. Azerbaycan Respublikasinin vatendaglari va Azerbaycan
Respublikasinda daimi yasayan vetendashdi olmayan sexslar
Azerbaycan Respublikasinin  hududlarindan  kenarda toradikleri
korrupsiya cinayati va qullug manafeyi aleyhina olan digar cinayata gore
xarici dovlstde mahkum olunmamislarsa, bu Macaslle asasinda cinayeat
masuliyyatina calb edilirlar.

12.2-1. Ocnabilar ve veatandashgl olmayan gsoexsler Azarbaycan
Respublikasinin hidudlarindan kanarda beynalxalq tagkilatlarin vazifeli
soxslari, beynalxalq parlament assambleyalarinin Gzvlari, beynalxalq
mahkamalerin  vazifeli sexsleri ve hakimlari olan Azerbaycan
Respublikasi vetendaslarinin igtiraki ile korrupsiya cinayeti ve qulluq
manafeyi aleyhina olan digar cinayet tératdikleri halda ve hamin cinayeate
gore xarici dovlatde mahkum olunmadiqda, bu Macaelle asasinda cinayat
masuliyyatina calb edililor.

GRECO tovsiya viii ve ix-un qgenastbaxs sokilds icra olunmasi genastine
galmigdir.
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Movzu Il: Partiyalarin maliyyslasmasinda saffafliq

45.

46.

47.

48.

49.

50.

GRECO xatirladir ki, Dayarlondirme Hesabatinda 2-ci moévzu uzre 8 tovsiye
vermisdir. Hemin tovsiyalerin yerina yetiriimasi asagida sarh edilir.

Azarbaycan hokumati maruze edir ki, GRECO tdvsiyalerini yerina yetirmak
maqsadile "Siyasi Partiyalar haqqinda" Qanunun (SPQ) maliyya bandlari "Siyasi
partiyalar haqqinda ganuna dayisikliliyin edilmasi haqqinda" 20 aprel 2012-ci
tarixli ganunla dayigdirilmig, hamin ganun 13 may 2012-ci il tarixde quvvaya
minmisdir. Parlamente gonderiimamisden avval, ganun layihasinin matni
Venesiya Komissiyasina taqdim edilmisdir ki, sonuncu ganunla bagli 6z sarhini
vermisdir.

Tovsiyya i.

GRECO Secki fondlarina dair maliyye hesabatlarinin kampaniyalara sarf olunan
resurs ve xorclerin daha deqiq oks etdirmasi meaqsadile GRECO secki
kampaniyasi ile bagli maliyye ve mihasibatliq hesabatlarinin shate etdiyi
mliddatlarinin (segkiya 30-50 giin qalmig) artirilmasini tévsiys etmisdir.

Hokumat geyd edir ki, Markazi Secki Komissiyasinin moévgeyinden, modvcud
vaziyyatde qanunvericilik bazasi tovsiyaye uygun sekilde standartlara cavab
verir. Onlar xatirladir ki, Secki Macallasinin aidiyysti muddsalarina uygun
olaraq, qeydiyyatdan ke¢malari Ugun namizadlar va secki komissiyalari
imzalarin toplanmasi Ggun sarf olunan vasaitlerin xarclanmasina dair malumat
daxil olmagla secki gununa 50-30 gin qalmig aidiyysti daire secki
komissiyalarina ilkin maliyye hesabatlarini taqdim emalidirlor. Hokumat eyni
zamanda xatirladir ki, an az 55 gun seckiya gqalmis, Markazi Se¢ki Komissiyasi
Markazi Bank ile birge xlUsusi bank hesablarinin agilmasi ve istifadesinae dair
sonadlesdirma qaydalarini, hesabat verma va secki fondlarinin toplanmasi ve
xorclonmasi gaydalarini  muayyen etmalidir. Nahayat secki fondunu
formalasdiran xususi secki hesabi MSK terafinden muiayyan edilmis xUsusi
bankda agiimaldir, namizadin geydiyyati dgln telab olunan imzalarin
toplanmasinin baglamasindan an azi 24 saat 6ncae.

GRECO secki kampaniyalari ile bagh maliyya ve mihasibat hesabatligi
muddsatlerine dair movcud ganunvericilik bazasina dair teqdim edilan malumati
nazara alir. Lakin GRECO xatirlatmagq istayir ki, namizadlar va siyasi partiyalar
torafindan seckiya 50-30 guin galmis ilkin maliyys hesabatinin teqdim edilmasi
muddsatini Dayarloendirma Hesabatinda oldugca qisa hesab etmisdir, ¢lnki bu
telebi miayyan edan muddaa saffafliq taleblarindan yan kegile bilinmasi G¢ln
boyuk tshlika menbayidir, odur ki yeniden nazardan kegiriimalidir. Hamin
narahatciligin aradan qaldiriimasi dgun atilmis aydin bir addim muayyan
edilmamisdir.

GRECO hamin tdvsiyanin icra olunmadidi ganaatina galmisdir.

Tovsiyya ii.

11



91,

52.

GRECO “Siyasi partiyalar haqqinda” ganunda icaze verilmis iana, Uzvlik haqqi
ve diger maliyysalesdirma manbalerinin deqiq muiayyen edilmesi va
toenzimlenmasini, hamg¢inin hamin ganunun maliyyse ile bagl muddsalarinin
soffafliq standartlarinin Secki Macallasina uydunlasdiriimasini tévsiye etmisdir.

Hokumat meruze edir ki, yuxarida adi ¢akilon islahat siyasi partiyalarin
foaliyyatinin maliyyalesdiriimasi ve ianalar masalesini tanzimleyan SPQ-nun 17
ve 19-cu maddslerine dayigiklik etmisdir. Yenilanmis sakilds hemin muddeaalar
asagidaki kimidir.

Madda 17. Siyasi partiyalarin fealiyyatinin maliyyalasdirilmasi

17.1. Siyasi partiyalarin faaliyysti bu Qanuna uygun olaraq dovlst
budcasindan ayirmalar ve alda etdiklari diger vasaitlar hesabina
maliyyelagdirilir.

17.2. Siyasi partiyalarin asagidakilar terafinden maliyyslasdiriimasi, o
cumladan asagidakilardan ianalar gabul etmasi qadagandir:

17.2.1. bu Qanunun 17-1-ci maddasinda nazearda tutulmus hallar istisna
olmagqla, dovlat organlari ve digar dovlat qurumlart;

17.2.2. baladiyya organlari ve onlarin tabeliyinda olan qurumlar;

17.2.3. xarici dovlatler va xarici hiquqi sexsler;

17.2.4. acnabiler va vatandagligl olmayan saxsler;

17.2.5. yetkinlik yasina catmamis soxslar;

17.2.6. soyadini, adini, atasinin adini, gexsiyyat vasigasinin va ya onu
avaz eden sanadinin seriyasini va nomrasini gostarmayaen fiziki saxslar;
17.2.7. harbi hissaler;

17.2.8. ictimai birliklar ve fondlar, dini qurumlar;

17.2.9. huquqi sexsler.”.

Madd o 19. ianaler

19.1. Siyasi partiyalarin ianalar gebul etmak hliququ vardir.

19.2. Siyasi partiyalar gebul etdiyi va ya vad edilen iane muqabilinds,
iana veran saxsae va ya har hansi digar sexse birbasa yaxud dolayi yolla
maddi va sair nemat, har hansi imtiyaz ve ya guzest vers, bels takliflo
cIXIS eda va ya bela vad vers bilmaz.

19.3. Siyasi partiyaya iane veran soxs verdiyi ve veracayi iana
mugqabilinde 6zu ve ya Uguncu saxsler ugln birbasa yaxud dolayi yolla
maddi va sair nemat, har hansi imtiyaz ve ya guizast teleb eds va ya
gabul eds bilmaz, bels taklife ve ya vadas raziliq vera bilmaz.

19.4. ians edilen pul vesaitlori siyasi partiyanin bank hesabina kéglirme
yolu ile gabul edilir.

19.5. Naturada teqdim edilmis ianalerin deyari bazar giymati ile miayyan
edilir.

19.6. Siyasi partiyalarin gabul etdiyi ianalarin mablagdi ve ianani vermis
soxslar barade muvafiq icra hakimiyyati organi taerafinden miayyan
edilmis malumatlar maliyys hesabatina daxil edilir.
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93.

54.

95.

956.

GRECO SPQ-nun siyasi partiyalarin maliyyalagdiriimasine aid muddeaalarina
edilmis dayisikliklare dair malumati nazera almisdir. XUsusils, siyasi partiyalara
edilon ianaslerin siyasi partiyalara verilmasi 19-cu maddade daha daqiq
tenzimlenmis, pul ianalerinin siyasi partiyalarin bank hesablarina kegirilmali
oldugunu aydin etmis, hamginin ianalerin ganunla tenzimlenmasini ve bazar
giymatine gora barasinde hesabat verilmasi talebini ortaya qoymusdur. Bunu
deyarkan, GRECO-nun tdvsiyasi, hamginin Uzvlik haglarinin va diger icaze
verilmig maliyyalagdirma manbalerinin, mesalan SPQ-nun 18-ci maddesinda
nazerde tutulmus "emlakdan goturulen galir", "tadbirlarden, matbu nasrlarin va
maqalalarin yayllmasindan, galirlerle bagli olan buna banzar bagqga fealiyysatden
goéturulen galir" ve "qalan galir"lerin muayyan edilmasi va tenzimlenmasina
yonalmisdir. Bununla yanasi tovsiya SPQ-nun maliyyslasdiriima ile bagh
muddaalarinin Secki Macallasinin soffafliga dair  standartlarina
uygunlasdiriimasi tslebini do 06zinde oks etdirir. Siyasi partiyalara edilen
ianalarin bank sistemi ile edilmasi telabinin kenarinda soziugedan masalalar ila
bagli har hansi tadbirin gérilmasi muayyan edilmamisdir.

GRECO hamin tdvsiyanin gisman icra olundugu ganastine galmisdir.

Tovsiyya iii.

GRECO tbvsiys edir ki, (i) siyasi partiyalar hesabat blanklarini/senadlearini ve
hesablarini vahid formatda ve tasdiqedici senadler ilo birlikde lazimi qaydada
aparsinlar; (ii) (h6kumat) siyasi partiyalarin heamin seoffafliq qaydalarina riayat
etmasina dastayin verilmasi yollarini arasdirib miisyyen etsin.

Tovsiyanin birinci hissesina gealdikde, hokumat maruze edir ki, maliyya
bayannamalarina dair SPQ-nun 21-ci maddasina dayisiklikler edilmisdir. Hazirki
matni asagidaki kimidir.

Madda 21. Maliyya hesabati

21.1. Siyasi partiyalar “Muhasibat ugotu haqqinda Azerbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olarag muhasibat ugotunu aparir va
maliyye hesabatlarini tartib edirlar.

21.2. Siyasi partiyalar terafindan illik maliyya hesabatlari har il aprel
ayinin 1-den gec olmayaraq muvafiq icra hakimiyyati organina teqdim
edilir.

21.3. Uzvliik haqqr 6dayen siyasi partiya Uzvlsrinin sayl maliyys
hesabatinda geyd edilir.

21.4. Siyasi partiyalarin maliyye hesabatlarinin formasi, mazmunu ve
teqdim edilmasi gaydasi muvafiq icra hakimiyyati orqani terefindan
muayyan edilir.

21.5. Siyasi partiyalar illik maliyye hesabatlarini auditor rayi ile birlikde
kitlevi informasiya vasitalarinds darc etdirirlar.
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of.

Hokumat, hamgcinin alave edir ki, ""Siyasi partiyalar haqginda" ganununa
dayisikliklarin edilmasi hagqinda" gqanunun icrasi ile bagh 8 may 2012-ci il tarixli
Prezident Sarancamina esasen Nazirlor Kabineti U¢ ay muddstinde siyasi
partiyalar terafinden teqdim edilacek maliyya bayannamalerinin formasini,
mazmununu va prosedurunu muayyan etmalidir. HOkumat hamin tapsirigin
yerina yetirilmasi ile bagli Nazirlar Kabineti tarefinden sanadin gabul edilmasini
gOzlayir.

Tovsiyanin ikinci hissasina galdikde, hokumat sonuncu parlament seckilarinde
etibarli saslarin 3%-ni toplayan ve ya Parlamentds yer qazanan siyasi
partiyalara dévlet maliyyalesdiriimasini teqdim edilmasini nazerds tutan 2012-ci
ilde edilmis dayisikliklar naticesinde ganuna salinmig yeni 17-1-ci maddaya
istinad edirler. Hokumatin mdvqgeyina asasan, bu madds 2013-cti ilin bidcesina
daxil edildikden sonra icra olunacaq, hansi ki hamin budcanin gabul edilmasi
2012-ci ilin oktyabr/noyabr aylarinda goézlanilir.

Madde 17-1. Siyasi partiyalara dovlaet bilidcasindan vasaitin
ayrilmasi

17-1.1. Siyasi partiyalarin faaliyyatinin maliyyslagdiriimasi Gg¢ln har il
dovlst budcesinden vesait ayrilir. Hamin vesait dovlet bldcesinds
ayrica satirle gostarilir.

17-1.2. Dévlet bldcesindan ayriimis vasaitin 10 faizi irali surdiyl
namizadler Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina kegirilmis son
seckilorda etibarli saslerin azi 3 faizini gazanmig, lakin Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinde temsil olunmayan siyasi partiyalar
arasinda qazanilmig seslerin sayina proporsional olaraq baolunur.
Vesaitin 40 faizi Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisinds temsil
olunan siyasi partiyalar arasinda berabar, 50 faizi ise segilmis
deputatlarinin sayina proporsional olaraq bolundar.

17-1.3. Siyasi partiyalar Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisina
kecirilmis son secgkilorde siyasi partiyalar bloku terkibinde istirak
etdikda, dovlet bldcesinden ayrilan vesait bu Qanunun 17-1.2-ci
maddasinda nazards tutulmus qaydada har bir siyasi partiyaya ayrica
verilir.

17-1.4. Bu Qanunun 17-1.1-ci maddssine uygun olarag dovist
bidcasinden ayrilan vasait muvafiq icra hakimiyyati orqani terafindan
bu Qanunun 17-1.2-ci ve 17-1.3-cU maddslerinin talableri nazara
alinmagqla, rublar Uzra beraber hissalerle siyasi partiyanin bank
hesabina koguralir.

17-1.5. Siyasi partiyalar dovlat budcasinden ayrilan vasaitden imtina
etdikda hamin vasait dovlet budcasina gaytarilir.

17-1.6. “Muhasibat ugotu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa uygun olaraq illik maliyye hesabatini teqdim etmayen siyasi
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98.

59.

60.

61.

62.

63.

| partiyalar ganunla miisyysn edilmis masuliyyats calb edilirlor.”

GRECO taqdim edilmis malumati nazare alir ki, maliyye hesabatlarina dair
SPQ-nun 21-ci maddasina dayisikliklar edilmigsdir. Hamin dayigikliklora asasen
siyasi partiyalarin Gzerine mihasibatliq ganunvericiliyine uygun olarag maliyye
hesabatlarinin tertib edilmasi ve hamin hesabatlari har il an geci 1 aprel
tarixinedek taqdim edilmasi 6hdaliyi goyulmusdur (tdvsiyanin birinci hissasi).
Maliyya hesabatlarinin formasi, mezmunu va proseduru halelik Nazirlor Kabineti
terafinden muayyan edilmadiyindan, tévsiyenin bu hissasi tam olaraq icra
olunmus hesab edils bilmaz. Tovsiyanin ikinci hissesine geldikda, gorulmus
tadbirler - yalniz parlament segkilarinde etibarli saslarin an azi 3%-ni toplayan
ve ya Parlamentds yer gazanan siyasi partiyalara dovlst maliyyalasdiriimasinin
teqdim edilmasi - GRECO-nun ciddi narahatgiligina sebab olmusdur (SPQ-nun
17-1-ci maddasi). Sonuncu dafe 2010-cu ilde kegirilmis Parlament secgkilarinda
yalniz bir partiyanin 3%-den ¢ox sas toplamasini, mixalifet partiyalarinin
batoviikde 125 yerdan vyalniz 5-nin  gazanmasini nazars alaraq, yeni
maliyyelasdiriima rejimindan yalniz igtidar partiyasi bahralenacak. Oksina,
tovsiyanin askar magsadi inzibati baximdan zsif, kifayet gadar is quvvasi ve
maliyyayea malik olmayan partiyalarin lazimi resurslarla temin olunmasi
maqsadini daslyir ki, onlar daha sart saffafliq standartlarina riayat etmak tgln
telab olunan maliyyani alde eda bilsinler. Buna gors da, tovsiyanin bu hissasinin
lazimi gokilda icra olunmasi naticesine galmak mumkin olmamisdir. Odur ki,
GRECO hokumati SPQ-nun 17-ci maddesindaki sartlare cavab vermayen siyasi
partiyalarina (masalan yeni partiyalarin) tatbiq edilon saffafliq gaydalarina riayst
etmasinin tamin etmasi Ugun lazimi tadbirler gormaya c¢agirir.

GRECO hamin tdvsiyanin gisman icra olundugu ganaatina galmisdir.
Tovsiyya iv.

GRECO toévsiys edir ki, (i) partiyalar 6z hesabatlarini ictimaiyyste vaxtinda ve
asan olds olunan gakilde bayan etsinler; (ii) (h6kumat) siyasi partiyalarin hamin
soffafliq qaydalarina riayst etmesine dasteyin verilmasi yollarini aragdirib
mdayyan etsin.

Tovsiyenin birinci hissasina galdikde, hokumat SPQ-nun yenilonmis 21.5-ci
maddasina istinad edir (bax tovsiya iii), hansi ki siyasi partiyalardan auditor
royile miisahide olunan illik maliyye hesabatlarini KiV-de derc edilmasini telab
edir. Onlar, hamgcinin daqiglesdirirler ki, darc olunan xulasa deyil, bitov sakilde
maliyya hesabati olmalidir.

Tdvsiyanin ikinci hissesina geldikde, hokumat yena de siyasi partiyalarin
maliyyslasdiriimasina dair SPQ-nun yeni 17-1-ci maddasina istinad edir.

GRECO nazere alir ki, 2012-ci ilin islahatindan sonra siyasi partiyalar KiV-de
maliyye hesabatlarini darc etmalidirlar. Bunu deyarkan, GRECO tsasssuf edir ki,
tovsiyaya uygun olaraq hesabatlarin vaxtinda darc edilmasi Ugun heg bir tadbir
gorulmamisdir. Bununla yanasi, GRECO xatirlatmaq istayir ki, Dayarlandirma
Hesabatina esasen miistaqil qurum terofinden, miimkin olarsa internetds, eyni
vaxtda darc olunmasi seffaflia nail olmasina tohfe olardi, ona gdre de
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64.

hdékumati bu istiqgamatds islahatlari davam etmays davat edir. Nehayat, GRECO
batin patiyalara seffaflig gaydalarina riayst edilmasinde lazimi dastayin

GRECO hamin tdvsiyanin gisman icra olundugu ganastine galmisdir.

Tovsiyya v.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

7.

GRECO tévsiys edir ki, (i) (i) lazim olan qaydada siyasi partiyalarin kitablarinin
ve hesablarinin miistaqil auditi temin edilsin; (ij) (hbkumet) siyasi partiyalarin
hamin seffafliq qaydalarina riayst etmasine dastayin verilmasi yollarini arasdirib
mlisyyen etsin.

Tovsiyenin birinci hissesine geldikda, hékumat vurgulayir ki, yenilanmis SPQ-
nin 21.1-ci maddasine asasan, siyasi partiyalar mihasibatliq fealiyyatini temin
etmali va miuhasibatliga dair qanunvericiliya esasan maliyya hesabatlarini tortib
etmalidirler. Eyni zamanda duzalis edilmis 21.1-ci maddada aydin sakilda geyd
edilir ki, hesabat auditor rayi ile mugahide olmalidir. Hokumat geyd edir ki,
sonuncu taleb "Audit xidmati hagginda" ganunda 6z aksini tapir. Hamin ganuna
asasan audit misteqil kenar auditorlar terafinden kegirilmalidir.

Tovsiyanin ikinci hissesina galdikde, hokumeat yena da siyasi partiyalarin
maliyyslagdiriimasina dair SPQ-nun yeni 17-1-ci maddasins istinad edir.

GRECO 2012-ci ilde apariimis islahat neticesinde siyasi partiyalarin
hesablarinin auditinin macburi edildiyine dair malumati nazere alir. Butun
partiyalara saffafliq gaydalarina riayst edilmasina lazimi dastayin gdsterilmasina
galdikde, GRECO tdvsiys iii Uzra etdiyi soerhlera istinad edir.

GRECO hamin tdvsiyanin gisman icra olundugu ganaatina galmisdir.
Tovsiyya vi.

GRECO tévsiys edir ki, (i) siyasi partiyalarin ve secgki namizadlarinin secgki
fondlari barade maliyye hesabatlarin daha sasasli ve proaktiv (miiracist daxil
olmadan) monitoringi, o cliimleden teqdim edilmis mealumatin mahiyyeti (izre
yoxlanilmasi ve maliyys pozuntularinin istintaq edilmasi temin edilsin, (ii) segki
komissiyalarinin secki kampaniyalarin maliyyslesdiriimasine nezarati hissesinds
musteqilliyi gticlendirilsin.

Hokumat secki komissiyalarinin vazifs ve salahiyyatlerini xatirladir. Bele ki,
MSK mauxtslif qaydalar vasitesile seckilora hazirhdi, dévlet maliyyssinin secki
komissiyalari arasinda boélisdurilmasini va istifadasini, vasaitlerin secki
fondlarina kogurtlmasi, xarclonmasi ve qeyds alinmasini, xususi secki
hesablarinin agilmasini, hamginin namizadlarin galir manbayi ve hacmini va
amlakini tenzimlayir. Secki kampaniyalarinin maliyyslagdiriimasine nezarot
edilmasi magsadila, MSK ve daire segki komissiyalarinda nazaret ve audit
xidmatlori tesis olunmusdur. Onlarin faaliyyeti xUsusi asasnamsaler ilo
tenzimlanir. Heamin asasnamalera gore sozugedan xidmatlar siyasi partiyalarin,
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72.

73.

74.

75.

76.

namizadlarin ve asagi secki komissiyalarin maliyya hesabatlarinin auditini
hayata kecirir, onlardan ve icra qurumlarindan, baladiyyslardan, tagkilatlardan
va gaxslerden lazimi malumati alir; segkilarin maliyyslasdiriimasinda bag vermis
pozuntulari senadlesdirir; segkilarin  maliyyslasdirimasinde bas vermis
pozuntulari aidiyyati secki komissiyasinin diggatine c¢atdirir; yoxlamalarin
kegiriimasinae va ekspert rayloerinin hazirlanmasina mutexassislari celb edir.
Noehayat hokumat meruze edir ki, 2007-ci ilden sonra MSK nazarat ve audit
xidmatlari Ggun muxtslif vezife ve salahiyyatlerle, o cumladan secki fondlari ile
bagli mutemadi olaraq tslimlar kegirmisdir. 2010-cu ilden sonra hamin tslimler
guclandirilmig, masalan 2010-cu ilin avqust ve sentyabr aylarinda toplam olaraq
345 mutaxessisin igtirak etdiyi talim tegkil olunmusdur. Neazarst ve audit
xidmatlerinin amakdaslari Ugun maliyyslasdirma ve saffafliq qaydalarinin
pozulmasi sahasinde pozuntularin askar edilmasinde onlarin pegakarliginin
artirlmasina yonalmis alava talim programlari hazirlanmaqdadir.

GRECO tsqdim edilon malumati nsazera alir. Gorunur Dayarlandirma
Hesabatinin gabul edilmasindan dnce baslanmis ve hals ki xUsusi olaraq siyasi
partiyalarin ve secki namizadlerinin maliyya hesabatlarina monitoringin
aparilmasi movzusuna istigamatlonmamis nezarat ve audit xidmatleri Ucln
muatamadi telimlarden basqga tdvsiyenin birinci hissasinin kokinda dayana
narahatgiliglarin aradan qaldiriimasi Ugun har hansi bir tedbir gorulmamisdir.
Bundan basqa, secki komissiyalarinin maustaqilliyine dair tovsiyanin ikinci
hissasinin yerina yetiriimasi Ug¢lin heg¢ bir tadbir goériimemisdir. GRECO
vurgulamagq istayir ki, bu tdvsiye oldugca shamiyyatlidir, odur ki, hOkumati secki
kampaniyalarinin maliyyslasdiriimasina daha asasli ve mustaqgil monitoringin
kecirilmasina dair saylerinin guclandiriimasina ¢agirir.

GRECO hamin tévsiyenin icra olunmadigi qenastine galmisdir.
Tovsiyya vii.

GRECO secgki kampaniyalarin maliyyalagdiriimasine monitorinq ile laziminca
olaqealendiriimis qaydada siyasi partiyalarin (mumi maliyyslagdiriimasine
muisteqil ve asasli monitoringin tesis edilmasini tévsiys etmisdir.

Hokumat SPQ-nun yeni 21.2-ci bandina istinad edir. Homin middeaya asasan
siyasi partiyalar illik maliyye hesabatlarini "salahiyyatli icra qurumu"na taqdim
etmalidirlar; bununla bagli eyni qurum tarefinden partiyalara dovlat vesaitlerinin
teqdim edilmasine dair SPQ-nun yeni 17-1.4-ci maddasine da istinad edilir.
Onlar izah edir ki, "Siyasi partiyalar haqqinda" qganununa dayisikliklarin
edilmasi haqqinda" ganunun icrasi ile bagli 8 may 2012-ci il tarixli Prezident
Serancamina asasen yuxarida sdzigedan "salahiyyatli icra qurumu" Maliyys
Nazirliyidir.

GRECO taqdim edilmis malumati nazere alir ki, 2012-ci ilin islahatindan sonra
siyasi partiyalar maliyya bayannamalerini Maliyye Nazirliyine tagdim
etmalidirlar. Dayarlandirma Hesabatinin gabul edlimasi arefasindaki vaziyyatle,
yoni siyasi partiyalarin heg bir nazarat qurumuna hesabat taqgdim etmadiyi halla,
bu 6na atilmig addim kimi gorenlar, lakin yalniz kadiz Gzerinde. GRECO taassuf
edir ki, muovafig tovsiyeya uygun olaraqg ve onun kokinds dayanan
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7.

narahatciligin aradan qaldirimasi Gg¢in SPQ-na esasli  sokilde siyasi
partiyalarin maliyyslesdiriimasina nazarstin kegiriimasine dair salahiyyat daxil
edilmamisdir. GRECO Deayarlandirma Hesabatindaki bu nazaretin sartlorini
xatirlatmagq istayir: kifayat gadar maliyya ve proaktiv mahiyysti Gzre nazareti
hayata kecire bilacek ixtisaslasmis kadrlarla temin edilma, secki
kampaniyalarinin  maliyyalesdiriimasine nezaretle lazimi alagelandirme,
arasdirma selahiyyeatleri va caza teyinetma salahiyyatlori. Bununla yanasi,
GRECO hokumatin bir hissasi olan Maliyye Nazirliyinin tovsiyeya ve "siyasi
partiyalarina va sec¢ki kampaniyalarina mustaqil nazarstin hayata keciriimasi“"na
dair Siyasi partiyalarin va segki kampaniyalarinin maliyyslagdiriimasinda
Korrupsiyaya qarsi Umumi Qaydalar Uzre Tovsiyysnin  (2003)4 14-cii
maddasinin lazimi miisteqilliye dair teleblerine cavab vermasini anlaya bilmir.*

GRECO hamin tdvsiyanin icra olunmadidi ganaatina galmisdir.

Tovsiyya viii.

78.

79.

80.

GRECO secki kampaniyalarinin ve {dmumilikde siyasi partiyalarin
maliyyslagdirimasinin  soffafligina dair qaydalarin pozulmasi ile baglh
hiiqugpozmalarin deqiq misyysn edilmasi ve hamin hiiquqpozmalara gére
tesirli, mitenasib ve qarsisini alan cezalarin musyyan edilmasini, xtsusilo
mévcud caza ndvlerinin artirilmasi yolu ile, tévsiys etmisdir.

Hokumat bildirir ki, 2012-ci ilin dayisikliklarile SPQ-na yeni 22-ci madda elave
edilmigdir.

Madda 22. Qanunun pozulmasina gora masuliyyat

Bu Qanunun talablarini pozan sexslar ganuna uygun olarag masuliyyste
coalb olunurlar

Hokumat, hamcinin alave edir ki, "Siyasi partiyalar haqqinda" gqanuna
dayisikliklarin edilmasi hagqginda" ganunun icrasi ile bagh 8 may 2012-ci il tarixli
Prezident Serencamina asasan Nazirlor Kabineti (¢ ay muddetinde SPQ-nun
pozulmasina gora masuliyysti miayyan edan ganun layihasini taqdim etmalidir.
Onlar bildirdilar ki, bu cur ganun layihasi artig hazirlanmisdir ve onun 2012-ci
ilin payiz aylarinda Parlamenta taqdim edilmasi gozlenilir.

Qanun layihesinde "Mduhasibatliq haqqginda" qanuna 13.3 ve 14.4-1-ci
maddalarin daxil edilmasi nazarda tutulur ki, yeni muddoaalara asasan siyasi
partiyalar Maliyya Nazirliyi terefinden formasi, mezmunu ve teqdim etma
prosedur muayyanloesdirilocek asanlasdiriimis qaydalara asasen maliyya
hesabatlarini hazirlayacaglar. Hemin ganunun mdvcud 16-ci bandine asasen
maliyye hesabatlarinin tertib edilmasi ve teqdim edilmasi gaydalarini pozan
soxsler "qanunvericiliyo uygun sakilde" masuliyyet dasiyirlar. inzibati Xetalar
Macallonin 247-1-ci maddasine muvafiq olaraq, muhasibat ugotu subyekti
terafinden maliyya hesabatlarinin hazirlanmasi, teqdim olunmasi, o cimledan

1 For GRECO’s previous pronouncements on this matter see “Political funding: Thematic Review of GRECO’s Third
Evaluation Round” by Mr Yves-Marie Doublet, Council of Europe 2012, paragraphs 95 - 97.
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81.

82.

83.

84.

85.

hesabatlarda ve qanunvericiliya asasen tsaleb olunan diger malumat
formalarinda informasiya ve gOstericilerin tam ve ya dizgun aks
etdirilmamasina godra vazifali saxsler U¢ ylz manatdan dérd ylz manatadak
migdarda, huquqgi sexsler min bes yuz manatdan iki min manatadek migdarda
carima edilirlor.

GRECO teaqdim edilmis malumati nazera alir ki, siyasi partiyalarin maliyya
hesabatlarinin tartib etmalarine dair 6hdaliyin "Muhasibathq haqgqginda" gqanuna
daxil edilmasi gozlenilir. Bele olan halda, hamin ganunun pozulmasina goére
Inzibati Xetalar Macaellesine ssasen cerime tayin olunacaq. Bununla bagli
GRECO xatirlatmagq istayir ki, hale de Parlaments taqdim edilmamis bu ganun
layihasi bele tovsiyada nazerde tutulan telablera cavab vermir - tovsiya ham
secki  kampaniyalarinin, ham de  Umumilikde siyasi partiyalarin
maliyyslagdiriimasi sahssinde muhasibatligla yanasi seffafliga dair diger
gaydalarin da pozuntularinin dispozisiyasinin deqiq muayyan edilmasi va buna
gore tasirli, muatenasib ve qabaglayici sanksiyalarin musayyan edilmasini
nazarda tutur. Bu istigamatdae iralilayisin clzi oldugunu nazears alaraq, GRECO
tovsiyanin gisman bels icra olundugunu gabul eda bilmaz.

GRECO hamin tdvsiyanin icra olunmadidi ganaatina galmisdir.

Naticoalar

Yuxarida qgeyd olunanlari nazere alaraq GRECO bela ganaste galmisdir ki,
Azerbaycan Uglincli Raund Dayerlendirme Hesabatindaki 17 tévsiyeden 7-ni
gonaatbaxs sokilda icra etmisdir. Birinici mdvzu - kriminallagdirma uzre i, ii, iv,
v, Vi, viii va ix sayll tdvsiyaler qenastbaxs sakilde icra olunmus, iii ve vii sayli
tovsiyelor gismen icra olunmuslar. ikinci mévzu - Partiyalarin
maliyyalagdiriimasinin Saffafligr Gzre ii, iii, iv ve v sayh tovsiyaler gisman icra
olunmus, i, vi, vii va viii sayl tovsiysler icra olunmamislar.

Kriminallasdirma moévzusuna galdikda, Azarbaycan cinayat qanunvericiliyindaki
asasli bosluglar barasinda 6l¢u géturmusdur. Yerli, xarici va beynalxalq vazifali
soxsler, hamgcinin 06zal sektorda calisan gsexslar barasinds rugvatxorluq
muddeaalarinin tatbigini genisloendiran qganunvericilik gabul edilarak quvvaya
minmisdir. RUigvatxorluq ve nufuz alverine dair muddeaalar dayisdiriimis, konkret
olaraq ustunluyin taklif ve ved edilmasi, eyni zamanda vad va taklifin gabul
edilmasi kriminallagdiriimigdir. Bununla yanasi yurisdiksiyaya dair qaydalar
Korrupsiyaya gore cinayat masuliyysti haqqinda Konvensiyanin standartlarina
uygunlasdiriimisdir. Nehayst GRECO Azearbaycan terafinden tesdiglanmasi
goOzlanilan sdzlugedan Konvensiyadan avval etdiyi coxsayli geyd-sartlorin geri
g6tirmasini ve Konvensiyaya Olave Protokola qosulmasini alqislayir. Lakin
GRECO teassuf edir ki, hiqug mihafize organlari hamin amal barede agah
olanadak onlara rusvat vermasi barade mealumat veran saxslarin avtomatik
olaraq masuliyyatdan azad edilmasinda shamiyyatli irslilayis alde olunmamisdir.
GRECO hokumati bu istiqgamatindaki saylari intensivlesdirmaye davat edir.

Partiyalarin maliyyealasdiriimasinin saffafligi moévzusu ile slagedar GRECO
nazara alir ki, partiyalarin maliyyalesdiriimasina dair "Siyasi partiyalar hagginda”
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86.

87.

88.

ganunun muddealarina dayisikliklar edilmisdir. Hemin dayisikliklarle siyasi
partiyalara edilan ianalera, muhasibatligina, auditina ve hesabatlarina dair daha
daqiq qaydalar gabul edilmisdir. Lakin GRECO tesssuf edir ki, gabul edilmis
dayisikliklar yalniz gisman tovsiyaleri icra edir. Xususi ashamiyyat kasb edan bir
sira sahsler - Umumilikde partiyalarin maliyyslasdiriimasi ve secki
kampaniyalarin maliyyalesdiriimasi ile bagh - messlen sasasli ve mustaqil
monitoring, hartarafli sanksiya rejimin bargarar edilmasina dair tovsiyalar lazimi
soviyyadoe icra olunmus deyil. Bu arada, GRECO siyasi partiyalarin G4mumi
maliyyalegdiriimasine nazarstin Maliyya Nazirliyine havale olunmasindan
narahatdir, ¢unki hamin qurum Siyasi partiyalarin ve secki kampaniyalarinin
maliyyslasdiriimasinde Korrupsiyaya qarsi Umumi Qaydalar tzre Tovsiyanin
(2003)4 senadinda aks olunan mustaqilliys dair taleblerin temin olunmasina
zomanat vers bilmaz. Bununla yanasi yalniz parlament seckilarinde etibarl
soslerin an azi 3%-ni toplayan ve ya Parlamentds yer qazanan siyasi
partiyalara dovlet maliyyalasdiriimasini teqdim edilmasi GRECO-nu ciddi sakilda
narahat edir, nazera alinsa ki, Azerbaycan xususi siyasi kontekste malikdir va
sonuncu dafs 2010-cu ilde Kkegciriimis Parlament seckilorinde yalniz bir
partiyanin 3%-dan ¢ox ses toplamis, muxalifet partiyalarinin butéviikds 125
yerden yalniz 5-nin gqazanmisdir. GRECO xatirlatmaq isteyir ki, daha sert
soffafliq talablerini 6ziinde aks etdiran tdvsiyalar inzibati baximdan zsif, kifayat
gader is quvvesi ve maliyyaya malik olmayan partiyalarin hamin qaydalara
uygunlagsmasina nail olmasi Ggun lazimi resurslarla temin olunmasi magsadin
dasiyir. Bu narahatgiliq birinci névbada aradan qaldiriimahdir.

Nehayat GRECO Dayarlandirma Hesabatinda 6z oksini tapmis Umumi siyasi
voaziyyat ile bagli, xUsusile da haqiqgi pluralist muahitin ve raqabastli secki
kampaniyalarinin azligi ile bagl narahatgiligini xatirlatmagq istayir. Bels soraitds,
GRECO daha sonraki marhaleda lazimi dayisikliklerin va uygunlagsdirmalarin
hayata kecirilo bilinmasi Ugln ehtiyaci duyulan esash seffafliq sisteminin
formalagmasina yonalmis elementar tovsiyalarin veriimasi ila kifayatlonmisdir.
Xulase olaraq, partiyalarin maliyysalesdirimasinde saffafigin daha da
guclandiriimasi va veatendaslarin siyasi iradslerinin ifade olunmasi Ugln asasli
vasita olan ve demokratik sistemin 6zayini taskil edan siyasi partiyalarin rolunun
artirilmasi magsadile GRECO hdkumati movcud islahat prosessini faal sokilde
davam etdirmasina gagirir.

81 va 84-cu bandlarda geyd olunanlari nazars alaraq, kriminallagsdirma ila bagh
etdiyi deyisikliklerlo Azarbaycan bu sahadaki tovsiyslarin icrasinda maqbul
soviyyaya catmisdir. Partiyalarin maliyyalesdiriimasinin seffafligina dair ikinci
movzu Uzra verilmis tovsiyalerin icra olunmasi Ugln kifayat gader mahdud
addimlar atilmig; bu sahade daha ¢ox is gorulmalidir. GRECO an geci 30 aprel
2014-cu iledsk Azarbaycan numayanda heyatinin rahbarini iii ve iv sayh
tovsiyalarin ( Movzu | - Kriminallagdirma) va i-viiii ( MOvzu Il - Partiyalarin
maliyyalasdiriimasinin saffafligi) icrasi ile bagli alave malumati teqdim etmaya
doavat etmisdir.

Noehayat GRECO Azarbaycan hdokumatini mimkin gader taz vaxtda hesabatin

darc edilmasina, milli dile tercume edilmasine va tarcimanin ictimaiyysto
aciglanmasina davat edir.
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