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1.

uvoD

Spravu z tretieho kola hodnotenia Slovenskej republiky prijalo GRECO na svojom 36. plenarnom
zasadnuti (15. februara 2008) a bola zverejnena 14. marca 2008 po schvaleni Slovenskou
republikou (Greco Eval lll Rep (2007) 4E, Theme | / Theme II)

V sulade s pravidlami Proceduralneho poriadku GRECO slovenské Urady predlozili situacnu
spravu o opatreniach prijatych na spinenie odporu¢ani. GRECO vybralo Rakusko a LotySsko, aby
menovali spravodajcov pre proces posudzovania plnenia. Ako spravodajcovia boli ur€eni pan
Christian MANQUET, riaditel odboru, Riaditelstvo pre trestnu legislativu, Federalne ministerstvo
spravodlivosti, Rakusko, a pan Alvis VILKS, zastupca riaditela, Urad pre prevenciu a boj profi
korupcii, LotySsko. Pri vypracovavani spravy o plneni odporicani im asistoval Sekretariat
GRECO.

V Sprave o plneni odporuéani, ktoru GRECO prijalo na svojom 46. plenarnom zasadnuti
(Strasburg, 22.-26. marca 2010), sa zaverom konstatovalo, 7e Slovenska republika uspokojivo
splnila iba jedno zo Sestnastich odporu€ani obsiahnutych v Sprave z tretieho kola hodnotenia.
Vzhladom na tento vysledok GRECO v zmysle pravidla 31, odsek 8.3 Proceduralneho poriadku
oznacilo suc¢asnu velmi nizku uroven plnenia odportéani ako “celkovo neuspokojivu”. GRECO sa
preto rozhodlo uplatnit pravidlo 32 tykajuce sa ¢lenov, u ktorych sa konstatovalo, Ze nesplnili
odportcania obsiahnuté vo vzajomnej hodnotiacej sprave, a poziadalo vediceho slovenske;
delegécie, aby podfa odseku 2(i) tohto pravidla predlozil spravu o dosiahnutom pokroku pri pineni
doteraz nesplnenych odporucani (t.j. odporucani ii az vi pri Téme | a odporacani i az x pri Téme
1) v termine do 30. septembra 2010.

Sucasna PriebeZzna sprava o plneni odporucani hodnoti dalsie plnenie doteraz nesplnenych
odportc¢ani v Case od prijatia Spravy o plneni odporucani a predklada celkové hodnotenie Urovne
plnenia tychto odporucani Slovenskou republikou.

ANALYZA

Téma |: Trestnopravna Uprava

5.

Je potrebné pripomenut, ze GRECO vo svojej hodnotiacej sprave adresovalo Slovenske;
republike 6 odporuéani vo vztahu k Téme I. Jedno z nich — odporucanie i — bolo v Sprave
o plneni odporucani hodnotené ako uspokojivo spinené, odporucania ii, iii a v boli povazované za
Ciastocne splnené a odporucania iv a vi za nesplnené.

Odporucania ii az vi.

6.

GRECO odporucalo:

— (i) prehodnotit § 328 a § 332, ako aj § 329 a § 333 Trestného zakona, aby korupcia vo
verejnom sektore bola trestnopravne upravena aj v situaciach, kedy nedochadza k poruseniu
povinnosti, alebo nejde o ,obstaravanie veci verejného zaujmu®, aby sa zaistil sulad
s Trestnopravnym dohovorom o korupcii (ETS 173), a (ii) v zaujme zrozumitelnosti zvazit
trestnopravnu  Upravu  korupcie vo verejnom a sukromnom Sektore v samostatnych
ustanoveniach v sulade s Dohovorom (odporucanie ii);



— zaistit, aby i) bola nepriama korupcia trestnopravne upravena vo vztahu ku vSetkym
kategoriam domacich a zahranicnych verejnych Cinitelov, na ktorych je vplyv vyvijany, bez
ohladu na kontext trestného Cinu a aby ii) boli pripady udajného vplyvu a vplyvu, ktory nebol
uplatneny, zakotvené v narodnej legislative (odporucanie iii);

— prijat také opatrenia, aby bola slovenska trestnopravna Uprava trestného cinu korupcie
zahraninych verejnych Cinitelov plne v stlade s poZiadavkami Clanku 5 Trestnopravneho
dohovoru o korupcii (ETS 173) (odporucanie iv);

— i) trestnopravne upravit korupciu domacich arbitrov a porotcov tak, aby sa zaistilo, Ze v sulade
s Dodatkovym protokolom k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii (ETS 191) bude charakter
ich funkcie plne obsiahnuty; ii) rozSirit ustanovenia o korupcii zahrani¢nych arbitrov a porotcov
tak, aby presahovali situacie suvisiace s realizaciou medzinarodného obchodu alebo pripady
zamestnania v medzinarodnej sudnej institucii (odporucanie v);

— preskumat’ potrebu explicitnejSie stanovit SirSi pojem Clenov zahranicnych zastupitelskych
organov v sulade s Clankom 6 Trestnopravneho dohovoru o korupcii (ETS 173), alebo aspori
vhodnym spdésobom vydat’ pokyny k tejto zaleZitosti (odporucanie vi).

Slovenské drady neposkytuji podrobné informécie o pripadnych opatreniach prijatych vo vztahu

k jednotlivym doteraz nespinenym odporu¢aniam. Namiesto toho uvadzaju, ze bola zriadena
pracovna skupina ,GRECO”, ktor& ma dosiahnut pokrok v plneni doteraz nesplnenych
odportc¢ani (toto je jej jediny ucel). Tvoria ju experti z relevantnych ministerstiev Slovenske;
republiky (Ministerstvo financii, Ministerstvo vnutra a Ministerstvo spravodlivosti) a jej predsedom
je veduci slovenskej delegacie v GRECO. Pracovna skupina zaCala pracovat 21. septembra
2010, kedy sa uskutocnilo jej prvé stretnutie. Pri tejto prilezitosti jej predseda poZiadal zastupcu
Ministerstva spravodlivosti, aby pripravil spravu o dosiahnutom pokroku pri plneni doteraz
nespinenych odporucani tykajucich sa Témy |, ktora bola Sekretariatu predlozena dia 23.
septembra 2010.

Vtejto sprave o dosiahnutom pokroku generédiny riaditel pravnej sluzby Ministerstva
spravodlivosti uvadza, Ze Ministerstvo vypracuje v skratenom konani novelu trestného zakona
(z&kon €. 300/2005 Z.z. v zneni neskorSich predpisov), ktorej cielom bude splnenie vSetkych
doteraz nesplnenych odporucani. Ministerstvo v konzultacii s Ministerstvom vnutra a Generalnou
prokuraturou pripravi paragrafové znenie navrhu zakona tak, aby nédvrh zékona mohol byt
prerokovany v Narodnej rade zaciatkom roka 2011.

GRECO berie na vedomie uvedené vSeobecné informacie a domnieva sa, ze za tychto
podmienok nie je potrebné jednotlivo analyzovat situaciu suvisiacu s odporG¢aniami ii az vi.
GRECO pripomina, ze v Sprave o pineni odporu¢ani slovenské urady poskytli novu informéciu
o0 sudnej praxi, alebo Ze oznamili vznik nového projektu, na zaklade ktorého malo GRECO
povazovat prinajmensom niektoré z odporucani za Ciasto¢ne spinené. Tykalo sa to predovietkym
odporucania ii, ktoré bolo zamerané na rozSirenie trestnopravnej Upravy korupcie verejnych
Cinitelov: slovenské urady uviedli, ze prave prebieha expertna analyza tykajuca za pojmov
“poruSenie povinnosti” a “obstaravanie veci veobecného zaujmu” obsiahnutych v relevantnych
ustanoveniach Trestného zakona (TZ) a ze vysledky budu zapracované do aktualizovaného
Narodného programu boja proti korupcii, ktory sa v tom Case pripravoval a ktory mal riesit’ aj
druht &ast odporucania (v ktorej sa od Uradov vyZaduje, aby zvaZili moznost jasnejSie rozlisit
korupciu vo verejnom a sukromnom sektore). Podobne vo vztahu k odporucaniu iii GRECO
kon$tatovalo, Zze je spinené Ciastocne za predpokladu, Ze dalie informéacie o sudnej praxi



10.

11.

odstrénia isté pochybnosti tykajuce sa rozsahu trestnopravnej upravy nepriamej korupcie, ale
neprijali sa Ziadne opatrenia na to, aby sa trestnopravne upravila nepriama korupcia vo vztahu ku
vSetkym kategdriam domacich a zahraniénych verejnych Cinitefov, na ktorych je vplyv vyvijany
bez ohladu na kontext trestného Cinu (prva Cast odporucania). Vo vztahu k odporti¢aniam iv a vi
sa nepodnikli Ziadne kroky, zatial o pri odporu¢ani v dali dodatocné vysvetlenia a informacie
o sUdnej praxi odpoved na isté obavy, ale nebola vyvinuta Ziadna iniciativa na rozSirenie
ustanoveni o korupcii zahrani¢nych arbitrov a porotcov tak, aby presahovali situacie suvisiace
s realizaciou medzinarodného obchodu alebo pripady zamestnania v medzinarodnej sudnej
institdcii (druha Cast odpordcania).

GRECO vita zriadenie pracovnej skupiny, ktorej predseda veduci slovenskej delegacie. Vyzera

to tak, ze aj slovenské urady teraz priznavaju potrebu novelizacie legislativy. GRECO berie so
zaujmom na vedomie, ze bolo prijaté rozhodnutie pripravit' legislativnu novelu s imyslom riesit
vSetky doteraz nesplnené odporucania. Nateraz vSak GRECO mdze iba zaverom konstatovat, Ze
v plneni odporucani i az vi nebol zaznamenany nijaky badatelny pokrok.

odportdania iv a vi splnené neboli.

Téma ll: Transparentnost financovania politickych stran

12.

Je potrebné pripomenat, ze GRECO vo svojej hodnotiacej sprave adresovalo Slovenskej
republike 10 odportcani vo vztahu k Téme Il. VSetky tieto odporucania boli povazované za
nesplnené a ich rozbor je uvedeny dalej.

Odporucania i az x.

13.

GRECO odporucalo:

vyzadovat od kandidatov na volby do Narodnej rady priznanie vSetkych darov, ktoré dostali
v suvislosti so svojou politickou Cinnostou — vratane ich zdroja (prinajmenSom nad istu
stanovenu hranicu), povahy ahodnoty - a zverejnenie podrobnosti o vynaloZenych
vydavkoch (odporucanie i);

— prijat’ opatrenia na zvySenie transparentnosti prijmov a vydavkov stran a kandidatov na
miestnej a regionalnej trovni (predovSetkym v suvislosti s volbami starostov) (odporucanie ii);

— zaviest primerané pravidla preukazovania vydavkov vynalozenych v suvislosti s volebnou
kampanou subjektami mimo Struktury strany, ktoré su s fiou v priamom alebo nepriamom
vztahu (odporucanie iii);

— (i) zaistit' lahky pristup verejnosti k vyrocnym spravam politickych stran a (i) zaviest
Standardizovany format (doplneny v pripade potreby vhodnymi instrukciami), v ktorom by
politické strany predkladali spravy o volebnej kampani a vyro¢né spravy (odporucanie iv);

— dat’ jednému organu mandat a adekvatne zdroje na kontrolu a preSetrovanie financovania
politickych stran (zo stukromnych aj verejnych zdrojov) a financovania volebnych kampani,
vratane financovania kandidatov na volby, a zaistit nezavisly a nestranny vykon funkcii tohto
organu (odporucanie v);



14.

15.

prehodnotit' sankcie za poruSovanie pravidiel financovania politickych stran tak, aby boli
primerané a odradzujuce (odportcanie vi);

— zabezpedit, aby bol mechanizmus ukladania pokut za poruSovanie pravidiel financovania
politickych stran v praxi uplatfiovany nezavisle, nestranne a efektivne (odporucanie vii);

— poskytovat politickym stranam a kandidatom vo volbach poradenstvo a inStruktaz ohladom
prislusnych pravidiel financovania politickych stran (odporucanie viii);

— ustanovit' zodpovednost kandidatov vo volbach za poruSenie pravidiel financovania
politickych stran v sulade s pravidlami uplatriovanymi pri politickych stranach (odportcanie ix);

— prehodnotit potrebu novelizacie ustanoveni zakona ¢. 46/1999 o spdsobe volby prezidenta
s cielom zvysit' transparentnost’ financovania kandidatov na funkciu prezidenta (zaistit, aby
pripadné novelizované ustanovenia boli v sulade s poZiadavkami zakona ¢. 85/2005
o politickych stranach a politickych hnutiach) (odportcanie x).

Slovenské urady zdoéraziuju, Ze spinenie desiatich odporucani obsiahnutych v druhej Casti
hodnotiacej spravy posudzuju z globalneho hfadiska. V programovom vyhlaseni viady na obdobie
rokov 2010 — 2014 sa okrem iného uvadza, ze: “vlada Slovenskej republiky pripravi navrh
volebného kddexu s cielom priniest’ prehfadnost, zjednotenie terminologie a jednotnd Upravu
nigktorych ustanoveni sucasnych volebnych zakonov a zakona o sp6sobe vykonania referenda
a tiez novu zékonnu Upravu s ciefom zvySenia transparentnosti financovania politickych stran
a volebnych kampani vsetkych druhov volieb na zéklade odporucani Statov Rady Europy proti
korupcii (GRECO)”. Rovnako zdéraziuju, Zze splnenie tohto ciela prindSa otazky, na ktoré je
najprv Ziaduce ziskat vyjadrenie zo strany predstavitelov relevantnych politickych sil. Na prijatie
prisluSnej legislativy uz v prvej polovici tohto volebného obdobia — teda do konca decembra 2011
— ascielom prijat nevyhnutné politické rozhodnutia a dosiahnut konsenzus v dostato¢nom
¢asovom predstihu, bola informacia o spésobe rieSenia odpori¢ani GRECO predloZena
ministrovi vnutra, aby tuto otazku nastolil na rokovaniach z&stupcov parlamentnych stran.
Pripadny vysledok tohto stretnutia bude dolezitym podkladom pre ¢lenov uz spominanej
pracovnej skupiny “GRECO” (pozri odsek 5), aby pristupili k pIneniu spominanych uloh.

GRECO berie na vedomie uvedenu vSeobecnu informéciu a domnieva sa, Ze rovnako vo vztahu
k odporu€aniam tykajucim sa financovania politickych strén nie je potrebné jednotlivo analyzovat
prijaté opatrenia. Ako bolo uvedené v Sprave o plneni odporu¢ani, vo vztahu k Ziadnemu
z odportcani neboli prijaté zmysluplné opatrenia, alebo poskytnuté informécie neumozriovali
zhodnotit' primeranost’ zamyslanych zmien; predovSetkym v suvislosti s odpori¢anim vi bolo
ohlasené, Ze sa pripravuje novelizacia zakona €. 85/2005 Z.z. s ciefom sprisnit sankcie za
poruSovanie pravidiel financovania politickych stran tak, aby boli primeranejSie a viac
odradzujuce. Odporucanie viii dokonca ani nevyZaduje novelizaciu legislativy, iba poradenstvo
ainstruktaz ohladom prislusnych pravidiel financovania politickych stran pre politické strany
a kandidatov vo volbéach, ale tu rovnako neboli podniknuté nijaké osobitné kroky na rieSenie tejto
problematiky. Podla vSetkého Slovenska republika teraz zamysla pripravit navrh volebného
kodexu, ktory by mal rieSit vSetky odporucania; je to pozitivny projekt, ale GRECO aj tu
kon$tatuje, Ze legislativna iniciativa je na Uplnom zaciatku a vysledok je stale zjavne neisty
v ocakavani vysledku konzultcii politickych sil, ktoré tomu budu predchadzat. GRECO neméze
zaverom konstatovat, Ze by bol dosiahnuty nejaky zmysluplny pokrok, achce opatovne
pripomenut, Ze isté opatrenia mozno uskuto¢nit bez legislativnych zmien (pozri odporucanie viii).



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

GRECO zaverom konStatuje, Ze odporucania i az x neboli splnené.

ZAVERY

Vzhfadom na uvedené GRECO zaverom konstatuje, ze Slovenska republika nedosiahla
nijaky konkrétny pokrok vo vztahu k plneniu odporuéani, ktoré boli v Sprave z tretieho
kola hodnotenia oznacené ako nesplnené alebo spinené ¢iastocne. Vo vztahu k Téme | -
Trestnopravna uprava, odporucania ii, iii a v zostavaju spinené Ciastone a odporucania iv a vi
splnené neboli. Vo vztahu k Téme Il — Transparentnost financovania politickych stran,
odporucania i — x stale neboli spinené.

Napriek tomuto vysledku, ktory je sklamanim, GRECO berie na vedomie, Ze bola zriadena
pracovna skupina, ktora sa ma zaoberat plnenim doteraz nesplnenych odporucani obsiahnutych
v Sprave z tretieho kola hodnotenia. Slovenské Urady planuju pripravit legislativu, ktorou sa
v skratenom legislativnom konani vyrieSia nespinené odporucania v Casti | — Trestnopravna
uprava. Podobne pracovnd skupina planuje rieSit nesplnené odporicania v Casti Il -
Financovanie politickych stran tak, Ze prislusné ustanovenia budu zapracované do volebného
kodexu, ktorého névrh sa bude pripravovat po tom, o politické strany predebatuju svoje
stanoviska. Momentalne vak napriek vyhlaseniam o dobrych umysloch nie je k dispozicii nijaky
program ani konkrétnejSie informécie tykajlce sa obsahu planovanej legislativy; pretavenie tychto
dobrych umyslov do konkrétnych aktivit, hlavne vo vztahu k Téme Il —Transparentnost
financovania politickych stran, je stale mimoriadne neisté.

Vzhladom na uvedené GRECO zaverom konStatuje, ze sucasna uroven plnenia odporucani
zostava v zmysle pravidla 31, odsek 8.3 Procedurélneho poriadku ,celkovo neuspokojiva“.

GRECO dalej v sulade s pravidlom 32, odsek 2 pismeno (ii) rozhodlo, Ze predseda GRECO
zaSle list veducemu delegéacie Slovenskej republiky, jeho kopiu dostane na vedomie aj predseda
Statutdrneho vyboru GRECO, v ktorom ho upozorni na neplnenie relevantnych odportc¢ani a na
potrebu prijatia rozhodnych opatreni s cielom dosiahnut ¢o najskor badatelny pokrok.

V stlade s odsekom 8.2 revidovaného pravidla 31 Proceduralneho poriadku GRECO ziada
veduceho slovenskej delegécie, aby predloZil spravu o opatreniach prijatych s ciefom spinit
doteraz nesplnené odporucania (t.j. odporuc¢ania ii az vi pri Téme | a odporucania i az x pri Téme
I1) v termine do 30. septembra 2011.

Zaverom GRECO vyzyva urady Slovenskej republiky, aby ¢o najskér schvalili publikovanie tejto
spravy, aby bola prelozena do nérodného jazyka a jej preklad zverejneny.



