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'PEKO je ycBojuo M3BeluTaj 3a 3ajegHnyKkv NpBu 1 apyru kpyr eBanyaumje 3a Penybnuky Cpbujy
Ha cBom 29. [neHapHom 3acepary (19-23. jyH 2006. rogune). OBaj ussewrTaj (Greco Eval -l
Rep (2005) 1E Revised), cagpxu 25 npenopyka 3a Penybnuky Cpbujy v jaBHo je objaBrbeH 9.
okTobpa 2006. roauHe.

Penybnuka Cpbuja je y cknapy ca npouenypama PEKO nogHena u3BewTaj 0 ucnyrasatby
npenopyka 20. n 27. maja 2008. rognHe. Ha ocHOBY 0BOr M3BELLTaja U HAKOH NneHapHe aebarte,
IPEKO je ycBojuo WaBewrTaj 0 ucnywaBaty npenopyka 3a 3ajedHuYkn NpBu WU ApYru Kpyr
esanyaumje (RC-Report) 3a Penybnuky Cpbujy Ha cBom 38. nneHapHom 3acegawy (13. jyHa
2008. roguHe). Osaj wuseewrTaj je jaBHo objaBrbeH 10. jyna 2008. rogwHe. WM3eewraj o
ncnyrwasary npenopyka (Greco RC-I+1l (2008) 1E) je ytBparo ga cy npenopyke iii, v, Vi, Vii, ix,
Xi, xiii, Xiv, xvi i xx 3agoBosbaBajyhe WCnyteHe a Aa Cy NPenopyke i U Xv UCMykeHe Ha
3apoBorbaBajyhu HaumH. Mpenopyke i, iv, viii, X, xii, xvii, xviii, Xix, Xxi, Xxii, Xxiii, Xxiv 1 Xxv cy
ncnyrweHe aenummnyHo. TPEKO je 3aTpaxwuo gogatHe MHGOpMaLMie O HUXOBOM UCMYH-aBaHy.
Ose nHbopmaumje cy goctasrbeHe 30. geyembpa 2009. roauHe ogHocHo 24. maja 2010. roguHe.

Cepxa osor [ogaTtHor n3BeLTaja 0 UCyHaBaky NPenopyka 3a 3ajeHNYKM NpBU U APYIW Kpyr
eBanyaumje je ga y cknagy ca Mpasunom 31 ctaB 9.1 MocnosHuka o pagy MPEKO-a , oueHm
ucnywaearbe npenopyka ii, iv, viii, X, xii, xvii, xviii, Xix, xxi, xxii, xxiii, Xxiv 1 Xxv y cBeTny AogaTHMX
UHopMaLMja HaBeAEHUX Y Tauku 2.

AHATIU3A
Mpenopyka 6p. ii.

'PEKO je npenopy4uo Oa ce npoHally HaduHu 0a ce nocmynak UMeHO8aHa U yHanpehema
cyuja u myxunaya y4uHU mpaHchapeHmHUjuM, Kako bu ce y4epcmurio nosepere jagHocmu y
nomnyHy He3aeucHocm myxunaya u cyduja 00 6uno Kakgoz HenpumepeHoz Nnonumu4Koe
ymuuyaja, Kao U nogepere y HUX08Y HENPUCMPAacHOCM y 8pliery (hyHKYUje.

[PEKO nogceha pa je y Wssewrtajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report) npoueHuo cse
YnkbeHuLe y nornedy pechopme npasocyha koja je 6una y Toky. O631pom fa je ycBajate naketa
NpaBOCyAHMX 3aKOHa BUNno y npoueaypw, y OvekuBamwy HixoBe npumeHe y npakcu, FPEKO je
OLLEHMO WCNyH-aBakbe NPENOpYKe ii Kao AENMMUYHO.

OpxasHu opraun Cpbuje cy ykasanu ga je HapogHa CkynwTtuHa ycsojuna y geuembpy 2008.
roguHe CeT 3aKoHa 0 pechopmu mpasocyfa U To 3aKOH O Cyaujama, 3akoH O BUCOKOM CaBeTy
cyactea, 3akOH O jaBHOM TyxunawTsy, 3akoH O ApxaBHOM Behy Tyxunaua u 3akoH 0
opraHusaumjn cygosa. [JBa HoBa opraHa, Bucoku caseT cyactea u [pxaBHo Behe Tyxunaua
ocHoBaHu cy y anpuny 2009. roanHe; HagnexHW cy 3a u3bop 1 yHanpehewe cyauja u Tyxunaua.
Y jyny 2009. rognHe ycBOjeHW Cy KPUTEpPUjyMW 3a OLEHY CTPYYHOCTM, OCMOCOBILEHOCTU U
[OCTOJHOCTW KaHamudaTa 3a cyauje u Tyxuoue!. MocTtynak 3a onwTi u3bop y npasocyhy (koju je
obyxBaTno CBe KaHauaaTe ykibyuyjyhu u noctojehe cyamje u TyXuoLe) 3anoyeo je y centembpy
2009. roaunHe a okoH4aH je y aeuembpy 2009. roguHe. Bucoku caeeT cyacTsa u [pxaBHo Behe
TyXunaua cy y nocTynky OOHOLIEHa NojeanHaqHNX Oanyka KaHaupaTMa Koju Hucy usabpaHm
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Kputepujymmn n mepuna 3a usbop cyauja v npegcepHuka cynosa y Cpbuju.
MpaBunHKK O KpUTEPUjyMA M MEpUNMMa 3a OLEHY CTPY4HOCTH, OCMOCOBILEHOCTH M [OCTOJHOCTM KaHaupaTta 3a

HOCMOMLIE jaBHO TyxxMnaukux GyHkupja y Cpouju.
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(mo 20. maja 2010. T'ogure, 200 ognyka je goHeTo 3a cyauje u 60 3a Tyxmoue). Hensabpanu
kaHAugaTV Cy NapanenHo nogHenu xanbe YctasHom cyay Cpbuje.

Y janyapy 2010. roguHe noyeo je npojekaT ,llogpluka pedopmu npasocyha y cBeTny cTaHgapaa
CaseTta EBpone” (3ajegHuyku npojekat CaseT EBpone — CeeTcka 6aHka). lNpojekat uma 3a uurb
Aa po jyHa 2010. roguHe passuje Many nyTa 3a 6yayhy pecopmy npasocyha, fa yHanpean beHy
HEe3aBWCHOCT, e(MKAaCHOCT M TPaHCMApPEeHTHOCT (KPO3 OLEHY MPUMEHEHUX Mepa, aHanusy
yTUaja OOCTUTHYTUX pesynTaTa Kao W UOEHTU(UKOBaHE MarKaBOCTW 3aKOHCKUX peLlea M
npobnema y npakcu)

PEKO yauma y 063up AocTtaBrbeHe WHdopmauuje. Mako npuxsata ga cy cBeobyxeaTHe
pedopme npegyseTe kako 61 ojayane noctynak ubopa u yHanpehera y npaBocyhy, uspaxasa
3abpuHYTOCT Yy norneay wiKxoBe npumeHe y npakcu. OBa 3abpuHyTOCT ce Takofe OAHOCK Ha
HeZaBHW NocTynak onwTer u3bopa y npaBocyhy Koju je nogpa3ymMeBao npecTaHak (yHKuuWje 3a
Benukun Opoj cyauja v Tyxunaua Koju HuUCy u3abpaHu y HOBOM MOCTynKy W3bopa; OBO
npeacTaBba OACTynawe of npuHumuna cranHoctu?. Ltasuwe, MPEKO npumehyje aa mako cy
KpuTepujymu 3a n3bop W yHanpehewe NpUNMYHO AeTarbHu M cBeobyxBaTHM, MeToan 3a
yTBpNMBae OBUX KpUTEPUjyMa OLHOCHO HAaYMH Ha KOjU Ce NOjeduHe BEeLUTUHE BPedHyjy M
ynopefyjy jeoHa ¢ pyroM He [Jenyjy [OOBOSbHO TPaHCMAapeHTHO (HauuMH oueruBaka Huje
[OBOIbHO MpeLuavpaH y npasuiuMa koja ce npumewsyjy). TPEKO Takohe npumehyje ga y
noctojehum npasunuma 0 u300py W yHanpehewy cyaujalTyxunaya Hema afekBaTHUX
objawkera y norneay NpaBHWX NekoBa/nocTynka NpoTuB oanyka Bucokor caseta cyacTea unu
[OpxasHor Beha Tyxunaua. Mocneguua cy GpojHe xanbe nogHeTe YCTaBHOM Cyay, Koju je y
cknagy ca uynaHom 170 YcTaBa, HagnexHW OpraH KOjM Yy KpajiwOj WHCTaHUM OAnydyje o
nojeAuHaYHUM ynpaBHUM aKTUMa WM pagrama OpXaBHUX OpraHa kojuMa ce Kplue rbyncka
npaBa, YKOMMKO Cy ApYyr NpaBHW NEKOBWU WCKOPUWAEHW WKW HUCY npeaBuheHn 3aKOHOM.
MocTynak no oBuM xantama je y Toky. Y rope onucaHom koHTtekcTy, [PEKO kao Teno ocHoBaHo
nog okpurbem CaseTa EBpone Mopa ga yame y 063up 3abpuHYTOCT KOjy Cy M3pasunn apyri
opraHu Caseta EBpone, nocebHo [MapnameHTapHa ckynwTuHa®, BeHeuujaHcka Komucuja* u
HenaBHO KoHcyntatueHu caseT esponckux cyauja (CCJE)S y nornegy onwrer usbopa cyauja u
Tyxunaua Koju je cnpoeegeH y Cpbuju kao 1 HauMHa Ha Koju OBaj MPOLEC MOXE HapyLuMTy
NoBepeH:e jaBHOCTM Y NPaBOCYAHN CUCTEM.

Wako MPEKO npuxBaTa Aa Cy BENMKM Hanopu ynoxeHu y pecopMy npasocyha kako 6u weros
pag 610 paumoHanHuju u kako 6u ce reHepanHo noeehana keroea egukacHOCT, cMaTpa Aa je u
[arbe BaxHO Aa Ce Ca W3y3eTHOM NaXkOM MpaTe Mepe koje ce npedysumMajy kako 6u ce
nocTurna nnaHuWpaHa pedopma npasocyfia Ha HauWH [a HE3aBWUCHOCT M TPaAHCMAPEHTHOCT
npoueca byay y cakom TpeHyTKy odyBaHu. PEKO Bepyje aa he mana nyta 3a 6ygyhy pedopmy
npasocyha, koja Tpeba aa ce passuje y okeupy Tekyher 3ajegHuykor npojekta Caseta EBpone u
CaeTcke BaHke NpeAcTaBrbaTh 4ogaTHY NOAPLUKY Y OCTBapMBakby OBMX LIMIbEBA.

['PEKO 3ak/byyyje Aa je npenopyka ii 4envMn4Ho NpUMeH-eHa.

2

Mpenopyka (94) 12 o He3saBMCHOCTM, edmKkacHOCTM 1 ynoan cyauja. Muwrberse 6p. 1 (2001) KoxcyntatusHor

caBeta esponckux cyauja (CCJE) ynyheHo KomuteTy muHuctapa Caeeta EBpone o mepunuma Koja ce opHoce Ha
He3aBMCHOCT npaBocyha 1 CTanHOCT cyaujcke yHKLuje.

3
4

MpuaHaBare ayxHocTu 1 obasesa Cpbuje, MapnamenTtapHa ckynwtiHa, 9 anpun 2009. fok. 11701 Addendum.
Muwrbere 6p.528/2009 o npegnory Kputepujyma n mepuna 3a u3bop cyauja n npeaceaHuka cygosa y Cpbuju,

YCBOjeHO 0f cTpaHe BeHeumjaHcke komucuje Ha teHom 79. lNneHapHom 3acegawy (BeHeuuja, 12-13 jyn 2009). CLD-
AD(2009)023.

5

[eknapauuja KoHcyntatueHor caseta esponckux cyamja (CCJE) o pecopmu npasocyha y Cpbuju, Ctpasbyp, 20.

anpun 2010. CCJE(2010)1.
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Mpenopyka 6p. iv.

PEKO je npenopy4uo Oa ce npodyxu maHOam CneyujanHoz myxuoua 3a Op2aHU308aHu
KPUMUHaI U He208UX 3aMeHUKa.

PEKO noaceha fa je y W3BewwTajy o ucnyrwasary npenopyka (RC-report), nosgpasuo npegsior
N3MeHa 3akoHa O jaBHOM TyXUMawTBy KOjUM je mpogyxeH MaHgaT CneuujaHoM Tyxuouy 3a
OpraHn3oBaHW KpUMMHAM U HETOBUM 3aMEHWLMMA; Kako je MefyTuM, yCBajarbe OBUX M3MEHa
6uno y npoueaypu, OLEHWO je Aa je npenopyka iv AeNIMMUYHO NPUMeH-eHa.

OpxasHu opraHn Cpbuje cy mssectunmn MPEKO ga je 3akoH 0 jaBHOM TyxunaluTBy YCBOjeH Y
Aeuembpy 2008 roguHe. Y cknapy ca kwerosum oapeabama (unaH 55 v 56) maHaat cnewujanHor
TYXMOLA 32 OpraH130BaHu KPUMWHAM M HErOBUX 3aMEHMKa W3jedHaYeH je ca Kputepujymmma
Koju Baxe 3a cBe jaBHe TyxwuoLe. CneuujanHu Tyxunal 3a opraHn3oBaHN KpummuHan ce bupa Ha
nepuog of LUeCT roguHe (YMecTo [ABe rOAMHE Kako je paHuje G1o cryyaj); herosu 3aMmeHnuy ce
Bupajy 3a CTanHo (yMeCTo 4eBeT MeceLm Kako je paHuje 61o cryyaj) ca u3yseTkoM aa ce ocobe
koje ce npam nyT 6upajy NocTaBrbajy Ha Nepuoa of Tpu roauHe NpobHor paga.

[PEKO nosppaBrba Npofyxete MaHgaTa creLpjanHor TyxuoLa 3a OpraHuaioBaHin KpuMnHan 1
HETOBMX 3aMEHMKa; OBa M3MeHa Ou Tpebanmo Aa onakwa jayare CTPYYHOCTM M UCKYCTBa
HEOMXOAHOT 3a Pajj Ha YeCTO BEOMa CTIOXEHUM 1 OCETILUBUM NPeaMETMA KopynLuje.

PEKO 3ak/byyyje fa je npenopyka iv 3a0Borbasajyhe npuMeHeHa.

Mpenopyka 6p. viii.

"'PEKOQ je npenopy4uo da ce yceoje 3akoHoOagHe U dpyee Mepe 3a ycnocmasrbarbe ehukacHo
cucmema 3a Cnposohere cneyujanHux UCMPaxHUX MexHuKa, Kojuma he ce HadnexHum
opeaHuma obesbedumu odzosapajyha cpedcmea u 0byka, kako 6u ce y npakcu obesbeduno
ecbukacHuje hyHKYUOHUCarbe cucmema 3a cnposofieme cneyujaHuX UCmpa)HUX MexHUKa.

PEKO nogceha fa je y MssewrTajy o ucnywasary npenopyka (RC-report) 3akbyuno ga je, y
OYekuBarwy Aa HOBM 3aKOH O KpUBWYHOM NOCTYnKy Oyae ycBojeH, koju, inter alia, nponucyje
NPUMEHY CrieyujanHuX UCTPaXHNX TEXHUKA, MPENopyKa OLeHeHa Kao AeIMMUYHO NPUMEHEHa.

OpxaBHu oprann Cpbuje capa ykasyjy aa je 31. asrycta 2009. roguHe HapogHa ckynwiTuHa
ycBoOjuna u3meHe 3akoHa 0 KpUBMYHOM MOCTYK,Y KOjuMa je 3aKoH O KPMBWUYHOM NOCTYMKY KOju je
6uo npeseHTupaH 1 koju je FPEKO aHanuanpao y W3BeLwTajy 0 ycknaheHocTh, Npectao Aa Baxu.
3aKkoH 0 M3MeHama 1 JonyHama 3akoHa O KpMBUYHOM NOCTYMKY MPOMNUCYje NPUMEHyY creLujanHmnx
NCTPaXHMX TEXHWUKA Y BE3M OPraHU30BaHOr KpUMUHANa, Kopynuuje (ykrbydyjyhu kpuBnyHa gena
anoynoTpebe nonoxaja, MUTa W TProBUHE YTULAjEM) U APYrUX TELIKUX KPUBUYHUX dena, (YnaH
504a). MocebHo je moryhe npumeHnTW cnegehe TeXHUKE Y UMby OTKpUBaHa KOPYMTUBHUX
KpUBMYHMX [ena: TajHO ayauMo W BUAEO CHUMarbe OCyMiMYeHor (4naHoBu 504r-504x),
3aKrbyymBare CHUMyMOBaHOr NpaBHOr nocna (YnaHoeu 504 — 5045), KOHTponMCaHa ucnopyka
(unaH 504m), n ayTomaTcka KoMmnjyTepcka npetpara nuyHe 6ase nogataka (4naH 504H). Ocum
TOra, 3a KpUBWYHA [ena Kopynuuje Y4utbeHa Of CTpaHe OpraHu3oBaHe KpUMMHamHe rpyne,
moryhe je KOpUCTUTM npukpuBeHor areHta (4naHoBu 5040 - 504q) u ceepoka capagHuka
(unaHoBu 504p-504w).

[pxaBHu opraHW parbe u3BewTaBajy Aa cy nocebHe obyke O cneuwjanHux UCTPaXKHAM
TEXHWKaMa OpraHW3oBaHe 3a Tyxwuoue, Ccyauje u nonuumjcke cnyxGeHuke Tokom 2008 n 2009
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roguHe. 3HayajaH geo nocna y OBOM MOrfedy je CNpoBeAeH Y OKBUPY TBWHWHI NpojekTa
Esponcke yHuje (EU Twinning Project) umju uurb je 6uno jayarwe kanauuteta MunucrapcTsa
YHyTpalkuX nocnosa. Takohe, gogatHa cpefctea cy obesbefieHa cnyxbu 3a cneuujanHe
UCTpaxHe TeXHUKe y okBMpy MuHMCTapcTBa yHyTpallkux nocnosa y obnuky noeehara 6poja
3anocneHux, HOBWX MNpocTopuja, HabaBke onpeme, OCHUBaWwa (TPEHYTHO) [Ba pervoHanHa
LieHTpa UTA.

PEKO nosgpaerba 3akoH 0 M3MeHama M gonyHama 3akoHa O KPUBMYHOM MOCTYMKY KOjUM je
omoryheHo Aa ce creuujanHe UCTPaKHe TEXHUKE NMpUMEHsY]Y Y CBUM KOPYNTUBHUM KPUBUYHIM
Aenuma, Kao W NpakTUYHe Kopake Koju Cy Npedy3eTu y Lurby onakllaBatba HUXOBOT Kopulwheta
y npakcu (Ha npumep Kpo3 0byky, 6orby TEXHWUYKY onpeMsbeHoCT 1 Behu 6poj rbyam).

["PEKO 3ak/byyyje Aa je npenopyka viii 3agosorbaBajyhe npuMereHa.

Mpenopyka 6p. x.

PEKO je npenopyquo Oa ce npowupe 3akoHcke o0pedbe 0 npuspemeHom b6roKupary
CYMHUBUX mpaHcaKyuja, kako bu kuma buna obyxeaheHa cea kpuguyHa derna Kopynuyuje.

Y WsBewrtajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report), [PEKO je aHanusupao ogrosapajyhe
ogpenbe 3akoHa O KPUBWYHOM MOCTYMKY, KOju je 61O yCBOjeH anu Huje Buo CTynuo Ha cHary.
Mogceha ce ga cy ose oapeabe npowwvpune MoryhHOCT NPUBPEMEHOr 3aMp3aBarba CyMHUBUX
TpaHcaKuuja Ha cBa KOpYNTUBHA KPUBMYHA fena. Y ouYekuBatby Aa aHanuaupaHe ogpeabe noyHy
Aa ce npumetsyjy, TPEKO je oLeHno npenopyky X Kao AeNUMMUYHO NPUMEHEHY.

OpxasHu opranu Cpbuje caga ussewTasajy Aa Baxehe oapenbe, HakoH ycBajawa 3akoHa O
n3MeHama ¥ ponyHama 3akoHa O KpusuuyHom noctynky (3KIM) y asrycty 2009 roauHe,
[03BOIbaBajy NpUBPEMEHO 3aMp3aBarbe CyMHUBUX TpaHcakLmja y norneay kpueuiHux gena (1)
KaXtMBUX Ca HajMarbe 4 rogvHe 3aTBopa, kao M (2) npawa Hosua (y Be3u ca oproeapajyhum
ogpenbama 3akoHa O crpevaBatby Npaka HoBLa U uHacupara Tepopuama) kao u (3) kaga
nocToje [OkasW da je W3BPLUEHO KPWBMYHO [eno nocreauua OpraHv30BaHOr KpuUMMHana
(Opervak XXIX 3KIT). MpaHuua kasHe 4 roguHe 3aTBopa je 3afpxaHa kako 6w ce omoryhuna
paBHOTexa wu3Mmehy notpebe 6p3or npukynrbawa [okasa Yy Chydvajy M3BpLUEHa TeLKux
KPMBMYHUX Jena W 3aliTuTe WHAWBMAYaNHUX Npasa; y Cnyyajy KOPYMTUBHWUX KPUBUYHUX Aena,
moryhHOCT perynucaHa ogpegbom unaHa 234 3KMa y normegy 3amp3aBatba CyMHUBKX
TpaHcaKkuuja npumetbyje ce koa BehnHe KOPynTMBHWMX KpuBUYHMX Aena. Ocum Tora, ynaH 234
3KMMa je namereH kako 6u omoryhno 6pxy akumjy y oBoj obnactu, nocebHo, ga 6u omoryhmo
TYXWOLY Aa AWPEKTHO (a He MpeKko WUCTpaxHOr cyauje, Kako je 6uo crnyyaj paHuje) Hapeaw
3amp3aBaie OUNno Kkoje CymmMBe TpaHcakuuje, 06aBu KOHTPOIY MOCIMOBHUX aKTUBHOCTW 1
HapedHU OpXaBHUM OpraHuMa, GaHKapckuM WnW OpYyruM (UHAHCUCKUM MHCTUTYUMjama fa
npeaajy cea AOKYMEHTa Koja Mory NOCMy)XUTU Kao 0Ka3 KpUBMYHOT Aena.

PEKO 6enexun pocTaBrbeHy WHGOpMauujy koja ce pasnukyje og cutyauuje Koja je LeweHa y
BpeMe M3sewTaja o ycknafheHoctn (RC-report). TPEKO nocebHo npumehyje fa je caga moryhe
NPMBPEMEHO 3aMp3HYTU CYMHMBE TpaHCaKuMje y KPUBWYHMM AEnUMa Koja Cy KaxtMBa ca
Hajmatbe 4 rofuHe 3aTBOpa (CKOpO CBa KOPYMTMBHA KPUBMYHA [efla Ca CaMO HEKOMMKO 13y3eTaka
Onaxux obnuka MMTA M TProBUHE yTWULAjeM), Kao W y CryyajeBUMa kaga MocToje enemeHT
npata HoBUA UK opraHn3oBaHor kpumuHana. TPEKO npuxBata mMepe npegyseTe kako 6u ce
omoryhuno Gpxe AenoBake y Mnornedy MPUBPEMEHOT 3amp3aBakba CyMHbMBUMX TpaHcakuuja,
noce6Ho aaBarbe Tyxuouy Boaehe ynore y Tom cmucny. OBO MOXe NpeacTaBbaTi BaxHy Mepy
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y npakcu, kako 6u ce npukynunu 60rbM OoKasn M cnpeunno oTyuBake MMOBMHE Y paHUM
thasama uctpare.

PEKO 3ak/byyyje fa je npenopyka X npuMer-eHa Ha 3a40BorbaBajyhn HauvH.

Mpenopyka 6p. Xii.

'PEKQO je npenopy4uo 0a ce cmarHo naxsrbueo npeucnumyje dujanasoH opaaHu3ayuja Koje cy
OyxHe Ba npujage CymHuse mpaHcakyuje, Oa ce yHanpedu HUgo obyke kako bu ce nocmuena
borba obagewmeHocm o 0bagesu npujasrbugarba CyMHUBUX mpaHcakyuja u npamuo Hanpedak
y mom cmucny. PEKO makohe npenopyyyje Oa ce objage cMmepHuue ca HabpojaHum
UHOUKamopuma npara Hogua 3a cee 068E3HUKe.

PEKO noaceha ga je y M3BewwTajy o ucnywasary npenopyka ( RC-report), npuxeatio ycBojeHe
3aKoHe kao ¥ cnpoBedeHy OOYyKy kako 6u ce noborblwano OTKpuBaHwe W NpujaBIbUBaHE
CyMHMBUX TpaHcakumja. MefyTum, gogatHn Hanopu cy Gunu notpebHu 3a u3pagy cmepHuLa ca
WHOMKaTOpMUMa nparba HoBLA 3a CBe 00Be3HWKe (OCUM (hMHAHCUCKMX WHCTUTYUMja). Takohe,
BULe [eTarba je TpaxeHo Yy Mornedy mepa npegy3eTux kako 6w cBu 0BBesHMUM 3aucTa U
npujasrbUBani CymiyBe TpaHcakumje y npaken. M3 oBux pasnora, npenopyka Xii je ouereHa kao
BENUMUYHO NPUMEH-EHA.

OpxaBHu opranu Cpbuje cy notBpaunu Aa je HauuoHanHa crpaterja 3a noborbluare
3aKOHOAABHOT, MHCTUTYLMOHAMHOT W ONepaTUBHON OKBMPa NPOTUB Npakba HOBLA U (MHaHCUpara
Tepopuama ycBojeHa y centembpy 2008. rognHe. Ocum Tora, HOBK 3aKOH O CnpeyaBary npakba
HOBLa 1 (puHacupara Tepopuama je cTynuo Ha cHary y mapTy 2009. roanne. OppeheHe HoBUHE
Y HaBe[eHOM 3aKOHy OfHOCe Ce, Ha npumep, Ha noseharwe cnucka obsesHuka kako 6u ce
0ByxBaTUIX HOBM OBNMLM (PUHAHCUJCKUX MHCTUTYLMja (HanpuMep opraHusaumje 40O6pPOBOIbHUX
neHsnjckux (hoHOOBA), NMpaBHa M (hU3nyKa NuLa Koja npyxajy ycryre TpaHcdepa HoBua U
obBesHMUa W opraHusaTopu urapa Ha cpehy nyTeM WHTepHeTa, TenedoHa WUnu Apyrux
cpefdcTaBa KOMyHuKauuje. Y cknagy ca HeaBHO YCBOjeHUM 3akOHOM O CrpevaBatby npara
HOBLa U (huHacupara TepopusmMa, 06Be3HMLM Cy Takohe AyXHU 4a OpraHu3yjy pefoBHY 06yKy
CBOjUM 3arocneHuma kako Ou noeehanmn CBECT O MNpujaBrbuBakby CyMHWBMX TpaHCaKuuja.
JocTaBrbeHe cy uHopmaumje o Benmkom Bpojy obyka opraHM3oBaHuX y TOM CMUCRY: cepuja of
19 cemmnHapa ogpxaHux y nepuogy og jyna 2009. go mapta 2010 roguHe y 4eTupm Beuka rpaga
y Cpbuju (beorpap, Hoeu Cag, KparyjeBay u Huw) Ha kojuma je yvectoBano npeko 700
npogecuoHanala u3 jaBHOr U MNpMBATHOT CEKTopa, YKibydyjyhu Kiuroeohie, Gpokepe,
ocurypaBajyhe koMnaHuje u areHuuje 3a NpOMET HEeKpPeTHWHA, kao W criyxbeHuke U3 nopecke
ynpase, MuHucTapcTBa TproBuHe M ycnyra — MHcnektopata TprosuHe kao 1 HapogHe GaHke
Cpbuje — Openerba 3a KOHTpony ocurypara. CMepHuLe M MHaMKaTopué 3a uaeHTUgNKoBare
nMua W TpaHcakuuja koje cy Moryhe noBesaHe Ca npakeM HOBUA WM (DUHAHCUPaH-eM
Tepopuama Cy passujeHe 3a H6aHke, bpokepe, MerayHuLe, ocurypaBajyhe komnaHuje u areHumje
3a NPOMET HeKpeTHWHa.

PEKO npuxsaTta nogatke 0 3Ha4ajHAM 3aKOHCKUM M MPaKTU4HUM Mepama npeays3eTuM y Lurby
nobosbluata OTKPUBaHa U NpujaBibuBakba CyMMBUX TpaHcakuwja. Mpumehyje, mehyTtum, ga
HWCy [OCTaBIbEHE HUKaKBe WHGOpMaLMje O ycrocTaB/bakwy MeXaHuaMa 3a NpoLeHy/KOHTpony
Aa nn cBu 06BE3HNLM 3auCTa M NpujaBrbyjy CyMiKBE TpaHCaKLMje Kako je MponmcaHo 3akoHOM.
PEKO nopaceha Ha cBojy npumeaby u3HeTy y M3BeluTajy o 3ajeH14KOM NPBOM 1 APYroM Kpyry

6

WHoukatopn ce  mory Hahu Ha  BebcTpaHu  YnpaBe 3a  CnpevaBake  npawa  HOBLA:

http://www.apml.org.rs/index.php?option=com_remository&ltemid=10&func=select&id=17&lang=rs
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eBanyauuje KOjoM je ykasaHO Ha YMHbeHULly [a Cy CKopo CBe npujaBe AOCTaBIbeHe Ynpasu 3a
cnpeyaBake npara HoBLa NoaHeTe Of CTpaHe (PUHAHCUCKUX MHCTUTYUMjal. [pxaBHW OopraHu
HWCY AOCTaBUIMN HU jeaHY MHopMaLmjy o obumy npumere obasese NpujaBrbUBama Of CTpaHe
HedUHAHCHjCKMX OpraHuWsauuja W genaTHocTW (Hanpumep agBokaTta, Kkburosoha, pesu3opa).
Mpousunasu Ha kpajy Aa Cy CMepHULe ca WHAMKaTopuMa npaka HoBua paspafeHe camo y
nornegy oapeneHnx 06Be3HuKa.

[PEKO 3ak/byyyje fa npenopyka Xii octaje AelMMUYHO NpUMeH-eHa.

Mpenopyka 6p. xvii.

'PEKO je npenopy4uo 0a ce npuMeHa 3akoHa 0 cnpeyvagarby cykoba uHmepeca npu epuwery
JjasHuXx gyHKyUja npowupu Ha cee (hyHKUUOHepe opeaHa dpxasHe ynpase, be3 usysemaka u3
yraHa 2 cmae 2 u 3 0802 3aKoHa (0OHOCHO cyduja U jagHUX myxunaua Kao U ,byHKUUOHepPa
UMEHOBaHUX y OpeaHe ycmaHoga U Opyaux opeaHu3ayuja duju je ocHueay Penybnuka Cpbuja,
aymoHOMHa noKpajuHa, onwmuHa, 2pad u 2pad beoepad®).

PEKO nogceha fa je y ovekvBarby ycBajatba 3akoHa 0 areHumju 3a 6opby npoTus kopynuuje,
Koju nponucyje LUMpW Kpyr nojMa ,pyHKUMOHep®, oBa Mpenopyka oOuereHa Kao AenuMUYHO
npuUMer-eHa.

OpxaBHu oprann Cpbuje HaBoge fa je 3akoH 0 areHuuju 3a 6opby NpoTMB Kopynuyuje YCBOjEH
kpajem oktobpa 2008 roguHe; noveo je aa ce npumewyje 1. jaHyapa 2010 roguHe. 3akoH
npowmpyje npuMeHy Mepa W3 3akoHa O ChpevaBawy cykoba MHTepeca Ha CBe jaBHe
dyHKUMOHepe (Ykrbydyjyhn cyaumje, jaBHe Tyxuoue M NocTaBrbeHe (YHKLMOHEpE) Koju BpLue
(yHKUMje Yy jaBHOj ynpasu. [loceBHo, nojam ,yHKuMOHep“ obyxBaTta cgako u3abpaHo,
nocmaesbeHo Unu UMeHosaHo nuye y opeaHe Penybnuke Cpbuje, aymoHOMHe NOKpajuHe,
JjeduHuye nokanHe camoynpage, opaaHe jasHux npedy3eha, ycmaHosa u Opyaux opeaHu3ayuja
yuju je ocHusad Penybrniuka Cpbuja, aymoHOMHa noKpajuHa, jeduHuYa foKarHe camoynpase, kao
u Opyeo nuuye Koje bupa HapoOHa ckynwmuHa. [lojam ,jaBHa (yHKUMja“ ce aedmHMLWE Kao
yHKayuja y opeaHuma Penybnuke Cpbuje, aymoHOMHe nNOKpajuHe, jeduHUue sloKasHe
camoynpase opzaHuma jagHux npedyseha, ycmaHoga U Opyaux opeaHu3ayuja Yuju je ocHugay
Penybnuka Cpbuja, aymoHOMHa nokpajuHa, jeOuHuya floKkanHe camoynpase kao U byHKyuja
Opyeux nuuya Koje 6upa HapoOHa ckynwmuHa a nodpa3ymesa oenawhera pykosohera,
00n1yqusarba 0OHOCHO QOHOWEeHa onWmMuUX U nojeduHayHUX akama.

PEKO npumehyje ga 3akoH 0 areHuuju 3a 6opby npoTus kopynumje perynuiwe sehu 0bum nojma
,(DYHKLMOHep®, Koju caga obuxsata pasnuuuTe kateropuje nuua Koju Bplue YHKUMjE Y jaBHOj
ynpasw, Kako je NpenopyyeHo.

[PEKO crora 3akmbyyyje Aa je npenopyka xvii 3agosorbasajyhe npuMer-eHa.

Mpenopyka 6p. xviii.

PEKO je npenopyduo 0a ce OoHecy jacHa npaeurna/cMepHuue 3a Crydajege npenacka
yHKUUOHEepa y hpugamHu cekmop(“pantouflage”), kako bu ce usbezao cykob uHmepeca.

Tauyka 68, /3BeLwTaj 0 3ajeaHNYKOM NPBOM U APYroM Kpyry eBarnyaumje.
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[PEKO noaceha ga je y WMseewrtajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report) npuxsatno
WH(OpMaLIM]y ApXKaBHUX OpraHa o NnaHoBMMa Aa AeTarbHuje perynuwy npenasak hyHKLUMoHepa
y NpuBaTHK CEKTOp y npearnory 3akoHa o areHuuju 3a 6opby npotme kopynuuje. Kako meRytum
npeanor 3akoHa Huje 6uo yceojeH, TPEKO Huje morao aa npeasmam kpajkbu ucxoa, 3bor vera je
nNpenopyky OLEHNO Kao AENMMMUYHO NPUMEHEHY.

OpxasHu opranun Cpbuje ykasyjy aa je, y cknagy ca ynaHom 38 3akoHa o areHumju 3a 6opby
NPOTUB Kopynuuje, (yHKUMOHepuma 3abpateHO [a [Be roAMHe HaKoH npecTaHKa jaBHe
(DYHKUMje NpuxBaTe pagHU OQHOC WK MOCNOBHY capaftby ca NPaBHUM NULEM, NPeay3eTHUKOM
nnu MehyHapoaHOM opraHu3auujoMm koja obaBrba AenaTHOCTM y Be3n ca (DYHKUMjOM KOjy Cy
Bpumnn. OBa onwTa 3abpaHa MOXe Aa ce OTKIIOHW AaBakbeM CarnacHoCTU 0f cTpaHe AreHumje
3a Bopby npoTus Kopynumje. YKONMKO ce OBa CarnacHOCT He 3aTpaxu og AreHuuje, moryhe je
n3pehn HOBYaHY KasHy He camo (DYHKLIMOHepY BEN 1 NpUBaTHOM NPaBHOM NULY y NuUTaky (YnaH
75 3akoHa 0 areHumju 3a 6opby npoTus kopynuuje). PyHKUMOHEPU M3abpaHu HEMOCPEaHO OA
rpahana (MpeaceqHuK, HAPOAHW NOCNAHWLM, NOCAAHULM 1 OABOPHULM Y CKYMLUTUHAMA NOKaHNX
camoynpaBa) Hucy obyxsaheHn oBM ob6aBe3ama HakoH NpecTaHka yHKuuje.

[PEKO ysuma y 063up no3uTMBHU NOMaK Yy 0BOj obractu, yBoheweMm 3akoHcke obasese 3a
cutyauuje kaga dyHKUMoHep npenasu y npueaTHu cektop (“pantouflage”), y okeupy 3akoHa o
areHuujn 3a 6opby npotue kopynuuje. [pxaBHuUM opraHuma 6w morno 6utn og Kopuctu ga
3akoHcke oppepbe 3a “pantouflage” ponyHe pogaTHAM BoaMuyeM 3a  (PyHKUMOHEpPe ca
NPakTU4HUM MpUMEpUMa Koje YyKkasyjy Ha eTudke auneme A0 Kojux Moxe gohw y cnyvajy
npenacka y CrMYHy, NoBe3aHy WK Yak CynmapHWYKy NpuUBaTHY KOMMaHWjy WKW NpaBHO MWL,
OVMPeKTHO unu yBp3o HakoH npectaHka jaBHe yHkumje. NTPEKO ce Takohe Haga aa he u
(DYHKLMOHepn 13abpaHu HenocpeaHo oA rpafjaHa (Yak M Ha NOKaNHOM HMBOY) pasMuLLIbaTh O
CMWYHOM NOTe3y y Uurby crpevaBara cykoba MHTepeca W Kao MO3WUTUBHU CUTHaM HMXOBOT
onpeferbeta Ka BULLEM CTeNeHy UHTerpuTeTa.

['PEKO 3ak/byyyje Aa je npenopyka xviii npumer-eHa Ha 3a40B0rbaBajyhiv Ha4YMH.

Mpenopyka 6p. xix.

PEKO je npenopy4uo O0a ce 8pedHOCM C8UX NOKIOHa Koje (hyHKUUOHepU Mo2y npumumu
(m.j.noKMoHa Yuja 8pedHOCM He npenasu Noo8UHy NPOCeYHe MeceyHe 3apade) ceede Ha HUBO
Koju Hukako Hehe u3a3gamu cymwy Oa ce padu O Mumy Unu Hekom OpyaoM ObuKy
Hed0380/beHEe MamepujaHe Kopucmu.

PEKO nogceha aa je y M3BelwTajy o ucnywasawy npenopyka (RC-Report) npenopyky oueHno
Kao JeNMMUYHO NMPUMEHEHY jep je BWUno nnaHMpaHo Aa AeTarbHWjM KpUTEpPUjyMW O TOMe LWTa
npeacTasmba ,NpuUrogHn” noknoH byady perynucaHu y npeanory 3akoHa O areHuuju 3a 6opby
NPOTUB Kopynuuje.

OpxasHu opraun Cpbuje nctudy ga 3akoH 0 areHuuju 3a 6opby npoTus Kopynuuje nponucyje
onwTy 3abpaHy npumara MoKnoHa: (yHKLUMOHEPU He CMejy NpUMaTi HUKaKBe MOKIIOHE Y BE3u
BpLLeHa CBOje hyHKLMje, OCMM NPOTOKOMAPHUX UMK APYTUX MPUTOAHMX MOKMOHA U TO Camo ako
HUCY Y HOBLYY MNW XapThjama of BpeaHocTh. Mepuna npema kojuma ce yTephyje Koju ce NoKnoHw
cmatpajy npurogHum oapefyje AreHuuja 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje (Mepuna cy y npunpemu u
Tpeba pa Oyay ycsojeHa kpajem 2010 roguHe; obyka 3a hyHKUMOHEpe Yy Beau npaBuna o
MOKMOHAMA Cy NNaHMpaHa HaKOH TOora) anW, y CBaKOM Crydvajy, MakCUManMHO [03BOSbEHA
BPEAHOCT NnojeAnHaYHor NoKMNoHa He Moxe GuTi Beha og 5% of npoceyHe MeceyHe 3apage (0ko
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17 Eypa), unu y BUCWHW jedHe npoceyHe MeceyHe 3apage (oko 335 Eypa) ykonuko je Buwe
NOKMOHa NPUMILEHO Y TOKY jeHe KaneHaapcke roguHe (04 UCTOr UMK Pa3nNMUNTUX AapoaaBaua).
V3BeLwTaj 0 CBUM NpUMIHEHWUM MOKOHWMA A0CTaBmba ce AreHumju 3a 6opby npoTus kopynuuje,
koja jaBHO 0BjaBrbyje kaTanor CBIUX NPUMILEHWX NOKOHA Y TOKY KaneHaapcke roguHe. Y cnyvajy
noBpeae npasuia O NpuMarby MOKIOHa MponucaHa je HoBYaHa kasHa y uaHocy og 10,000 go
50,000 guHapa (100 go 500 Eypa).

PEKO npuxBaTa kopake koje Cy ApXaBHW OpraHu Npeay3eny Aa AeTarbHuje perynuLy noknoxe,
OrpaHuye HIX0BO NpuMatse 1 nosehajy TpaHcnapeHTHocT cuctema. MPEKO noactuye apxasHe
opraHe Aa y farbem passujarby NpaBUiHUKA O NOKNOHUMa, 06yxBaTe U Mepuna o ,PUrogHoCTH’
KaKo je nnaHupaHo.

['PEKO 3ak/byyyje Aa je npenopyka Xix npuMern-eHa Ha 384080 baBajyhv HaumH.

Mpenopyka 6p. xxi.

'PEKO je npenopy4uo 0a ce obesbedu Oa ce OpxasHu cryxbeHuyu Koju y 006poj Hamepu
npujage cymry Ha Kopynyujy y OpxasHoj ynpasu Ha odzosapajyhu Ha4uH 3awmume 00 o0mMasde
kada npujase c80jy CyMby.

PEKO noaceha pa je y W3BewTajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report) oueHno pasnuyute
noaHeTe npeasiore Koju cy ce 6aBunn 3awTMTOM y3bymiBaya. Y oveknBary fa oBe Mepe byay
ycBojeHe/edukacHo npumerseHe, MPEKO je oLeHno npenopyky XXi kao AEMMMUYHO NPUMEHEHY.

OpxaBHu opranu Cpbuje nctmyy ga je, ocum noctojehux xanbeHux MexaHusama (Cyacko
afMUHWUCTPaTUBHA 3aLTUTa) 3aKOH 0 ApxaBHUM criyxbeHuumma namerseH 2009. roguxe kako 6u
perynucao nocebHy obasesy npujasrbyBaka KOpynuuje HEMoCPeAHO MPETNOCTaBILEHOM WK
6uno kom apyrom pykosoauouy, 06e30eano 3alTuTy of TOr TpeHyTka, u 3abpaHno LUTeTHe
nocreguue y TakBum criyyajeBuma. KpuBuMYHO npaBHe Mepe Takohe MoCcToje y Uurby 3awTute
cBedoka y kpuBuyHUM nocTynuyuma (unaH 109 3akoHa 0 KpwBuyHOM noctynky). Ocum Tora,
n3meHama 3akoHa o criobogHOM npucTyny MHopMauujama of jasHor 3Havaja 2009. roguHe,
Aato je (yHKUMOHepuMa MpaBo da OTKpUjy jaBHY MHGoOpMaumjy (0CUM OHUX Koje ce cmartpajy
NCKIbYYEHUM/NOBEPIBUBIMM MH(DOPMaLMjama Yy cknagy ca oapeabama ynaHa 9 u 14 3akoHa o
cnobogHoM npucTyny uMHdopMaumMjama Of jaBHOr 3Hayaja) YnpKOC CBOjOj N0janHOCTW npema
BYXHOCTUMA KOje BpLUE YKOMWKO CyMHbajy Ha kopynuwjy mog ycnosom fa (1) npujaerouBatbe
BpLUE y [0Bpoj HamMepu 1 Ja Cy CyMH€e OCHOBaHE; (2) Aa je OAroBOPHO NNLE Y APKAaBHOM OpraHy
y nuTaky 0DBaBELITEHO O HenpaBWUIHOCTUMA W HUje Npefy3ero HWKakee pafwe. Y TakBuM
cnydvajeBuma y3bywuBay Mopa MMaTi 3awTUTy 0of OWUNO KakeBMX LITETHWX nocneguua wiunu
HarpafjeH unu My JaTa HakHaga y cnydajy npeTpnrbeHe wreTe (unaH 38. 3akoHa o cnobogHom
npucTyny WHdopmauujama of jaBHOr 3Havaja, npeunwheH TekcT). HeaaBHO yCBOjeHM 3aKoH O
MObuWHry Takohe npeAcTaBrba Kiby4HW NPaBHW OKBUP KOjW PErymnuLle OBO NuUTake. Y3byriBayu
OCUM TOra Mory npujaBuTu CyMiby Ha Kopynuujy ApyruM MHCTUTYLMjama, Ha npumMep AreHuumju 3a
Bopby npoTus kopynuuje, 3awTuTHUKY rpahaHa, lNoBepeHuky 3a uHopMaLmje of jaBHor 3Havaja
WTh; TakBa MOryhHoCT je perynucaHa ogroBapajyiuM 3akoHUMa Ko perynuwy pag u
HaZNeXHOCT OBUX OpraHa.

PEKO yauma y 063up HaBeaeHe mepe. Y mornedy uameHa 3akoHa O cnob6ogHOM mpuctyny
WH(opmaLmjama of jaBHor 3Hadvaja, TPEKO npumehyje m1X0B orpaHnyeHn obum: 3awtuta ce
O[HOCW CaMO Ha OTKpMBatbe MHOPMaLMje KOjoj HUje OrpaHIyeH jaBHW MPUCTYN; CTOra Cry4ajeBu
Yy KojumMa (hbyHKLMOHEp npujassbyje y A0OPOj HaMepu CyMiby Ha KOpynuujy koja ce 3acHuBa Ha
noBepsbuBoj WHGopMaumjy, [0 Kkoje AONy Yy TOKy Bpliewa CBoje (yHKUMje, Hehe OuTK
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obyxsaheHa. OBO orpaHuyere cTBapa KOHTPaAMKTOPHOCT uamelly obasese npujaBrbuBama (y
cknagy ca 3akoHOM O ApXaBHUM CryxOeHuUMMa) 1 OTKpMBara YMkbeHuua Koje (yHKLWUOHEp
Mopa Aa YyBa kao moBeprbuee. LUTaBuwe, noctojeha npasuna koja Cy cagpkaHa y GpojHum
3aKOHCKMM TEKCTOBMMA Kako je HaBefeHo y Tadykn 49 He obesbefyjy nocebHa ynyTcTBa
y3byrmBauMMa O TOMe Kako Ce MpujaBrbiBare BpLWK Yy mpakch (Ha NpUMep MHTEpHE W
CMOfbHE KaHane 3a npujaBrbMBame CyMHE, rapaHTje O MOoBepeky, CTEMEeH CyMbe) HUTH
ogrosapajyhe MexaHu3me 3a 3alITUTy O LITETHUX nocreguua (Ha NpuMep opraHe W CUCTEM
npyxatrba 3aLtute, 0bnuke HakHaze); Buwe Tpeba ypagutv y 0BOM norneay.

PEKO cmaTpa fja 3akoHCKke Mepe npeayseTe A0 Caja NpeacTaBrbajy caMo NOYETHW Kopak Koju,
YKOMMKO Ce HacTaBu, MOXe [OBECTW [0 LieNOBUTWjEr 1 AeTarbHujer okBupa 3alTuTe ApXaBHUX
cnyxbeHuka Koju y LoBpoj HaMmepu NpujaBrbyjy CyMHY Ha KOpynLujy.

['PEKO 3ak/byyyje Aa npenopyka xxi octaje AenNMMUYHO NPUMEeH-eHa.

Mpenopyka 6p. xxii.

'PEKO je npenopy4uo da ce 6poj odobpera u do3gona ceede Ha OHaj Koju je 3aucma
Heonxo0aH, da ce ckpamu mpajarbe Nocmynka 3a HUX080 usdasarbe U 0a ce nocnewu npoyec
objedur-asatrba U peduzosarba CMepHUUa Kako 3a OpxasHe cryxbeHUKe Koju pewasajy 3axmeee
3a u3dasare 0006perba u 0038071a, MaKo U 3a Wupy jagHocm.

PEKO noaceha pa je y W3BewwTajy o ucnywasawy npenopyka (RC-report) nosgpasuo 6pojHa
3aKOHCKa W MpaKTW4Ha peLletba Koja cy buna y NocTynky ycBajaba, kojuMa ce orpaHuyasa 6poj
onobpera M [03BONA Ha OHe KOjU Cy 3auMcTa HeomxodHu u ckpahyje Tpajarwe MOCTynKa 3a
HUXOBO W3daBare. [lpeanoxeHa pewerwa MeRyTum, Tek je Tpebano ycBojutu/edukacHo
npumennTn. Ocum Tora, y norneay Apyror Aena npenopyke xxii, HUCY bunu npeayseTv kopaum 3a
[OHOLLEHE CMepHULA 3a apxaBHe CryxOeHuKe Koju pellasajy o fo3Bonama W ogobperbuma
wupy jaBHocT. U3 Tux pasnora, [PEKO je oueHno npenopyky xxii kao 4eNUMUYHO MPUMEHEHY.

OpxasHu opraHn Cpbuje ykasyjy aa je Bnapa, 2008. roguHe, y capagru ca CeTckoMm GaHkom
poHena Ctpaterujy 3a pedpopmy nponuca (2008-2011) ca AkunoHum nnaHom. Liurb ctpateruje je
pa noseha TPaHCMApeHTHOCT W MOjedHOCTaBN aAMUHUCTPATUBHE npoueaype M3faBarba
opobperbalgossona (Hanpumep, Kpo3 ycrnocTasibake CUCTEMA jedHOr MecTa - “‘one-stop shop”
yBoferweM NpuHUmMna aa hyTawe npefcTaBiba carnacHOCT kaga ApkaBHa ynpasa O4yrosnay ca
AOHoLeeM oanyka uta). Ocum Tora, HOBW 3aKOH O NNaHMparby W rpadksy je CTYNKO Ha cHary y
centembpy 2009. roguHe. 3akoH CappXi HEKOMMKO NpuHLMNA Koju Tpeba aa yHanpeae cuctem
Hanpumep, Kpo3 CMarere Opoja OokymeHaTa koje Tpeba npPUNOXMTM M pOKOBa 3a
aOMUHUCTPATUBHO OANyYMBak-e, noBehawe KasHW Yy CryyvajeBMMa HenocTynawa OAroBOPHON
cnyxbeHuka, objaBrbMBatba KOMMMETHOr Chucka M3AaTuX rpafeBMHCKUX [03BONa  WUTA.
MpunpemrbeH je npeanor Mepuna 3a yHanpeherwe KbyyHUX acnekata 3akoHa O nnaHupary
narpagrn (Hanpumep, oppefuBatbe HakHade, CagpxuHe NoTpebHe TeXHWYKe AOKYMeHTauuje
nta). Ouekyje ce ga y 2010. roauHu Byay ycBOjeHU [O4ATHM MOA3AKOHCKM NponucK (3akoH o
nnaHupary 1 u3rpagn npeasuha goHowere 26 NoA3akOHCKUX akata M 2 ypenbe); cBu 0BU
WHCTPYMeHTW, kaga byady poHeTw, Tpeba ga NOMOrHy U ApXaBHUM ChyxbeHuuuma W LWmpoj
jaBHOCTU Aia Borbe pasyme Baxeha npasuna 1 NocTyrnke y 0Boj obnactu.

[PEKO nosgpaBrba HaBeAeHN Hanpeaak y nojeHOCTaBIbUBAY cucTemMa ogobpetka/gossona y
Cpbujn. Y Tom cmucny n 3anoyeta Ctpateruja pedopme nponuca obehasa. Takohe MPEKO ca
3a00BOSbCTBOM ~ KOHCTaTyje 3akoHogaBHE Mepe npedy3eTe pagu NOjeAHOCTaBbUBarba
noTpebHMX Kopaka M JOKyMeHaTa kao ¥ ckpahuBakba BpEMeHa 3a 0AJlyuMBakbe 0 A03BONama 1
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ofobpernmMa y obriacT nnaHuparba 1 u3rpagre, y cknagy ca npse [Be KOMMNOHEHTe npenopyke
xxii. Mo muwrberwy MPEKO-a caga je u3yseTHo BaxHO 06e30eaMTHN [a Ce HOBE 3aKOHCKE Mepe U
nonutuka ecpukacHo npumeHe y npakcu; FPEKO. pasyme aa je 080 npouec Koju Tpaje.

Y nornegy nocrnegwer gena npenopyke, ga nocneww npouec objeautaBara U peauroara
CMepHULa, Kako 3a ApxaBHe CryxOeHuKe KOju pellaBajy 3axTeBe 3a u3faBare ofobpera u
[03BONa, Tako M 3a wupy jaBHocT, PEKO yoyaBa Hamepy ApKaBHWX opraHa Aa OBaj Lnb
OCTBape AOHOLIEeHeM Hu3a nopsakoHckux nponmca Tokom 2010 rogue. Ctora oBaj Aeo
npenopyke MOXe jeAnHO Aa Ce ouetbyje, TPEHYTHO, Kao AENUMUYHO NpuMetseH. bes 063upa Ha
nojeanHayHn cagpxaj nnaHupaHux nponuca y oBoj obnactu, FTPEKO u3paxaBa cymmwy fga he
CKyn 0 28 pasHuX NpaBHUX akaTa BOAMTM Ka MOTMYHOM MCMyH-aBaky CBPXe Mocneamwer Aena
npenopyke, Aa pasjacHu n o0besbegy nakwu NpUCTYN YCOBWMA HEOMXOAHWM 3a U3[aBare
opobpersal/gossona. Mo muwrbewy MPEKO-a oBaj unrb 6u ce Hajbosbe nocturao yTephuBakem
CMepHuLa Koje Bu npeacTaBrbane nNpakTUiHU BOAMY 3a CryXOeHWKke OArOBOpHE 3a W3faBak-e
[03Bona 1 ogobpera, U 3a WKpy jaBHOCT Aa borbe pasyme CBoja npasa ¥ obaBese y OBOj
obnactu.

['PEKO 3ak/byyyje Aa je npenopyka xxii AeNMMUYHO NpUMEH-EHA.

Mpenopyka 6p. xxiii.

'PEKO je npenopy4uo da ce 0oHecy nompebHU 3aKoHU Kojuma 6u ce ybp3ano ymephusare
002080pHOCMU NpagHUX Nuya 3a KpusuyHa dena Kopynyuje u 06e36edurno HUxoeo eguKkacHo u
a0eksamHO Kaxmasawe — YK/byyyjyiu Hoe4YaHO Kaxrasamwe - Koje he yjedHo 6umu
0elomeopHe, NPONOPYLUOHaNHe u umamu U cepxy odgpaharba 00 KpusuyHoe Oena, y ckrnady ca
KpusuyHonpasHom koHseHyujom o kopynyuju (ETC 6p.173).

Y u3BewwTajy o ucnywasary npenopyka (RC-report), TPEKO je 3akrbyuno fa je kog unkeHuue
[a je npeasnor 3akoHa O KPUBMYHOj OATOBOPHOCTU NpaBHUX nuua 1o y npouenypu, npenopyka
Buna enMM1YHO NpUMerseHa.

OpxaBHu opraHu Cpbuije n3seluTaBajy 4a je 3akOH O OArOBOPHOCTW NPaBHUX NWLA 3a KpUBWUYHA
Jena cTynuo Ha cHary y HoBembpy 2008. roguHe. NpaBHa nuua Cy 0AroBopHa 3a KpuBKYHa gena
Koja y HWUXOBO MME WK Y HUXOBY KOPUCT, MOUMHM OWUNO Koje (DU3MYKO nuue Koje uma
pykoBoAehu nomnoxaj y npaBHOM NuLly, Ha OCHOBY OBnalwhera Aa 3acTyna npaBHO nuue; 1nu
oBnawhera Aa AOHOCK OAfyKe Y WMe NpaBHOr Nuua; UNW oBnawhere ga BpLUM KOHTPORY Y
npaBHOM nuLy. KpuBnyHa 04roBOPHOCT NpaBHUX Nuua Takohe NocToju y cnyyajeBuMa y Kojuma
36or HenocTojara HaA30pa MM KOHTPOre y NPaBHOM UL MOXe A0NK A0 U3BpLUEHA KPUBUYHOT
pena. KpnBumyHa OAroBOPHOCT MPaBHUX LA HE MCKIbYYyje KPUBUYHY OArOBOPHOCT (DU3NYKOT
nuua yunHuoua. KasHe 3a kpuBuyHa gena kopynuuje obyxsarajy HoBYaHe kasHe (y pacroHy oA
Hajsuwue oko 5,000,000 eypa go Hajmarse 1,000 eypa), raiiera npaBHOr nuua, NpoecoHanHnx
3abpaHa, KoHduCKaLmje UMOBUHE 1 jaBHOr 0BjaBrbuBarba ocyze.

PEKO nosgpasrba JOHOLEHE 3aKOHA KOjU NPOMUCYje KPUBUYHY OArOBOPHOCT MPaBHUX nuua y
cknagy ca ynaHosuma 18 n 19, ctas 2 KpuuyHonpasHe koHBeHUuje 0 kopynumju (ETC 6p. 173)
W 3aKkrbydyje da je npenopyka xxiii 3a40Borbasajyhe npuMerexa.

Mpenopyka 6p. xxiv.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

.

2.

'PEKQ je npenopy4uo da ce npugamHu peusopu U padyyHogohe u dpyau cmpy4YHU cagemHuyu
nodcmakHy Oa jagHOM myxumnawmey npujage Oena 3a Koja nocmoju cyMwa Oa ce padu o
Kopynuuju, kao u da ce opeaHu3yje 0byka noceeheHa omkpugarmy U npujasrbueatby KPUBUYHUX
dena Kopynuuje.

PEKO nogceha pa je y WssewrTajy o ucnywasarwy npenopyka ( RC-report) 3akmbyuno ga je
BMLE Hanopa noTpebHo y 0BOj obrmactv 360r Yera je MPenopyky OLEHUO Kao AEnMMUYHO
npumetbeHy. ocebHo Cy ApxaBHM opraHn Gunu oxpabpeHu Aa oppene akTMUBHU)Y MOMUTUKY
0byke 3a npuBaTHE PEBM3OPE, payyHOBONE U Apyre CTPYYHE CaBETHUKE.

OpxasHu oprann Cpbuje ykasyjy Aa je YnpaBa 3a cnpevaBawe npawa HOBUA, Y capagwu ca
YopyxerweM Kiburoofja 1 peBu3opa, opraHu3oBana CeMuHape O OTKpUBakYy U NpujaBrbuBaky
KpMBMYHUX Jena 'y uuiby 6opbe npoTus kopynumje 1 nparka Hosua. Obyka je buna opraHnsosaHa
1 3a agBokarte. [naH 3a crmyHe cemuHape noctoju 1y 2010. roguHm.

[PEKO je y3eo y 063up goctasrbeHy nHgopmauujy. FPEKO 6u paguje npuxsatio Buwe geTarba
0 y4ecCTanocT OBUX CeMMHapa OpraH13oBaHux 3a NpuBaTHe PeBU30pE, pavyHoBONe 1 adBokaTe
kao 1 0 6pojy npodecnoHanala Koju cy uManu Kopucti of oBakse obyke, kako 61 oLeHno aa nu
je oBa obyka gososbHa. Ocum Tora, HWje OOCTaBibeHa WMHgopMauuja o ToMe da nu ce 6poj
npujaBa CymiM Ha KOpynuujy O4 HaBedeHe KaTeropuje CTpyywaka 3aucta u nosehao of
ycBajatba V3BeLuTaja 3a 3ajeaHuuKy NpBu 1 Apyru kpyr esanyaumje. Mo muwrbewy MPEKO-a joww
yBEK Ce MOXe BuLLe nocTuhu y 0Boj obnactu.

PEKO 3ak/byyyje fa npenopyka xxiv octaje AenMMUYHO MPUMEH-EHA.

Mpenopyka 6p. Xxv.
'PEKOQ je npenopy4uo da ce ybp3a npouyec 0CHUBara HalUOHarlHe pesu3opcke UHCmumyuuje.

Y nsBewwTajy o ucnyrwasary npenopyka (RC-report), TPEKO je 3akrbyuuo fa je, y ovekuBary aa
[pxaBHa peBM30pCKa WHCTUTYUWja MOCTaHe oOnepaTuBHa, npenopyka 6una ouereHa kao
LEeVMUYHO NpUMEHEeHa.

[pxaBHu oprann Cpbuje n3BeLuTaBajy 0 HU3y Mepa Koje Cy npeayseTe of ycBajatba M3seluTaja o
ycknaheHocTM ca uurbeM Aa [pkaBHa peBM3Opcka MHCTUTYLMja NOCTaHe onepaTuBHa,
yKrbydyjyhu nosehatbe rbyackux U maTepujanHux pecypca, javara CTPYyYHOCTW 3anochneHux u
cn. Y Tom cmucny cy 6unu cnpoBedeHn WK Cy Y TOKY MPOJEKTU TeXHUYKe nogpluke kako Gu
nosehanu CTpy4HOCT 3anocneHux y [ipxaBHoj peBU30PCKOj MHCTUTYLMjW (Hanpumep obyka Kojy je
obesbeauna KaHuenapwja eHepanHor pesusopa KparbesuHe Hopsewke; npojekat YHAM o
,Jayamwy MexaHu3Ma OfroBOPHOCTU Y jaBHUM (PuHaHCHjama®). MpBa peBu3mnja gpxasHor byleTa
13 2008 je 3aBpLueHa y HosemOpy 2009. roguHe. Ocum Tora, [lpxaBHa peBU3opcKa MHCTUTYLM|a
je noctana nyHonpasHM YnaH MefyHapogHe opraHu3aLmje BPXOBHWUX PEBM3OPCKUX WHCTUTYLMja
INTOSAI (cpeanHom HoBembpa 2009. rogumHe), kao n EBponcke opraHusaumje EUROSAI (y jyHy
2009. roguHe).

PEKO nosgpasrba focTaB/beHe WHGopMaLmie O HanpeTKy M Moapxaea ApXaBHe opraHe fda
HacTaBe aa 06e36efyjy [lpxaBHO] peBM3OPCKOj MHCTUTYLUMjM HeonxogHa CpeacTBa kako Ou
edumkacHo BpLuKna CBoje (hyHKLuje.

['PEKO 3ak/byyyje Aa je npenopyka xxv 3a4080rbasajyhe npuMereHa.
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73.

74.

75.

76.

3AKIbYYAK

Mopen 3akrbyyaka cagpxaHux y MssewwTajy 0 ucnyrasaky npenopyka 3a 3ajefHNyKku Npeu u
Apyru kpyr eBanyauuje 3a Penybnuky Cpbujy u caera Hanpeg usHeTor, FPEKO 3akrbyuyyje ga cy
npenopyke iv, viii, X, Xvii, xviii, Xix, xxii 1 xxv 3agoBorbaBajyhe npuMer-eHe U NPUMeHEHe Ha
3apoBorbaBajyhu HauwH. [Mpenopyke ii, Xii, xxi, xxii ¥ xxiv 0OCTajy AENUMUYHO MPUMEHEHE.
YcBajarbeM oBor [lofaTHor u3BeLlTaja 0 UCMyHaBatby Npenopyka 3a 3aje4Huuku Npeu U Apyru
kpyr esanyauuje, NPEKO sakrbyuyje pa je og 25 npenopyka aatux Peny6nuum Cpbuju, 20
UcnyweHo 3af0Borbasajyhe unu Ha 3afoBorbaBajyhn HaumH.

Penybnuka Cpbuja je yumHuna 3HayajaH Hanpeaak y ckopo cum obrnactuma y kojuma je MlPEKO
Aao npenopyke. MocebHO Cy 3Ha4ajHX HaMopW YNOXEHW y yCBajare 3aKOHCKMX Mponuca Koju
ponpuHoce 60p6u NpoTuB Kopynuuje (Ha Npumep, YyTBpHUBaKE KPUBUYHE OAFOBOPHOCTU NMPaBHUX
nuua; omoryhaeawe ynotpebe nocebHUX MUCTPaXHUX TEXHUKA 3@ OTKpUBaHe KPUBWUYHUX Aena
Kopynuuje; NpoMOBUCakbe WHTErpuTeTa y jaBHOM CEKTOpy kpos, u3melly ocrtanor, paspagy
npuHumMna cykoba nHTepeca W nMpodecHoHanHUX npasina M MpUHUMNG, KaO M OCHWUBAHEM
AreHumje 3a 6opby npoTMB Kopynuuje koja Tpeba ga nmpaTtu U perynuwe npUMeHy OBMX
NpYHUMNA; javare jaBHUX HabaBKM W MpaBHOr OKBMpA 3a M3AaBake [03BOSa M Cn); caga je
Bpeme fa ce obesbean ga ce OBM MpOMUCK adekBaTHO npumetsyjy. LTaBuwe, HeonxogHe cy
rapaHTuje fa HelaBHO OCHOBaHE perynaTtopHe WHCTUTYLMje — kao Ha npumep AreHuuja 3a 6opby
NPOTUB Kopynumje unu JpxaBHa peBU3opcka MHCTUTYUM|a — pade edmkacHo. [larbe nHuumjatee
cy Takohe notpebHe fa ce y3 HeaBHO yTBpheHe 3akoHcke obaBese [OHecy nocebHe cMepHuLe
3a HIXOBO CNpoBOReHe, HanpuMep y Norneay HauvHa U3BeELUTaBaka W MexaHWu3Ma 3alTuTe
y3byrmBaya, cykoba uHTepeca (ykrbyuyjyhu npumatre noknoHa), n3naBarwa ogobpersa/gossona
n cn. Takohe, ynpkoc BenuWkMM Hanopuma fa ce pedopmuile npasocyfe kao 6u Heroeo
(OYHKUMOHUCae BuUno pauuoHanHuje u kako Gu ce nonpasuna Herosa eguKkacHoCT, ocTaje
Heornxo4Ho Aa Ce W Jarbe ca 13y3eTHOM NaxbOoM npate Mepe Koje ce npeaysumajy kako 6u ce
nocturna nnaHupaHa pedopma npasocyfja Ha HauWH Ja He3aBUCHOCT M TPaHCMapEeHTHOCT
npoueca bygy y CBaKOM TPEHYTKY OYyBaHW. Y MpUBAaTHOM CEKTOPY Cy HEOMXOAHW A0AATHU
Kopauu Kojum he ce npaBHM CTpydyraly, padyHoBohe W peBM30pU YKIbYWUTU Yy mpoLec
OTKpWBaH-a 1 NpujaBrbMBata MOryRnX KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX Aena.

YcBajawe oBor [opaTtHor u3BewTaja O ycknafeHOCTW OKOHYaBa npoueaypy Wcnyhasakba
npenopyka 3a 3aje4H14KM NpBY 1 Apyru Kpyr eBanyauuje 3a Peny6nuky Cp6ujy. [pxaBHu opraHu
Cpbuje mory, ykonuko xene, ga ussecte NPEKO o parbem HanpeTky no nutakuma npuMeHe
npenopyka ii, Xii, Xxi, Xxii n Xxiv.

Ha kpajy, TPEKO nosvsa apxasHe opraHe Cpbuje aa y wto kpahem poky Aajy onawuhere fa ce
oBaj [logaTtHu n3BeLLTaj jaBHO 0BjaBw; Aa ra NpeBeay Ha CBOj je31K U NPeBoj jaBHO objase.
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