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GiRi

GRECO, Tiirkiye'nin Birinci ve ikinci Asama Ortak Degerlendirme Raporunu 27. Genel Kurulunda
(10 Mart 2006) kabul etti. Bu raporda (Greco |. ve Il. Asama Deg. Raporu (2005) 3E), Turkiye'ye
21 tavsiye yoneltildi ve rapor 30 Kasim 2006 tarihinde kamuya agikland.

Tirkiye, GRECO uyum usuli uyarinca gereken Durum Raporunu 1 Ekim 2007 tarihinde
gonderdi. Bu rapora dayanarak, ve genel bir tartisma sonrasinda, GRECO 37. Genel Kurulunda
(4 Nisan 2008)Ttirkiye Ortak Birinci ve ikinci Asama Uyum Raporunu (RC Raporu) kabul etti, bu
rapor 4 Kasim 2008'de kamuya agiklandi. Uyum Raporu (Greco RC-I/Il (2008) 2E), iv, ix, X, xx ve
xxi tavsiyelerinin tatmin edici bir sekilde yerine getirildigi ve i ve vi tavsiyelerinin tatmin edici bir
sekilde ele alindigi sonucuna vardi. viii, xi, xii, Xiii, xv, xvii, xviii ve xix tavsiyeleri kismen yerine
getirildi ve i, iii, v, vii, xiv ve xvi tavsiyeleri yerine getirilmedi; GRECO, uygulanma konusunda ek
bilgi talep etti. Bu bilgi 11 Kasim 2009 tarihinde saglandi ve 11 Mayis 2010 tarihinde gtincellendi.

Bu Ortak Birinci ve Ikinci Asama incelemesi Ek Uyum Raporunun amaci, GRECO Usul

vii, viii, i, xii, xiii, Xiv, xv XVi, Xvii, Xviii ve xix tav3|yeler|n|n uygulanmasini degerlend|rmekt|r
ANALIZ
Tavsiye ii.

GRECO, yolsuzluga karsi yeni stratejiler énermek ve yolsuzlukla miicadele ulusal stratejilerin
uygulanmasini denetlemekten sorumlu olacak bir kurumun géreviendirilmesini tavsiye etmigtir.
Bdyle bir kurum, kamu yo6netimini oldugu kadar sivil toplumu da temsil etmeli ve izleme
fonksiyonunda bu kuruma belli éigiide bagimsizlik verilmelidir.

GRECO, Turk yetkililer yolsuzlukla mucadele ulusal stratejileri denetleme sorumlulugunu kamu
yonetimini oldugu kadar sivil toplumu da temsil eden ve belli 6ictide bagimsizlik sahibi bir kurum
yerine baskanligini igisleri Bakaninin yaptigi ve kolluk kuvvetlerinin giiclii etkisi altinda olan
“Turkiye'de Seffafligin Giiclendirilmesi ve lyi Yénetimin Gelistirimesi Bakanlar Komitesi”’ ne
verdiginden Uyum Raporunda bu tavsiyenin yerine getirilmedigi sonucuna vardigini hatirlar.

Turk yetkililer, 29 kamu kurum, 3 uluslararasi organizasyon (AB, OECD ve Dunya Bankasi) ve 9
sivil toplum 6rgitii (TUSIAD, TEPAV, TURK-IS ve Uluslararasi Seffaflik Orgiitii gibi) dahil 41
kuruma danigarak ve bunlardan gorUs alarak Bagsbakanlik Teftis Kurulu tarafindan hazirlanan
Yolsuzlukla Mlcadele Strateji Planinin 22 Subat 2010'da Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edildigini  bildirmiglerdir. Yeni yolsuzlukla micadele stratejileri olusturmak ve bunlarin
uygulanmasini yonetip izlemek Uzere Bagbakan Yardimcisi ve 4 Bakandan (Adalet Bakanlig,
icisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) olusan bir Bakanlar
Komisyonu atanmistir. Komisyonun yetkisi baskanligini Basbakanlk Mustesar Yardimcisinin
yaptigi ve diger dort Bakanligin mistesar yardimcilarindan olusan -Adalet Bakanligi, igisleri
Bakanligi, Maliye Bakanh@i, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi— bir Ylrltme Komitesi
tarafindan kullanilir. Komitede, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi bagkani ve Tiirkiye isci
Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) baskani da bulunur. Gerektiginde, Komite diger kamu
kurum ve kuruluslari, zel sektor ve sivil toplum orgutlerinden temsilciler de davet edebilir.

GRECO saglanan bilgiyi dikkate alir. Turkiye’nin gesitli bakanliklar araciligiyla kamu idaresinin
onemli alanlarini temsil eden yeni bir denetim organi kurmus olmasini memnuniyetle karsilar.
Ayrica Kurulun bazi temsilcilerinin is diinyasi ve sendikalar kanaliyla sanayi ve ticaret alanindaki
orgutleri temsil etmesini de memnuniyetle karsilar. Bununla beraber, GRECO daha genis kamu
yararini temsil eden ve Ozellikle yolsuzlukla micadele odakli bir sivil toplum temsilcisinin bu
onemli organa daimi olarak katilmak Uzere davet edilmemis olmasi nedeniyle Gzgundir. Bu
kanuni bosluk da bu organin bagimsizlik seviyesini etkiler.
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GRECO ii. tavsiyesinin kismen verine getirildigi sonucuna varir.

Tavsiye iii.

GRECO kolluk kuvvetleri arasinda bilgi paylasmak ve énleyici ve sorugturma tedbirler (izerine
kolluk kuvvetlerine tavsiye saglamak igin yolsuzluk olaylarinda arastirma yetkisine sahip uzman
bir birim olusturulmasi veya géreviendirilmesini tavsiye etmistir.

GRECO - ¢esitli kolluk kuvvetleri arasinda bilgi paylasimi ve igbirligini gelistirmek igin bir dizi
tedbir alinmig olmasina ragmen — bu tedbirlerin higbiri tavsiyede istenildigi Uzere sorusturma
yetkisi olan uzman bir birimin olusturulmasi veya gorevlendirilmesi sonucunu dogurmadigindan
Uyum Raporunda bu tavsiyenin uygulanmadigi sonucuna vardigini hatirlar.

Simdi Tiirk yetkililer 2009'da kabul edilen igisleri Bakanligi Strateji Planinin (2010-2014) yolsuzluk
suclarini sorusturmak icin gereken, uluslararasi igbirligi dahil, ilgili kolluk kuvvetleri organlari
arasinda her tirli isbirligini glclendirmek icin daha ileri idari, hukuki ve diger dizenlemeleri
ongordigunu bildirmislerdir.

GRECO saglanan bilgiyi dikkate alir, bununla beraber, tavsiyeye uymak igin somut bir tedbir
bildirilmemistir.

GRECQO iii. tavsiyenin yerine getiriimedidi sonucuna varmistir.

Tavsiye v.

GRECO hakimlerin Adalet Bakanli§i karsisinda denetlenme ve atanmaya iliskin bagimsizliginin
daha da gcglendiriimesini tavsiye eder.

GRECO Uyum Raporunda aday hakimler ve savcilarin sinavinda yapilan kiguk degisikliklerin
yani sira bazi usuli teminatlarin saglandigini, ancak birincil konu olan hakimlerin yuritme gtcu,
or., Adalet Bakanligi, karsisindaki atanma ve denetlenmeye iligkin bagimsiziigi konusunda
gercek bir ilerleme bildirilmediginin belirtildigini hatirlar. Tavsiyenin yerine getirilmedigine karar
verilmisti.

Turk yetkililer simdi, bir yargi reformu stratejisi hazirlamak amaciyla Ocak 2008'de Adalet
Bakanliginin degisik birimlerinin genis katilimiyla bir Komisyon olusturuldugunu bildirmiglerdir.
Ardindan Komisyon tarafindan “Yargi Reformu Stratejisi Taslag’” hazirlanmis ve kamuoyu
gorUsleri icin Nisan 2008'de Adalet Bakanliginin web sitesinde yayinlanmistir. Taslak ayni
zamanda 20-25 Mayis 2008 tarihleri arasinda Ulke genelindeki Cumhuriyet Bagsavcilari, Adli
Yargl ik Derece Mahkemeleri Adalet Komisyonlari Bagkanlari, Bélge idare Mahkemeleri
Baskanlari ve Adalet Bakanligi Ust duzey yoneticileri arasinda gorusulmustir. Konu 18-20
Haziran 2008 tarihlerinde Tlrkiye Barolar Birligi tarafindan duzenlenen “Adalet Bakanligi Yargi
Reformu Strateji Belgesi Golgesinde Yargl Reformu” konulu sempozyumda ele alinmigtir. Taslak
Kasim 2008 tarihinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna (HSYK), Anayasa Mahkemesine,
Yargitay'a, Danigtay'a, Askeri Yargitay'a, Askeri Yiiksek idare Mahkemesine, Milli Savunma
Bakanligina, Turkiye Barolar Birligine, Turkiye Noterler Birligine, Barolara ve Hukuk Fakultelerine
gonderilmistir. Gelen gorusler seffafligi saglamak uzere bu amagla olusturulmus bir internet
sitesinde yayimlanmis ve tartismaya agilmistir. Ayrica, 8-10 Haziran 2009 tarihlerinde Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Milli Savunma
Bakanligi, Turkiye Barolar Birligi, Turkiye Noterler Birligi, Hukuk Fakulteleri ve Barolarin
temsilcilerinin katilimiyla bir ¢alistay dizenlenerek “Yargi Reformu Stratejisi” tartisiimistir. Séz
konusu belge en son olarak 24 Agustos 2009 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis
ve iginde yarginin bagimsizligini giiglendirme konusu su sekilde yer almigtir: “Ulkemizde Kurul'un
olusumu ve ¢alisma sekli ile ilgili uzun yillardan bu yana cesitli kesimlerce dile getirilen ve bilimsel
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calismalarda yer alan bazi elestiriler bulunmaktadir. Bu nedenle Kurulun objektiflik, tarafsizlik ve
seffaflik temelinde, uluslararasi belgeler igidinda, genis tabanli temsil esasina gére yeniden
yapilandiriimasi; kararlarina kargi etkili bir itiraz sisteminin getiriimesi ve yargi yolunun agilimasi
hedeflenmektedir.”

Yetkililer HSYK'da yarginin daha genis temsilini saglamak igin “Yargi Reformu Stratejisi Eylem
Plani’nin digerlerinin yani sira su unsurlari da igerdigini belirtmislerdir. (i¢ daire olusturulacak ve
Uye sayisi 7'den 22'ye cikarilacak). Anayasa degisikliine gore, HSYK'nin Baskani Adalet
Bakanidir ve Adalet Bakanligi Mistesari HSYK’nin tabii Gyesidir. Kurulun dért asil yesi, nitelikleri
kanunda belirtilen; yuksek ogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev
yapan ogretim Uyeleri, Ust kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, Ug asll
ve (¢ yedek Uyesi Yargitay Uyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca, iki asll ve iki yedek tyesi
Danigtay Uyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek Uyesi Adalet
Akademisi Uyeleri arasindan Adalet Adademisi Genel Kurulunca, yedi asil ve dort yedek Uyesi
adlf yargi hakim ve savcilari (birinci sinif) arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca, ig asil ve iki
yedek Uyesi idari yargi hékim ve savcilari (birinci sinif) arasindan idari yargr hakim ve
savcilarinca segilir. Suresi biten Uyeler yeniden segilebilir. Ayrica, HSYK'ya mali 6zerklik ve
mustakil bina saglanmasi planlanmistir. Net bir kuvvetler ayriligi saglamak igin Teftis Kurulunun
(Adalet Bakanligi yerine) HSYK'ya baglanmasi 6ngortlmastar. Uglnci olarak, HSYK’nin
sekreterya hizmetlerinin Adalet Bakanh@i Personel Genel Mudirligu tarafindan yuritildigi su
andaki sistemin aksine, HSYK kendi Sekretaryasina sahip olacaktir. Anayasa degisikligi
stirecinde ilk adim olarak Anayasa’nin 159. maddesi degisikligi Meclis tarafindan kabul edilmistir.
Anayasa degisiklikleri Mecliste 550 oydan 336's! ile kabul edilmistir. Cumhurbagkani degisikligi
onaylamigtir. Ancak, oylarin ugte ikisiyle kabul edilmediginden (367 oy), degisiklik 12 Eylul 2010
tarihinde referanduma sunulacaktir.

GRECO saglanan bilgiyi dikkate alir. “Yargi Reformu Stratejisi Eylem Plani’nin titiz ve seffaf bir
sekilde hazirlandigi ve 24 Agustos 2009 tarihinde Bakanlar Kurulunda varilan sonuglarin umut
verici reformlar sagladigi anlasiimaktadir. GRECO, daha genis bir yargi mensubu yelpazesini
icerdiginden, Meclise sunularak kabul edilen ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun (HSYK)
reformunu amaglayan tedbirlerin devam eden Anayasa degisikligi stirecinde 6nemli bir ilerleme
teskil ettigini vurgular. Ancak, HSYK'da Adalet Bakanliginin halen, HSYK'nin (¢ Dairesinde
olmasa da genel kurul toplantilarinin baskanligini ylriten Bakan tarafindan temsil edildigini
kaydeder. Her hallkarda, GRECO yarginin ylritme erkine karsi bagimsizigini guclendirmeyi
amaclayan —devam etmekte olan- 6nemli reformlari memnuniyetle karsilar.

GRECO v. tavsiyenin kismen vyerine getirildidi sonucuna varir.

Tavsiye vii.

GRECO Meclis (iyelerinin dokunulmazligi sistemini dokunulmazliklarin kaldiriimasi talepleri
konusunda karar verirken uygulanacak belirli ve tarafsiz kriterler olusturacak ve dokunulmazli§a
iligkin kararlarin siyasi diistincelerden bagimsiz ve savci tarafindan génderilen talebin esaslarina
dayali olmasini saglayacak bir sekilde yeniden gbzden gegirilmesini tavsiye etmistir.

GRECO Uyum Raporunda Turk Parlamentosunun bu tavsiyeyi daha genis bir anayasal reform
cercevesinde veya bagimsiz olarak ele almasinin beklendiginin belirtildigini hatirlar. Ancak, baska
gelisme saglanmamistir ve Uyum Raporunda bu tavsiyenin yerine getirimedigi sonucuna
variimistir.

Turk yetkililer simdi bu tavsiyeye iliskin bagka bir adim atiimadigini belirtirler.

GRECO vii. tavsiyenin halen yerine getirilmedidi sonucuna varir.
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Tavsiye viii.

GRECO kovusturma igin gereken idari iznin ceza davasinin etkinligi (zerine etkilerinin analiz
edilmesini ve ceza davasinda dokunulmazliktan fiilen yararlanan kamu géreviileri kategorilerini
azaltmak igin hazirlik idari sorusturma sisteminin ve kovusturma igin gereken idari iznin yeniden
diizenlenmesinin degerlendirilmesini tavsiye etmistir.

GRECO kovusturma igin gereken idari iznin ceza davalarinin etkinligi Uzerine etkilerinin analiz
edildigi halde, o sirada sistemin yeniden dizenlenmesi degerlendiriimediginden Uyum Raporunda
bu tavsiyenin kismen yerine getirildigi sonucuna varildigini hatirlar.

Turk vetkililer simdi kovusturma igin gereken idari izin sisteminin etkilerine iliskin analizlerin ilgili
kurumlarin temsilcileri arasinda gorusulduguni ve bunun sonucunda ozellikle bu tavsiyede ortaya
konan konuyu Stratejinin ¢ ana unsurlarindan biri olan “Zorlayici Tedbirler” baghgi altinda
“Yolsuzlukla Miicadele Strateji Plani’na dahil etme karari verildigini bildirirler. Bu nedenle
kovusturma igin gereken idari izin bu gergevede gozden gegirilecekir.

GRECO, yolsuzluk suglarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda kolluk kuvvetleri ve savcilik
makamlarin kapasitesini olumsuz sekilde etkileyebilecedi dusunulen kovusturma igin idari izin
alaninda yeniden duzenlemeyi degerlendirmeye iliskin tavsiyenin ikinci  bolumUnin
tamamlanmasi olarak yorumlanan bu ek bilgiyi dikkate alir.

GRECO viii. tavsiyenin tatmin edici sekilde ele alindidi sonucuna varir.

Tavsiye xi.

GRECO Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun bagimsizliginin gtglendiriimesini; bu Kurulun
Bilgi Edinme Yasasini uygulayan kamu kurumlarina kilavuz ve danigsma makami olarak hareket
etmesine ve itirazlar dinleme ve degderlendirme roliinii (stlenmesine imkan verecek derecede
yeterli personel ve kendine ézgii biit¢esi olacak sekilde agik resmi bir yapiya kavusturulmasini
tavsiye etmigtir.

GRECO Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Sekretaryasinin yeni personelle glclendirilmesine ve
Kurula kendi butgesini verme hazirliklari yapiimis olmasina ragmen Uyum Raporunda Kurula
henliz bltce tahsis edilmedigi ve Kurulun bagimsizigini artirmak amaciyla higbir tedbir
bildirilmedigi sonucuna varildigini hatirlar.

Tark vetkililer simdi Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna merkezi Hukimet bltgesinden (2009
yili igin 27/12/2008 tarihinde kabul edilen 5828 sayili Bitge Kanunu) kendi biitgesine iliskin
kaynaklarin - saglandigini  bildirirler.  Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun sekretarya
fonksiyonlarini ytiriitmek (izere goreviendirilen Bagbakanlik Halkla iligkiler Daire Bagkanligi icin
butceye “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu” harcama kalemi eklenmistir. Bu harcama kalemi
altinda, Kurulun toplanti Ucretleri, seyahat masraflari ve mal ve hizmet alimi harcamalari
kapsanmistir. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu 2008'de 23 toplanti yapmistir. Yetkililer, ayrica
Kurulun 2008'de Turkiye c¢apinda cesitli makamlarin kamudan bilgi edinme taleplerine verilen
81.466 olumsuz cevaptan 1.305'ine iligkin sikayet aldigini ve ardindan idare mahkemelerine 424
basvuru yapildigini bildirmiglerdir.

GRECO saglanan bilgiyi dikkate alir ve yetkililerin Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna kendine
0zgu butgesinin verildigi ve personel sayisinin artirildigini dogruladigi sonucuna varir. Kurulun —
Basbakanlik icinde — daha ylksek derecede islevsel bagimsizligi sartlari bu nedenle
guclendiriimistir. GRECO bu baglamda Kurulun kararlarinin, nihayetinde, (bagimsiz) idare
mahkemelerinin yargisal denetimine bagli oldugunu hatirlar.

GRECO xi. tavsiyenin tatmin edici bir sekilde yerine getirildigi sonucuna varir.
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Tavsiye Xii.

GRECO kamu idaresinde etik davranislar ve yolsuzluga iliskin &zellikle endise uyandiran
alanlarda etkin calismalar yapmak ve (st diizey kamu géreviilerine kargi yapilan sikayetlerin
diizgin sekilde sorugturulmasi igin kamu idaresinde yeni etik kurallarinin geligtiriimesini ve
bunlarin uygulamaya konmasini saglamak amaciyla uygun biitce ve personel saglanmasi yoluyla
Etik Kurula yeterli bagimsizlik saglanmasini tavsiye etmigtir.

GRECO, Etik Kurulu sekretaryasi personelinin artirildigi halde, Kurulun hala Hikimete bagimli
oldugu ve etkin ¢alismalar yapmasini ve Ust diizey kamu gorevlilerine karsl yapilan sikayetleri
dizgun sekilde sorusturmasini saglayacak uygun, dizenli butge saglamak icin tedbir
alinmadigindan Uyum Raporunda bu tavsiyenin kismen yerine getirildigi sonucuna varildigini
hatirlar. Bu tavsiyenin amacinin tamamen karsilanabilmesi igin daha ileri gaba gerekmektedir.

Turk vetkililer simdi 1 Ocak 2009'dan beri inceleme ve denetlemeleri yapmak (zere Adalet
Bakanligindan iki ve icisleri Bakanligindan bir toplam (i miifettisin (iki adalet miifettisi ve bir
icisleri mufettisi) Etik Kurulunda gegici olarak gorevlendirildigini bildirirler. Kurulun bltgesi daha
once Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudurligu iginde “temsil ve konaklama giderleri”
altinda kapsanirken, 2009 Butgesinde yapilan bir degisiklik Etik Kurulunu degisik bir Kamu
Hizmeti islevi olarak tanimlar. Yetkililer ayrica Etik Kurulunun Kurulmasi Hakkinda Kanunda
(5176 Sayili Kanun) degisiklik hazirlamak (zere Kurul iginde bir komisyon kuruldugunu ve 3
Agustos 2009 tarihinde gorus almak igin cesitli kuruluslara -Etik Kurulunun bagimsizligi, Kurulun
kendi personelinin olmasi ve Kurulun kendi butgesinin olusturulmasinin yani sira yetkisinin
vakalari arastirmak tizere genisletilmesini (kanundan 4/4 maddesinin ¢ikariimasi) amaglayan- bir
degisiklik taslagi metni gonderildigini bildirirler.

GRECO, saglanan bilgiyi dikkate alir. Etik Kurula daha fazla bagimsizlik saglamayi amaglayan
kanun degdisikligi dahil, bagka tedbirler alinmaya baglanmis gorinmektedir. Ancak, bu streg halen
devam etmektedir.

GRECO xii. tavsiyenin kismen yerine getirildigi sonucuna varir.

Tavsiye xiii.

GRECO yeni Etik Kanunu ve yolsuzluda karsi politikalar hakkinda bitiin deviet memurlarinin
egitiminde kullanilacak olan egitim materyallerinin gelistiriimesi ve biitin Bakanliklar ve kamu
hizmet birimlerinden bu egitimi, mifredatlarinin bir pargasi haline getirmelerinin istenmesi; bunun
devlet memurlarinin adaylik editimleri ve sonraki hizmet ici egitimlerinin en temel bélimdi
oldugunun giivence altina alinmasinin saglanmasini tavsiye etmistir.

GRECO, kamu gorevlilerinin etik davranis ilkeleri konusunda bilgilendirilmeleri ve yoneticilerin bu
ilkelerin entegrasyonunu saglamalarini temin eden “Kamu Gorevlileri Etik Davranig ilkeleri ve
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”; Avrupa Birligi isbirligiyle bir etik kaltrl
gelistirmeyi amaglayan (2007-2009 igin planlanan) “Tiirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik”
egitim programi seklinde bir dizi tedbir askida oldugundan, Uyum Raporunda bu tavsiyenin
kismen yerine getirilmis olarak deg@erlendirildigini hatirlar. Yetkililer ayrica Bagbakanligin “Mesleki
Etik lkeleri” Gizerine egitim saglamay amaglayan bir taslak genelgeye deginmiglerdir.

Turk vetkililer simdi Kamu Personeli Uygulama Genelgesinin Kasim 2008'de Resmi Gazetede
(no. 27066) yayimlandigini bildirirler. Genelgenin 3. maddesi geregince, kurumlar personellerine
mesleki etik ilkeleri ve yolsuzlukla miicadele konusunda egitim saglamalidir. E@itim, adaylk ve
hizmet ici egitimi kapsamaktadir. Egitimin pratikteki uygulamasina iligkin olarak, yetkililer 2008 ve
2009 tarihlerinde Ankara’da “Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi” ¢ergevesinde Ust diizey
kamu gorevlilerine yonelik 15 ve diger kamu personellerine yonelik 25 egitim toplantisi
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

duzenlendigini bildirmistir. Ek olarak, Haziran ve Kasim 2009 arasinda 81 ilin Ust diizey
yoneticilerinin katildigr 10 Bolgesel Etik Liderlik Semineri dizenlenmigtir. Kasim 2009'da sona
eren projeyi, kamu hizmetinde etik kiltirinu glclendirmek icin yeni bir proje izleyecektir. Proje
Avrupa Birligi desteklidir ve Ulke genelinde daha fazla etik egitimi saglamak icin Etik Komisyonu
ile igbirligi iginde 2011-2013 yillar arasinda uygulanmasi planlanmaktadir. Yetkililer son olarak
ulke genelinde etik egitiminde kullanilacak egitim materyallerinin ve bu materyallerin kullanimi igin
bir kilavuzun hazirlandigini ve bazi kamu gorevlilerinin etik egitmenleri olarak egitildigini bildirirler.
Etikk Kurulu tarafindan duzenlenen egitimin disinda, etik egitimi cesitli idarelerde de
saglanmaktadr.

GRECO saglanan bilgiyi dikkate alir. Egitim igin duzenli bir cerceve saglamak amaciyla daha
baska egitim prensipleri kabul edilmis olmasini memnuniyetle karsilar. Ayrica, AB destekli etik
egitim projesi (2007-2009) uygulanmig ve 2011-2013 icin yine AB destekli bir baska projeyle
devam edecek gorinmektedir. GRECO, Tlrkiye'nin 6zel olarak segilmis personel yoluyla cesitli
kamu kuruluslarinda dizenli egitim saglamasindan memnuniyet duyar. GRECO, bu sekilde
memurlar igin etik egitiminin kurumsallastirimasi icin yapilan onemli ilerlemeden memnundur.
GRECO, yetkilileri, etigi memurlarin uzun dénem duzenli egitiminin en 6nemli unsuru olarak
tutma gabalarini devam ettirmeleri igin destekler.

GRECO xiii. tavsiyenin tatmin edici bir sekilde ele alindi§i sonucuna varir.

Tavsiye Xxiv.

GRECO devam eden tim kamu ybnetimi ve daha uzmanlasmig bir kolluk sistemi reformlari
1siginda, Teftis Kurullar sistemi reformunun degerlendiriimesini tavsiye etmigtir.

GRECO, Turk yetkililer Teftis Kurullarinin  reformuna iliskin - herhangi bir ilerleme
bildirmediklerinden uyum Raporunda bu tavsiyenin yerine getirilmedigini hatirlar.

Turk yetkililer, simdi bu tavsiyenin Bakanlar Kurulu tarafindan 2009-2013 Yolsuzlukla Micadele
Strateji Plani ¢ercevesinde degerlendirildigini bildirirler. Stratejinin temel unsurlarindan biri olan
onleyici tedbirlere iligkin bolum gesitli Bakanlik ve kamu kurumlarinin Teftis Kurullarini
guclendirmeyi amagclayan bir dizi iyilestirici tedbir dngdrmektedir. Bu amagla, ¢alismalarinda
standartlari belirlemek ve uygun veritabanlarina (tapu, arag, banka, vergi kayitlari gibi) erisimlerini
saglamak icin bir calisma grubu olusturulacaktir. Ek olarak, AB destekli “Yolsuzlukla Micadele
Stratejilerinin ve Uygulamalarinin Koordinasyonunun Giiglendirilmesi” projesi de teftis kurullarinin
guglendiriimesiyle ilgilenmektedir. Hukimet tarafindan da kabul edilen proje 2010 yilinin son
ceyreginde uygulanacaktir. Projenin ana faydalanicilari, Basbakanlik Teftis Kurulu ile igisleri
Bakanhii, Maliye Bakanli§i, Ulastirma Bakanhqi, Tarim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanli§inin teftis kurullari ve denetim birimleridir.

GRECO, teftis kurullarina iliskin bazi reformlarin degerlendirildigini ve bu kurullar giiglendirmek
icin bazi tedbirlerin alinmakta oldugunu gosteren bu bilgiyi dikkate alir. Ancak, GRECO asll
sorunun bu kurullarin kapasitesinin guglendiriimesi olmadigini hatirlar. Daha net olarak, GET, i¢
Teftis rejimleri (Bakanlik, Bagbakanlik ve Maliye Bakanligi) arasindaki potansiyel mukerrerlik riski,
kimin yolsuzluk iddialarini arastiracagi konusundaki belirsizlikler (polis ve savcilar dahil) ve
Bakanlik Teftis Kurullarinin galismalarindaki potansiyel siyasi ve diger etkiler gibi yolsuzlugu
onleme tedbirlerinin etkinligini ve vatandagslarin kamu yonetimine olan guvenini azaltan
etkenlerden endise duymaktadir. Bu nedenle, GET teftis kurulu sisteminin organizasyonu, roll ve
islevinin, kamu idaresinin genel reformlari i1si§inda, 6zellikle kolluk kuvvetleriyle olan iliskisinde,
acik sinirlama, hiyerarsi ve sorumluluk saglamak amaciyla tekrar tanimlanmasi gerektigi
gorustndedir.” (Deg@erlendirme Raporu para. 202). GRECO, 6ngoérllen reformlarin bir adim
oldugunu dikkate alir, ancak, amacin devam eden siregte, bu daha kapsamli degerlendirmeleri
de dahil etmek oldugunu tmit eder. Bu agidan, GRECO bu tavsiyeyle hedeflenen reformlarin
tamaminin g6z dnunde bulundurulmus oldugu sonucuna varamamaktadir.
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49.

50.

51.

52.

3.

54.

95.

56.

GRECO xiv. tavsiyenin kismen yerine getirildigi sonucuna varir.

Tavsiye xv.

GRECO kamuoyundan gelen koti yonetime iligkin sikayetler ile ilgilenmek (izere genis yetkiye
Ssahip, yiritmeden bagimsiz bir Kamu Denetc¢iligi Kurumunun kurulmasina ylksek o6ncelik
verilmesi, buna iligkin mevzuatin kabul edilmesi sonrasinda tiim Tirkiye ¢apinda bilinglendirme
kampanyasi yapilmasinin saglanmasini tavsiye etmigtir.

GRECO, Uyum Raporu kabul edildigi sirada Mecliste halihazirda kabul edilmis olan Kamu
Denetciligi Kanununu (5548), Kanunun uygulanmasini ve bu nedenle bdyle bir kurumun
kurulmasini gegici olarak durdurma karari (27 Ekim 2006'da) veren Anayasa Mahkemesine
gonderilmis oldugundan, bu tavsiyenin kismen yerine getiriimis oldugunu hatirlar.

Turk yetkililer 25 Aralik 2008'de Kamu Denetgiligi Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edildigini bildirirler. Yeni bir kanunun hazirlanmasi Adalet Bakanliginin yeni 6nceligi olmus ve
bdyle bir kurumun kurulmasi “Yargl Reformu Strateji Belgesi’nde dngéruimistir. 6 Mayis 2010
tarihinde Meclis, boyle bir tedbir amaciyla Anayasa’yl degistirme isleminde ilk adim olarak bir

Meclis kamu denetgiligi kurmak icin Anayasa’nin 74. maddesinin degisiklik taslagini onaylamistir.

GRECO, kamu denetgiligi kurumunun kurulmasinin Hilkimetin 6nceligi olarak kalmig olmasini ve
Anayasa’nin 74. maddesinin degisikliginin Mecliste onaylanmis olmasinin yetkililerin kamu
denetgciligi kurumunun kurulmasina verdikleri yuksek onemi gosteren dnemli bir basar! oldugunu
dikkate alir. GRECO, yetkilileri stirecin devaminda da gabalarina devam etmeleri igin destekler.

GRECO xv. tavsiyenin tatmin edici sekilde ele alindi§i sonucuna varir.

Tavsiye xvi.

GRECO yolsuzlugun bildirilmesine iligkin egitim ve rehber ilkeler getiriimesini ve bildirimlerin en iyi
sekilde ele alinmasini ayrica iyi niyetle yolsuzluk stiphesini bildiren kamu gorevlilerinin (ihbarci)
korunmasinin saglanmasini tavsiye etmistir.

GRECO o tarihte Turk yetkililer ne yolsuzlugun bildiriimesine iliskin egitim ve rehber ilkeler
olusturmak igin ne de ihbarci korunmasina iligkin belirli herhangi bir tedbir bildirmediginden Uyum
Raporunda bu tavsiyenin yerine getirimedigini hatirlar.

Tark yetkililer simdi Adalet Bakanligi tarafindan, Bagbakanlik ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
isbirligiyle “Yolsuzlugun Bildiriimesine iliskin Kilavuz ilkeler’ (uluslararasi standartlar, anayasal
standartlar ve mevzuatin yani sira tliziklerden olugan bir belge) hazirlandigini ve yayinlandigini
bildirirler. Ayrica, 19 Eylul 2009 tarihinde Bakanlar Kurulu “Devlet Memurlarinin Miiracaat ve
Sikayetleri Hakkinda Yonetmelik’i degistirmistir.  Bildirme yukimliligine iliskin 11. madde
sOyledir: “...Devlet memurlari, gérevleri sirasinda haberdar olduklari konusu sug tegkil eden
durumlari yetkili makamlara bildirmekle yikimldddrler.” Ek olarak, ayni Yonetmeligin 14.
maddesine “lhbar yikimliliginii yerine getiren Deviet memurlarina ihbarlarindan dolayi bir ceza
verilemez, dogrudan veya dolayli olarak hizmet kosullari kismen de olsa agirlastirilamaz ve
degistirilemez.” fikrasinin eklendigini bildirmislerdir. Ayrica, yetkililer bir yikimlilik olan
yolsuzlugu bildirmenin is akdini feshetme nedeni olarak kullanilamayacagini agik¢a belirtmek igin
is Kanunu (No: 4857)nun 18. maddesinin (18 Subat 2009 tarihli, 5838 sayili kanunla)
degistirildigini bildirmislerdir. Son olarak, yolsuzlugun bildiriimesi egitimine iliskin olarak yetkililer,
Etik Kurulu tarafindan dizenlenen tim egitim c¢alismalarinda kamu gorevlileri arasinda
yolsuzlugun bildirilmesi ve ihbarcilarin korunmasi konularinda bilincin artirilmasina biytk énem
verildigini belirtmiglerdir. Teorik yonler agiklanmig ve ayrica drnek olaylar da kullanilmigtir.
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58.

59.

60.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

GRECO Tirk yetkililer tarafindan alinan tedbirleri memnuniyetle karsilar. Bu tavsiyenin eskizsiz
bir sekilde ele alindigini ve gesitli Bakanliklar ile Etik Kurulunun da isin i¢inde oldugunu dikkate
alir. Bildirilen tedbirler, mevzuat degisikligi, yeni yonetmeliklerin hazirlanmasi ve ilgili egitimi
devam ettirme ile iligkilidir. Turk yetkililer, kamu idaresinde yolsuzlugun 6nlenmesinin yani sira,
tespiti agisindan ¢ok biyik dneme sahip bir alandaki bu bagarilari icin takdir edilmelidirler.

GRECO xvi. tavsiyenin tatmin edici sekilde yerine getirildigi sonucuna varir.

Tavsiye xvii.

GRECO kamu idaresinde disiplin sorugturmalari ve yaptirnmlarinin kullaniimasina iligkin istatistik
olusturulmasini tavsiye etmistir.

GRECO Uyum Raporunun kabuli sirasinda yetkililerin, o sirada disiplin tedbirlerine iliskin
istatistiklerin toplanmasini duzenlemek amaciyla bir genelge hazirlayan Bagbakanlik Devlet
Personel Bagkanliginin sorumlulugu altinda, kamu gorevlileri hakkinda temel bilgileri igin merkezi
bir veri tabani olusturma asamasinda oldugunu hatirlar. GRECO, tavsiyenin kismen yerine
getirildigi sonucuna varmisti.

Turk yetkililer simdi “Kamu Personeli Uygulama Genelgesi’nin (No: 2008/1) yirirlige girdigini ve
26 Kasim 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlandigini bildirirler. Halihazirda 104 kurulug
sisteme baglidir ve 31 Mart 2009'dan beri 37 kurum, verilen disiplin cezalari verilerini sisteme
girmistir. Ayrica, degisik nedenlerle verilen 1355 disiplin cezasi bu sistem araciligiyla Devlet
Personel Bagkanligina gonderilmistir.

GRECO saglanan bilgiyi dikkate alir ve disiplin sorusturmalarinin/yaptirimlarinin kullaniimasina
iliskin istatistiklerin mevcudiyetini memnuniyetle karsilar.

GRECO xvii. tavsiyenin tatmin edici sekilde yerine getirildigi sonucuna varir.

Tavsiye xviii.

GRECO farkl tiizel kisi tiirlerinin sicil bilgilerine ulagimi kolaylastirmak igin uygun tedbirlerin
alinmasini tavsiye etmistir.

GRECO Uyum Raporuna gore, bu tavsiyenin kismen yerine getirilmis oldugunu hatirlar; tizel
kisilerin elektronik ortamda merkezi sicil sistemini kurmaktan sorumlu Sanayi ve Ticaret Bakanligi
projenin uygulanma yolunda oldugunu gésteren tedbirler almistir.

Tark vetkililer, 16 Nisan 2010 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Merkezi Tlzel Kisilik Bilgi
Sisteminin Resmi Gazete'de (No: 27554) yayimlandidi tarihte ylrGrlige girdigini bildirirler.

GRECO, saglanan bilgiyi dikkate alir ve xviii. tavsiyenin tatmin edici sekilde yerine getirildigi
sonucuna varir.

Tavsiye xix.

GRECO Tirk Ceza Kanunu'nun tizel kisilere glvenlik tedbirleri uygulanmasina iliskin
hiikiimlerinin, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesindeki (ETS173) tiizel
kisilerin cezai sorumluluguna iliskin standartlarla tam uyum igerisinde oldugunun giivence altina
alinmasini tavsiye eder.

GRECO, Adalet Bakanhiginin tavsiyenin gerekliliklerini degerlendirmek amaciyla bir calisma
grubu kurmasi ve Ceza Kanunu'nun ilgili hikimlerinin analizi sonrasl, tlizel kisilere iligkin olarak
Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi'nin standartlarina nasil tam olarak uyum
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70.

.

72.

73.

74.

75.

saglanacagina iliskin degerlendirmelerin halen devam etmesi nedeniyle Uyum Raporunda bu
tavsiyeye kismen yerine getirildigi sonucuna varildigini hatirlar. Ancak, o sirada Degerlendirme
Raporunun 226. paragrafinda tanimlanan bu standartlara tam olarak uyumu saglayacak somut
adimlar atiimamisti.

Turk yetkililer, Adalet Bakanligi biinyesinde yukarida belirtilen degerlendirmelerin sonucunda 26
Haziran 2009 tarih ve 5918 sayili Kanun ile Kabahatler Kanunu'na “Tlzel Kisilerin
Sorumlulugu’na iligkin 43/A maddesinin eklendigini bildirirler. Bu kanuna gore, bir tlzel kisi
temsilcisi veya temsilci olmamakla birlikte bu tizel kisinin faaliyeti gergevesinde gorev ustlenen
bir kisi tarafindan, digerlerinin yani sira, yolsuzluk veya kara para aklama suglarinin tizel kisinin
yararina igslenmesi halinde ayrica bu tizel kisiye 10.000 Turk Lirasindan (5.000 Avro) 2.000.000
Trk Lirasina (1.000.000 Avro) kadar idari para cezasi verilir.

GRECO saglanan bilgiyi dikkate alir ve yukarida belirtilen Kabahatler Kanunu degisikligini
memnuniyetle karsilar ve xix._tavsiyenin tatmin edici bir sekilde yerine getirildigi sonucuna varir.

SONUCLAR

Tirkiye Birinci ve ikinci Asama Ortak Uyum Raporunda yer alan sonuglara ek olarak ve
yukaridakiler 1s1ginda GRECO, xi, xvi, xvii, xviii ve xix. tavsiyelerin tatmin edici sekilde yerine
getirildigi ve viii, xiii ve xv. tavsiyelerin tatmin edici sekilde ele alindigi sonucuna varir. i, v, xii ve
Xiv. tavsiyeler kismen yerine getirilmistir. iii ve vii. tavsiyeler yerine getirilmemistir.

Bu Ortak Birinci ve ikinci Asama incelemesi Ek Uyum Raporunun kabuliiyle GRECO, Tiirkiye'ye
yapilan 21 tavsiyeden 15'inin tatmin edici sekilde yerine getirildigi veya ele alindigi sonucuna
varir. GRECO, Uyum Raporunun kabullnden bu yana Turkiye'nin birgok tavsiyenin pratik olarak
yerine getirimesi igin ilave ¢abalar gosterdigini dikkate alir. Yerine getirilmeyi bekleyen tedbirler
onemlidir ve anayasa reformunu igermektedir. GRECO, 0zellikle yolsuzlukla mucadele gozetim
organlarinin temsilinin geniglemesi, yarginin bagimsiziginin guglendirilmesi ve dokunulmazlik
sisteminin reformu ve son olarak Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulmasina iliskin olarak yakin
gelecekte yeni ilerlemelerin bildirilecedini ummaktadir.

Bu Birinci ve ikinci Asama Ortak Ek Uyum Raporunun kabulii Tiirkiye'ye iliskin Birinci ve ikinci
Ortak Degerlendirme Asamasi uyum sirecini sona erdirmektedir. Ancak, Turk yetkililer isterlerse
ii, iii, v, vii, xii ve xiv. tavsiyelerin yerine getirilmesine iliskin gelismeleri GRECQ’ya bildirebilirler.

GRECO son olarak, Turk makamlarini, en kisa surede, Ek Uyum raporunu resmi diline tercime
etmeye ve bu tercimeyi yayimlanmaya davet eder.
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