YOLSUZLUGA KARSI DEVLETLER GRUBU (GRECO)
|. VE II. ASAMA TURKIYE DEGERLENDIRME
RAPORU
(6-10 Mart 2006-Strasbourg)

GIRiS

1. Tlrkiye, 1 ocak 2004 tarihinde, ik degerlendirme asamasinin tamamlanmasindan sonra ve ikinci
asama devam ederken GRECQ'ya katildi. Boylece, Tlrkiye ilk ve ikinci asama konularini kapsayan bir
siirece dahil oldu. (3. paragrafla karsilastiriniz). GRECO degerlendirme ekibi ingiltere’den Kamu Hayati
Standartlari Komitesi Sekreter yardimcisi Dr. Richard Jarvis, Sirbistan ve Karadag'dan Yolsuzlukla
Miicadele inisiyatifi ajansi Hukuk Danismani Ana Nikolic, Bulgaristan Adalet Bakanligi, uluslararasi
Hukuk isbirlii Departmani Baskani Georgi Rupchev ve Belgika'dan Savci Isabelle Van Heers'den
olusmustur. Avrupa Konseyi Sekreteryasindan bir heyetle birlikte Sdzkonusu ekip, 23-27 Mayis 2005
tarihleri arasinda Turkiye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret dncesinde bu heyete Degerlendirme Anketi
cevaplari, (Greco Eval I/ll (2004) 2E REV birinci ve ikinci kisimlar) ilgili yasal metinler ve diger belgeler
sunulmustur.

2. GRECO degerlendirme ekibi Bagbakanlik (Teftis Kurulu, Etik Kurulu ve Bilgi Edinme Kurulu’nun da
icinde oldugu gesitli bollimler), Adalet Bakanhgi (Adalet Akademisinin de dahil oldugu degisik birimler),
Cumhuriyet Bagsavciligl, Yargitay, Anayasa Mahkemesi, Danistay, icigleri Bakanligi(Polis Akademisi ve
TADOC'un da aralarinda bulundugu degisik birimler), Polis, Jandarma, Maliye Bakanli§i (aralarinda
MASAK'In da bulundugu degisik birimler), Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Meclis Dokunulmazliklar
Komisyonu, Kamu ihale Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Sayistay ile
toplantilar yapti. Ayrica, Ankara Barosu, TESEV, Istanbul Ticaret Odasi ve Uluslararasi Seffaflik Orgiitii
Tirkiye Subesi yetkilileriyle de goriismeler yapildi.

3.GRECO’nun, tliziigtiniin 10.3 maddesine gore;

ik degerlendirme asamasinda asagidaki konularla ele alinmasina karar verdigi hatirlatilr.

Yolsuzlukla micadele ve yolsuzlugu 6nlemede yer alan milli organlarin bagimsizligi, uzmanlagmasi ve
bu organlara saglanacak araglar’: 3 nolu Rehber ilke: yolsuzlugu 6nleme, sorusturma, kovusturma ve
yargilama ile gorevli yetkililer: yasal statl, yetkiler, delil toplama araglari, bagimsizlik ve 6zerklik);
Rehber ilke 7: yolsuzlukla micadelede rol olan organlar ve uzmanlagsmis kisiler, bunlarin emrindeki
araglar)

Bagisikiiklarin  kapsami2:  Rehber ilke 7(yolsuzlukla ilgili sorusturmadan, kovusturmadan ve
yargilamadan bagisiklik, )

ikinci degerlendirme asamas asagidaki konulari ele almalidir:

Lilk degerlendirme gamasinin birinci ve ikinci konulari
2 jlk degerlendirme gamasinin ticincii konusu



Yolsuzluk gelirleri3; Rehber ilke 4 (yolsuzluk gelirlerine elkoyma ve miisadere), Rehber ilke 19,(yolsuzluk
ve kara para aklamal/organize sug¢ arasindaki baglanti), tamamlayici olarak, Yolsuzluga Karsi Ceza
Sozlesmesini (ETS 173) onaylamis olan taraflar igin, anilan sézlesmenin 3,13 ve 23 maddeleri.

Kamu ydnetimi ve yolsuzluk4: Rehber ilke 9(kamu yonetimi) ve 10( kamu gérevlileri)

Tizel kisiler ve yolsuzluks: Rehber ilke 5(tlizel kisiler), ve 8 (mali mevzuat), tamamlayici olarak,
Yolsuzluga Karsi Ceza Sozlesmesini (ETS 173) onaylamis olan taraflar igin, anilan s6zlesmenin 14, 18
ve 19/ 2. maddeleri.

4.Bu rapor bu soru formuna verilen cevaplar ve yapilan ziyarette elde edilen bilgiler dogrultusunda
hazirlanmistir. Bu raporun asil amaci, Turk yetkililer tarafindan 3. paragrafta belirtilen hikimlerden
cikan yukamltlUkleri yerine getirmek amaciyla alinan tedbirlerin etkinligini degerlendirmektir.Bu rapor
her bir konuda; durumun anlatimi ve devaminda elestirel bir analiz igermektedir. Sonuglar, GRECO
tarafindan yapilmig ve Turkiye'ye hitap eden tavsiyelerin listesini icermekte ve Turkiye’nin bu
degerlendirme konusu hiikiimlere olan uyum diizeyini artirmayi hedeflemektedir.

TURKIYE’DE YOLSUZLUKLA MUCADELE POLITIKASINA GENEL BAKIS
a) Durumun Tasviri
Yolsuzlugun Algilanmasi

5. Tiirkiye Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi'nin (TESEV®) 2001 yili yolsuzluk aragtirmasi, yolsuzluk
konusunun Turkiye'de ¢Ozilmesi gereken en biylk problemlerden biri olarak degerlendirildigini
gostermistir. Arastirma yolsuzlugun devlet sekt6riinde hem merkezi hem de yerel yonetimlerde yaygin
oldugunu belirtmektedir. Ozellestirme programlari ve kamu ihaleleri kaygilarin oldugu spesifik alanlardir.
Yolsuzluk, Tirkiye'ye yabanci sermaye girisinin dnindeki ana engellerden biri olarak g6zikmektedir.

6. Sivil toplum temsilcileri, kayirmacilik ve benzer nitelikteki olgulari da igeren genis anlamdaki
yolsuzlugun TUrkiye'de kokll bir sekilde yerlestigini iddia etmektedir. Son yillarda ortaya ¢ikan yolsuzluk
skandallari, yolsuzlugun siyasetin en yiiksek kademelerinde, devlet kurumlarinda ve hatta yargida bile
var oldugunu gostermistir. Sivil toplum temsilcileri bu olaylarin ¢ok az kisminin sorusturmaya tabi
tutuldugunu ve higbiri hakkinda cezaya hiikmediimedigini de iddia etmistir. Hikimet yetkilileri tarafindan
bu degerlendirmeye itiraz edilmistir.

7. Ulkede yolsuzlugun incelenmesinde rol almis uluslararasi organizasyonlar tarafindan da yolsuzluk bu
sekilde algilanmaktadir.

8. Ulkedeki yolsuzluk ile organize suglar arasinda bir bagdlanti oldugu Tiirk tarafi tarafindan. kabul
edilmektedir. Yuratilen adli sorusturmalar bu tip baglantilar ortaya ¢ikarmistir. Yolsuzluk sorusturmalari

% jkinci degerlendirme gamasinin ikinci konusu

* ikinci degerlendirme gamasinin ticiincii konusu

® jkinci degerlendirme gamasinin ticiincii konusu

® TESEV, Tirkiye'nin kagi kariya oldyu sosyal ve ekonomi politikasi konulari hakkindaalem yapan
bagimsiz bir sivil toplum 6rgutudiir. Orgiit, akademitagirma ve politika iretme arasinda bir kopri vazifes
gormesi amaciyla 1961 yilinda kurulgtwr. TESEV, politika merkezli yeni diyalog ve anama kanallar
acmakla,demokratik siirecg icinde sivil toplumun maliartirmayi hedeflemektedir.



her zaman devlet gorevlileri ile iliskilendirimekte iken 6zel rlsvet(6zel kuruluslar arasinda) sug
kapsamina alinmamaktadir. Bununla birlikte, yeni ceza yasasi kamu sirketlerine iligkin olarak bazi sinirli
ozel rigvet tanimlamalari getirmektedir.(Bakiniz, paragraf 21)

9. Diinya Bankasi ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasl, 2005 yilinda, Tiirkiye'de, organize su¢ ve
yolsuzluk dlzeyinin is dinyasinda yiksek oldugu sonucuna varmistir.

10. Tirkiye, Uluslararasi Seffaflik Orgiitiniin 2004 yili Yolsuzluk Algilamasi Endeksinde 3,2 (10
uzerinden) notu ile 77. (145 Ulke icinde) sirada yer almistir. Benzer degerler 2001- 2003 yillari igin de
verilmistir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitiiniin 2005 yili Yolsuzluk Endeksinde Tiirkiye 3,5 (10 iizerinden)
notu ile 65. (159 Ulke iginde) sirada yer almistir. Bu rakamlar, Turkiye'yi Avrupa'da yolsuzlugun en gok
goruldugi  Ulkeler grubuna koymaktadir. 1997 yilinda Seffaflik Orgatlnin bir subesi Tlrkiye'de
aclimigtir.

Yolsuzluga Kargi Onlemler

11. Greco Degerlendirme Ekibiyle gérisen Turk yetkilileri, Turkiye'deki yolsuzlugun yénetimin diizglin
isleyisini tehdit eden énemli bir sorun oldugunu kabul etmektedirler. Yolsuzluk ile micadeleye son
yillarda oOncelik verilmistir. Yolsuzluk ile micadele, ayrica, Turkiye’nin Avrupa Birligi Katiim
muzakerelerinde de oncelikle ele alinan bir konudur.

12. 2001 yilinda, Kamu yonetiminde seffafligi ve verimliligi arttirmaya yardimci olmak amaci ile
Basbakanlik Teftis Kurulu, Hazine Miistesarligi, Adalet Bakanlgi, icisleri Bakanligi ile Maliye
Bakanli§ina bagh Mali Suglar Arastirma Kurulu’nun katilimiyla bir Yolsuzlukla Micadele Y6nlendirme
Komitesi ve bu komite ¢alismalarina yardim etmek amaciyla bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Ayrica,
Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Sayistay'in
temsilcilerinin katihmiyla Kamu Harcamalari Yonetimi Reformu Yonlendirme Komitesi kurulmustur.

13. Greco Degerlendirme Ekibi, bu komitelerin; meslek kuruluslari, medya, sivil toplum érgutleri, kiigik
ve orta Olgekli isletmeler, akademisyenler ve kamu yoneticileriyle isbirligi halinde Ulke capinda
yolsuzlukla mucadele politikasinin zeminini hazirladigi hususunda bilgilendirilmistir. 2001 yilinin Eylil
ayinda dizenlenen “Seffafigin Arttirimasi ve Tirkiye’nin Kamu Sektdriniin Iyi Yonetimi” konulu
uluslararasi konferans, yolsuzlukla miicadele hususundaki ulusal stratejinin arkasinda bulunan diger bir
itici faktorddr.

14. Ocak 2002'de Bakanlar Kurulu “Saydamligin Artiriimasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistiriimesi
Eylem Plani’ni bir Bakanlar Kurulu Karari seklinde kabul etmistir. Planin temel amaglari; kamu
gorevlilerinin takdire dayall yetkileri, kamu 6deme rejimi, yolsuzluga karigmis kamu gorevlilerine karsi
onleyici mueyyideler ile disiplin ve ceza mueyyidelerinin etkin uygulanmasi, kamu idaresi denetim
sisteminin modernizasyonu, ézel isletmeler ve yatirimcilara uygulanan idarf formalitelerin azaltiimasi ve
daha genel olarak, siyasi sistem ve kamu sektdriinde glivenin arttirlmasi alanlarini kapsayacak sekilde
genistir.

15.

Eylem Plani daha spesifik olarak; kamu hizmet sunum standartlarinin olusturulmasina, kamu kurumlari
ile kamu vakif ve dernekleri arasindaki iliskinin diizenlenmesine, kamu idaresinin insan kaynaklari
sisteminin gelistirimesine, saydamligin artirimasina, bilgiye ulasmanin kolaylastirimasina, teftis ve
denetim sisteminin guglendiriimesine, adli sistemin gelistiriimesine, kara para aklama ile micadelenin
guclendirimesine, se¢im kampanyalarinin finansmaninda mali sorumluluk ve seffafligin artiriimasina,
mal bildirimlerinde hesap verilebilirligin artirimasina ve yerel yonetimlerin giglendiriimesine 6oncelik



vermistir. Bu Eylem Plani, Planin uygulamasinin koordinasyonu igin Bakanliklar arasi bir komite
kurulmasini da icermektedir.

16. Eylem Planinin 2002 yilinda kabul edilmesiyle, yukarida bahsedilen Yolsuzlukla Micadele
Yonlendirme Komitesi ortadan kalkmistir. Eylem Planini takip eden Acil Eylem Plani, 2002 yilinin Kasim
ayinda segcilen 58. Hiikiimet tarafindan , 2003 yilinin Ocak ayinda agiklanmistir. Acil Eylem Plani
Avrupa Birligi ile isbirligi icinde bulunan Huklimetin belirledigi, kamu hizmetlerinin gelistiriimesi,
uzmanlasmis yolsuzlukla micadele birimlerinin guclendirilmesi ve kamu bilincinin arttiriimasi alanlarinda
teknik igbirligi amaciyla yolsuzluga kargi mucadeleye 6zgu ayri bir bolimi icermektedir. Acil Eylem
Plan’nin uygulamasina iliskin sorumluluk, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegskilati Mustesarligina
verilmis ve 2002'deki Eylem Plan’nda 6ngérulen eylem planinin uygulamasini koordine edecek
bakanlar komitesi ilk olarak 2002/56 sayili Bagbakanlik Genelgesi araciidiyla Mayis 2002'de
kurulmustur. Bu komite Adalet Bakani, Maliye Bakani ve iki Devlet Bakani olmak (zere 4 Bakandan
olusmaktadir. Bakanlar komitesine baskanligini Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkaninin yaptigi bir teknik
komite yardimci olmaktadir.

17. 2003 yili Ocak ayinda, yolsuzlugun sebepleri ile ekonomik ve sosyal boyutlarini analiz etmek ve
yolsuzluga kars1 miicadelede etkili gerekli tedbirleri belirlemek amaciyla bir Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmustur. Bu Komisyon; Temmuz 2003'de, kamu ihaleleri, 6zellestirme faaliyetleri ve diger alanlarda
bir dizi yolsuzluk olaylarina karistiklarindan siiphe edilen birgok politikaci, bir eski basgbakan, eski
bakanlar ile bazi kamu gérevlilerinin sorusturulmasi 6ngdren raporunu yayinlamistir. Meclis Komisyonu,
diger hususlarin yani sira, Ust dizey resmi géreviilerin dokunulmazhidinin sinirlandiriimasini ve bazi
yolsuzluk sorusturmalarinin Basbakanlk Teftis Kurulu tarafindan yiritiimesini 6nermistir. Kurul
tarafindan olusturulan komisyonlar araciligiyla toplam 29 sorusturma gergeklestirmistir.

18. Yolsuzlukla miicadeleye yénelik bu tiir cabalar, son yillarda Kamu ihale Kanunu (2003), Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003), Bankalar Kanununda Degisiklik yapan Kanun (2003), Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun (2004) gibi bircok yeni yasanin gikariimasina ve
mevcut yasalarda degisiklik yapilmasina neden olmustur. Seffaflik ve basin 6zgurligu ézel ilgi alanlari
olmus, bu baglamda Bilgi Edinme Kanunu (2003), Basin Kanunu (2004) gibi yeni kanunlar gikarilmis ve
Anayasada degisiklikliler yapilmistir. Hukuk reformu ayni zamanda kanun galigmalarina da odaklanmig
ve yeni Ceza Kanunu, yeni Ceza Usul Kanunu ve Kabahatler Kanunu 2005 yilinda yasalagmistir.

19. Hikimet, sivil toplum 6rgltlerinin yolsuzlukla micadeleye genis katilimlarinin ve bu alandaki kamu
bilincinin artmakta oldugunu ve bunlarin da yolsuzluga karsi micadelede en temel ara¢ olarak
degerlendirildigini belirtmistir. Greco Degerlendirme Ekibi ile gorlsen sivil toplum érgutleri temsilcileri,
Adalet Bakanligr'nin da iginde bulundugu birkag istisna diginda kamu kuruluglarinin, yolsuzlukla
mucadele calismalarina sivil toplum kuruluglarini yeterince dahil etmediklerini iddia etmiglerdir. Sivil
toplum orgutleri temsilcileri ayrica, yolsuzlukla micadele amaciyla alinan onlemlerin yeteri kadar
koordine edilmedigini ve uzun ddneme yonelik olmadidini belirtmiglerdir. Ayrica, Turkiye'nin Avrupa
Birligine Katilimina iliskin 2004 tarihli rapora gore, sivil toplumla diyalogun giglendirilmesi ve yolsuzlukla
mucadele i¢in bagimsiz bir organ kurulmasi tegvik edilmektedir. Avrupa Birliginin 2005 yili raporunda,
yolsuzlukla mcadele eden kurumlarin guglendiriimesinin gerektigi ve ozellikle de teftis sisteminin
gbdzden gegirilerek glglendirilmesinin yolsuzlukla micadelede etkinligin saglanmasi icin gerekli oldugu
belirtimektedir.

20. Tirkiye, yolsuzlukla miicadelede alaninda gérev yapan uluslararasi organizasyonlarda aktif rol
almaktadir. Bu durum, vyolsuzlukla micadeleye yonelik i¢ projelerin kurulmasinda énemli bir girdi
sa@lamistir. TUrkiye, Avrupa Birligine Uyelik icin basvuran bir devlettir ve daha 6nce bahsedildigi gibi
yolsuzluk, Avrupa Birligi'ne Uyelik slrecinin hazirlk asamasinda ele alinan bir konudur. Tlrkiye, Avrupa



Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ceza Hukuku Sozlesmesi'ni (S6zlesme No:173) 2003 yilinda onaylamig
ve 2004 yilinda Yolsuzlukla Miicadele Devletler Grubu (GRECO) Uyesi olmustur. Turkiye, Sugtan
Kaynaklanan Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele gecirimesi ve Elkonulmasi Hakkinda Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'ni (Sézlesme No:141) onaylamistir. Turkiye, Mali Eylem Gérev Grubu (FAFT) ve
OECD'nin Rugvetle ilgili Galisma Grubu Uyesidir ve OECD'nin Uluslararas Ticari islemlerde Yabanci
Kamu Gorevlilerine Verilen Risvetin Onlenmesi Sozlesmesine taraftir. Tirkiye, Yolsuzluda Karsi
Birlesmis Milletler s6zlesmesini imzalamistir.

Ceza Mevzuati

21. Kamu sektoriinde rgvet almak ve vermek Ceza Kanunu'nun 252. maddesinde dizenlenmigtir.
Madde su sekildedir:

MADDE 252.— (1) Rlsvet alan kamu gorevlisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilr. Rigvet veren kisi de, kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Risvet konusunda anlagmaya varil-
masl hélinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya hikmolunur.

(2) Rugvet alan veya bu konuda anlagmaya varan kisinin, yargi gérevi yapan, hakem, bilirkisi, noter
veya yeminli mali mUsavir olmasi halinde, birinci fikraya gore verilecek ceza ugte birden yarisina kadar
artirilir.

(3) Rusvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi
icin kisiyle vardigi anlasma gergevesinde bir yarar saglamasidir.

(4) Birinci fikra hikmi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kurulusla-
rinin ya da kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin
binyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina galisan dernekler, kooperatifler ya da halka agik
anonim sirketlerle hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devami sUrecinde, bu tlzel
kisiler adina hareket eden kisilere gorevinin gereklerine aykiri olarak yarar saglanmasi hélinde de
uygulanir.

(5) (Degisik: 29.06.2005 — 5377/28 md.) Yabanci bir (lkede segilmis veya atanmis olan, yasama
veya idari veya adli bir gorevi yurGten kamu kurum veya kuruluslarinin, yapilanma sekli ve gorev alani
ne olursa olsun, devletler, hiikimetler veya diger uluslararasi kamusal orgutler tarafindan kurulan
uluslararasi 6rgutlerin goreviilerine veya ayni Ulkede uluslararasi nitelikte gérevleri yerine getirenlere,
uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapilimamasi veya haksiz bir yararin elde
edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan veya dolayl olarak yarar teklif veya vaat ediimesi veya
verilmesi de rugvet sayilir.

22. Nufuz ticareti, dnceki Ceza Kanunda ayri bir sug olarak dizenlenmigti. Bununla birlikte, yeni
Ceza Kanununda (2005) dolandiricidin nitelikli formu olarak diizenlenmistir. 158. maddenin 2. fikrasi,
“Kamu gorevlileriyle iliskisinin oldugundan, onlar nezdinde hatiri sayildiindan bahisle ve belli bir isin
gordirilecedi vaadiyle aldatarak, baskasindan menfaat temin eden kisi, iki yildan yedi yila kadar hapis
ve besbin giine kadar para cezasina hikmolunur” seklinde diizenlenmistir.

23. Karapara aklama sugu, Ceza Kanununun 282. maddesinde (2005'teki degisiklik) asagidaki
sekilde diizenlenmigtir:

(1) Alt sinini bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde



edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, gesitli islemlere tabi tutan kisi, iki yildan bes yila
kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir?.

(2) Bu sugun, kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin
icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari oraninda artirilr.

(3) Bu sugun, sug islemek icin teskil edilmis bir érgutin faaliyeti cergevesinde islenmesi hélinde,
verilecek ceza bir kat artirilir.

(4) Bu sugun islenmesi dolayisiyla tizel kisiler hakkinda bunlara 6zgi givenlik tedbirlerine
hikmolunur.

(5) Bu sug¢ nedeniyle kovusturma baglamadan once su¢ konusu malvarligi degerlerinin ele
gecirilmesini  saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gegirilmesini
kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede tanimlanan sug nedeniyle cezaya hiikmolunmaz.

24. Organize sug¢ orgutl kurma ve dyesi olma Ceza Kanunu'nun 220. maddesinde asagidaki
sekilde cezalandiriimigtir;

(1) Kanunun sug saydigi fiilleri islemek amaciyla érgit kuranlar veya yonetenler, 6rgitiin yapisi,
sahip bulundugu tye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverigli olmasi hélinde,
iki yildan alt yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, érgutiin varligi icin Gye sayisinin en az Ug
kisi olmasi gerekir.

(2) Sug islemek amaciyla kurulmus olan érgiite Uye olanlar, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahli olmasi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza dértte birinden yarisina
kadar artirilir.

(4) Orgiitiin faaliyeti gergevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayl da cezaya
hikmolunur.

(5) Orgiit ydneticileri, érgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suglardan dolayi ayrica fail olarak
cezalandirilir.

(6) Orgiite iiye olmamakla birlikte érgiit adina sug isleyen kisi, ayrica érgiite Uiye olmak sugundan
dolayi cezalandirilir.

(7) Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, rgiite bilerek ve isteyerek yardim eden
kisi, orgUt Uyesi olarak cezalandirilir.

(8) Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

b. Analiz

25. Greco Degerlendirme Ekibi tarafindan toplanan bilgiye gore, Turkiye uzun zamandir yolsuzluktan
genis olgclde etkilenmekte ve bu problemin yargl da dahil olmak Gzere tim Ulke kurumlarinda yaygin
oldugu gortlmektedir. Ayrica, siyasi dizeydeki yolsuzlugun, kamu tarafindan kaygiyla algilandigi
anlasiimaktadir.

26. Turk Hukumeti, Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi'nin (TESEV) 2001 arastirmasina gére
Turkiye'de Uzerinde durulmasi gereken en énemli tglnci konu olan yolsuzlukla micadelede kararli
oldugunu belirtmigtir. Bu arastirma, katilanlarin ¢ogunun, devlet sektdriinde yolsuzlugun ylksek
oldugunu (%80) dustindUklerini gostermektedir. Bu oldukga kotimser tablo, diger uluslararasi
aragtirmalar ve Greco Degerlendirme Ekibi tarafindan toplanan raporlardaki bilgilerle 6rtismektedir.

" Turk Ceza Kanunu, madde 52



Bununla birlikte Greco Degerlendirme Ekibi durumun iyilestirilmesi igin son yillarda gok sey yapildigini
ve bu baglamda Avrupa Birligine giris strecinin 6nemli bir rol oynadigini kaydetmistir.

27. Yolsuzlukla micadelede Hiklmetin temel basarisi, 2003 yilinda Acil Eylem Planinin izledigi ve
2002 yilinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi olarak gikarilan “Saydamhigin Artirilmasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistiriimesi Eylem Plani” idi. Eylem Planlarinin genis yelpazesi altinda, etkili uygulamayi
gerektiren ve zaman iginde yolsuzlukla micadeleye yardimci olacak potansiyel oneme sahip bir dizi
yasal degisiklikler yapiimistir. (Ornegin, Bilgi Edinme Kanunu, Kamu ihale Kanunu, Kamu Mali Yénetim
ve Kontrol Kanunu)

28. Hikumet, cabalari nedeniyle takdir edilmelidir. Bazi dnlemlerin tam etkisi, daha gok yeni olan yasal
dizenlemelerin uygulanmasi ve ydrirlige konulmasina kadar degerlendirilemeyecektir. Greco
Degerlendirme  Ekibi, yolsuzlukla micadelede etkinligini degerlendirebilmek Uzere, yapisal
dedisikliklerdeki sonuglari tercihen iki Gc¢ yilik zaman sureci igerisinde Olgmenin 6nemli olacagi
gorusundedir. Greco Degerlendirme Ekibi yolsuzluga kargi 6nlemlerin etkinliginin izlenmesi igin
sistemlerin gelistirilmesini tavsiye etmektedir.

29. Greco Degerlendirme Ekibi, yolsuzluga karsi umut verici géziiken programlarin devamliliginin,
onlemleri almakla ykimll iktidardaki hikimetler ve munferit bakanliklardan yeterli 6lglide bagimsiz
uygulama ve denetim olmadigi takdirde olumsuz olarak etkilenebilecegini ifade etmektedir. Ayrica,
GRECO degerlendirme ekibi sivil toplumun reformlara istenen dlglide katilamayislari hususuna da énem
vermektedir.

30.Yolsuzlukla Micadele Yénlendirme Komitesi tarafindan hazirlanan 2002 Eylem Plani, Planin
uygulamasinin koordine edilmesi igin Bakanliklar arasi bir Komite kurulmasini 6ngérmektedir. Bu Plani,
sonradan Acil Eylem Plani (AEP) izlemis ve ayni zamanda ortadan kalkan Yonlendirme Grubu’nun
yerini Bakanlar Komitesi almistir. O zamandan beri uygulama ve izleme yetkisi timuyle, hikimete
(Bakanlar Komitesi) aittir.

31.Hukimet tarafindan yolsuzlukla micadeleye atfedilen 6nem, yolsuzlugun yayginli§i ve kamu
sektorinin karmasikligi g6z oéninde bulunduruldugunda, merkezi koordinasyon/ gézden gegirme
organinin eksikligi yolsuzlukla miicadele politikasi sisteminde ciddi bir bogluk olarak gdziikmektedir.
Greco Degerlendirme Ekibinin ziyaretinden sonra Tiirk yetkililer bu duruma itiraz ettiler ve hikimetin
Bakanlar Komitesi araciligiyla bu fonksiyona zaten sahip oldugunu iddia ettiler. Greco degerlendirme
ekibi s6zl edilen Komite ile ziyareti esnasinda herhangi bir toplanti yapmamistir ve bu Komitenin her
halukarda hikiimete bagl oldugunu anlamaktadir. Uzun vadede yeterli bagimsizlikla donatiimis bdyle
bir yapinin varligi, yolsuzlukla mucadele stratejilerinde devamliligi saglamak igin 6nemli bir adim
olacaktir. Ayrica boyle bir yapi, sadece kamu gorevlilerinden olusmayip, sivil toplum temsilcilerini de
kapsamalidir. Boylelikle hem yapiya genis bir uzmanlk saglayacak hem de yolsuzluga kars
micadelede Hikimetin sivil toplum da slrece katma taahhUdU hakkinda kamuya verilmis dnemli bir
sinyal olacaktir. Greko Degerlendirme Ekibi, yolsuzluk konusunda yeni stratejiler 6nermek ve
yolsuzluga karsi ulusal stratejilerin uygulanmasini izlemekten sorumlu olacak sekilde bir
kurumun gorevlendirilmesini tavsiye etmektedir. Béyle bir kurum, kamu yonetimini oldugu kadar
sivil toplumu da temsil etmeli ve izleme fonksiyonunda bu kuruma belli digiide bagimsizlik
verilmelidir.

32.Greco Degerlendirme Ekibi, 6zel kuruluslar arasindaki yolsuzlugun Tirkiye’de suc olmadigini
kaygiyla not etmektedir. Bununla birlikte, yeni Ceza kanunu bu baglamda sinirli bir cezalandirma
getirmektedir. (bakiniz para.21) Greco Degerlendirme Ekibi, kamu sektorinde oldugu kadar 6zel
sektdrde de mevcut olan her ¢esit yolsuzlugun cezalandiriimasinin - yolsuzlukla micadeleye ek bir



katkida bulunacag! dusuncesindedir. Bu ayni zamanda, onleyici bir tedbir olarak halka agik bir isaret
verecektir. Bununla birlikte, su¢ sayma birinci ve ikinci dederlendirme asamalarinda detayli olarak ele
alinmamigtir.

II. YOLSUZLQGUN O[\ILENMESi VE YOLSUZLUKLA MUCADELEDI% ROL ALAN ULUSAL
KURUMLARIN BAGIMSIZLIGI VE UZMANLASMASI VE BU KURUMLARA SAGLANAN ARAGLAR

a. Mevcut Durum:

33.  Sadece Yolsuzlukla micadeleye ©6zgu belirli bir polis birimi yoktur. Bunun yerine, diger
gorevlerine ek olarak, kendi yetki alanlarindaki yolsuzlugu arastirma yetkisi olan bircok devlet kurumu
vardir.

34. Besinci bélumde anlatildigi gibi, kamu yonetimi ile ilgili olarak, her Bakanlik ve Devlet dairesi
kendi i¢ teftis sistemine sahiptir (Teftis Kurulu). Sahtecilik, g6revi kétliye kullanma ve ihmal gibi suglar
biyUk 6lgide bu yapilar tarafindan sorusturulmakta olup, bu husustaki ana kurala (anayasal) gore polis
veya savcllik ancak s6zkonusu idare amirinin izni sonrasinda olaya mUdahil olabilir. Ancak, 3628 sayili
yasayla, rusvet ve benzer diger bazi suglar bakimindan, yolsuzlukla ilgili suglarin ilgili idari amir veya
Bakanin izni aranmaksizin dogrudan savciliya gonderiimesi gerektigini ifade eden bir istisna getirilmistir.
Organize suglar ve kagakgilik suclarinda da dogrudan kovusturma yapiimaktadir. izin sistemine getirilen
istisnalarin, kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkindaki yuzyilllk mevzuatin modernize edilmesi
sonucunda ortaya ¢iktigi not edilmelidir.

35.Bu béllim, genel kolluk sistemi, kovusturma ve adliye ile sinirlidir.

Kolluk Makamlari

36.icisleri Bakanligi, Tirkiye'de ic giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasindan sorumludur. Bu
fonksiyon, sehirlerde Emniyet Genel Midurligu, kirsal alanlarda da Jandarma Genel Komutanligi
tarafindan yerine getiriimektedir. Her iki yapi da, dnleyici oldugu kadar arastirici polis yetkisine sahiptir
ve yolsuzlukla micadelede birimleri vardir. Ancak higbir birimi sadece yolsuzlukla ugrasmamaktadir.

Polis (Emniyet)

37. Emniyet teskilati, bir Genel Mudir ve bes yardimcisi tarafindan yonetiimektedir. Personel kadrosu
yaklasik 194.000 kisiden olugsmaktadir. Genel MUdurlugun, Merkezi ve yerel olmak Uzere iki teskilati
bulunmaktadir. Merkez teskilati gesitli gorevleri olan 27 bolume ayrilmigtir. Yiksek seviyede egitim
sadlayan Polis Akademisi ile temel egitim veren Polis Koleji de Merkez Teskilatina baglidir. Ustelik,
Turkiye'deki diger tim kamu kurumlari gibi Polis, kotl isleyis ve yolsuzluk gibi bir kisim i¢
sorusturmalara iligkin kendi teftis kuruluna sahiptir.

38. Tagra tegkilati, her bir ilde bir tane olmak (izere, 81 il Emniyet Miidtirligd, 749 lige polis birimi, 21
sinir birimi, 9 serbest bdlge polis istasyonu, 898 polis merkezi ve 285 polis istasyonuna ayriimistir.

39. Kagakglilik ve Organize Suglar Daire Baskanligi (KOM); organize suglarla badlantili olmasi halinde,
yolsuzluk ve kara para aklama da dahil olmak Uzere mali suglar, uyusturucu ticareti, korsancilik,
kalpazanlik, sahtecilik, dogal ve kultlrel varliklarin yasadisi ticareti, organ ve doku kagak¢iligi, insan
ticareti, siber suglar, ¢ikar amagh sug¢ Orgitleri, silah, mihimmat ve nlkleer madde kagak¢iligi gibi
suglarla ilgilenir. Bu Bolim, 400'G merkezde digerleri 81 il teskilatinda olan 4000 den fazla gdrevliden



olusmaktadir. Greco Deg@erlendirme Ekibine verilen istatistiklere gére, KOM 2002-2004 yillari arasinda
gumrikler, banka, tarim, vergiler vb. ilgili alanlarda zimmet, rlisvet vb. ile ilgili 38 olayla ilgilenmigtir.

40. Yolsuzluk suglarinin organize sugla baglantili olmamasi halinde ise, bu suglarla genel polis birimleri
diger bir ifadeyle asayis polisi ilgilenmektedir. Greco Degerlendirme Ekibi 2002-2004 yillari arasinda,
her yil yaklagik 150-160 rligvet sorusturmasi yapildi§i konusunda bilgilendirilmistir (2005'de 44 dava).
Bu olaylar normalde, merkezden herhangi bir midahale olmaksizin bolgesel seviyede Asayis polisi
tarafindan ele alinmaktadir.

Polisin Egitimi

41. Yeni alinacak polislerin lise mezunu olmalari gerekmektedir. Egitim, polis meslek yiksek
okullarindan birinde iki yillik temel egitim ve 0gretimden olusmaktadir. Ust diizey polis adaylari orta
okuldan sonra Polis Kolejlerinden birisinde baslamakta, ve 4 yillik bir egitimden sonra mezun olacaklari
Polis Akademisine devam etmektedirler. ilk (¢ yilin miifredati genel polis konularina, 4. yil ise
uzmanlagsma konularina ayrilir. Yolsuzluk sugunun, sug¢ sorusturma teknikleri, organize suglar ve
karapara aklama egitiminin bir parcasi oldugu konusunda Greco Degerlendirme Ekibine bilgi verildi.
Dorduncl yilda, “Yolsuzluk ve Mali Sug” konulu bir ders oldugu hakkinda da Greco Degerlendirme
Ekibine bilgi verilmistir. Polis Akademisinin, yolsuzlugun arastirilmasi ve sorusturulmasiyla ilgili belirli
sorunlar Uzerine herhangi bir bilimsel arastirma yapti§ina dair bir bilgi yoktur.

42. Hizmetici egitim, gerektiginde, 6rnegdin yeni yasalarin nasil uygulanacagi gibi konularda degisik
polis birimlerinde verilir.

43. Bu egitime ek olarak, Tlrk Uluslararasi Uyusturucu ve Organize Suglar Akademisi (TADOC) 2000
yilinda Birlesmis Milletler ile Turkiye tarafindan kuruldu. Avrupa Birligi (Phare) ile ortaklasa finanse
edilen bu egitim merkezi, Tirk polisinin yanisira, biytk 6lgide CIS Ulkelerinden olmak lizere, bdlge ve
bolge disi uUlkelerin polisine de hitap etmektedir. Organize sug gruplariyla micadele kosullarini
gelistirmeyi ve slrdirmeyi amaglayan TADOC, farkl dlkelerin degisik kurumlarindan gelen adaylari
bitlnlestirerek isbirlii zemini gelistirdi. Binlerce kolluk gérevlisi TADOC tarafindan organize edilen
egitime katildi.

Jandarma

44. Jandarma Genel Komutanli§i savas zamaninda ve sikiyonetim kanunun gegerli oldugu bélgelerde
ordu blnyesinde calisan askeri givenlik kuvvet birimidir. Bununla beraber, baris zamaninda kirsal
bélgelerde polisin gorevini Gstlendiginden dolay! igigleri Bakanliginin sorumlulugu altindadir.
Jandarmanin yaklasik 40.000 caligani bulunmaktadir.

45. Jandarmanin ilk egitimi (Jandarma Egitim Merkezi) ceza genel ve usul hukuku ile askeri egitiminin
bir birlesimidir. Bu egitimden sonra, yeni yasalarin uygulanmasi egitimi gibi gerektiginde verilen
seminerler ve kurslar diginda, diizenli bir hizmetici egitimi bulunmamaktadir.

46. Jandarma Merkez Komutanhginda bulunan Kagakgilik ve Organize Suglar Birimi (Polisteki KOM'un
karsihgi), kacakelilik ve organize sug baglantili benzeri suglarla ilgilenmekte ve bu cergevede yolsuzluk
konusunda da uzmanlasmis bulunmaktadir. Greco Degerlendirme Ekibine, bu birimde yaklasik 800
kisinin oldugu bildirilmistir.



GUmrikler

47. 1993'ten beri, Gumrlkler, Maliye Bakanligindan ayrilmis, Bagbakanligin bir Mistesarligi olarak
diizenlenmistir. Ayrica, Glmrikler, 18 bolgesel Midurligl ve bunlara bagli 143 subeden olusmaktadir.
Gumriklerin, Glimrik Kanunu'nda ve diger ilgili mevzuatta belirtilen gtimrik politikasini belirlemek,
gumrlk vergilerini toplamak, mallari kontrol ve teftis etmek, mallari korumak gibi, ok gesitli gorevleri
vardir. Gimriklerin, tm kara sinirlarinda, kagakgili§i 6nleme, teftis etme, sorusturma ve bu tiir olaylari
kovusturma yUkimlGlGgu de bulunmaktadir. Gorevlerini yerine getirmek amaciyla, Mustesarlik,
Guimriiklerin Muhafazasi, Giimriiklerin Kontrolii, AB ve Dig lliskiler Genel Miidiirliikleri gibi gok sayida
hizmet biriminden ve Teftis Kurulu, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon gibi alt birimlerden
olugmaktadir.

48. Glmrik Teftis Kurulu, Mistesarliktaki en Ust dlizey sorusturma birimidir. Kurul, kolluk kuvvetinin
yetkilerine sahip ve ¢ok sayida kisinin ve kurulusun karistigi karmasik olaylarla ilgilenen 102 gimrik
mufettisinden olugmaktadir. Genel Midrlikte, ayrica, gimrlk baglantili sugu énleme, ortaya gikarma
ve sorusturma yetkisini haiz Kontrol Birimleri bulunmaktadir. Greko Degerlendirme Ekibine,
Gumriklerin, digerlerinin yani sira, sorusturma yetkilerini haiz personelin egitimi yoluyla, yolsuzlukla
micadeleye biylk 6nem verdigi bildirilmistir. Entegrasyon egitim kurslari da verilmistir. Ayrica, butin
gumrlk personeli etik beyanname imzalamislardir. Bltin Glmrik memurlarinin, periyodik olarak
malvarli§i beyannamesi vermeleri gerekmektedir.

GUmrikler

47. 1993'ten beri, Glmrikler, Maliye Bakanligindan ayriimig, Bagbakanligin bir Mustesarligi olarak
duzenlenmistir. Ayrica, Gumrukler, 18 bdlgesel MUdurlik olarak dizenlenmekte ve Ulkede bunlarin
icinde 143 sube bulunmaktadir.Gumriklerin, Gimrik Kanunu'nda ve dider ilgili mevzuatta belirtilen
gumrik politikasini belirlemek, gtimrik vergilerini toplamak, mallari kontrol ve teftis etmek, mallari
korumak gibi, ¢ok cesitli gdrevleri vardir. Glimriklerin, tim kara sinirlarinda (kara sinirlari boyunca)
kacakcihgr onleme, teftis etme ve sorusturma ve bu tir olaylari kovusturma yikimliligi de
bulunmaktadir. Gorevlerini yerine getirirken, Mustesarlik, Gumriklerin Muhafazasi, GumrUklerin
Kontrolii, AB ve Dis lligkiler Genel Miidirliikleri gibi gok sayida hizmet birimlerinden ve Teftis Kurulu,
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon gibi alt birimlerden olusmaktadir.

48. Gumrik Teftis Kurulu, Mustesarliktaki en Ust diizeydeki sorusturma birimidir. Kolluk kuvvetinin
yetkilerine sahip ve ¢ok sayida kisinin ve kurulusun karistigi (dahil oldugu) karmasik olaylarla ilgilenen
102 gumrik mufettisinden olusmaktadir. Genel Mudurlukte, ayrica, gimrik baglantili (ilintili) sucu
onleme, ortaya cikarma ve sorusturma yetkisini haiz Kontrol Birimleri bulunmaktadir. Greco
Degerlendirme Ekibine, GUmrUklerin, digerlerinin yani sira, sorusturma yetkilerini haiz personelin egitimi
yoluyla, yolsuzlukla miicadeleye biylk 6nem verdigi bildirilmistir. Ayrica, btin gimrik personeli etik
(ahlaki) beyanname imzalamiglardir. Butlin Gumrik memurlarinin, periyodik olarak (dénem ddnem)
malvarlig| beyannamesi vermeleri gerekmektedir.

MASAK

49. Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) Tirkiye’de mali arastirma birimidir.. Karapara aklama
suclarinin aragtirimasi ve sorusturulmasi amaciyla ¢ok yonlu bir kurum olarak 4208 sayili Kanun ile
1997 yilinda kurulmustur. Maliye Bakanligi mifettisleri, denetgileri ve gelir kontrolorleri, yeminli banka
murakiplari, hazine kontrolorleri ve sermaye piyasasi kurulu uzmanlarindan olusmaktadir. MASAK,
karapara aklama suglarini arastirma ve sorusturma yetki ve gorevine sahiptir. MASAK stipheli islemlere
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iliskin bilgi toplar, verileri analiz eder, karapara aklama sorusturmalarinin koordinasyonunu saglar ve bu
kapsamda yolsuzluk ana hedefi olmamasina ragmen, yolsuzlugu iceren durumlarla karsilagabilir.
MASAK bir sug islendigi sonucuna varirsa bunu Savciliga intikal ettirir. Greco Degerlendirme Ekibine
Mayis 2005'te, MASAK'In kurulugundan beri 3792 siipheli islem aldigi bildirilmistir.

50. Greco Degerlendirme Ekibine ayrica, organize suglarla micadelenin gugclendiriimesi ve ozellikle
kolluk makamlarinin kapasitesinin arttirlmasi amaciyla Igisleri Bakanli§i ve MASAK tarafindan birkag
twinning projesi yapildigi bildirilmistir

Yarg! (savcilik ve yargilama)
Savcllik

51. Savcilik birimi her biri bir bassavc tarafindan temsil edilen 81 il (52 ilge olmak iizere toplam 133
merkezde) teskilatindan olugsmaktadir. Mahkeme Teskilatinin bulundugu tim il ve ilgelerde bir
Bassavcilik bulunmaktadir. Daha kiguk yerlerde sadece bir savcl bulunabilmektedir. Ankara bolgesinde
172 savci ve Istanbul’da 491 savci gorev yapmaktadir. Savcilar idari agidan Adalet Bakanligina baglidir.
Yolsuzluk davalarinda uzmanlagmis savcilara imkan veren 6zel bir teskilatlanma yoktur, ancak Ankara
ve Istanbul gibi illerde devlet memurlarinin isledigi suclara bakan savcilar bulunmaktadir.

Mahkemeler

54. Tiirkiye'de mahkeme sistemi ile ilgili son zamanlarda 6nemli degisiklikler olmustur. Ornegin, Devlet
Guvenlik Mahkemeleri kaldirimis ve yerine ozellikle organize suglara bakan bolgesel Adir Ceza
Mahkemeleri kurulmustur. istinaf Mahkemeleri (gegmiste olmayan) 2004 yilinda kurulmus, ayrica aile
uyusmazliklar,, ticari davalar ve c¢ocuk yargisi gibi alanlarda yeni uzmanlasmig mahkemeler
kurulmustur. Bu degisiklikler sonrasinda Tirkiye’de mahkeme sistemi; Anayasa Mahkemesi,
Uyusmazlik Mahkemesi, Askeri Mahkemeler, idari Mahkemeler (5. Bélimde agiklanmigtir) ve Genel
Mahkemelerden olusmaktadir. Genel Mahkemeler, ilk dereceli mahkemeler (hukuk ve ceza) ve Avrupa
Birligi ile yakin ishirli§i cercevesinde adli yargi reform programi kapsaminda yeni yasama galismalari
strddrdlen ikinci derece yargl merci olan istinaf mahkemelerinden olugsmaktadir. Genel Mahkemelerin
en Ust yargl mercii Yargitay'dir.

Hakimler

53. Turkiye'de bir kariyer hakimligi sistemi olup, gen¢ hukukgular arasindan yogun yazili ve so6zli
sinavlar sonrasinda bir kurul tarafindan meslege atama yapilmaktadir. Greco Degerlendirme Ekibine,
2004 yih itibariyle 400 kisilik kadro icin 4000 bagvuru yapildigi bilgisi verilmistir. Adaylar iki yil stren bir
egitimden gegcmektedirler. Hakim (savci) olarak atanan kisiler atanmalarindan itibaren 5 yil sonra Adalet
Bakanligina Tetkik Hakimi olarak atanabilirler. Fakat bu otomatik isleyen bir stire¢ degildir. Hakimler
ayrica Cumhurbagkanligi ve Basbakanlikta da gérev alabilirler. Hakimlik mesleginde 3. sinif, 2. sinif, 1.
sinifa ayrilmig ve 1. sinif olmak tizere 4 derece vardir.

54. Bir taraftan Anayasa’da hakimlerin gorevleri sirasinda bagimsiz olduklari, kararlarini hig bir kurum,
makama ve kisinin midahalesi olmaksizin hukuk ve vicdani kanaatlerine gére verecekleri (Madde 138),
hakim ve savcilarin atanma, ilerleme ve haklarinin yarginin bagimsizhigi ilkesi dogrultusunda yasayla
diizenlenecegi (Madde 140) ve hakimlerin Anayasada belirtilen yastan 6nce azlolunamayacagi, emekli
edilemeyecedi ve Odenek ve diger o6zlik haklarindan mahrum edilemeyecedi (Madde 139)
ongorilmustir. Diger taraftan da Anayasada hakimlerin idari agidan Adalet Bakanhi§ina bagli olduklari
(madde 140) yer almaktadir.
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55. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu (Anayasanin 159. maddesi) bltin hakim ve savcilarin
atamasindan sorumludur. Bu Kurula Adalet bakani bagkanlik eder ve Adalet Bakanli§i Mlstesari ve
Cumhurbaskani tarafindan atanan bes Yiksek hakim (il Yargitay ve ikisi Danistay dyesi bunlarin
yedekleri) bu Kurulun yesidirler.

56. 2802 Sayili Hakim ve Savcilar Kanunu'na gore Adalet Bakanliginda baskani Adalet Bakanina bagli
olan ve belli sayida Mufettisin gorev yapti§i bir Teftis Kurulu bulunmaktadir. Bu Kurul, meslegin icrasi
esnasindaki performansa, verilen kararlarin kalitesine ve davraniglarin etik ve mesleki ilkelere uygun
uygunluguna gére hakim ve savcilari denetler. Hakim ve savcilar sonraki kariyerleri agisindan 6nemli
olan 1 den 100’e kadar notlar alirlar (zayif, orta, iyi, pekiyi). Adalet Bakanligi mahkemeleri iki yilda bir
ve gerektiginde bir tir performans denetimine tabi tutar (hakimlerin kararlari degerlendirimez). Mufettis,
(Bakanlikta calisan hakim ve savcilardan olusan) Teftis Kuruluna bir rapor sunar, ancak Teftis
Kurulunun vermis oldugu kararlara ait nihai sorumluluk Adalet Bakanina aittir. Teftis sonrasinda ilgili
hakime tavsiyelerde bulunulabilir. Disiplin islemleriyle ilgili sadece Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
yetkilidir.

57. Hakim ve savcilarin gorevleri sirasinda bir sug isleyip islemediklerine iliskin sorusturma ancak
Adalet Bakaninin izni ile yapilabilir. 2802 Sayili Yasa ve 3628 Sayili Yasanin 17/3. maddesine gore
hakkinda bir su¢ isnadi yapilan hakim ve savcilar Adalet Bakanr'nin izni ile yargilanir. Bununla hakim ve
savcilarin mesleklerini icra esnasindaki bagimsizliklari amaglanmaktadir.

Egitim

58. Hukimetin yarginin giglendiriimesi taahhGdinun bir pargasi olarak Adalet Akademisi, hakim ve
savcilara bagimsiz bir egitim verilmesi amaciyla 2003 yiinda kurulmustur.Greco Degerlendirme
Ekibi'nin ziyareti sirasinda egitim konular Adalet bakanhiginin Egitim Dairesi Bagkanligi ile beraber
yurltilmekte idi, buna gore Egitim Dairesi hizmet igi egitim, Akademi de hizmet igi egitim ve ilk egitim ile
ilgilenmekteydi. Ornegin, Bakanligin Egitim Dairesi hakim ve savcilarin yeni Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu ile ilgili egitimlerini yuritmekteydi. Greco Degerlendirme Ekibine, Adalet
Akademisinin tam olarak hizmete gegirilemedigi ve gelecekte hakim ve savcilara da burada egitim
verilmesinin beklendigi bildirilmistir.(Adalet Akademisi'nin incek'teki binasi 2005 yilinin Agustos ayinda
hizmete girmistir)

59. Greco Degerlendirme Ekibine, Adalet Akademisinde, Ceza Kanunu (rlsvet vs.) ve Ceza
Muhakemesi Kanunu (6zel sorusturma tekniklerinin kullanilimasi) ve etik kurallari ve kanunu (2004
tarihli) konusunda kurslar verildigi bildirilmistir.

Yolsuzlugun sorusturulmasi ve yargilanmasi

60. Kural olarak Ceza Adalet sistemi mecburi sorusturma ilkesi Gizerine kurulmustur (CMK Madde 160).
Ancak, cezanin ortadan kaldirimasini gerektiren sahsi sebep olarak etkin pismanlik hikimlerinin
uygulanmasini gerektiren kosullarin veya sahsi cezasizlik sebebinin varligi halinde cumhuriyet savcisi
kamu davasini agmayabilir (Madde 171).

61. Cumhuriyet Savcllari, yargisal faaliyetleri dahilinde herhangi bir olay hakkindaki sorusturmayi
denetleme, iddianame dlizenleme ve kovusturma yapma yetkilerine sahiptir. Kanun, Savcilara delil
toplama ve sunma ve ilk ifadelerinin alinmasi igin yakalananlar da dahil olmak Uzere sanik haklarini
koruma yetkisi vermistir (Madde 160/2). Savciya her tirlii arastirmayr yapma, sorusturmanin yetki
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cevresini belirleme ve dava 6ncesi sorusturma asamasinda adli kollugu idare etme konularinda agik¢a
yetki verilmistir (Madde 161).

62. Sorusturma sistemi su sekilde isler: bir sugun islendigini 6grenen Cumhuriyet savcisi kamu davasini
acmaya yer olup olmadigini degerlendirmek ve suclunun kimliginin kesinlestiriimesi icin bir hazirlik
sorusturmasi yapar (Madde 160). Eger sorusturma evresinde belirli bir kisi aleyhine yeterli deliller
bulunmaktaysa, bir kamu davasinin agiimasi i¢in yetkili mahkemeye hitaben bir iddianame dlzenlenir
(Madde 170).

63. Cumhuriyet savcisi sorusturma kapsaminda ihtiyag duydugu bir bilgiyi herhangi bir kamu
gorevlisinden talep edebilir (Madde 161/4). Sorusturmayi dogrudan veya adli kolluk araciligiyla
yapmaya yetkilidir. Adli kolluk el koydugu olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri emrinde
calistiklari Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve savcinin yasal usul ile ilgili olarak verdigi emirleri
yerine getirmekle ile ylkimlidir (Madde 161/2). Gerektiginde, savci sorusturma tedbirlerinin
uygulanmasina izin verilmesini yetkili hakimden talep edebilir (Madde 162)

64. Cumhuriyet savcisina bir sug ile ilgili olarak ihbar yapildiinda savci kovusturma igin herhangi bir
neden gormez ve hazirlik sorusturmasi sonucunda takipsizlik karari verirse, magdura ve de daha
onceden sorgulanmis slpheliye bu karari bildirir (Madde 172/1). Sugtan zarar géren kovusturmaya yer
olmadidina iliskin karara karsi on bes gun iginde en yakin adir ceza mahkemesi bagkanina itirazda
bulunabilir. Eger itiraz yerinde gorilirse davaya baglama icin dosya tekrar savciya gonderilir. Eger
Mahkeme itirazi reddederse, bdyle bir islem sonrasinda kamu davasinin agiimasi ancak yeni bir delilin
varligi halinde mimkindtr (Madde 173/6).

65. iddianame ve sorugturma belgelerinin iletimesinden itibaren 7 giin iginde sorugturma evresine iligkin
bitin belgeleri inceleyen mahkeme eger iddianamenin 170. maddede belirtilen unsurlari igermedigine
karar verirse, bu eksiklikleri belitmek suretiyle iddianameyi ilgili savciya iade eder. (Madde 174/1).
Savci iade kararina itiraz edebilir. Cumhuriyet savcisi eksikliklerin gideriimesi sonrasinda mahkemeye
iddianameyi yeniden iletir (madde 174/3).

66. Kamu davasl veya son sorusturma, iddianamenin yargilamayl yapacak mahkemeye savcl
tarafindan iletimesi ile baglar (Madde 175). Son sorusturma iki asamadan olusur: durusmaya hazirlik ve
durusma. Amaci tim delillerin mahkeme dniinde degderlendirimesi ve bu sayede mahkumiyet veya
beraat karari veriimesidir. Bu slire¢ esansinda Cumhuriyet savcisi davayl kamu adina temsil eder.
Sugtan zarar géren sahis kovusturmaya veya kamu davasina midahil olabilir (Madde 234) ve bu
mudahale ile davanin tarafi haline gelir.

67. Tlrk hukukuna gére sahsin veya cemiyetin ceza davasl agmasina imkan veren actio popularis
yoktur ve TUrk hukuku herhangi bir sorugturmanin ytrdttlmesi yetkisini Cumhuriyet savcisina vermigtir.

Ozel Sorusturma Teknikleri
68. Cikar Amagli Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu (4422 Sayili Yasa) iletisimin dinlenilmesi, gizli takip
ve ajanlarin kullaniimasi gibi 6zel sorusturma tekniklerinin kullanimina imkan vermektedir. Ancak

yolsuzluk suglari i¢in bunun ancak organize sekilde islenmesi halinde bu tekniklerin uygulanmasi
mUmkinddr. Bu teknikler Kagakgilikla Miicadele (KOM) gibi birimler tarafindan uygulanmaktadir.
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69. Greco Degerlendirme Ekibine, 1 Haziran 2005 tarihli Ceza Muhakemesi Kanununda (4422 sayili
Kanunun yerini alan) her tirli riigsvet sugunda uygulanabilecek olan iletisimin dinlenmesi, tespiti ve
kayda alinmasi (Madde 103) ve teknik araglarla izieme (Madde 139) gibi 6zel sorusturma tekniklerinin
kullanilabilecegi bildirilmistir. Yolsuzlukla ilgili olarak gizli sorusturmalar, sadece yolsuzlugun organize
sugun bir pargasi olmasi halinde uygulanabilecektir.

Tanik Koruma

70. Kanun, kimligin ve adreslerin gizlenmesi gibi tanik koruma tedbirleri icermektedir; (CMK Madde 58)
Ancak, bu tedbirler sadece organize sekilde islenmesi halinde yolsuzluga uygulanmaktadir. Greco
Degerlendirme Ekibine, Hikimetin, tanik korumaya iliskin yeni bir kanun hazirlama sireci icinde oldugu
bildirilmistir. Ayrica, 2001 yilinda KOM biinyesinde bir tanik koruma birimi kurulmus, gorevi organize
su¢ sorusturmalarina iliskin tanik koruma ile sinirlandiriimistir.

b. Analiz

71. Tarkiye’nin kolluk kuvvetleri ile ilgili sistemi degisik aktdrlerden olusmaktadir. Tlrk yasasinin iginde
yolsuzluk suglari devlet memurlari ile ilgili oldugundan, yolsuzlukla bagdlantili sorugturmalarin baslangig
noktasini ¢ogu kez ilgili idare olusturmaktadir. V. Bolumde anlatildi§i gibi bitin bakanliklar ve
kurumlarin kendi sorusturma sistemleri, genellikle teftis kurulunca icra edilen, bir gesit “dahili polis”
bulunmakta ve bu denetimi yapan Kkisilerin normal polis kuvvetlerine benzer yetki ve gorevleri
bulunmaktadir. Prensip olarak kamu idaresindeki suglar, bu sebeple, ilgili birimin idari amirinin olayin
savciliga intikaline izin vermesinden dnce kurum igi 6n sorusturmadan ge¢mektedir. Bu kurala 3628
saylili yasada istisnalarin bulundugu dogrudur; bu kanuna gore; yolsuzluk vb suglara dair stpheler, birim
amirinin herhangi bir izni olmaksizin savciliga intikal ettirilirken, diger taraftan diger suclar (gérevin
kotlye kullaniimasi ve ihmal gibi) izin sistemine tabidir.

72. Bir takim avantajlari olmasina ragmen teftisler ve ylzyillik ge¢gmise dayanan izin sistemi, devlet
memurlarina bir ¢esit badisiklik saglamaktadir (IIl. Bélimde daha ayrintili agiklanmistir) ve dahasi kamu
sektorlindeki sug sorusturmalari i¢ teftisin filtresinden gecip geldigi igin, savci ve polise sugun
sorusturmasinda ikincil bir rol vermektedir. 1990 tarihli 3628 sayili yasa ile getirilen istisnalar dogru
yonde atilmis bir adimdir, ancak ozellikle sorusturmanin ilk asamasinda tespit edilmesi zor olan
yolsuzluk sugu gibi bazi suglarin istisna tutulmasi, uygulamada degisik yorumlarin ortaya ¢ikmasina yol
acabilecektir.

73. Ayrica, bu sekilde idarelerin ic teftis kurullar tarafindan sorusturulmasi, kamuoyunda “idareler
kendisini sorusturuyor” seklinde algilanabilir; hattd, kurum amirinin nihai olarak bir olayin disiplin
meselesi olarak mi yoksa ceza davasi mi olarak ele alinacagini karar verebiliyor olmasi bu algiyi
pekistirebilir. Boyle bir durum idarede yolsuzluga iliskin spekilasyona yol agabilir. Greco Degerlendirme
Ekibi, bir sugun islendigine iliskin 6nemli derecede stiphe bulunmasi halinde (bir disiplin konusunun
aksine) kural olarak ilgili idarenin iznine tabi olmadan savci veya polise sorusturma igin iletilmesi
gerektigi gorustindedir. Bu konu Raporun diger boluimlerinde de tartigilmigtir ( 111. Bolim-bagdisiklik ve V.
Bollim-kamu idaresi)

74. Greco Degerlendirme Ekibi, kolluk kuvveti yapisinin, organize sugu, ticareti ve kagakgiligi
sorusturmak icin cesitli kurumlarda ( Polis, Jandarma ve Glmrik vb.) yliksek diizeyde uzmanlastigini
not etmistir. Bu tir suglar i¢in uzmanlasmis birimler bulunmaktadir. Ayrica, TADOC tarafindan bu
alanlarda, ayni zamanda uluslararasi organize sucla micadelede uzman kolluk kuvvetlerini bir araya
getirmeyi ve egitmeyi de amaglayan uzmanlik egitimi de veriimektedir. Organize sugun bir bolimdi
olarak yolsuzluk da bu uzmanlasma konularina dahil edilmistir.
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75. Organize sucla baglantisi olmayan yolsuzlukla ilgili olarak kolluk kuvvetlerinin uzmanlagma seviyesi
daha az geligmistir. Greco Degerlendirme Ekibi, poliste veya savcilikta, yalnizca yolsuzluk
sorusturmalarina 6zgu 6zel bir birimin olmadi§ini 6grenmistir. Bazi bolgelerde ve/veya blyik illerde,
Ankara, istanbul gibi yolsuzluk suclarinda bir nebze uzmanlasmis savcilarin bulundugu sdylenmistir.
Ancak, ozellikle yolsuzluk suglarina bakan, ne merkezi bir savcilik birimi ne de polis tegkilati
bulunmaktadir. Tirkiye'de tanimlanan yolsuzluk sugu genellikle kamu goreviileriyle baglantili
oldugundan ve 6n sorusturmalar teftis kurullarinca yapildigindan bu durum anlasilabilirdir. Ancak,
Turkiye’de yolsuzluk suglarinin fazlaligi ve 6zel sektdrde yolsuzlugun kisitli tanimlanmis olmasi
karsisinda Greco Degerlendirme Ekibi, ¢ok yonli genel merkezi bir yolsuzlukla micadele biriminin
yolsuzlugun ortaya cikariimasi igin gerekli bir kolluk ortamini saglayacagi ve yolsuzluk sorununa daha
iyi bir bakis agisi saglayacagi dusuncesindedir. Boyle bir birim gesitli kolluk makamlari arasinda, drnegin
su anda ayni veri tabanini kullanmayan polis ve jandarma arasinda, daha iyi bir bilgi aligverisini
saglama potansiyeline sahip olacaktir. Sonug olarak Greco Degerlendirme Ekibi, yolsuzlukla
miicadelede kolluk kuvvetlerine tavsiyede bulunacak ve yolsuzluk suglarinda sorusturma ve adli
tahkikat yapacak, ilgili veri tabanlarina erigsim de dahil olmak lizere kolluk kuvvetleri arasinda
bilgi paylagimini saglayacak merkezi bir ihtisas biriminin kurulmasini veya mevcut kurumlardan
birisinin bu amagla goérevlendirilmesini tavsiye eder.

76. Hem polis hem de jandarmadaki personel, yolsuzluk suglari da dahil olmak tzere her tlr sug ile ilgili
kapsamli bir ik egitim almaktadirlar. Greco Degerlendirme Ekibi, 0zellikle yolsuzlukla micadele
konusunda verilen egitimin yeterli olup olmadigini degerlendirecek konumda degildir. Greco
degerlendirme ekibi yolsuzluk kursunu iceren Polis Akademisi 4.sinif mfredatini memnuniyetle
karsilamistir. Ote yandan Greco de@erlendirme ekibi uluslar arasi organize suglarin bir pargasi olan
yolsuzlugun TADOC tarafindan ele alindigini tespit etmis ise de odaklanmanin yolsuzluktan ziyade
daha cok kacakgiliga yonelik oldugu gdézlemlenmistir. Greco Degerlendirme Ekibi, daha kapsamli
uzmanlik egitiminin kolluk kuvvetlerine verilmesi gerektigi gériisiindedir. Ozellikle, Polis ve Jandarmaya
verilen sorusturma metodolojisi miimkiin oldugunca koordineli olmalidir. Onceki tavsiyeyi tamamlamak
uzere, Greco Degerlendirme Ekibi, yolsuzluk davalarinda uzmanlagmig biitiin kolluk gorevlilerine
yolsuzlugun tespiti ve ortaya cikariimasi konusunda diizenli egitim verilmesini tavsiye eder.

77. Greco Degerlendirme Ekibi, Anayasaya gbre yarginin yasama ve ylritmeye karsi bagimsiz
oldugunu, hakimlerin gorevleri sirasinda Anayasa, kanunlar ve vicdani kanaatlerini dikkate almak
zorunda olduklarini kabul eder. Ayni zamanda hakim ve savcilar idari bakimdan Adalet bakanligina
baglidirlar. Tim hakim ve savci atamalarinin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan yapilmasi
onlarin bagimsizigini saglamaya yoneliktir. Ancak, Yuksek Kurulun iki Gyesinin Bakanliktan olmasi ve
bunlardan Adalet Bakaninin Kurula baskanlik etmesi sebebiyle Kurul ile Bakanlk arasinda bir bag
vardir. Ayrica, hakimlerin hizmet ici egitimini filen Adalet Bakanligi yuritmektedir. Degerlendirme
Ekibinin ziyareti sirasinda, kurulmasindan itibaren iki yil gegen Adalet Akademisi tam olarak faaliyete
gecmemisti ve sadece hakimlerin ilk egitimi ile ilgileniyordu. Greco Degerlendirme Ekibi, hakimlerin
gorevleri ile ilgili olarak, sonuclarl gelecekteki kariyerlerini dnemli derecede etkileyecek olan, Adalet
Bakanlhgina bagl adalet mifettislerinin strekli denetimi ve deg@erlendirmesi altinda olduklarini not
etmistir. Greco Degerlendirme Ekibi, yargi bagimsiziginin, yiritmeye idari agidan yeterli derecede
bagli olma ile dengelenmesi gerektiginin tamamen farkindadir. Ancak, yargi bagimsizli§i, Adalet
bakanhginin etkisinin 6zellikle hakimlerin yikselme ve teftisi ile ilgili konularda azaltiimasi halinde, daha

8 Ziyaretten sonra, polis ve jandarma arasindakidioeli esitimin A gustos 2005'te bgadig Greco
Degerlendirme Ekibine bildirilmtir.
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da gelisecektir. Greco Degerlendirme Ekibi, yarginin Adalet Bakanligindan bagimsizliginin, teftis
ve atama ile ilgili olarak, daha da artirlimasini tavsiye eder.

78. Adalet Akademisi, yuritmeden bagimsiz bir birim olarak iki yildir varli§ini stirdiirmektedir. Su anda
sadece hakim adaylarina egitim vermekte olup, ancak dnimizdeki yillarda sorumluluguna hakim ve
savcllarin egitimi de dahil olacaktir. Bu ziyaret sirasinda edinilen bilgilerden, Adalet Akademisinin, yeni
binasina yakin bir tarihte taginmis olmasi sebebiyle, egitim hizmetlerini tam olarak saglayacak konumda
olmadidi anlagiimistir.

79. Greco Degerlendirme Ekibi, egitimin Adalet Bakanhgi disinda verilmesi suretiyle yargi
bagimsizliinin saglanmasi gerektigi diistincesindedir. Bu sebeple Adalet Akademisin kurulmasi 6nemli
bir adimdir ve tam olarak faaliyete ge¢gmesi bir an evvel saglanmalidir. Adalet Bakanligi tarafindan Ceza
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile ilgili olarak verilen genis kapsamli egitimin gecici bir nitelik
arzettigi ve Adalet Akademisinin tam olarak faaliyete gegmesinin beklendigi anlasiimistir. Greco
Degerlendirme Ekibi, hakim ve savcilarin mali suglar, kara para aklama ve benzeri alanlardaki
uzmanliklarinin artirlmasi gerektigini ve o tarihte egitimlerinin blytk bir bolimuni kisisel ¢alismalariyla
tamamlayan hakim ve savcilara yonelik olarak yeni egitim tirlerinin verilmesi gerektigini ogrenmistir.
Ornegin Adalet Akademisi okul egitimine alternatif olarak elektronik bilgi araglarindan ve hakim savcilara
yonelik bilgi aglarindan yararlanmayi saglayabilir. Greco Dederlendirme Ekibi, hakim ve savcilara yeni
mevzuat ve 0zellikle yolsuzluk suglarinin sorusturulmasi ve yargilanmasi ile yakindan ilgili ekonomik ve
mali konularda egitim imkanlarinin artirilmasini tavsiye eder.

IIl. DOKUNULMAZLIKLARIN KAPSAM VE GENISLIGI
a) Durumun tasviri

80. Anayasaya gore, asagidaki Ust derece kamu gorevlileri, cezai takibatlarda bagisiklik ¢esitlerinden
faydalanirlar:

- Cumhurbagkani

- Parlamento Uyeleri

- Bagbakan ve bakanlar

81. Ayrica, hakim ve savcilarin gbrevleri esnasinda bir sug isleyip islemediklerine iliskin sorusturmalar
sadece Adalet Bakanr'nin izni ile baglatilabilir.

82. Ek olarak, kamu gorevlileri ve diger kamu galisanlari, bagli bulunduklari bakan veya hizmet birimi
amirinin izni olmaksizin bir sugtan dolayi (yolsuzluk vs hari¢) kovusturulamazlar.

83. Cumhurbagkani gorevi sirasinda islemis oldugu bir sugtan dolayi yakalanamaz ve cezai takibata
konu olamaz. Cumhurbagkani ancak (lkeye ihanetten, Parlamentonun gte birinin dnerisi ve dortte
uctinin karari ile suglanabilir (105. madde).

84. Parlamenter Dokunulmaziigi Anayasa’nin 83. maddesinde dizenlenmistir. Parlamenterler,
Parlamenterlik gorevleri sirasinda verdikleri oylardan, yaptiklari konusmalardan, Meclis 6niinde
acikladiklari gorislerinden veya o oturum Baskanlik Divaninin teklifi izerine Meclisge baska bir karar
alinmadikga bunlari Meclis disinda tekrar etmekten veya acgiklamaktan dolayr sorumlu olmazlar.
(Madde 83/1)
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85. Ayrica, segimden dnce veya sonra bir sug isledigi stiphesi altinda olan bir Milletvekili, Parlamento
dokunulmazhdina karar verilmedikge tutulamaz, sorgulanamaz, tutuklanamaz, yargilanamaz. Bu kosul
bir parlamenterin agir cezalik® bir sugtan sugusti halinde yakalanmasi ve segimlerden énce baslatilan
sorusturmalarla ilgili uygulanmaz. (Madde 83/2). Ancak bdyle bir durumda yetkili makam Parlamento’yu
zaman gegirmeksizin bilgilendirecektir.

86. Bir Parlamento Uyesine gerek seciminden énce gerekse sonra verilmis olan sugla ilgili cezanin
infazi Gyeligi sona erinceye kadar durdurulur; Gyeli§i sresince zamanagimi islemez (Madde 83/3).
Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorusturma ve kovusturma Meclisin yeniden dokunulmazligi
kaldirmasina baglidir (Madde 83/4).

87. Bagbakan ve Meclisten atanan diger Bakanlara yonelik Parlamento sorusturmalari, Parlamento’nun
toplam (iye sayisinin onda birinin dnerisi ile talep edilebilir. Meclis bu talep (izerine en ge¢ bir ay iginde
degerlendirme yapar ve gizli oylamayla karar verir. Bir sorusturma agmaya karar verilmesi durumunda
bu sorusturma, Meclisteki siyasi partilerin Meclisteki Uye sayilarina orantili olarak Komisyona vermek
haklari olan Uye sayisinin tig kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti icin ayri ad gekmek
suretiyle olusturulacak onbes Kkisilik bir Komisyon tarafindan yapilir. Komisyon sorusturmanin
sonuglarina iliskin raporunu iki ay icinde Meclise sunmalidir. Belirlenen slre i¢inde tamamlanamazsa
Komisyona iki aylik ek ve son slre verilir. Bu sirenin sonunda rapor Meclis Baskanhdina sunulur,
Uyelere on gun icinde dagitilir ve dagitimindan sonra on gin iginde tartigilir. Bir kimsenin Ytlice Divan
onine goturtlmesi karari, gizli oyla ve toplam Uye sayisinin mutlak cogunlugu ile alinir. (Madde 100).

88. Parlamentoda grubu olan siyasi partiler, parlamento dokunulmazli§i (Madde 83/5) ve parlamento
sorusturmalari (Madde 100/4) ile ilgili gériisme yapamaz veya karar alamazlar.

89. Anayasa’nin 148. maddesine gére Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu Uyeleri, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Danistay Bagkan ve Uyeleri, bunlarin Bagsavcilari, Bagsavci
vekilleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Bagkan ve Uyeleri, gorevleri ile ilgili isledikleri
suglar nedeni ile Anayasa Mahkemesi tarafindan Yiice Divan sifati ile yargilanirlar. Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi veya Bassavcl Vekili, Yiice Divan'da savci sifati ile hareket eder. Yiice Divanin kararlari
kesindir.

90. Anayasanin 144. maddesi hakim ve savcilarin denetimi ile ilgilidir. Gorevleri ile ilgili bir sug isleyip
islemediklerine iliskin sorusturma, Adalet Bakani'nin izni ile adalet mifettisleri tarafindan yapilir. Adalet
Bakani sorusturma veya arastirmanin sorusturulan hakim veya savcinin (stl olan bir hakim veya savci
tarafindan yapiimasini isteyebilir. Yukaridaki hiikiimler Hakimler ve Savcilar Kanununa yansitiimigtir.
(Madde 82-98)

91. Sug isledikleri iddia edilen butlin kamu gérevlileri ve diger kamu caliganlari hakkindaki kovusturma,
kanunda belirtilen durumlar harig, kanunun gésterdigi idari makamlarin iznine tabidir (Anayasa Madde
129). Anayasadan baska 4483 Sayili Kanunda devlet memurlarinin ve diger kamu gérevlilerinin
sorusturulmasi ile ilgili 6zel hikimler vardir. Bu kanunun 3 ve 5. maddelerine gére, devlet memurunun
bagdli oldugu makam 30 gun i¢inde bir dn sorusturma yapar ve sorusturmaya iliskin goérus verir. Yetkili
Bélge idare Mahkemesi veya bazi durumlarda Danistay, sorusturma agiimasina iliskin gorise ilgili kisi
tarafindan itiraz edilmesi durumunda veya sorusturmaya yer olmadigina iliskin gériise Cumhuriyet
Savcisi tarafindan itiraz edilmesi halinde, son makam olarak karar verir. Yargilama yapilmasina iligkin
kararlar ilgili ceza mahkemesinin dnline gelir.

° Agir Ceza; Air Ceza Mahkemesi tarafindan verilen 10 yil ve ileezalardir.
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92. Devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, yolsuzluk davalarinda 4483 Sayili Kanunla getirilen
ayricaliklardan yararlanamazlar. 3628 Sayili Kanun geregince, malvarliklarini agiklayamadiklar tespit
edilen veya yolsuzluktan veya benzer suclari islediklerinden stphe edilen devlet memurlari ve diger
kisiler, Cumhuriyet Savcisi tarafindan dogrudan sorusturmaya konu edilebilecektir. (Il ve V. Bolimlere
de bakiniz)

Analiz

93. Greco Degerlendirme Ekibi ~ Tlrkiye'de farkli sekillerde dokunulmazliktan yararlananlarin
coklugundan rahatsizlik duymaktadir. Dokunulmazlik konusunun sivil toplum tarafindan blytk 6lctide
tartisildigi ve tepki gektigi not edilmelidir. Yolsuzluk baglaminda sorunlu alanlardan biri olarak, Yasama
Dokunulmazliginin kapsami gosterilebilir.

94. Anayasa da duzenlendigi sekliyle dar anlamda dokunulmazliktan yararlanan Ust diizey gorevliler
Cumhurbaskani, Bagbakan ve ilke olarak ayni zamanda milletvekili olan Bakanlarla sinirlidir.

95. Anayasa’nin 100.maddesi ile T.B.M.M ictiizigiinin 107-113 maddeleri Basbakan ve Bakanlar
hakkinda meclis sorusturmasi ile ilgili detayli usulleri ve ana ilkeleri diizenlemektedir.

96. Greco Degerlendirme Ekibi  agisindan, milletvekillerinin  dokunulmaziiklarinin - kaldiriimasini
dizenleyen maddeler (Anayasanin 83.maddesi ile Meclis Tuzugu'nin 131-134.maddeleri arasinda
diizenlenmistir) dokunulmazligin kaldiriimasi igin ilgili komisyonlara dederlendirme yapmaya imkan
veren yeterli dlgttler getirmemistir. Savcilik dokunulmazligin kaldiriimasi igin Adalet Bakanli§ina talepte
bulunur. Bundan sonra, anilan Bakanlik¢a talep Bagbakanliga sunulur. Bagbakan konuyu ilgili Meclis
Komisyonuna iletir. ilgili Meclis Komisyonu Genel Kurulda goriigtiimeden énce konuyu alt komisyonlara
arastirimak Uzere gonderebilir. Dokunulmaziigin kaldiriimasi igin objektif dlgltler konulmamistir. Bu
bakimdan yapilan degerlendirmeler siyasi nitelik arzetmektedir. Greco Degerlendirme Ekibi strecin bir
aydan fazla uzadigi konusunda da bilgilendirilmistir.

97. 2002 yilindan bu yana, 50’si g6revin koétiye kullaniimasina iliskin olmak Uzere, 115 milletvekili
hakkinda 206 dokunulmazligin kaldirimasi talebinde bulunulmus, taleplerin hicbirinde dokunulmazligin
kaldiriimasina karar verilmemistir. Mevcut yasama dokunulmazli§i sistemi ve uygulamalari, yolsuzluk ile
miicadelede, sorusturma, kovusturma, hikim verme noktasinda asiimaz bir engel olusturmaktadir. Bu
yizden Greco Degerlendirme Ekibi Milletvekillerinin dokunulmaziigi sisteminin, dokunulmazliklarin
kaldirimasina iliskin kararlarda spesifik ve objektif odlgltler kullanilacak sekilde yeniden
degerlendirilmesi ve kararlarin siyasi etkilerden uzak ve savci tarafindan iletilen talepteki esaslara dayali
olarak verilmesinin saglanmasini tavsiye eder.

98. Ayrica, 4483 sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve
Anayasa ilgili kisiler hakkinda 6n sorusturma ve kovusturma yapilmasi igin ilgili idare tarafindan izin
verilmesi sistemini dngdrmektedir. Anayasanin 129.maddesinin 5.fikrasina gére, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin isledikleri suclardan dolayl kovusturma agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gésterdigi idari merciin (birim amirinin) iznine baglidir. Kamu gérevlilerine bir tir
bagisiklik kazandiran i¢ teftis ve izin sisteminin yaklasik 100 yillik bir gegmise sahip oldugu hatirda
tutulmahdir. 1990 tarihli 3628 sayili kanunla getirilen istisnalar isabetlidir ve 4483 sayili yasanin
cikariimasiyla izin sistemi, birtakim suglarin bu kapsamdan ¢ikariimasiyla sinirlandiriimigtir.

99. Greco Degerlendirme Ekibine gore, yolsuzluk ve benzeri suglar hari¢ olmak (zere, kamu
gorevlilerinin kovusturulmasi igin idari izin alinmasi sistemi, bitin kamu gorevlilerine fiili olarak ceza
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kovusturmasindan bagisiklik anlamina gelmektedir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rlgvet
ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu (18. maddesi) yolsuzluk olaylarinin dogrudan Savciliklara
bildirilmesi ve savciligin ilgili idari merciin iznini almaksizin sorusturma baslatmasi gerektigini ifade
eder.

100. Greco Degerlendirme Ekibi ayrica 3628 sayili Kanun (17/2 maddesi) ile getirilen dogrudan
sorusturma sisteminin, mustesarlar, valiler, kaymakamlar, rektorler ve Yiksek Ogretim Kurumu Baskani
hakkinda uygulanmayacagini not etmistir.

101. Bahsedildigi Uzere, sug islediginden slphe edilen hakimler ve savcilar hakkindaki sorusturma
Adalet Bakanr'nin izni ile Adalet Mufettisleri tarafindan yapilir (Anayasa madde 144).

102. Greco Degerlendirme Ekibine gore, on idari sorusturma ve kovusturma igin idari izin sisteminin,
teoride yolsuzluk olaylarina uygulanmamasina ragmen, ilke olarak yolsuzlukla baglantili suglari
kovusturma ve sorusturmakla gorevli adli mercilerin ve kolluk gorevlilerinin kapasitelerini etkilemektedir.
Bu nedenle, Greco Degerlendirme Ekibi, savcilik sorugturmasi igin gerekli olan idari iznin
yapilacak cezai takibatlarin etkinligi iizerindeki etkisinin analiz edilmesi ile ceza yargilamasi
bagisikligindan fiilen yararlanan kamu gorevlileri kategorisini azaltmak amaciyla idari izin
sisteminin yeniden diizenlenmesinin degerlendirilmesini tavsiye etmektedir.

IV. Yolsuzluktan elde edilen kazanglar
a. Durum Degerlendirmesi

Musadere ve sugtan elde edilen gelirler ve diger araclara el konulmasi

103. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38.maddesi musaderenin bir givenlik tedbiri oldugunu
ongdrmektedir. Miisadere bir tedbir niteligindedir, bu tedbirin uygulanmasi Tiirk Ceza Kanununun 54 ve
55 maddelerinde ve belli oranda da ézel kanunlarda diizenlenmistir. TCK 54 ve 55. maddeleri sirasiyla
esya musaderesi ve kazang musaderesi kavramlarini  diizenlemektedir. Mlisadere yolsuzluk da dahil
herhangi bir sugta uygulanabilmektedir.

104. TCK'nin 54 maddesi'ne gore iyi niyetli Gglinci kisilere ait olmamak kosuluyla, kasith bir sugun
islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen ya da sugtan kaynaklanan egyanin
mUsaderesine hikmolunur. Sugun islenmesinde kullaniimasi tasarlanan esya, kamu givenligi, kamu
sagligi veya genel ahlék bakimindan tehdit tegkil etmesi durumunda musadere edilir. (1) Birinci fikra
kapsamina giren esyanin, ortadan kaldiriimasi, elden ¢ikariimasi, tiketilmesi veya misaderesinin bagka
bir surette imkansiz kilinmasi halinde; bu esyanin degeri kadar para tutarinin misaderesine karar
verilir.(2) Sugta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin islenen suga nazaran daha agir sonuglar
doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykiri olacag anlagildiginda, misaderesine hikmedilmeyebilir.
(3)Uretimi, bulundurulmasi, kullaniimasi, taginmasi, alim ve satimi sug olusturan esya da misadere
edilir.(4) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin misaderesi gerektiginde, timine zarar verilmeksizin bu
kismi ayirmak olanakli ise, sadece bu kismin misaderesine karar verilir. (5) Birden fazla kisinin paydas
oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suca istirak eden kisinin payinin misaderesine hiikmolunur.

105. TCK’'nin 55.maddesine gore Sugun islenmesi ile elde edilen veya sugun konusunu olugturan ya da
sugun islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirimesi veya dondstlriimesi
sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin misaderesine karar verilir. Bu fikra hlikmiine gére misadere
karari verilebilmesi i¢in maddi menfaatin sugun magduruna iade edilememesi gerekir. Misadere konusu
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esya veya maddi menfaatlere elkonulamadigi veya bunlarin merciine teslim edilmedigi hallerde,
bunlarin karsih§ini olusturan degerlerin misaderesine hikmedilir. Bu deger mahkeme tarafindan
belirlenir.

106. Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nun (1 Haziran 2005 tarihi itibariyle yirirlige
giren TCK'nin 54 ve 55. maddeleri, 4422 sayili bu yasanin anilan hususla ilgili hikimlerinin yerini
almistir.) 4. maddesinin 1.fikrasina gore, Sugun islenmesinde kullaniimak Uizere saklanan veya sugun
islenmesinde kullanilan ve suctan elde edilen kazang veya sugtan kaynaklanan her tlrli kazang, esya
veya deder veya bunlarin yerine gegen deder musadere edilir. Musadere edilecek degderin
belirlenmesinde gelirin elde edilmesi igin harcanan masraflarin mahsup edilmesini diizenleyen herhangi
bir hukiim bulunmamaktadir.

107. Ikincil sug gelirlerinin (bir baska mal varligina déniistiiriimiis veya nakledilmis) veya araclarin
musaderesi de mimkunddr.

108. Mahkumiyet'e hikmedilmedigdi hallerde miisadere (in rem misadere) mimkun degildir
109. lyiniyetli olmayan tigiincii kisilere ait malvarli§i da miisadere edilebilir.

110. Ispat yiikii savciya aittir ve miisadere igin gereken ispat seviyesi mahkumiyet igin gerekenle (makul
slpheden ote) aynidir. Ancak, 3628.sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu’nun 4. maddesi geregince ispat yukinin bir kimsenin geliriyle orantili olmayan
malvarligini edinmis olmasi gibi bazi 6zel hallerde ispat ylkinun tersine gevrilmesini 6ngérir. Boyle bir
durumda ayni Kanunun 14.maddesi geregince elde edilen malvarli§i yasadisi olarak kabul edilir ve elde
eden kisi bunun mesruiyetini ispat etmedigi middetce bu mal varligi miisadere edilir. Boyle bir durumda
deger misaderesi de mimkUndar.

111. Misadere konusunda diizenleme 2005 yilinda kabul edilmis olup ve 1 Haziran 2005 tarihinde
yararlugu girmistir. Bu sebeple, bu dizenlemeler gercevesinde misaderenin uygulanmasina iliskin
istatistiki bilgi mevcut degildir.

Gegici Tedbirler

112. Gegici bir tedbir niteliginde olan elkoyma, yeni Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (1 Haziran 2005
tarihinde yrUrlige giren)123 ve 124. maddelerinde dizenlenmistir. Elkoyma yolsuzluk da dahil olmak
Uzere her sug tipi ve herhangi bir malvarligi belge, banka veya mali kayitlarla ilgili olarak uygulanabilir.

113. Ayni kanunun 123.maddesinde “ispat araci olarak yararli gérillen ya da esya veya kazang
musaderesinin konusunu olusturan malvarligi degerleri, muhafaza altina alinir. Yaninda bulunduran
kisinin rizaslyla teslim etmedigi bu tir esyaya elkonulabilir’ seklindedir. 124.madde’de ise 123 Unci
Maddede yazili esya veya diger malvarli§i degerlerini yaninda bulunduran kisi, istem Uzerine bu seyi
gostermek ve teslim etmekle yukumludir.(2) Kaginma halinde bu seyin zilyedi hakkinda 60. Maddede
yer alan disiplin hapsine iliskin htikiimler uygulanir’ hikmi yer almaktadir. (Ancak, stpheli veya sanik ya
da tanikliktan gekinebilecekler hakkinda bu hikiim uygulanmaz)

114. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 127. maddesine gore, kolluk goérevlileri, hakim karar
uzerine ya da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin yazili emri ile elkoyma
islemini gerceklestirilebilirler. Kolluk gérevlisinin agik kimligi, el koyma islemine iliskin tutanaga gegirilir.
(2) Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilen yazili emir 24 saat iginde hakim onayina sunulur. Hakim
kararini el koymadan itibaren 48 saat iginde aciklar, aksi halde elkoyma kendilijinden kalkar.(3)
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Zilyedliginde bulunan esya veya diger malvarligi degerlerine el konulan kimse, hakimden her zaman bu
konuda bir karar vermesini isteyebilir. (4) El koymaya ihtiya¢ kalmamasi durumunda malvarli§i derhal
geri verilir. (Madde 129-4 ve 130)

115.Ceza Muhakemesi Kanunun 128. maddesine gore malvarliklarini gesitli suglardan elde ettiklerine
dair haklarinda kuvvetli siphe bulunan kisilerin menkul veya gayrimenkul mallarina (tasinmazlar,
araglar, banka hesaplari, sirketlerdeki hak ve alacaklar, hisseler, menkul kiymetler, kirallk kasa
mevcutlari, diger mal varligi degerleri) el konulabilir.

116. CMK.132 ve 133. maddelerinde elkonulan malvarliginin idaresi hakkinda bazi diizenlemeler
mevcuttur. Bu tlr malvarligi korunacaktir. Elkonulan malvarliginin isletmesi ile ilgili olarak 6zel bir birim
mevcut degildir ancak bir sirketin isletmesi ile ilgili olarak bir “kayyum” atanmasi ihtimali s6z konusudur.
Kayyumun masraflari sirket tarafindan karsilanacaktir.

117. Bilgisayarlarda ve bilgisayar program ve arsivlerinde arama, kopyalama ve el koyma 134.
maddede dizenlenmistir. Buna gore, bir sug dolayisiyla yapilan sorusturmada, bagka surette delil elde
etme imkani bulunmamasi halinde, Cumhuriyet Savcisinin istemi (zerine slphelinin kullandig
bilgisayar kutlklerinde arama yapilmasina, bilgisayar kayitlarindan kopya cikarilmasina, bu kayitlarin
coOzillerek metin haline getiriimesine hakim tarafindan karar verilir.

118. Elkoymanin uygulanmasi vs. konularda istatistik mevcut degildir.

Uluslararas isbirligi

119. Anayasanin 90. maddesine gére, Turkiye’nin imzalayip onayladigi tlim uluslararasi sézlesmeler
kanun htkmUndedir. Bunun sonucu olarak, Turkiye’nin uluslararasi adli yardimlasma ile ilgili olarak 6zel
bir kanunu bulunmadigindan, misadere ile ilgili taleplerin yerine getirilmesi ya da uluslararasi
yolsuzlukla ilgili davalarda verilen tedbirler hakkinda ikili ve c¢ok tarafli sdzlesmeler dogrudan
uygulanabilir.

120. Tlrkiye, adli ve polis isbirligine iliskin olarak, ceza islerinde karsilikli adli yardimlagma konusunda -
ozellikle yolsuzlukla ilgili olmamakla birlikte- genel nitelikli, ikili ve ¢ok tarafli sdzlesmelere taraftrr.
Tiirkiye, Ceza islerinde Karsilikli Adli Yardimlasma Avrupa Sézlesmesi (ETS 030), Sugtan Elde Edilen
Gelirlerin - Arastirlmasi, Elkonulmasi ve Misadere Sozlesmesi (ETS 141), Ceza Yargilarinin
Uluslararasi Degeri Avrupa Sozlesmesine (ETS 070) taraftir. Tlrkiye ayrica komsu ulkelerle olanlar da
dahil olmak Uzere cezai yardimlagma konusunda ikili anlagmalar yapmistir.

121. Karsilikli yardimlagsma talepleri Tlrk adli makamlari tarafindan ilgili devletiere Merkezi Makam olan
Adalet Bakanhginca iletimektedir. Misadere/ tedbir konularinda Turkiye'nin talep edilen devlet olmasi
halinde, talep eden ulke ve Turkiye'nin taraf oldugu sozlesmeler i1siginda Merkezi Makam talebin
uygunlugunu degerlendirmektedir.

Aklama
122. 4208 sayili Karaparanin Aklanmasina Dair Kanunun 2/b maddesine gore aklama cezai bir sug
olarak dizenlenmisti. Tlrk Ceza Kanununda (5237 sayil)) 2005 yilinda yapilan degisiklik ile 5 yila

kadar hapis cezasini gerektiren (kamu gorevlisi ile ilgili hallerde 7,5 yila kadar) 282. madde kapsamina
alinmistir. Her tarll rigvet suglari aklamanin 6ncll sugudur.
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123. Yapilan islemlere konu para ve para ile temsil edilebilen dederlerin, yasadisi yollardan elde
edildigine dair herhangi bir bilgi, stiphe veya stipheyi gerektirecek bir husus bulunmasi halinde stipheli
islemler s6z konusu olabilmektedir (4208 sayili Kanun). Asagdida sayilan kurumlar sipheli islemleri
bildirmekle yikimlidur: Bankalar, 6zel finans kurumlari, bankalar disinda asli faaliyeti kredi karti ihrag
etmek olan kurumlar, 8diing para verenler, sigorta ve reasiirans sirketleri, istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi Takas ve Saklama Bankasi A.S, Sermaye piyasasi araci kurumlari ve portfoy yonetim sirketleri,
yatirim fonu yoneticileri, yatirim ortakliklari, kiymetli madenler borsasi araci kuruluslari, kiymetli maden,
tas veya micevherlerin alim-satimini yapanlar, kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler,
Posta isletmesi Genel Miidiirligii dahil her tiirlii posta ve kargo sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
ticaret amaciyla gayrimenkul alim-satimi ile ugrasanlar veya buna aracilik edenler, talih oyunlari salon
isletmeciligi yapanlar, deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim-satimi ile ugrasanlar, tarihi eser,
antika, sanat eseri koleksiyonculari ve alim-satimi ile ugrasanlar veya bunlarin muzayedeciligini
yapanlar, spor kultipleri, Noterler, Milli Piyango idaresi Genel Midiirligii, Tapu Sicil Miidurligd, Ttirkiye
Jokey Kullibu.

124. Yukimliler, mali istihbarat birimi MASAKa (Il. Bolimde tanimlanmistir.) durumu bildirmekle
yukumlUlUklerini yerine getirirler. Gecikmesinde sakinca gorllen hallerde siipheli islem ve isleme taraf
olanlar derhal Baskanhgin yani sira Cumhuriyet savciligina da bildirilir.

b. Analiz

125. Greco Degerlendirme Ekibi tarafindan gergeklestirilen ziyaret zamaninda, yeni Ceza Kanunu (TCK)
ve Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ydrirlige girmemisti. (Yirirlige giris tarihi; 1 Haziran 2005).
Greco Degerlendirme Ekibi o tarihte yUrirlikte olan eski yasa hukimlerini analiz etmeyi uygun bulmadi.
Greco Degerlendirme Ekibi, bu yizden, uygulamaya iliskin konulari bir tarafa birakarak yeni hikimler
Uzerinde yorum yapmaya karar verdi.

126. Greco Degerlendirme Ekibi Tirkiye’nin misadere ve elkoyma kurumlari bakimindan saglam bir
yasal yapinin ihdas edildigini ve bu yapinin yolsuzluk davalarina ozellikle de organize suglarla iligkili
yolsuzluk olaylarina uygulanabilir nitelikte oldugu inancindaydi. Misaderenin kullaniimasi zorunludur.
Deger musaderesi mumkindur ve tgincu bir kisinin malina elkonulabilir.

127. Normal sartlar altinda ispat kiilfeti savciya aittir. Ancak, kisinin mal beyani dogrultusunda ispat
kilfeti zanliya gecebilir. Misadere ancak bir sugun varligi ve mahkumiyet halinde muimkindiir.
Mahkumiyet hikmi olmadigi hallerde misadere miessesesini (in rem)  uygulama imkani
bulunmamaktadir. Bu, sistemin zayif bir noktasi olarak gorulebilir. Ancak, halihazirda yeni kanunlarin
henliz test edilmedigi dikkate alindiginda, Greco Degerlendirme Ekibi bu baglamda bir degerlendirme
yapmaktan kaginmistir.

128. Greco Degerlendirme Ekibi, CMK’'nin 127. maddesi hikmi dogrultusunda elkoyma igin bir
mahkeme karari veya gecikmesinde sakinca olan hallerde bir savci karari gerektigini not etmektedir.
Hic bir hal ve sartta kolluk kuvvetleri kendi inisiyatifleri ile hareket ederek elkoyma islemini
gergeklestiremezler. Bu hikim keyfi elkoymayi engellemek amaciyla ihdas edilmis olmakla birlikte, belli
durumlarda ve daha sonra tasdik edilmek sartiyla savcinin s6zlu izniyle elkoyma uygulanabilir.,

129. Greco Degerlendirme Ekibine gore; son kanunlar, pratikteki uygulamanin iyilestirmesi amaciyla,
takip tedbirleri ile desteklenmelidir. Kilavuz ilkelerin ve egitimin gelistirilmesi, 6zellikle kolluk, savcilik ve
yargl igin gerekli gorinmektedir.  Ayrica Greco Degerlendirme Ekibi yasalarin pratikte nasil
uygulandigina iliskin tam bir degerlendirme yapilmasinin da gerekli olduguna inanmaktaydi. Buna
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hazirlik olmak (zere istatistikleri de icerecek sekilde, misadere ve el koymanin uygulanmasi ve bu
uygulamanin hangi hallerde yapilamadigina iliskin sistematik bilgi toplamak ve ¢ok uzak olmayan bir
gelecekte sistemin etkinligini analiz etmek yararli olabilir. Sonug olarak, Greco Degerlendirme Ekibi,
birtakim kilavuz ilkelerin olusturulmasini ve miisadere ve el koymaya iligkin yeni yasalari
uygulayacak olan gorevlilerin (kolluk, hakim ve savcilarin) iyi bir sekilde egitilmesini ve
uygulamada sistemin nasil ¢aligtigini degerlendirmek amaciyla, miisadere ve gegici tedbirlerin
uygulanmasi veya uygulamadaki basansizliga iligkin detayl bilgiler toplanmasini tavsiye
etmektedir.

KAMU IDARESI VE YOLSUZLUK
a. Durumun agiklanmasi

130. Kamu idaresi; 1982 Anayasasinda yeralan kuvvetler ayriligi, hukukun dstinligl, anayasal
hikumet ve ozellikle idarenin butinligu (mad. 123), genel ve idari mahkemeler marifetiyle yargisal
denetim (mad.125.) ve idarenin yasaligi (mad.126) gibi belli siyasi ve hukuki prensiplere
dayanmaktadir.

131. Anayasanin yapisina ve idari sistemin ilkelerine gore, ‘idare’ yiritmenin bir uydusu degildir;
ydritme erki icindedir ancak ayri bir varliktir. Ylritme ile yakin iliski icinde ve yiritme, yasama ve
yarginin denetimi altinda galigir. Bakanlarin ve kabinenin tamamiyla siyasi eylemleri kamu idaresinin
kapsamina girmez.

132. Kamu idaresi, merkezi ve yerel olmak lizere ikiye ayrilmistir. Anayasanin 126. maddesi, cografi,
ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda, Ulkenin, illere, illerin de ilgelere
bolindigind, belirtir. Bununla ilgili olarak, 127. madde, illerin, belediyelerin ve kdylerin, toplu mahalli
ihtiyaclara gore, kanunen tlizel kisiligi haiz olarak kurulan ve kendiliginden idare prensibine gore idare
edilen yerinden yonetim birimlerince yonetilmesi gerektigini 6ngérur. Anayasanin 123. maddesi, ulusal,
bdlgesel, kentsel ve kirsal idarelerin birlik ve uyum icinde calismasi gerektigini belirtir.

Yolsuzlukla Miicadele Politikasi

133. Kamu idaresinde yolsuzlukla micadele; Turkiye'de birgok programin ve bir kag projenin 6zellikle
de, 2002 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla gikarilan Kamu Sektdriinde lyi Yénetimin ve Seffafligin
Artiriimast lle ligili Eylem Planinin ve bunu miiteakip yukarida anlatilan 2003 tarihli Acil Eylem Planinin
(. Bolim, Tirkiye'de yolsuzluga karsi Politikanin gozden gegirilmesi) bir pargasidir.

134. Tirk Kamu idaresi Reformu biyiik élglide genel olarak iyi yénetim ve 6zellikle de seffaflik
konularina yogunlagmaktadir.

135. Eylem Plani, kamu idaresinde yolsuzlugun blyik sebepleri olarak gérilen seffaflik ve etkinligin
olmayigini ele almayr hedeflemektedir. Eylem Planinin stratejik hedefleri, kamu hizmetlerinin
dagitimindaki yolsuzlugun risklerini minimize etmeyi, yolsuzluga bulasan gorevlilere karsi cezai ve
disiplin yaptirimlarini uygulamayi, kamu idaresinde denetim ve kontrol mekanizmalarini ihdas etmeyi,
yatirm ve islere iliskin usulleri basitlestirmeyi ve birokrasiyi azaltmayi, siyaset sistemi ve kamu
sektorlinde glveni artirmay! icermektedir. Bu hedefler operasyonel dlizeyde net bir amaglar listesine
doéndstlrtlimustar. Acil Eylem Plant igin dncelikli alanlardan biri de kamu hizmetlerinin iyilestirilmesidir.

136. Bu halen devam eden reform stirecinin devami kapsaminda yeni yasalastirma ve mevcut yasalarin
degistiriimesi surekli bir sekilde surdirilmektedir; 6rnedin, kamu ihale, mali yonetim ve kontrol, kamu
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belgelerine erisime iliskin mevzuat, kamu goérevlilerinin etik kurallari gibi. Ayrica, mevcut kurumlar
modernize edilmekte olup, Etik Kurulu gibi yeni kurumlar indas edilmistir.

137. Uygulamanin genel koordinasyonu, Devlet Planlama Mistesarlijina ve Basbakanlik Teftis
Kurulunun teknik destek sagladigi Bakanlar Komitesine tevdi edilmistir.

Seffaflik

138. Seffaflik kamu idaresinin en 6nemli alanlarindan biri olarak kabul edilmekte olup, 2003 tarihinde
Bilgi Edinme Kanunu'nun (4982) kabul edilmesi bu baglamdaki asil basarilardan birisiydi. Bilgi
talepleriyle ilgilenebilmek amaciyla her kurumun ayri birimler ihdas ettikleri hususu Greco
Degerlendirme Ekibine bildirilmistir. Ayrica, bilgi edinme hakki ile ilgili duzenlemeler dogrultusunda, her
kamu kurulusunun ayri bir web sayfasina sahip olmasi gerekmekte olup, merkezi birimlerin gogu ve
yerel yonetimlerin bazilarinin kendi web sayfalari bulunmaktadir. Devlet Organizasyon Veri Tabani,
batin bakanliklarin ve dider kamu kurumlarinin tegkilat yapisi ve Internet adresleri hakkinda bilgi
verirler. (http//proje.basbakanlik.gov.tr/divt/)

139. Bilgi Edinme Yasasl, tim kamu yetkilileri icin (merkezi ve yerel) bilgi edinme ile ilgili taleplerin
karsilanmasina iliskin kurallari ihtiva etmektedir. Bu yasanin temel ilkesi dogrultusunda, yine bu yasayla
kisitlanmis haller hari¢ olmak Uzere, herkesin ister vatandas isterse yabanci olsun bilgi edinmeye hakki
vardir. Yargiya intikal etmis davalar, milli gtivenlige iligkin bilgiler, tlkenin ekonomik ¢ikarlari, sivil veya
askeri istihbarat, adli veya idari sorusturma, 6zel hayat, iletisimin gizliligi, ticari sirlar, i¢ dizenlemeler ve
memorandum ve danisma talepleri bilgi edinme hakki kapsami disinda kalan durumlardir. Keza,
halihazirda kamuya agik bilgiler (Internet, brostir, kitapgik, vs) yasanin kapsami disindadir. Talebe konu
bilginin bazi kisimlari gizli ise, bu kisim ¢ikarilir ve talep eden kisi bu kismin ¢ikarildigindan yazil olarak
haberdar edilir.

140. Bilgi edinme talepleri yazili olarak yapilir ve istenen bilgi dilekgede ayrintili olarak belirtilir. Dilekce
sahibinin ad ve adresinin belirtiimesi zorunludur, ancak talep nedeninin belirtimesine gerek yoktur. 2004
yilinda kabul edilen 5070 sayili Elektronik imza Kanunu hiikiimlerine uygun olarak elektronik posta
yoluyla yapilan bagvurular da kabul edilir.

141. Her turlG bilgi ve belgenin tedarik edilmesi, basvurularin bir an 6nce, etkin ve dogru bir sekilde
incelenip g6zden gegirilmesi amaciyla idari ve teknik Onlemleri almasi kamu kuruluslarindan
istenmektedir. ligi kamu kurumu, talebi 15 isgiinii icerisinde degerlendirmek zorundadir. igerik itibariyle
talep birden ¢ok kamu kurumunu ilgilendiriyorsa veya bagka bir kamu kurumunun kanaati gerekiyorsa
veya baska bir kamu kurumunun bir Gnitesi bilgiyi elde tutuyorsa bu sire 30 giine uzatilabilir. Bilgi talebi
yeterince agiklanmamigsa veya detay gerekiyorsa, bilgi talebinde bulunan kisiden daha fazla bilgi
vermesi istenebilir. Keza, dilekce bilgiyi elinde bulunduran bagka bir kuruma da yonlendirilebilir. (Mad.7)
Dilekce sahibi her durumdan haberdar edilmelidir. Kamu kurumu, bilginin veriimesine iliskin talebin
reddini gerektiren yasal gerekceleri agiklamalidir. (Mad. 9)

142. Bilginin temin edilmesi icin alinan masraf ilgili kamu organi i¢in ek irat olarak kaydedilir. Greco
Degerlendirme Ekibine verilen bilgilere gore, alinan bu paranin makul olmasi gerekmektedir, ancak, bu
konuda herhangi bir kilavuz hikiim de g6sterilmis degildir.

143. Bilgi edinme talebinin reddine iliskin karara karsi 15 giin icinde Bilgi Edinme itiraz Kuruluna
basvurulabilir ve en sonunda da idare mahkemesine gidilebilir. itiraz Kurulunun Sekreteryasini
Basbakanlik yiritmektedir ve Bakanlar Kurulu tarafindan atanan 9 tyeden olusur. Belirli durumlarda
kamu kurumlari bu Kurula gorls sorabilir. Greco Degerlendirme Ekibine, Kurulun kuruldugu 2004
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yilindan bu yana 749 itiraz bagvurusunun yapildigi ve inceleme sonucunda bunlardan 362 kararin
degistirildigi bildiriimistir. Kamu kurumlarindan gelen 52 gorus talebi olmustur.

144. Her bir kamu kurumu Kurul tarafindan alinan, kabul ve reddedilen basvuru sayisi gibi
konulara iligkin istatistiki bilgiler iceren rapor sunar, ki bu bilgiler sonradan TBMM'ne yillik olarak
bildirilecektir. 2004 yilinda bilgi amaciyla 395556 bagvuru yapilmis ve bunlarin 204740 reddedilmistir.

145.Turkiye e-Doénuslim Projesinin, kamu ve 6zel sektor ortakiigini kapsadigi hususunda Greco
Degerlendirme  Ekibi bilgilendiriimigtir. Proje ile vatandasin devlet iglerini hizlandirma, bilgi
teknolojisindeki gelismelere paralel olarak kamu hizmetlerini vatandasa yakinlastirma, bu hizmetlerde
kirmizi gizgiyi engelleme ve seffaflik ile sirat saglama amaclanmaktadir. Tirkiye e-Dontisim Projesinin
amaglari, asamalari ve kurumsal yapisi konularinda Basbakanlik Genelgesi yayimlanmistir. Proje
kapsaminda dnceden ongorilebilir aktiviteleri yerine getirmek (zere SPO biinyesinde Bilgi Edinme
Blrosu kurulmustur. Projenin yliksek diizeyde yonlendirme ve denetimiyle gorevli Danigma Kurulu’nun
kurulusu yoniindeki galisma da tamamlanmigtir. Eylem Plani cesitli ¢alisma gruplarinin katkilariyla
tamamlanmak Uzereydi. Rapordaki e-devlet projesi Bagbakanlik, Bakanliklar, kolluk kuvvetleri (polis,
guimriik), sosyal glvenlik gibi hemen hemen kamu yonetimi altindaki her birimde mevcuttur.

146. TUrkiye'de kanun tasarilarinin sivil toplum orgutleri, Universiteler ve meslek orgltlerine, gorislerinin
bildirimesi amaciyla genellikle gonderiimesine ragmen, kamu danismanligina basvurma zorunlulugu
yoktur. Gerektiginde, s0zu edilen kurum ve kuruluslarin Uyeleri ya da temsilcilerinin TBMM'nde
goruslerini agiklamalarina izin verilir. Cumhurbaskani Anayasa degisikligi getiren kanunlari referanduma
sunabilir. Kanun tasarisinin, Meclis tarafindan (gte ikiden daha az bir oyla kabul edilmesi halinde, tasari
referanduma sunulmak zorundadir. Referanduma sunulan Anayasa degisikligi getiren kanunlar gegerli
oy oraninin yarisindan fazlasinin kabullini gerektirir. Yerel idarelere iliskin mevzuat kamu
danismanligina bagvuru konusunda herhangi bir hikim icermemektedir. Referanduma bagvurma ve
sivil toplum érgutleri, Gniversiteler, ticari birliklerin de dahil oldugu il Meclisi kurma imkani mevcuttur.

idari kararlara itiraz

147. Kamu idaresi kararlarina kars ilgili kisi tarafindan idari bagvuru yoluyla itiraz edilebilir. Karari veren
ya da bunun hiyerarsik Usti olan makam karari yeniden inceleyebilir. Nihai olarak idare mahkemesine
itiraz yoluna basvurulabilir. idari kararlara itiraz usulii idari Yargilama Usulii Kanununda (2577 sayili
Kanun) dlzenlenmigtir. Mahkemeye bagvurmadan Once (st makam araciligiyla idari iglemin
kaldiriimasi, geri alinmasi veya degistirimesi talep edilebilir. Ust makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan talepte bulunulabilir. Altmis gln iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
Basvurunun reddedilmesi veya reddedilmis sayllmasi halinde dava agma slresi yeniden islemeye
baslar ve bagvurma tarihine kadar gegmis stre de hesaba katilir. (Madde 11/paragraf 2)

148. llgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islemin veya eylemin yapilmasi icin idari
makamlara bagvurabilirler (Madde 10). Altmis gun i¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.
iigililer altmig gliniin bitti§i tarihten itibaren dava agma siresi iginde, davanin konusuna gére
Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler.

149. idari yargi sisteminde idare mahkemeleri (60) ve vergi mahkemeleri (48) ilk derece mahkemeleridir.
Bolge idare mahkemeleri basit davalarda st mahkeme ve bazi davalarda da ilk derece mahkemesi
olarak gérev yapar. Danistay Tlrkiye’de idari temyiz Ust mahkemesidir ve ayni zamanda
Cumhurbaskani ve hiikiimete danismanlik yapmak gibi baska gorevleri de vardir.

Baska gorevlerinin yani sira yolsuzlukla da miicadele eden teftis kurullari

25



Teftis Kurullari

150. Turkiye, tarihi 19. YUzylla kadar giden gucll bir dahili denetim gelenegine sahiptir. Her
bakanh@in/kurulusun yani sira bazi bagimsiz mistesarliklarda ve kamu iktisadi tesebbislerinde teftis
kurulu vardir. Bakana/kurulusun en Ust amirine dogrudan bagh teftis kurullari, denetim ve polisin
yetkilerine benzer yetkiler ile sorusturmalar yapar. Teftis kurullari, ayrica, kurum iginde sugun énlenmesi
ve bu amacla kurallarin ve dlzenlemelerin gézden gegcirimesi igin de calisir. Teftis kurullari,
bakana/kurulugun en Ust amirine dogrudan bagldirlar ve raporlari dogrudan bu makamlara sunarlar.
Ayni zamanda, ornegin yillik raporlarin sunulmasi ve Bagbakanlk Teftis Kurulunun talebi tzerine
sorusturmalarin yiritilmesinde oldugu gibi, Bagbakanlk Teftis Kurulu ile koordinasyon halinde
calismak zorundadirlar.

151. Yolsuzluk olayi ile karsilasan herhangi bir teftis kurulu, 3628 sayili Kanunun 17 ve 18'inci
maddeleri uyarinca, bu durumu Savciliga iletmekle yikimlGdlr (ve burada asil kural olan idari amirin
onayina gerek yoktur.)

Maliye Bakanhqi Teftis Kurulu

152. BUtlin bakanliklarda oldugu gibi, Maliye Bakanhgrnda da bir Teftis Kurulu vardir. Ancak bu kurulun
yetkisi tamamen Maliye Bakanligiyla sinirli degildir. Bitin hesaplar Maliye Bakanligiyla baglantili
oldugundan, Kurul, herhangi bir bakanligin/organin hesap denetimlerini ve sorusturmalarini yGr(tdr.
Basbakanlik Teftis Kurulu, Maliye Bakanh@i Teftis Kurulu’'nun hiyerarsik olarak Ustiinde yer almasina ve
teftis kurullari arasinda organizasyonel baglanti bulunmamasina ragmen, bunlar arasinda zaman zaman
ishirligi gerceklesmektedir.

153. Greco Degerlendirme Ekibine bu kurulun, asli gérev olan yillik mali ve vergi hesabi denetiminin
yani sira, yolsuzlukla mlcadelede 6zel bir gérevinin bulundugu bildirildi. Kurul tarafindan saglanan
2000-2002 yillarina ait istatistiklere gére “yolsuzluk islerinin” vergi kagakeiligi alaninda, glmriklerde ve
bankacilik sektdriinde ¢ok sik gordlr.

Bagbakanlik Teftis Kurulu

154. Basbakanlik Teftis Kurulu diger teftis kurullarinin hiyerarsik olarak (stlindedir ve Bagsbakana
dogrudan bagdlidir. Bu kurul hem merkezi hem de yerel idareleri denetleyebilir. Denetim alani, her ¢esit
sorusturma, denetim, teftis ve arastirmayi kapsar ve Kurul gérevini ifada en genis yasal yetkilerle
donatilmistir. Kurul, yarg! sistemi harig olmak kaydiyla, teftis sistemine iliskin denetim ve sorusturmanin
genel ilkelerini belirler. Kurul diger kuruluslarin teftis kurullarini koordine eder ve birden ¢ok kurumu
ilgilendiren sorugturmalari yartir.

155. Greco Degerlendirme Ekibine Bagbakanlik Teftis Kurulunun, kamu yonetiminde yolsuzlukla
mucadele politikasinin uygulanmasinda koordinasyonu saglamakla gorevli oldugu bildirildi.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
156. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 2004 yilinda 5176 sayili Kanunla Basbakanlik biinyesinde
kurulmustur. Kurulun ayri bir kamu kurulusu niteli§i yoktur ve personeli Basbakanlik tarafindan

saglanmaktadir. Etik Kurulu genel itibariyle eski biyikelciler, hakimler ve profesorler gibi emekli
kisilerden olusmaktadir. Kurulun genel amaci, kamu sektorlinde merkezi ve yerel yonetim dlzeylerinde
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yonetici sinif icin etik ilkelerini belirlemektir. Kamu sektoriinde uygulanacak bir dizi etik ilkeleri iceren ve
Etik Kurulu tarafindan hazirlanan Yonetmelik, Bagbakanlik tarafindan Nisan 2005 tarihinde kabul edildi.

157. Etik Kurulunun disiplin sorusturmasi yapma ve disiplin cezasi uygulama yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak, Kurul, Etik llkelere iliskin ihlalleri sorusturur ve bu incelemenin sonuglari Resmi Gazetede
yayimlanabilir. Kurulun kamu gérevlilerine etik egitimi verilmesini saglamayi planladigi GET ‘e bildirildi.

Sayistay

158 . Anayasanin 160 ve 164'Uncli maddelerine istinaden kurulan Sayistay, yargi yetkisi bulunan
kurulsal bir organdir. Sayistay denetimlerini Parlamento adina yuritir ve Parlamentoya karsi
sorumludur. Sayistay yiksek dizeyde bagimsiziiga sahiptir; kendi bltgesini hazirlar ve yonetir, denetim
programiyla birlikte Parlamentoya sundugu raporlarin da esas ve usullerini belirler. Sayistay, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glvenlik kurumlarinin bitin gelir ve giderleri ile
mallarinin dis denetimini yapmakla gorevlidir. Ayrica Sayistay, mahalli idarelerin gelir ve giderlerini de
denetler.

159. Son dénemde modernize edilen Sayistay, uygunluk denetimini, tim islemler ve bu islemleri
destekleyen belgeleri esas alarak gerceklestirir. 1996 yilindan bu yana ise Sayistay, kamu kurumlarinin
kaynaklarini ne 6l¢ude verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye de yetkili kilinmigtir. 2005 yili
resmi verilerine gére Sayistayin denetim yetkisi kapsaminda 6723 adet kamu hesabi bulunmaktadir. Bu
hesaplardan 942 adedi denetime tabi tutulmustur.

160. Sayistay denetimi iki asamada gerceklesmektedir: bunlardan ilki kamu hesaplarinin denetgiler
tarafindan denetlenmesi ve digeri ise kamu gorevlilerinin sorumluluklarini tespit eden ve adina “ilam”
denilen yasal bir dokiiman ile sonuglanan hesaplarin dairelerce yargilanmasi asamasidir. Sayistay,
kamu hesaplarina yonelik Genel Uygunluk Bildirimleri ile gerekli gordigu diger hususlarda
Parlamentoya raporlar sunar. Son olarak, Sayistay, denetimine giren kurumlarca mali konularda
duzenlenen yonetmelikler hakkinda istisari multalaa verir. Bu yonetmelikler Sayistayin gorisu
alinmaksizin yururlige girmezler. Sayistay Kanununda 2003 yilinda yapilan degisiklikle Parlamentonun
talebi zerine Sayistay, talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla, denetimine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalari dahil olmak Gzere, tim kamu kurumlarinin
hesap ve islemlerini denetlemekle yetkilidir.

161. GRECO Degerlendirme Ekibi, Sayistayin, bakanliklar ve diger kamu kurumlarinda i¢ denetim
fonksiyonunu Sayistayin midahalesi olmaksizin gergeklestiren Teftis Kurullarlyla herhangi bir
isbirliginde bulunmadigi bilgisine ulasmistir. Ayrica GRECO Degerlendirme Ekibi, ge¢cmis dénemde
Sayistayin Teftis Kurullarinin raporlarina kolaylikla ulasamadi§i sonucuna varmistir. Ancak, Sayistayin
ic denetim birimleri tarafindan hazirlanan raporlara erisimini dizenleyen 5018 sayili Kanunun 2006
yilindan itibaren yirtrlige girmesi ile bu baglamda bir gelisme beklenmektedir. Sayistay derinlemesine
bir sorusturma ihtiyaci hissetti§i taktirde ilgili Teftis Kurulunun yardimini talep eder.Sayistayin
sorusturma yetkisi yoktur ve bir sugun islendigi suphesi ile karsilastiginda bu durumu ilgili kamu
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kurumuna ya da Cumhuriyet Savciligina ihbar eder. GRECO Degerlendirme Ekibi, 2000 yilindan bu
yana her yil ortalama 20-30 raporun Cumhuriyet Savciliklarina bildirildigi bilgisine ulagmistir.

Devlet Denetleme Kurulu

162. Devlet Denetleme Kurulu, Anayasa’nin 108. maddesine gére, idarenin hukuka uygunlugunun,
duzenli ve verimli sekilde islemesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi amaciyla Cumhurbagkanligi
Makamina bagli olarak 1984'te kurulmustur. Cumhurbagskaninin istegi tizerine, tim kamu kurum ve
kuruluglarinda, sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin sahip oldugu her tirlu
tesebblste, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinda, her dizeydeki is¢i ve igveren meslek
kuruluglari ile kamuya yararli dernekler ve vakiflarda, her tlrll inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapar.

Kamu ihale Kurumu

163. 2002 yilinda, ihale sektorinde seffafligi saglamak ve yolsuzlugun 6ntine gegmek amaciyla yeni bir
Kamu ihale Kanunu (4734 sayili) kabul edildi. Kanun, Maliye Bakanlirna bagli, ancak, gérevlerini
yerine getirmekte bagimsiz Kamu ihale Kurumu'nu indas etmistir. Kurul tiyeleri, gérev siireleri domadan
once normal olarak gérevlerinden alinamazlar. Higbir kurum, makam, kurulus ve kisi Kurumun
kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez. Kamu ihale Kurumu'nun ihale usullerindeki
gorev ve vyetkileri sunlardir: 1) ihale esas ve usulinin hukuka aykiriligini iddia eden sikayetleri
degerlendirmek ve sonuglandirmak; 2) kamu ihalesiyle ilgili her tirlii mevzuati hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamayi yonlendirmek; 3) ihale mevzuati hakkinda egitim vermek ve ulusal ve uluslararasi
koordinasyonu saglamak; 4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde
bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak. 5)ihalelere
katilmaktan yasaklanan kisilerin sicillerini tutmak; 6) arastirma faaliyetlerinde bulunmak, gibi.

164. Kazanan isteklinin onaylanmasindan o6nce, s6zlesmeye taraf idare, ihaleye katilanin, ihalelere
katimaktan yasaklanmadigindan emin olmalidir. Bunun teyidi, her olayda, Kamu ihale Kurumu
tarafindan verilmelidir.

165. Kamu ihale Kurumu, basarisiz isteklilerin sikayetleri icin ayni zamanda bir itiraz merciidir, ancak
sikayet oncelikle s6zlesmenin tarafi olan idareye yapiimalidir. Kurum, inceleme gorevini yerine
getirirken, sorunu ¢dzmeden Once her trli kamu veya 6zel kurum veya kisiden belgeler, bilgi ve
yorumlar isteyebilir. 2004 yilinda Kamu ihale Kurumuna yapilmis 1892 basvuru vardi. (toplam ihale
miktarinin 2%si) Nihai olarak idare mahkemesine de bagvurulabilir.
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Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

166. Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, mali ve idari 6zerkligi olan bagimsiz kamu tiizel
kisiligi statistindedir. Bankacilik sektorinde cesitli faaliyet lisanslari vermektedir. Banka tasarruflarinin
korunmasini saglamak amaciyla 2000 yilinda kurulmustur. Kurum, kredi sisteminin verimli ¢alismasini
saglamak ve banka tasarruf sahiplerinin haklarini tehlikeye sokabilecek her tirll islemi veya eylemi
onlemek icin her turlt karari almakta ve uygulamakta yetkili ve ylkumlidir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, yolsuzlugun onlenmesiyle ilgili olarak 6nemli bir gorev Ustlenmis ve etik kurallar
getirmistir.

Ombudsmanlik

167. Tirkiye'de ombudsmanlik (parlamento ombudsmanli§i tirlinde) yoktur. Bununla birlikte, Adalet
Bakanhgi tarafindan Ombudsmanlik Kanunu Tasarisi hazirlanmig ve 2 Haziran 2004'te Bagbakanliga
gonderilmigtir.10

istihdam, Kariyer ve Onleyici Tedbirler

168. insan kaynaklari mevzuati, kamu gérevlilerinin statillerine gére degisen gok sayida kanun ile
bunlarin ilgili alt mevzuatindan olusur. Devlet memurlari (1965 tarihli 657 sayili Kanunun 4-A maddesi);
asli ve strekli nitelikteki kamu hizmetlerini ifa eden devlet gorevlileri olarak tanimlanir. Politika
gelistirme, arastirma, planlama ve kontrolde caliganlar da devlet memurlari kabul edilir. Stre sinirlamasi
olmaksizin istihdam edilirler. Devlet memurlari, sendika kurma hakkina sahip olmakla birlikte toplu
pazarlik veya grev hakkina sahip degillerdir. Gegici Personel; Bir yildan daha az veya mevsimlik isler
icin istihdam edilir. Kendi kuruluslarinin tavsiyesiyle Devlet Personel Baskanliginin ve Maliye
Bakanh§inin muvafakatiyle istihdam edilirler, ancak Bakanlar Kurulu nihai karari verir. S6zlesmeli
Personel 657 sayili Kanunun 4-B maddesine gore mesleki bilgiye sahip kisilere ihtiya¢ duyulan istisnai
hallerde istihdam edilir. Ise alan kurumun tavsiyesiyle Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin
olumlu goruslerine dayanilarak Bakanlar Kurulunun nihai karariyla ise alinirlar. Bu personelin amaci,
kalifiye kisilerin tatmin edici Gcretlerle istihdam edilmesini saglamaktrr. isgiler, devlet memurlari,
sozlesmeli personel ve gegici personel olarak tanimlanmayanlardir. 4857 sayili is Kanununa tabidirler.
Sendika kurma ve toplu pazarlik ve grev yapma hakkina sahiptirler. Kamu gorevlilerinin (iscilerin) ¢esitli
yan 6demeleri vardir.  Bu 6demeler, Ucretli tatilleri, lcretli mazeret izinlerini ve devlet katkili 6glen
yemeklerini icerir. Bedava veya devlet katkili ulagim ve lojman da igerebilir.

10 Ombudsmanlik Yasa Tasarisi Aralik 2005 tarihindechde sunulmgtur.
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169. Devlet Memurlari asagidaki genel kosullari tagimalidirlar (Devlet Memurlari Kanunu 48. md.) :
- Turk vatandasligs;
- Kamu haklarindan mahrum bulunmamak;
- 6 aydan fazla hapis cezasina mahkum olmamak;
- Askerlik hizmetiyle bir ilgisinin olmamasi;
- Kural olarak, 18 yasindan kigik olmamak;

- Kural olarak, ortaokul mezunu olmak.

170. Hem devlet memurlari hem de kamu iscileri bakimindan kamu gorevlileri icin yeni bir genel giris
sinav sistemi 1999 yilinda yiiriirlige girmistir. Sinavlar Yiiksek Ogretim Kurumuna bagli, bagimsiz bir
kurulus olan Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan diizenlenmektedir.

171. Kariyer sistemi yukarida belirtilen genel sinavi mlteakip belirli bir goreve yonelik ¢zel sinavia
atanarak baslar. Yeni alinan personel belirli bir stire adaylik ve egitim doneminden gegmek zorundadir.
Bu sireci ancak basariyla gectikten sonra, devlet memuru olurlar. Devlet memurluguna atanma,
Anayasaya sadik kalmaya ve Cumhuriyet kanunlarina sadakatle bagli olmaya séz veren yemini izler.

172. Daha yuksek bir goreve terfi icin temel kosullari, devlet memurunun en az bir yil sireyle ¢alismis
olmasi ve olumlu sicil almis olmasidir. Belirli gérevlere terfi 6zel sinavlar gerektirebilir. Kamu idaresinin
Ust kademelerinde ise alma sinavsiz yapiimaktadir.

173. Aralik 2005 tarihi itibariyle, devlet tarafindan isletilen kurumlarda 1.678.865'i devlet memuru,
32.365'i s6zlesmeli personel, 70.486'1 is¢i, 211.576'1 gegici isci ve 347.953'U de personel olmak (izere
toplam 2.341.245 kamu ¢alisani bulunmaktayd.

Egitim

174. Devlet memurlarinin her tirlii egitimi normalde kendi kurumlar tarafindan yapilmakta ve bu
egitimlerin kapsami da bu kurumlar tarafindan saptanmaktadir. Greco Degerlendirme Ekibine, adaylik
stresi zarfinda, Anayasa’da ve diger temel yasalarda ve diizenlemelerde yer alan kamu idaresinin temel
prensiplerini kapsayan temel egitimin olmasi gerektigi bildirilmistir. Ayrica, ilgili kurumlar tarafindan
hizmet ici egitim verilmekte ve bu hususu ilgili kurumlar her yil Basbakanlija (Devlet Personel
Baskanligina) rapor etmek zorundadirlar. Greco Degerlendirme Ekibine, drnegin Devlet Planlama
Teskilat araciligiyla egitimi koordine eden bir uygulamanin olmadigi bildirilmistir.
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175. Greco Degerlendirme Ekibine ¢esitli teftis kurulu c¢alisanlar icin  yolsuzluk hakkinda
yogunlastiriimis egitim kurslarinin dizenlendigi ifade edilmistir.

176. Ayrica, Tiirkiye ve Ortadogu Kamu idaresi Enstitiisii devlet memurlarina kisa siireli ve uzun siireli
egitim programlari (1956’'dan beri) sunmaktadir. Kisa sireli egitim programlari, bakanliklarin ve kamu
kurumlarinin talebine agiktir. Sartlari ve kriterleri adi gegen kamu kurumu tarafindan belirlenmektedir.
Bir buguk yil stiren uzun dénem egitim programlarina katilmak igin, kamu sektorl gorevlileri tarafindan,
belli bir stire devlet memuru olarak ¢alismis olmak, kamu kurumu tarafindan aday olarak gésteriimek ve
giris sinavinda iyi notlar almak gibi yerine getirilmesi gereken kosullar bulunmaktadir. Bu programin
basariyla tamamlanmasi ddullendirimektedir (maas artisi ve terfi tegvikleri).

177. 1999 yilindan bu yana objektif kriterlerin daha fazla kullanilimasi ile personel terfileri adaylarin
ancak belli hizmet ii kurslara katilip sinavlari gegmesi sonrasi yapiimaktadir.

Menfaat Catigmalari

178. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, ézellikle
kamu sektoriinde, yolsuzlugun ontne gegmeyi amaglamaktadir. Turkiye, devlet memurlari arasinda
yolsuzlugu 6nlemek amaciyla tim devlet memurlarinin malvarligi beyaninda bulunmalarini zorunlu
kilmistir. Ancak, mal beyaninda bulunma zorunlulugu devlet memurlarini asarak éncelikle segilmis kamu
gorevlilerini de kapsamaktadir. Bu Kanuna gére, kamu gorevlileri her 5 yilda bir kisisel parasi ve mulki
hakkinda bildirimde bulunmalidir. Malvarligi beyani 6zel bir formla yapilmakta ve tasinir ve taginmaz
mallarin yani sira alacaklari ve borglarl da géstermelidir. ilgili kisinin geliriyle uygun oldugu kabul
edilemeyecek harcamalar (mallar), kisi tarafindan makul sebepler gdsterilmedikge haksiz olarak elde
edilmis sayilir.(4. md.) Ayrica yeni Etik Yasasi menfaat ¢atismalarinin ortadan kaldiriimasi amaciyla bir
dizi hikimler icermektedir (madde 13 vd.).

179. Ozel sektore gegen kamu gorevlilerinin durumu ile ilgili olarak, 2531 sayili Kanun, devlet
memurlarinin caligtiklar yerden ayrilmalarindan itibaren iki yil sire boyunca galistiklari kamu kurulusu
ile iligkileri olan bir firmada ¢alisamayacaklarini ve 3 yil siireyle de firmayi temsil edemeyeceklerini
diizenlemektedir. (3.md.) Ayrica, 657 sy. Kanun, devlet memurlarinin, emekli olduktan sonra bile yetkili
Bakanin izni olmaksizin, kamu hizmetiyle ilgili gizli bilgileri ifsa edemeyeceklerini belirtmektedir. (31.
md.)
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180. Kamu idaresinde, polis, vergi memuru, muhasebeci ve yerel denetciler gibi meslek gruplarinda
oldugu gibi personel rotasyonu sistemi vardir. Ancak, bunlar risvet ile miicadele araglari kadar dncelikli
kullaniimaz.

HEDIYELER:

181. Devlet Memurlari Kanunu 29 uncu maddesine ve Kamu Gérevlileri Etik Kanunu 15 nci maddesine
gore kamu gorevlileri genel kural olarak hediye ve menfaat temin edemezler. Ancak 3628 sayili
Kanunun 3 uncu maddesi uluslararasi iligkiler baglamindaki hediyelerin kabul edilebilecegini kayda
baglar ancak hediye belli bir orani asarsa (10 aylik gelirinden fazla 10x250 Avro) hediye yetkili makama
bildiriimelidir. Bu degerin altindaki hediyeler de Etik Kuruluna bildirimelidir. Hediye alma yasaginin
kapsamini ve (st dizey kamu goéreviilerinin alabilecegi hediyelerin listesini belirlemek Etik Kurulun
oncelikli gorevleri arasindadir.

Etik Kurallari

182. Kamu Yénetiminde 1965 ten bu yana (657 sayili DMK) ydrlrliikte olan bazi davranis kurallari
yurdrlikte bulunmaktadir. Bu yasa megruiyet, sadakat (madde 2), yansizlik ve siyasi tarafsizlik (madde
7), sorumluluk (madde 10-11) ve amirlerine ve gdrevine saygiy1 (madde 8) belirler.

183. Cagdas yonetimin artan karmasikli§i ve kamu ve Ozel sektdr arasindaki zorlu sinir gizgisi daha
fazla standardi zorunlu kilmistir. Sonug olarak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 2004 yilinda 5176 sayili
kanunla kurulmustur. Amaci tim kamu gorevlilerince uyulmasi gerekli kurallari belirlemek ve
uygulanmasini incelemektir. Ust diizey kamu géreviileri, kamu iktisadi tesekkillerinde, kurum ve
kuruluglarda, fonlarda ve diger tim kamu organizasyonlarinda ¢alisanlar da dahil olmak tizere Kurulun
yetki alanindadir. (Kurulun tanimina bakiniz)

184. Daha once de bahsedildigi Uzere, Etik Kurulu Etik Yasasini hazirlamistir. Yasa Nisan 2005
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yasa, kamu yonetiminde ¢alisan tim personeli kapsar.
DirGstluk, tarafsizlik, saygl, ¢ikar catismasi, hediyeler ve seffaflikla ilgili etik davranis ilkeleri ve
uygulamalari hakkinda 42 madde igerir. Ayni zamanda malvarliklarinin agiklanmasi ve egitim gibi
hususlari da kapsamaktadir.
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Yolsuzlugun bildirilmesi

185. Ceza Kanununun 279. maddesi uyarinca, devlet memurlari, gérevleri sirasinda haberdar olduklari
sucu ihbar ile sorumludur; “Kamu adina sorusturma ve kovusturmayi gerektiren bir sucun islendigini
gorevi ile baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmayi ihmal eden veya bu
hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Etige
aykiri davraniglari bildirmeye iligkin genel kilavuz ilkeler yeni Etik Yasasinda yer almaktadir.

186. 3628 Sayili Yasada yer alan genel hiikiimlere ek olarak, yeni Etik Yasasi yolsuzlugu ihbar
edenlerle ilgili bazi korumalar icermektedir.

187. Tlrk Sisteminin ézelligi geregi, kamu calisanlar hakkinda ydritllecek ceza sorusturmalarinda,
kanunda aksi dngérilmedikge, ana kural olarak idari makamin izni gerekmektedir (Anayasa, 129.m.).
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu uyarinca, rligvet
ve kacakgllik gibi suglar, 18. madde kasami disinda birakilmistir ve ilgili idari makamin iznine
basvurmadan savciliga iletiimelidir.

Disiplin usulleri / kovusturma

188. Kamu sekt6rinde disiplin usulleri ve cezai kovusturmanin uygulanmasi Anayasanin 129.
maddesinde dlzenlenmistir. Kamu galisanlari ve kamu meslek kuruluslari Gyeleri disiplin cezalari ile
cezalandirilabilir. Hemen hemen tim disiplin sorusturmalar mufettisler tarafindan baglatilir..

189. Devlet memurlarinin galistigr bélimler, disiplin tedbirleri igin asli sorumluluga sahiptir. Disiplin
Amirleri ve Disiplin Kurulu Yonetmeligi uyarinca, disiplin yaptirimlarina amirler tarafindan karar verilir.
Bakanlar ve Bagbakan en ylksek disiplin amirleridir. Onlari, Bagbakanlik Muistesari, Bakanlik
Miistesarlari vb. izler. illerde, vali, kaymakam ve belediye bagkani olmak iizere benzer bir hiyerarsi
duzeni bulunmaktadir.

190. Ayni zamanda her kurulus merkezinde bir Yiksek Disiplin Kurulu ve disiplin kurullari, her ilde veya
kurulus bolgesel gapta galigiyorsa her bélgede bir disiplin kurulu vardir. Hem YUksek Disiplin Kurullari
hem de Disiplin Kurullari 5 Gyeden olusur.

191. 657 sayili Kanunun 125. maddesi uyarinca yaptirimlar; uyari, kinama, maastan kesme, bir yildan
u¢ yila kadar kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve ihragtir. Kamu caliganlari savunma hakkina ve
uyarma ve kinama cezalari hari¢ olmak Uzere diger yaptirimlara karsi yargi yoluna bagvurma hakkina

33



sahiptirler. Uyarma ve kinama cezalarina kars! bir Ust disiplin amirine, onun kararlarina karsi da disiplin
kuruluna bagvurulabilir. Biitin disiplin cezalarina karsi ise idari mahkemelerde dava agmak
mUmkunddr.

192. Tamamlanmig bir disiplin sorusturmasi ayni eylem igin ceza sorusturmasi acgilmasina engel
degildir. (657 Sayili Kanunun 125. maddesi) Ceza davasi sonucu agiklanan hikkimde yeralan olgular
disiplin sorusturmasinda delil olarak kullanilabilir. Cezai slre¢ sonucunda mahkumiyet verilmisse
genellikle disiplin sorusturmasi da ek olarak uygulanir ve beraat halinde ise disiplin sorusturmasinin
aclimasi yine mimkundr.

193. 5176 sayill Etik Kurulu Kanunu uyarinca, Etik Kurulu tarafindan yapilan sorusturmanin genel
hikimler cercevesinde ceza sorusturmasi veya disiplin sorusturmasi yapilmasina engel teskil
etmeyecegi hususu da belirtilmelidir.

Analiz

194. Greco Degerlendirme Ekibi TUrkiye'de kamu idaresinin kati bir yasal gergeveye sahip oldugunu ve
Anayasa ve diger ilgili kanunlarda ¢ok iyi tanimlandigi izlenimini edinmistir. Son birkac yildir kamu
idaresi olaganUstl bir modernlesme slrecinden gecmis, bunda AB (yelik surecinin de etkisi olmustur.
Greco Degerlendirme Ekibinin elde ettigi bilgiler, kamu idaresinin yolsuzluktan onemli 6lclide
etkilendigini ve hukimetin blyik reformlarla bu sorunun tstesinden gelmeye kararli oldugunu gésterdi.
2002 yilindan bu yana yolsuzluga kars! bir strateji bulunmakta ve kamu idaresi Uzerinde odaklanan
strateji gereklerinin yerine getirilmesine calisiimaktadir. Greco Degerlendirme Ekibi, stratejinin
guncelligini ne dereceye kadar korudugunu degerlendirememektedir. Ancak pek gogu yeni mevzuat
seklinde olan 6nemli sayida tedbirin getirilmis olmasindan memnuniyet duymaktadir.

195. Yolsuzlukla miicadele stratejisi sivil toplumun katilimiyla gelistiriimis olmasina ragmen, uygulama
asamas! kapalidir ve Hikimet cevrelerine hasredilmistir.. Bunun igin gegerli sebepler olabilir, ancak
baglantilarin ve kontroliin tamamen Basbakanligin elinde oldugu Tirk kamu yonetiminin hiyerarsik
yapisini dikkate alacak olursak, Greco Dederlendirme Ekibi bu yaklagimin reformlarin igerigi agisindan
kapsami gereksiz yere sinirlandiridigini digtnebilir. Boyle bir yaklagimin, kamunun reformlara iligkin
bilinci ve kamu yonetiminde reforma iliskin destedi agisindan olumsuz etkisi olabilir. Greco
Degerlendirme Ekibi reformlarin uygulanmasinda ve denetiminde kapsamli bir mekanizmanin eksikligini
belirtmistir. (Bolim 1. yukarida “Tirkiye'de Yolsuzlukla Miicadeleye Bakis”)

196. 2003 yilinda kabul edilen Bilgi Edinme Kanunu, kamu yénetiminin seffafligini arttirmak icin atilmis
onemli bir adimdir. Greco Degerlendirme Ekibi kanunun ¢ogunlukla uygulandigini ve kamu yonetimi
tarafindan bilgilerin yayinlanmasi konusunda (6rnegin web sitelerinde) ¢cok olumlu bir yaklagimi ortaya
koydugunu bildirmekten memnuniyet duymaktadir. Greco Degerlendirme Ekibi bununla birlikte, hangi
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bilgilerin  Kanun kapsaminda elde edilebilecegi konusunda aciklik olmadigini (érnedin devletin
guvenligini etkileyecek konularda) bildirmektedir ve bunun bilgi taleplerinde Bakanliklarca gereksiz
bicimde tutucu davraniimasina yol agabileceginden endise duymaktadir. Bu baglamda Greco
Degderlendirme Ekibi, bu alanlarin acikliga kavusturulmasi icin yasal dizenlemelerin kisa zamanda
Meclise iletilecegini 6grenmis olmaktan memnuniyet duymustur.Greco Degerlendirme Ekibi bilgi edinme
taleplerine iliskin Ucretler konusundaki politikanin agik olmadigini not etmekte, ayrica dcretlerin
makulligu ve elde edilen gelirin her makamca agik olmayan diizenlemelerle ele alinacagindan endise
duymaktadir.  Tirkiye genelinde adil ve yeknesak bir sistem kurulmasi amaciyla!!, Greco
Degerlendirme Ekibi, Bilgi Edinme Kanunu gercevesinde yapilan taleplerden alinacak masraflara iligkin
olarak butiin kamu idareleri igin merkezi seviyede rehber ilkeler belirlenmesini 6nermektedir.

197. Greco Degerlendirme Ekibi, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun Kanun uyarinca alinan
kararlara karsl bagvurulari ele alma ve tespit etmedeki basaril igleyisinden memnuniyet duymustur.
Yapisi itibariyle kamu givenini saglayacak olan bu Kurul, bagvurular degerlendirmede aktif olmasinin
yani sira, kamu kurumlarina Kanunun yorumlanmasinda tavsiyede bulunmada ve hangi bilgilerin
aciklanacagi, hangi bilgilerin agiklanmayacagi konusunda Kanundaki tanimsal belirsizliklerde goris
ortaya koymada, aktif bir rol tGstlenmistir. Bagimsizlik konusunda Greco Degerlendirme Ekibi, Kurul'un
resmi statlstnin bir bakima belirsiz oldugunu ve ne kendi bltgesine ne de strekli gorev yapan
personele sahip oldugunu bildirmektedir (Sekreterya, Basbakanlik¢a yurttilmektedir). Kurulun 6nemine
binaen Greco Degerlendirme Ekibi, Kurulun Basbakanliktan bagimsiz olmasinin, etkin uygulama ve
kamunun Kanuna glveni igin vazgecilmez oldugu gortsundedir. Greco Degerlendirme Ekibi Bilgi
Edinme itiraz Kurulunun bagimsizliginin giiglendirilmesini; bu Kurulun Bilgi Edinme Yasasini uygulayan
kamu kurumlarina kilavuz ve danisma makami olarak hareket etmesine ve itirazlari dinleme ve
degerlendirme rollinu Ustlenmesine imkan verecek derecede yeterli personel ve kendine 6zgu bitcesi
olacak sekilde agik resmi bir yapiya kavusturulmasini tavsiye etmektedir.

198. Her ne kadar Greco Degerlendirme Ekibi, kamu gorevlilerine iliskin bazilari genel bazilari 6zel
nitelikte pek gok degisik yasal yukumlulikler ve kurallar bulundugu konusunda bilgilendirilmis ise de,
goriintise gore (Etik Kurul tarafindan Etik ilkelere iliskin yénetmeligin yayimindan énce) beklenen etik
davraniglara iliskin ortak bir anlayis bulunmamaktadir. Bankacilik diizenlemelerine iliskin olarak
yasanan bir kag blylk sorundan sonra, nispeten yeni bir kurum olan Bankacilik Denetleme ve
Duzenleme Kurulu (BDDK) tarafindan gelistirilen etik cerceve, bu genel degerlendirmenin bir
istisnasidir. Bu etik gergeve, bankacilik denetiminde yer alan gorevlilerden beklenen davranig bigimlerini
ve bu kurallarin ihlalinin sonuglarini agikga ortaya koymaktadir.

199. Greco Degerlendirme Ekibi, Etik Kurulunun kurulmus olmasindan ve bu Kurul tarafindan Etik
ilkelerin belirlenmis olmasindan dolayr memnuniyetini ifade etmektedir. Greco Degerlendirme Ekibi, Etik
Kurulunun kendisine ait personelinin ve gelecede yonelik bir is planinin bulunmayisindan dolayi endise

1 Ucretlere ilikin yonetmelgin 14 Subat 2006 tarihinde cikariigh Greco Dgerlendirme Ekibine bildirilmtir.
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duymaktadir. Ayrica, Ust diizey kamu gorevlileri hakkinda (etik ilkelerin ihlali gerekgesi ile) yapilacak
sorusturmalarin Kurulun gorev alanina sokulmasi ile Kurulun Hikiimete karsi bagimsiziiginin tehlikeye
atilacak olmasi nedeniyle bu durumlarin  Ustesinden gelmek 06zellikle zorlasacaktir. Greco
Degerlendirme Ekibi Etik kurallarinin idari mekanizma iginde yerlestirilmesini ve bu amaca mafuf yeni
kurallar yapilmasini saglayacak sekilde, yeterli bitce ve personel vermek suretiyle Etik Kurulu’nun
yeterince badimsiz olmasinin saglanmasini; kamu idaresindeki yolsuzluk ve etik davranis konularina
iliskin calisma yapilmasini ve Ust dlizey gorevlilere karsi yapilan sikayetlerin ¢ok iyi bir sekilde
incelenmesini tavsiye etmektedir.

200. Etik ilkelere iliskin Yénetmelik, Tiirkiye'de kamu yoénetiminde uygun davranig kiltirinin
yerlestiriimesinde onemli bir adimdir. Diger yandan Greco Degerlendirme Ekibine gore, kamu
hizmetlerinde s6z konusu etik ilkelerin etkin uygulanmasinin saglanmasi agisindan daha pek ¢ok seye
ihtiya¢ bulunmaktadir. Yeni Yonetmeligin etkin tanitimi ve benimsenmesi kamu yonetiminde iyi davranis
ilkelerinin yerlesmesi ve yolsuzlukla miicadelede dnemli bir ilk adim niteligi tagiyacaktir. Sonraki adim
kamu gorevlilerinin yolsuzlukla micadeleyi de igerecek sekilde etik ilkeler konusunda egitimesi ve
gelistirilmesi olmalidir. Greco Degerlendirme Ekibi, kolluk gérevlilerinin biylk oranda etik egitimi
almalarindan ve bazi alt birimlerin kamu gérevlilerine yonelik egitim ve gelistirme programlarinda etik
davranis ve yolsuzlukla micadele konularina yer verilmesinden memnuniyet duymaktadir. Ayrica,
Greco Degerlendirme Ekibi butin bakanliklarda ve kamu kurumlarinda hizmet ici ve hizmet Oncesi
egitim programlarina yeni Etik Yonetmeliginin temel ilkelerinin ve yolsuzlukla miicadele politikalarinin
dahil edilmesini Onerir. Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Etik Kurulu ile birlikte calisarak
bakanliklar ve kurumlar igin ortak bir egitim sistemi hazirlama isini yapacak en uygun birim olarak
gorilmektedir. Greco Degerlendirme Ekibi Yeni Etik Kanunu ve yolsuzluga karsi politikalar
hakkinda bitiin devlet memurlarinin egitiminde kullanilacak olan egitim materyallerinin
gelistirilmesini ve butiin Bakanliklar ve sivil hizmet birimlerinden bu egitimi, miifredatlarinin bir
parcasi haline getirmelerinin istenmesini; bunun devlet memurlarinin ilk egitimleri ve sonraki
hizmet i¢i egitimlerinin en temel b6liimii oldugunun giivence altina alinmasini tavsiye eder.

201. Butin kamu gorevlilerinin kural olarak hediye kabul etmelerinin yasaklanmis olmasi Greco
Degerlendirme Ekibi tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Her ne kadar uluslar arasi iligkilerden
kaynaklanan istisnaya iliskin parasal limit yiiksek olsa da istisna kapsaminin darligindan dolayi Greco
Degerlendirme Ekibi bu konuya iliskin bir tavsiyede bulunmaktan kaginmaktadir.

202. Kamu yonetimi (zerindeki i¢ kontrolin ilk asamasi denetim ve sorusturma fonksiyonlarini
birlestiren ve mali performans ve yonetim denetimini iceren teftis rejimleri araciligiyla yerine
getiriimektedir. Prensip olarak, bu teftis sistemi yolsuzluk vakalarini agiga c¢ikarmak igin temel ig
mekanizmalari saglamali ve gelecek icin gerekli diizenleme ve oOnleyici tedbirleri onermeli ve
uygulamalidir. Ayrica, dis denetim Sayistay tarafindan yerine getiriimektedir ve bu kurulug 2006 yili
basindan itibaren i¢ denetim raporlari dahil ilgili tm bilgilere erisebilecektir. Bununla birlikte, daha temel
olarak, Greco Degerlendirme Ekibi, teftis sistemindeki mukerrerlikler (Bakanlik, Bagbakanlik, Maliye
Bakanligi), yolsuzluk iddialarini arastirma konusunda kimin sorumlu (polis veya savci dahil) olacagina
iliskin belirsizlik ve her bir teftis rejiminin ¢alismasinda siyasi veya diger etki ihtimalinin, kamu
yonetimine olan given ile yolsuzlukla micadele dnlemlerinin etkinligini azaltabilecedi konusunda endise
tasimaktadir. Sonug olarak, Greco Degerlendirme Ekibi, genel kamu ydnetimi ve ceza usul hukuku
reformlari 1s1§inda, teftis sisteminin organizasyon, fonksiyon ve rolinin, hiyerarsi ve sorumluluklarin
daha agik belirlenmesi amaciyla, yeniden tanimlanmasi gerektigi gorlsindedir. Greco Degerlendirme
Ekibi, kamu yonetimiyle ilgili devam eden reformlar ve uzmanlagmig durumdaki kolluk sistemi
Isiginda, Teftis Kurullari sisteminin reforme edilmesinin degerlendirilmesini tavsiye eder.
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203. Greco Degderlendirme Ekibi, Ombudsmanlik kurumunun kurulmasini tesvik etmektedir. Boyle bir
kurumun kamu yonetimi Gzerinde zaten mevcut kontrol mekanizmasinda énemili bir tamamlayici olacag!
goruslindedir. Greco Degerlendirme Ekibine gbre, Ombudsman’a, daha genis kamuoyu alanini
kapsayan agik bir yetki ve genel olarak kétii yonetimi iceren bir yetki alani (yolsuzlukla ilgili sikayetleri
hari¢ birakmayan) ve ylritmeden tam bir bagimsizlik verilmelidir. Kanun tasarisinin Meclise iletildigi
Greco Degerlendirme Ekibine bildirilmis olmakla beraber, s6z konusu taslagin igerigi konusunda detayl
bilgi verilmemistir. Greco Degerlendirme Ekibinin gérisline gore, bdyle bir yasanin uygulanmasi igin
cok iyi hazirlanmasi gereklidir ve en azindan kamunun bilinglendirilmesi saglanmalidir. Greco
Degerlendirme Ekibi Kamuoyundan gelen kétii yonetime iligkin sikayetler ile ilgilenmek lizere
genis yetkiye sahip, Yiritmeden bagimsiz bir Ombudsmanlik kurumunun kurulmasina yiiksek
oncelik verilmesini; buna iligkin mevzuatin kabul edilmesi sonrasinda tiim Tiirkiye ¢apinda
bilinglendirme kampanyasi yapiimasinin saglanmasini tavsiye eder.

204. Ceza Kanununa gore, kamu gorevlilerinin sugun meydana geldigini bildirme konusunda yasal
yukumlalikleri mevcuttur. Boyle bir yikumlulik, érnedin kamu gorevlileri igin Kamu Gorevlileri Etik
ilkeler Yonetmeliginde daha detayl kurallar getirilmesi ve belli bir durumun nasil yorumlanacagi her
zaman acglk olmadigindan, etkili olmasi icin egitimle desteklenebilir. Ayrica, bildirme ylkumliligine,
tercihen yolsuzluk yapan slpheliyi rapor eden kisilerin korunmasinin eslik etmesi gerekmektedir. Greco
Degerlendirme Ekibi, iyi niyetle yolsuzluk siiphesini bildiren kamu gorevlilerinin (ihbarci)
korunmasinin saglanmasini ve bildirimlerin en iyi sekilde ele alinmasini ayrica yolsuzlugun
bildirilmesine iligkin egitim ve rehber ilkeler getirilmesini ve tavsiye eder.

205. Disiplin takibati ve dnlemlere iligkin istatistiklerin olmamasi halinde, mevcut sistemin etkinliginin
degerlendirilmesi mimkin degildir. Greco Degerlendirme Ekibi, kamu idaresinde disiplin usul ve
cezalarinin uygulanmasina iligkin istatistik olusturulmasini tavsiye eder.

206. Son olarak, Greco Degerlendirme Ekibi, Anayasanin 129. maddesindeki, yolsuzluk gibi, bazi
suclarda istisnalar olmasina ragmen, kamu gorevlilerinin kovusturulmasinin ilgili idari makamin iznine
bagli olacagina iliskin hikim Uzerinde ilgiyle durmaktadir. Greco Degerlendirme Ekibi, raporun daha
onceki bolimlerinde tartigilan bu kuralin sadece suglarin ve dokunulmazliklarin teknik sorusturulmasi
icin degil, ayni zamanda modern kamu yonetimi ilkelerine de aykiri olmasi sebebiyle sorunlu oldugu
gorsundedir.

VI: TUZEL KISILER VE YOLSUZLUK

a. Durumun tasviri
Tuzel kisilerin tanimi
207. Turkiye'de tlzel kisiligi haiz bir takim farkli tirlerde kurumlar bulunmaktadir: dernekler, vakiflar ve
kamu sirketlerinin de dahil oldugu ticaret sirketleri. Ticaret sirketleri (TTK 136) kollektif, komandit,
limited, anonim, kooperatif, adi ya da sinirli sorumlu ortakliklardan (adi ortakliklarin tlizel Kisiligi
bulunmamaktadir) olusur. Tizel kisiler ya ézel ya da kamusaldir. Ozel tesebblsler normalde “adi
ortakliklar’ veya “ticaret sirketleri” olarak kurulurlar.
a) Dernekler : Kar paylasma amaci olmaksizin bilgi ve faaliyetlerini siirekli olarak birlestiren en az yedi

kisiden olusan tizel kisilerdir (Dernekler Kanunu madde 1). Kér paylasim amaci digindaki amaglar
yardim/hayir, siyasi, bilimsel, sanatsal veya diger amaclari kapsamaktadir. Dernekler, Uyelerine kar
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sadlama amaci ile kurulmus olmamalarina karsin, ticari isletme igletebilirler. Ticari isletme isleten
dernekler, tacirlere iliskin yasalara tabidir. Ticari igletme isleten derneklerin, tacirlere iliskin
yukUmllUkleri yerine getirmesi (Ticaret Kanunu, madde 18, Medeni Kanun, madde 54/I1) ve isletmelerini
ticaret siciline kaydettirmeleri gerekmektedir. Derneklerin olusumu, diger bazi tizel kisilerin aksine,
oldukga kolay ve sekil sartlarindan muaftir. Dernege tlizel kisilik kazanmasi icin, kurucularin yalnizca
dernek tizagund hazirlamalar ve bunu imzalayarak en st yerel makama sunmalari gerekmektedir
(Ticaret Kanunu Madde 45, Dernekler Kanunu Madde 9).

b) Vakiflar : Dernek veya sirketlerden farkli olarak vakif, belirli bir amag igin kendisine fon tahsis edilen
bir tlizel kisiliktir (Ticaret K. M.73). Bu nedenle bir vakifta dnemli olan mulkiyettir; Gyeler, ortaklar veya
hissedarlar bulunmaz. Vakiflar, gergek veya tlizel kisiler tarafindan kurulabilir. Vakfin amaci belirli olmak
kayduyla ticari veya gayri ticari olabilir. Mulkiyet, para veya alacaklar vakfin amacina tahsis edilmeli ve
tahsis edilen miktar amacin gergeklestirimesi icin yeterli olmalidir. (Tic.K.m.80 A). Vakfin tlizel kisilik
kazanabilmesi icin mahkeme tarafindan tescil edilmesi gerekmektedir. (Tic. K. m.45 ve 74) Ayni
zamanda Vakiflar Genel Midirliginde merkezi bir sicil mevcuttur.

c) Kamu Sirketleri: Kismen 6zel hukuk hikimlerine tabi olan kamusal sirketler, devletin 6zel anlagmalar
yolu ile taraf olmasi suretiyle kurulur. Bu isletmeler, genel hikimlere gbre veya 6zel diizenlemeler
yoluyla kurulurlar. iktisadi Devlet Tesekkilleri olarak adlandirilirlar ve ticari hayatta Borclar Kanunu,
Medeni Kanunun Genel Hiikimleri ve Ticaret Kanununa tabidirler. Tacir sayilirlar. 2929 sayili Kanun,
ticari prensiplere gore kar amach calisan iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile temelde kamu hizmetine yonelik
calisan Kamu Iktisadi Kuruluslari arasinda ayrim yapar. KiK’Ier"hem pazarin gereksinim duydugu mallari
hem de Devletin tekeli altindaki mallar Gretirler. 1994 tarihli Ozellestirme Kanununun 34. maddesinde
Kamu iktisadi Kurulusu; "... sermayesinin tamami Devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
kamu yarari gozeterek Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gordigi bu kamu hizmeti dolayisiyla
urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbustdur.” seklinde tanimlanmistir.

d) Adi ortaklik: Ortakliklarin en basit sekli Adi ortakliklardir. Ortaklardan ayri olarak bir hukuki kisilikleri
yoktur.

e) Kollektif Sirket : Ticaret Kanununda dlizenlenen ve adi ortakliklardan daha gelismis bir yapisi olan
sirkettir. Adi ortakliklarda oldugu gibi sermayesi veya isglcunU ortak bir amag icin ortaya koymayi
taahhUt eden iki veya daha fazla kisinin bir araya gelmesiyle kurulur. Kollektif sirketin kendi mal varligi
ve tiizel kisiligi olmasina ragmen ortaklar da sirketin borglari nedeniyle sorumludurlar. Bu sorumluluk,
ortaklar arasinda sinirsiz ve misterek ancak sirket malvarligina gére ikincildir. Alacaklilar alacaklarini
oncelikle sirket tlizel kisiliginden talep etmelidirler. Ancak sirket malvarliinin borglar karsilamakta
yetersiz kalmasi halinde sirket ortaklarina dondilebilir. (TTKm. 178).Sadece gergek kisiler bir kolektif
sirket kurabilirler.( TTKm.153). Kolektif sirketler veya diger ticaret sirketleri gibi tiizel kisiler kolektif sirket
kuramaz veya ortagl olamazlar. Kolektif sirketler ancak ticari bir isletmeyi isletmek amaciyla
kurulabilirler. (TTK m. 153)

f) Komandit Sirketler : Komandit sirketler sinirli sorumlu ve sinirsiz sorumlu ortaklardan olusur. Sinirsiz
sorumlu ortaklar sirketin idaresinde ve temsilinde gorev alirlar ve sorumluluklari sinirsizdir. Sinirli
sorumlu ortaklarin sorumlulugu prensip olarak ortaklik s6zlesmesinde vaat ettikleri sermaye ile sinirhdir.
Ancak isimleri ortakligin ticari unvaninda yer almis ise sorumluluklari sinirsiz hale gelebilir. Normal
olarak sinirli sorumlu ortaklar sirketi temsil edemezler ve yonetime katilimlari sinirlidir. Bununla birlikte
sirketin islemlerinde denetim haklari vardir. Kollektif sirketin tabi oldugu hikimler genel olarak
komandit sirketlerin komandite ortaklarina da uygulanir. (Tic. K. m.247,256,267).

g) Limited Sirketler (TTK 503-556) en az 2 en fazla 50 gercgek veya tiizel kisinin ortak oldugu ve tiizel
kisiligi haiz ticaret sirketidir. Bu sirketler en az 5000 YTL sermaye ile kurulur ve kurulusu tescil ile
gergeklesir. Ortaklarin sorumlulugu taahhdit ettikleri sermaye ile sinirlidir. En dlisik sermaye taahhldu
25 YTL veya katlar olabilir. Bu sirketler hisse senedi ve tahvil gikaramazlar. Yirmiden fazla ortadi olan
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limited sirketlerde en az bir denetci atanmasi zorunludur. Bankalar, Ozel Finans Kurumlari, Sigorta
Sirketleri, Finansal Kiralama Sirketleri, Factoring Sirketleri, Holding Sirketler, Déviz Biirosu Isleten
Sirketler, Umumi Magazacilik Sirketleri, Serbest Bélge Kurucusu ve Isleticisi olan Sirketler, Sermaye
Piyasasl Kanununa Tabi ve Halka Agik Sirketler limited sirket olarak kurulamazlar.

h) Anonim Sirketler: Anonim sirketler tlizel kisili§i haiz ticari birliklerdir. Belirli bir sermayeleri vardir. Ana
s6zlesmede en az 50 bin Yeni Turk lirasi gibi bir sermaye taahhit ediimelidir. Bu miktar anonim sirketin
baslangictaki mali giclinii yansitir ve (izerinde hisse senetleri ¢ikarilan paylara bolinir. Gergek veya
tlzel kisiler hisse karsiliginda belirli miktar bir sermayeyi sirkete koyabilir veya koymayi taahhlt
edebilirler. Hisse ya da tahvilleri halka arz edilmis veya 250'den fazla hissedari bulunan anonim sirketler
1981 tarihli 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabidir. Bir anonim sirket en 5 kisinin bir araya
gelmesi ile kurulabilir ve ancak tescil ile varlik kazanir. Anonim sirketler bagka anonim sirketlerin
kurucusu da olabilirler.

i) Kooperatifler : Kooperatif sirketler tiizel kisiligi haiz olup, en az 7 gergek ve tizel kisi ortak tarafindan
belirli ekonomik ¢ikarlarin 6zellikle de meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgicu ve parasal
katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla kurulan
ortakliklardir. Kooperatiflerin degisen bir sermayesi ve degisen sayida gergek veya tlzel kisi ortag
olabilir. Kooperatif kurulmadan énce Sanayi ve Ticaret Bakanligrndan izin alinmasi gereklidir. imzalari
noter tarafindan tasdikli en az 7 ortak tarafindan imzalamis ana s6zlesme Sanayi ve Ticaret Bakanli§ina
ibraz edilir. Bakanh@in izninden sonra kooperatif, Ticaret Siciline kayit ve Ticaret Sicil Gazetesinde ilan
edilir.

Tescil

208. Tizel kisiler hakkinda tutulan g tir sicil vardir: Ticaret Sicili (Devlet gézetiminde Ticaret Odasi
tarafindan tutulur), Merkezi Vakif Sicili (Vakiflar Genel Mudiirliigi) ve Demekler Sicili (igisleri
Bakanlig1). U sicil kaydi da halka agiktir. Greco Degerlendirme Ekibi tarafindan gerceklestirilen ziyaret
sirasinda Ug sicil kaydina da internet tizerinden ulagilamiyordu.

209. Tim tacirler ve subeler (tiizel kisi olsun olmasin) Ticaret sicilinde tescil edilme hususunda zorunlu
tutulmuslardir. (ticaret siciline kayit olmak zorundadir.) isletmenin mali durumunda meydana gelen
degisiklikler de ayrica tescil edilmelidir. Ornegin bir tiiccarin iflasi Ticaret Sicilinde tescil edilmelidir. Sicil,
halka agiktir. Herkes ticaret sicilinde yer alan belgeleri, sertifikalari inceleyebilir ve fotokopilerini talep
edebilir. (Tic. K.m.37 Il). Tescilin amaci, kamuyu bilgilendirmek, digerleri yani sira ticari bir isletmenin
varligini ve bir ticari igletmeyi idare ve temsil yetkisine sahip olan kisilerin isimleri ile temsilin seklini
ispatlamaktir. Tescilin kanunen gerekli oldugu durumlarda tescil ve ilan ilgili kisilerin gérevidir. (Tic. K.m
29) Kanun zorunlu olmayan bir kisim bilgilerin sicil kayitlarinda yer almasina izin verebilir.Tescil
zorunlulugunun zamaninda yerine getirilmemesi veya verilen bilgilerin dogru olmamasi halinde
mueyyideler (para ve hapis cezalari) s6z konusu olabilmektedir.

210.  Tuzel kisiliklerin aksine tlccar olma sartlarini tagiyan bir gergek kisi tescil olmaksizin da tacir
sayllir. Bunlar iyi niyetli Gglinch Kisilerin ugradi§i zararlara karsl butlin mal varliklari ile sorumludur.
Gergek kisiler icin tescil agiklayici bir etki dogurur. Ticaret ismi gibi belirli hususlarin aleniyetini saglar.
Bazi durumlarda ise tescilin yaratici etkisi vardir. Bir kisim islemlerin gegerlilik kazanmasi igin tescil
temel sarttir. Bir durum usulline uygun olarak tescil ve ilan edildiginde 3.kisilerin bu olaydan haberdar
olduklari kabul edilir.
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Tizel kisilere getirilen faaliyet sinirlamalari

211. Ceza Kanununun 53. maddesi, kasti bir sugtan mahk{miyet halinde bir kisim mesleklerin icrasini
meneder. Bdyle bir durumda kisi; vakiflarin, derneklerin, sirketlerin veya kooperatiflerin hukuki
organlarinda yonetici veya denetmen olma hakkindan mahrum birakilabilir.

212. Ticari yasaklar veya benzer kisitlamalar hakkinda herhangi bir dlizenleme bulunmamaktadir.
Sorumluluk ve tizel sahislarin mieyyideleri

213. Turk hukukuna goére sadece gercek sahislar sug isleyebilir. Anayasa madde 38de cezai
sorumlulugun sahsi oldugu belirtiimektedir. Bununla birlikte, tiizel kisinin adina veya menfaatine islenmis
rigvet (Tlrk Ceza Kanunu 253. madde), glveni kotlye kullanma (madde 169) ve karapara aklama
suclarinda “0zel guvenlik tedbirleri” yoluyla tizel kisilerin cezalandirimasi mimkin olabilir. Tedbirler;
ehliyetin geri alinmasi, mala el koyma (TCK madde 60) gibi idaridir. Boyle bir tedbiri, menfaatin sadece
muhtemel olmasi halinde dahi uygulamak mimkunddr.

214. Ozel giivenlik tedbirleri, gercek sahislarin cezalandirimadigi veya teshis edilemedigi durumlarda
uygulanamazlar. Gergek sahsin cezalandiriimasi ve tlizel kisiye karsi 6zel tedbire hikmolunmasina
ayni yargilamada karar verilir.

215. TUrk Ticaret Kanununun 321 ve 542’'nci maddeleri uyarinca temsile veya idareye yetkili olanlarin
gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri haksiz fiillerden sirket sorumludur. Tlzel kisilerin temsilci veya
organlarinin bir eyleminden kaynaklanan sorumlulugu Kabahatler Kanunu Madde 8'de dizenlenmistir.
Tuzel kisiler organ veya temsilcilerinin islemlerinden veya calisanlarinin gérevleri ile ilgili islemlerinden
sorumludur. Gergek kisi de temsilcisinin islemlerinden sorumludur. idari yaptirimlar, para cezalari ve el
koyma gibi tedbirlerden olusur.

216. Sorumluluk veya hikmi sahislara uygulanan tedbirler/mieyyidelere iliskin bir kayit (sicil)
tutulmamaktadir. ( Kamu alimlari diginda, Bkz.5. Bolim)

Vergi indirimi

217. Makamlara gore, ddeme kolayliklari, riisvet ve yolsuzluk ile baglantili diger harcamalar bunu
ongdren bir hiikiim bulunmadigindan (amortisman payi nedeniyle) vergi indirimine tabi tutulmazlar. 193
sayil Gelir vergisi Kanununun 40. ve 41. maddelerinde indirime tabi ddemeler sayilmigtir.

Vergi Kurumlari

218. Ceza Kanununun 279. maddesi uyarinca kamu gorevlisi, gorevini ifa ederken haberdar oldugu
sucu bildirme yukimi altinda olacaktir. 213 sayili Vergi Usulli Kanunun 367. maddesi uyarinca vergi
kacakligini arastiran ve rapor eden vergi uzmanlar (maliye mufettisleri) defterdarligin goérustnu
aldiktan sonra durumdan Cumhuriyet Savcisini haberdar etmek zorundadir. Dahasi, MASAK’a,
karapara aklama vakalarini rapor etmekle yukumitdurler.

219. Cezai sorusturma igin gerekli vergi kayitlarina ulasmaya savcinin ve polisin tam yetkisi oldugu
konusunda Greco Degerlendirme Ekibi bilgilendirildi.
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Muhasebe Kurallari

220. Temel bir kural olarak'2 bitiin tiizel sahislar ve ticari ortakliklar muhasebe kayitlarini muhafaza
etmek zorundadir. Pek ¢ok degisik yasal kaynak, muhasebe standartlarina iliskin yol gostericidir. Ticari
faaliyetlere iliskin muhasebenin muhafaza edilmesi (defter tutma) konusunda temel gereklilik en son
1956 da gbzden gecirilen Ticaret Kanunu'ndan kaynaklanmaktadir. Birinci kitabin 5. bdliminde,
muhasebenin asgari seviyesi belirtiimektedir.1994’te Maliye Bakanhgi muhasebenin temel kavramlarini
ve kurallarini dizenlemek ve mali tablolarin hazirlanmasi amaciyla, tek diizen hesap planini ortaya
koymustur. Tek dlzen hesap planinin amaci, sirketlerin icraatlarinin  ve sonuglarinin adil ve gergek
yansimasini saglamaktir.Vergi Usul Kanunu, mali bilginin geregi gibi kaydedilmemesinin mieyyidelerini
de kapsayacak sekilde mali bilginin kaydi ile ilgili ticari faaliyet gerekliliklerini ve kapsamli kurallari
duzenlemistir. Vergi Hukuku ne tir ve hangi bilginin kayit edilecegini ve muhafaza edileceginin
kurallarini géstermistir.Genel muhasebe kurallari ve bunlarin uygulamalari konusunda 1992 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan Muhasebecilik Sisteminin Uygulanmasi Genel Tebligi yol gdsterici rehber
niteligindedir.

Muhasebe Suglari

221. Gizleme, degistirme, saklama veya bir belgenin yok edilmesi gibi muhasebe evrakinda yapilan
hileli eylemlerin her tlr, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359. maddesi uyarinca su¢ olarak
duzenlenmistir. Cezasl 6 aydan 3 yila kadar hapistir. Vergi kagakcihgi ile ilgili ek mieyyidelerin
uygulanmasi mimkanddr.

Muhasebeciler, denetgiler ve avukatlarin roli

222. Serbest Muhasebecilik Kanunu’nun 43. maddesi ile uzman muhasebecilerin ve onlarin
calisanlarinin, gorevlerinin ifasi sirasinda elde edilen bilgileri ifsa etmeleri yasaklanmistir. Fakat ayni
madde, suclara iligkin bilgilerin yetkili organlara bildirilmesi yukumlulugini getirmektedir. Buna ek
olarak, bu yasa vergi ve yargl organlarinca yapilan arastirma ve sorusturmalarla ilgili olarak gizlilik
gerekleri konusunda istisna tanimaktadir.

223. Her ne kadar Karaparanin Aklanmasina iliskin 4208 sayili Kanun kapsaminda muhasebeciler ve
denetciler sorumlu taraf degillerse de, muhasebeci ve denetcilerin de bu kapsama alinarak
sorumlulugun genisletiimesi  yoninde adimlar atildigina iliskin Greco Degerlendirme  Ekibi
bilgilendirilmisti.

b. Analiz

224. Ticaret Kanunu, 6zel ve kamusal nitelikte cesitli tiplerde tescile tabi tiizel kisilikleri tanimlamigtir.
Greco Degerlendirme Ekibi, sayet tescil, tlizel kisilerin, tlizel sahislarin velveya rligvet gibi uygunsuz
faaliyetlerin arkasindaki kisilerin korunmasi amaciyla kullaniimasinda arag olarak hizmet ediyorsa,
sicilde yer alan bilgilerin dogruluk ve gtvenilirliginin olduk¢a dénem arz ettigini hatirlatmaktadir. Dahasi
sunulan bilgilerin cok kulfetli kontroll, verimli kayit sistemini riske atmaktadir.Turkiye'deki kayit
stirecinde butiin sorumluluk kayda iligkin bilgileri sunan sahsa aittir ve her ne kadar kayit zorunlu ise de
bilginin zamaninda verilmemesi ya da yetersiz olmasi halinde ciddi bir yaptirim bulunmamaktadir. Greco
Degerlendirme Ekibi en azindan tlizel kisinin arkasindaki gercek kisinin kimligi ile ilgili uygulanan benzer
kontrollerle ilgilenmektedir. Bdyle bir kontroliin mutlaka kayit organi tarafindan yapilmasi zorunlulugu
yoktur. Avukat, noter vb tarafindan bir sertifika dogrultusunda uygulama veya kimlik belgesinin sunumu

12 7anaatcl, ciftci, kar amaci giitmeyen birliklerigiazi kiigiik 6lgekli tgebbiisler bundan istisna tutulibur.
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seklinde olabilir. Greco Degerlendirme Ekibi kayda iliskin dogru bilginin zamaninda verilmesinin tesviki
amaciyla tizel kisilerin kayit prosediriniin glgclendirilmesini tavsiye etmektedir

225. Tuzel kisiler igin tutulan siciller kural olarak kamuya agiktir. Ancak, uygulamada farkl kurumlar
tarafindan tutulan g tip sicil kaydinin olmasi ve sirket sicillerinin farkli ticaret odalari tarafindan
tutulmasi nedeniyle, uygulamada bu kayitlara ulagiimasi nispeten daha zordur. Greco Degerlendirme
Ekibi bu tir farkl sicil kayitlarinin miimkiin oldugu olgiide koordine edilmesinin ve internet erisimine
acllmasinin yararli olacagi gorustindedir.'® Greco Degerlendirme Ekibi, farkh gesitteki tiizel kigilere
iliskin kayit bilgilerine ulagiimasini kolaylastirmak igin gerekli tedbirlerin alinmasini tavsiye eder.

226. Ceza Kanununun 20/2 maddesi, bir suca katilmasi halinde tlzel kisilerin cezalandirilamayacagini
ancak haklarinda emniyet tedbirlerinin uygulanabilecegini éngérmektedir. Ozel hukuk tiizel kisilerine
uygulanabilecek 2 tip giivenlik tedbiri vardir: izinlerin kaldirlmasi ve miisadere (TCK madde 60).
Guvenlik tedbirleri, rigvet (TCK madde 253), dolandiricilik (madde 169) ve kara para aklama (madde
282/4) suglarinda uygulanabilmektedir. TCK 60. maddesinin sadece ¢zel hukuk tiizel kisilerini belirtmis
olmasina ragmen Turk yetkililer kamu igletmelerinin de ceza kanunu gergevesinde givenlik tedbirlerine
konu olabilecegini (kesinlestirilmesi gerek), yani cezai sorumlulugu olan tiizel kisiler uygulamasinin
kapsaminin, Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi standartiarina uygun oldugunu
belirtmektedirler. Diger taraftan Greo Degerlendirme Ekibi, Ceza Kanununun, tiizel kisilerin temsilci veya
yetkili organlarinin gdzetim ve denetim eksikligi nedeniyle kendi yetkileri altindaki kisilerin sug islemesi
halinde guvenlik tedbiri uygulamasini aglkga dizenlemedigini tespit etmistir. Son olarak Greco
Degerlendirme Ekibi, Ceza Kanununun tiizel kisilerin yolsuzluk suglarina karismasi halinde mali
mUeyyide uygulanmasina imkan vermedigini tespit etmistir. Yeni Ceza Kanunu 1 Haziran 2005 tarihinde
ylrarluge girdigi ve bu kanun kapsaminda buglne kadar herhangi bir tlzel kisi hakkinda cezai takibat
yapilmadigi dikkate alindiginda Greco Degerlendirme Ekibi, anilan glvenlik tedbirlerinin etkinligini veya
pratik uygulamasini de@erlendirme imkani bulamamistir. Bununla beraber, Greco Degerlendirme
Ekibi, Yolsuzluga Kargi Ceza Hukuku S6zlegsmesinin 18. ve 19. maddelerindeki standartlarin, yeni
Ceza Kanununda kismen karsilandigi goriistindedir. Greco Degerlendirme Ekibi, Turk Ceza
Kanunu’nun tiizel kisilere giivenlik tedbirleri uygulanmasina iligkin hiikiimlerinin, Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Sozlesmesindeki tiizel kisilerin sorumluluguna iligkin
standartlarla tam uyum icerisinde olmasinin saglanmasini tavsiye etmektedir.

227. Dahasi Greco Degerlendirme Ekibi, hakim ve savcilara, tlizel kisilerin sorumluluklarina iligkin
hikimler konusunda herhangi bir dzel egitim programi diizenlenmedigini tespit etmigtir.

228. Turk Vergi Mevzuati, 6rnegin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu “avanta” 6demeleri, rlsvet ve diger yolsuzlukla baglantili harcamalarin gider kabul edilmesini
acikca yasaklamamistir. Tlrk yetkiller, Greco Degerlendirme Ekibine rigvet ve yolsuzlukla ilgili
harcamalarin vergiden disilmesine izin veren herhangi bir hikim bulunmadigina gore, bunlarin gider
gosterilemeyecegini belirtmektedirler. Gelir Vergisi Kanunu (madde 40 ve 41) ve Kurumlar Vergisi
Kanunu (madde 14-15), gider kabul edilen ve edilmeyen harcamalarin/6demelerin listesini icermektedir.

229. Greco Degderlendirme Ekibi, devlet memurlarinin  (vergi memurlari dahil) sugu ihbar
yukimlliginin (Vergi Usul Kanunu madde 367) ve aksine davranis hali igin 6ngorilen cezai
sorumlulugunun yolsuzluk suglarini da (TCK 279/1 maddesi) kapsadigina dikkati ceker. Yine Greco
Degerlendirme Ekibi, vergi memurlarinin, yolsuzluk suglarinin tespitinde uzmanlagmalarini ve yetkililer
ve yargl makamlarl ile irtibat kurmalarini sadlar sekilde yeterli bir egitim ve rehberlige tabi

13 Greco Dgerlendirme Ekibi ziyaretinden sonra, internet yitéusicil bilgisinin sglanmasina yénelik devam
eden bir projenin vagiindan haberdar edildi.
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tutulmadiklarini tespit etmistir. Greco Degerlendirme Ekibinin ziyareti sirasinda, yolsuzlukla iligkili
harcamalarin tespit edilmesi konusundaki ilkelerin, OECD’nin Vergi Denefgilerinin Risvete Karsi
Duyarlihgr Hakkinda EI Kitabi gercevesinde gdézden geciriimekte oldugu bildirilmistir. Greco
Degerlendirme Ekibi, uygun egitim ve kilavuz ilkelerin veriimeyisinin vergi memurlarinin yolsuzluga karsi
micadeleye etkin katlimini engelleyecegini gz dnune alarak, yetkilileri, ihbar yikimlaligunu yerine
getirme kosullarini iyilestirmek igin gerekli onlemleri almaya Ozendirir. Bu sebeple Greco
Degerlendirme Ekibi Vergi makamlan igin, yolsuzluk suglarinin ortaya ¢ikariimasi ve bildirim
yikiimliiliiklerinin etkili bir sekilde yerine getiriimesi konularinda 6zel egitim vel/veya kilavuz
ilkelerin getirilmesini tavsiye eder.

230. Greco Degerlendirme Ekibi, defter tutma yukimllGgun ihlali konusunda Vergi Usuli Kanunu
tarafindan -hapis cezasi dahil olmak Uzere- etkin, orantili ve caydirici 6nlemler getirildigi gorustndedir.

231.Serbest muhasebeciler icin sug islendigi suphesini ihbar etmek ylkimluligu, Serbest
Muhasebeciler Kanununun 43. maddesinden kaynaklanmaktadir. Greco Degerlendirme Ekibi, defter ve
kayitlarin yolsuzluk ve kara para aklamanin tespiti igin dnemli kaynaklar olduguna ve muhasebe ve
denetleme faaliyetleri sirasinda yolsuzlugu tespit etme konusundaki duyarlili§in énemine isaret eder. Bu
baglamda Greco Degerlendirme Ekibi, muhasebeciler ve denetgilerin Karapara Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkindaki 4208 sayili kanun kapsaminda olmadiklarini, yani kanunun uygulanmasina
iliskin yonetmeligin 3. maddesinde sayilan “ylkimliler” listesinde yer almadiklarini tespit etmistir. Tlrk
yetkililer, Greco Degerlendirme Ekibine, Serbest muhasebeciler, mali misavirler ve yeminli mali
musavirlerin TCK'nin 279. maddesi uyarinca tipki memurlar gibi égrendikleri bir su¢ unsurunu bildirmek
zorunda olduklarini ifade etmislerdir. Greco Degerlendirme Ekibinin ziyareti sirasinda, muhasebecilerin
ve denetgcilerin (avukatlar harig) yukarida anilan kanun kapsamina alinmasi yéninde degisiklik
calismalarinin yapildigi bildirilmistir. Bu nedenle Greco Degerlendirme Ekibi, Yasal ve diizenleyici
tedbirler de dahil olmak lizere, kara para suglarinin arastiriimasi ve bildirimine yo6nelik
politikalara, maliyeciler ve deneticilerin de katilimini saglamak igin gerekli tedbirlerin alinmasini
tavsiye eder.

SONUG

232. Tirkiye'de yolsuzluk, tim kamu kesimi, idare ve yargida bulundugu ifade edilen biyik bir
sorundur'. Turk makamlari tarafindan bu durum acgikga kabul edilmekte ve yolsuzluk sebeplerini
onleme, yolsuzluk suclarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi da dahil olmak (zere bir dizi tedbirler
uygulanmaktadir. Bu amagla bir ¢ok yolsuzlukla mlcadele stratejisi kabul edilmistir. Bu stratejilerin
uygulanmasinda sorumluluk hlkimete aittir. Bu baglamda, sadece slregelen reformlarla ilgili
kamuoyunun bilinglendirilmesi degil, sivil toplumun da buna katiliminin saglandigi daha genis uygulama
ve izleme mekanizmalari yararli olacaktir.

233. Son zamanlarda, Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu gibi ¢ok sayida temel kanun kabul
edilmistir. Etkinliginin iyi bir sekilde degerlendirilebilmesi icin 6nce bunlarin tam olarak uygulanmasi
gereklidir. Bilgiye erisim ile ilgili olarak yeni bir kanun cikariimasi ve bununla itiraz imkani getirilmis
olmasi Ozellikle Umit vaat etmektedir. Ayrica, Etik Kurulu'nun kurulmus olmasi bir baska 6nemli
gelismedir. Bu birim daha fazla bagimsizlikla donatiimis, daha gliclii bir yasal statiiye kavusturulmalidir.
Gelecekte etik konusunda egitime oOncelik veriimelidir ve kurulmasi ertelenen Ombudsmanlik
miessesesi kamu kesimindeki koti yonetim ile ilgili olarak kamuya gigli bir kontrol mekanizmasi
salayacaktir.

14 Tlrkiye'de 6zel sektdrde yolsuzluk (6zel taraflar arasinda) cezalandiriimamaktadir.
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234. Bazi cezai kovusturma bagisiklik cesitlerinden yararlanan goérevli sayisi onemli boyutlardadir.
Tirkiye’'de cok tartismali bir konu olan Milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldiriimasi, objektif
Olcltlere dayanmalidir. Ayrica, bir kamu gorevlisi hakkinda bir sugtan dolayi cezai takibat yapilabilmesi
icin ilgili bakanin veya kamu kurumu baskaninin izninin gerekmesi usulli yeniden gbzden gegirilmelidir.
Yolsuzluk suglarinin dogrudan savciliga iletilmesine (resmi bir onay olmaksizin) imkan veren mevzuatin
bir kag yildir yarirlikte oldugu da not edilmelidir.

235. Yargl bagimsizigi ile ilgili olarak bircok sey yapiimistir. Bu amaca yonelik olarak, dzellikle de
hakimlerin denetimi bakimindan daha fazla gaba gésterilmesi degerlendirilmelidir.

236. Kamu kesiminde butlin suglarla ilgili 6n sorusturmalar genel kolluk makamlari tarafindan degil,
biyUk olglde i teftis kurullar tarafindan yapiimaktadir. Yolsuzlukla ilgili davalarin sorusturulmak tizere
bir an evvel savciliga iletilimesine ragmen, yolsuzluk suglarinda kolluk kuvvetlerinin ve savcilarin
uzmanlagsmasi ve aralarindaki koordinasyonunun guclendirimesi gerekli gortinmektedir. Yolsuzluk
suglarindan elde edilen gelirlerin misaderesi ve el konulmasinin yeni Ceza Kanununda dizenlenmesi
yasal agidan etkili gibi gérinmektedir, ancak degerlendirme yapilmadan dnce uygulamada ne sekilde
isledigine bakiimalidir.

237. Tuzel kisiler kanunda ¢ok iyi tanimlanmistir ve hepsinin sicile kaydolma mecburiyeti bulunmaktadir.
Tuzel kisilerin cezai sorumlulugu bulunmamakla birlikte tlizel kisilere uygulanacak koruma tedbirleri
bulunmaktadir. Bu tedbirlerin Yolsuzlukla Miicadele Ceza Sozlesmesi ile tam uyumlu olmasi temin
edilmelidir.

238. Yukaridaki bilgiler isiginda GRECO, Turkiye'ye asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir:

i) llgili degisik sektorlerde yolsuzluga karsi alinan tedbirlerin etkilerini izlemek igin
sistemler gelistirilmesi;

ii) Yolsuzluk konusunda yeni stratejiler onermek ve yolsuzluga karsi ulusal stratejilerin
uygulanmasini izlemekten sorumlu olacak sekilde bir kurumun gorevlendirilmesi,
boyle bir kurum, kamu yonetimini oldugu kadar sivil toplumu da temsil etmeli ve
izleme fonksiyonunda bu kuruma belli 6igiide bagimsizlik verilmeli,

iii) Yolsuzlukla miicadelede kolluk kuvvetlerine tavsiyede bulunacak ve yolsuzluk
suglarinda sorusturma ve adli tahkikat yapacak, ilgili veri tabanlarina erigsim de dabhil
olmak iizere kolluk kuvvetleri arasinda bilgi paylagimini saglayacak merkezi bir ihtisas
biriminin kurulmasi veya mevcut kurumlardan birisinin bu amagla gorevlendirilmesi,

iv) Yolsuzluk konusunda uzmanlagmig tiim kolluk kuvveti mensuplarina yolsuzluk,
yolsuzlugun ortaya ¢ikartiimasi ve sorusturulmasi ile ilgili diizenli egitim verilmesi
veya varolan egitimin artirimasi

v) Yarginin, egitim, denetim ve atanma ile ilgili olarak Adalet Bakanhgina kars
bagimsizhiginin daha da artirnimasi (80.paragraf)

vi) Hakim ve savcilara mahsus bir egitim kurumu olan Adalet Akademisinin tam faaliyete
gegiriimesinin saglanmasi; hakim ve savcilarin oOzellikle iktisat ve maliye gibi
yolsuzluk suglarinin kovusturulmasi ve yargilamasi ile ilgili alanlarda egitimlerinin
saglanmasi (82. paragraf)
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vii)

viii)

Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

Xxvi)

Milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldiriimasi sisteminin, dokunulmazliklarin
kaldirimasina iligkin kararlarda objektif Olgiiler kullanilacak sekilde yeniden
diizenlenmesi ve kararlarin siyasi etkilerden uzak ve savci tarafindan iletilen talepteki
esaslar gergevesinde verilmesinin giivence altina alinmasi;

Savcilik sorusturmasi igin gerekli olan idari iznin yapilacak cezai takibatlarin etkinligi
lizerindeki etkisinin analiz edilmesi ile ceza yargilamasi bagisikligindan fiilen
yararlanan kamu gorevlileri kategorisini azaltmak amaciyla idari izin sisteminin
yeniden diizenlenmesinin degerlendirilmesi,

Musadere ve el koymaya iligkin yeni kurallari uygulayacak olan kamu gorevlilerine (
kolluk, savci ve hakim) siki egitim verilmesi, kilavuz ilkeler belirlenmesi ve
uygulamada sistemin nasil isledigini degerlendirebilmek i¢in miisadere ve tedbirlerin
kullanimi ile kullammindaki bagarisizliklar konusunda ayrintili bilgi toplanmasi,

Bilgi Edinme Kanunu gergevesinde yapilan taleplerden alinacak masraflara iligkin
olarak butiin kamu idareleri igin merkezi seviyede rehber ilkeler belirlenmesi;

Bilgi Edinme itiraz Kurulunun bagimsiziginin giiglendirilmesi; bu Kurulun Bilgi
Edinme Yasasini uygulayan kamu kurumlarina kilavuz ve danigma makami olarak
hareket etmesine ve itirazlan dinleme ve degerlendirme roliinii iistlenmesine imkan
verecek derecede yeterli personel ve kendine 6zgii biitgesi olacak sekilde acik resmi
bir yapiya kavusturulmasi;

Etik kurallarinin idari mekanizma iginde yerlestiriimesini ve bu amaca mafuf yeni
kurallar yapiimasini saglayacak sekilde, yeterli biitce ve personel vermek suretiyle
Etik Kurulu’nun yeterince bagimsiz olmasinin saglanmasi; kamu idaresindeki
yolsuzluk ve etik davranigs konularina iligkin galigma yapiimasi ve ist diizey
gorevlilere karsi yapilan sikayetlerin ¢ok iyi bir sekilde incelenmesi;

Yeni Etik Kanunu ve yolsuzluga karsi politikalar hakkinda biitiin devliet memurlarinin
egitiminde kullanilacak olan egitim materyallerinin gelistiriimesi ve biitiin Bakanlklar
ve sivil hizmet birimlerinden bu egitimi, miifredatlarinin bir pargasi haline
getirmelerinin istenmesi; bunun devlet memurlarinin ilk egitimleri ve sonraki hizmet
ici egitimlerinin en temel boliimii oldugunun giivence altina alinmasi;

Kamu yonetimiyle ilgili devam eden reformlar ve uzmanlagmis durumdaki kolluk
sistemi 1s1ginda, Teftis Kurullan sistemi reformunun degerlendirilmesi,

Kamuoyundan gelen kotii yonetime iligkin sikayetler ile ilgilenmek lizere genis
yetkiye sahip, Yiritmeden bagimsiz bir Ombudsmaniik kurumunun kurulmasina
yuksek oncelik verilmesi; buna iligkin mevzuatin kabul edilmesi sonrasinda tim
Tiirkiye ¢apinda duyarlilik kampanyasi yapiimasinin saglanmasi;

lyi niyetle yolsuzluk siiphesini bildiren kamu gorevlilerinin (ihbarci) korunmasinin

saglanmasini ve bildirimlerin en iyi sekilde ele alinmasini ayrica yolsuzlugun
bildirilmesine iligkin egitim ve rehber ilkeler getirilmesini
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xvii) Kamu idaresinde disiplin usul ve cezalarinin uygulanmasina iligkin istatistik
olusturulmasi.

xviii)Farkh cesitteki tiizel kisilere iligkin kayit bilgilerine ulagilmasini kolaylagtirmak igin
gerekli tedbirlerin alinmasi;

xix) Tiirk Ceza Kanunu'nun tiizel kisilere giivenlik tedbirleri uygulanmasina iligkin
hiikiimlerinin, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Sozlesmesindeki tiizel kigilerin
cezai sorumluluguna iligkin standartlarla tam uyum igerisinde oldugunun giivence
altina alinmasi:

xx) Vergi makamlan igin, yolsuzluk suglarinin ortaya c¢ikarilmasi ve bildirim
yiikiimliliiklerinin etkili bir sekilde yerine getirilmesi konularinda 6zel egitim ve/veya
kilavuz ilkelerin getirilmesi

xxi) Yasal ve diizenleyici tedbirler de dahil olmak Uzere, kara para suglarinin aragtiriimasi
ve bildirimine yonelik politikalara, maliyeciler ve deneticilerin katilimini saglamak igin
gerekli tedbirlerin alinmasi.

239. Greco son olarak, Turkiye'yi, 30.2 no.lu Usul Kurali hilkmi uyarinca, yukarida belirtilen tavsiyelerin
uygulanmasi hususunda 30 Eylil 2007 tarihine kadar bir rapor sunmaya davet etmektedir.
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