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Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudis-
tamista koskevaksi lainsédddidnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
aluehallintovirastoista, laki elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksista sekd laki
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelys-
td aluehallintovirastossa. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan tehtidviksi muutoksia tyosuojelu-
hallinnosta annettuun lakiin, valtion virka-
mieslakiin ja alueiden kehittdmislakiin. L&4-
ninhallituslaki, laki ty6- ja elinkeinokeskuk-
sista sekd tyo- ja elinkeinotoimistoista, laki
ympéristohallinnosta sekd laki ympéristolu-
pavirastoista ehdotetaan kumottavaksi. Lain-
sdddantokokonaisuuden voimaantulosta ja
uudistuksen siirtymékauden jarjestelyistd eh-
dotetaan sdddettdaviksi erillisessd voimaan-
panolaissa.

Esityksen yleisend tavoitteena on uudistaa
laajasti aluehallintoa ja saada aikaan kansa-
lais- ja asiakasléhtoisesti, tehokkaasti ja tu-
loksellisesti toimiva aluehallinto. Esitykselld
vahvistetaan ja lisdtdin maakunnan liittojen
roolia ja asemaa aluekehitystyossd sekd edis-
tetddn valtion aluehallinnon ja maakunnan
liittojen yhteistyotd. Esitykselld luodaan li-
siksi lainsdddannollinen perusta aluehallin-
non viranomaisten toiminnalle.

Tahén esitykseen sisdltyvien edelld mainit-
tujen sddadosmuutosten lisdksi uudistus vai-
kuttaa aluehallinnon viranomaisten tehtivid
koskeviin noin 250 lakiin ja niissd laeissa
noin 1200 sddnndkseen. Myo6s namdi lait eh-
dotetaan muutettaviksi tarpeellisin osin. Ni-
td lakeja koskevat muutosehdotukset anne-
taan erikseen titd esitystd tdydentdvani halli-
tuksen esityksend tai niitd koskevat muutos-
ehdotukset sisidllytetddn tdmén esityksen
kanssa annettaviin rinnakkaisiin toimialakoh-
taisiin hallituksen esityksiin.

Tassd hallituksen esityksessd valtion alue-
hallinto (I4&ninhallitukset, tyo- ja elinkeino-
keskukset, alueelliset ympiristokeskukset,
ympdristolupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelu-
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piirien tydsuojelutoimistot) ehdotetaan koot-
tavaksi kahteen monialaiseen viranomaiseen,
joita olisivat aluehallintovirastot sekéd elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset.

Esityksen mukaan aluehallintovirasto edis-
tdisi alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla
lainsddddnnon toimeenpano-, ohjaus- ja val-
vontatehtdvid alueilla. Tdmén tarkoituksen
toteuttamiseksi virasto edistdisi muun muassa
perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumis-
ta, peruspalvelujen saatavuutta, ympériston-
suojelua, ympdiriston kestdvid kayttod, sisdis-
td turvallisuutta seké terveellistd ja turvallista
elin- ja tyoympéristod alueilla. Elinkeino-,
litkenne- ja ympdéristokeskus edistdisi alueel-
lista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtdvid alueilla.
Tamén tarkoituksen toteuttamiseksi keskus
edistdisi muun muassa yrittdjyyttd, tyomark-
kinoiden toimintaa, osaamista ja kulttuuria,
litkennejarjestelmén toimivuutta ja litkkenteen
turvallisuutta, hyvdd ymparistod sekd luon-
non ja luonnonvarojen kestivad kiyttod sekd
maahanmuuttoa, maahanmuuttajien kotout-
tamista ja ty6llistymisté alueilla.

Valtion aluehallinnon viranomaisten ohjaus
tapahtuisi asianomaisten ministerididen ny-
kyistd tiiviimpénd ja suunnitelmallisempana
yhteisty6nd, jonka johdosta strategista ja
toiminnallista ohjausta ehdotetaan vahvistet-
tavaksi.

Ehdotetut uudistukset vahvistaisivat maa-
kunnan liittojen toimivaltaa aluekehitystyoti
kokoavana ja yhteensovittavana viranomai-
sena. Maakuntaohjelmien vaikuttavuutta
vahvistettaisiin ja maakunnan liitoille siirret-
tdisiin valtion aluehallinnosta alueiden kehit-
tdmistehtdvid. My6s aluehallinnon palvelura-
kenteita ehdotetaan kehitettdviksi erityisesti
sdhkoisen asioinnin ja yhteispalvelun kéyt-
toonoton kautta.
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Ehdotusten kielellisid vaikutuksia on pyrit-  hallinnon palvelut molemmilla kansallisilla
ty ottamaan esityksessd huomioon, jotta kan-  kielilld ja saamen kielella.

salaisille voidaan myds tulevaisuudessa taata Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2010.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Viime vuosikymmenind hallinnon kehitté-
minen ja uudistaminen on tapahtunut osauu-
distusten kautta ja kehittdmisen painopisteet
ovat vaihdelleet. 1980-luvulla esilld olivat
hallinnon toimivuutta, joustavuutta, palvelu-
kykya ja tuottavuutta koskevat teemat. 1990-
luku oli merkittdvien uudistusten aika alue-
hallinnossa. Kunnallista paatoksentekoa vah-
vistettiin alueiden kehittdmisessd ja valtion
tehtdvid ja viranomaisia koottiin yhteen,
muun muassa alueelliset ymparistokeskukset
perustettiin. Tall6in siirryttiin myos ohjelma-
pohjaiseen alueiden kehittdmiseen. Vuosi-
kymmenen loppupuolella toteutettu Aluehal-
linto 2000-uudistus merkitsi 144ninhallitusten
madrdn merkittdvdd vdhentymistd sekd tyo-
ja elinkeinokeskusten perustamista. Hajanai-
sen viranomais- ja tehtdvérakenteen eheytti-
minen ja kokoaminen on ollut viimeisten uu-
distusten nikyvin yhteinen tekija. Aluehal-
linnon viranomaisten m#ard onkin merkitti-
visti vihentynyt 1980-luvulta.

Aluehallinnon uudistusten erddni yhteisend
tekijand 1990-luvulta alkaen on ollut myos
pyrkimys kansanvallan vahvistamiseen alue-
hallinnossa ja alueiden oman péitoksenteon
ja toimintakyvyn vahvistamiseen. Témén ke-
hityksen merkittavin tekijd on ollut alueiden
kehittdmisviranomaisen tehtidvien osoittami-
nen maakunnan liittojen tehtdviksi. Maakun-
nan liittojen asemaa alueiden kehittdmisvi-
ranomaisina on pyritty vahvistamaan jatku-
vasti. Tdmin suuntauksen viimeisin ilmen-
tymé on vuonna 2005 alkanut Kainuun hal-
lintokokeilu.

Hallinnon kehittdmisessé ja uudistamisessa
on viime vuosina korostunut erityisesti tarve
edistdd poikkihallinnollista verkostomaista
yhteisty6td, jonka yhteydessd kehitetddn
my0s organisatorisia rakenteita. Témén suun-
taisia hallinnon uudistuksia on tehty muun
muassa kahden viimeisen hallituksen ohjel-
mien mukaisten poikkihallinnollisten poli-
tiikkkaohjelmien luomisella ja vuoden 2008
alussa perustetun ty6- ja elinkeinoministerién
sisdiselld matriisiorganisaation kehittdmisel-
14. Toteutettuja ja vireilld olevia kehittimis-

hankkeita, jotka myds vaikuttavat aluehallin-
non uudistamiseen ja kehittdimiseen, ovat ai-
nakin Paras- hanke, alueellistaminen, yhteis-
palvelujen kehittdminen, julkisen hallinnon
sdhkoisten palvelujen ja asioinnin kehittdmis-
tyd sekd valtionhallinnon tuottavuusohjelma,
joka nyttemmin on osa kehysmenettely4.

Tassid esityksessd oleva uudistus on selked
jatkumo edelld kuvatulle kehityslinjalle. Esi-
tyksessd on kuitenkin kysymys aikaisempaa
laajemmasta aluehallinnon uudistamisesta,
joka lahtokohtaisesti koskee koko aluehallin-
toa. Valtion aluehallinnon osalta esitys kos-
kee lddninhallituksia, tyo- ja elinkeinokes-
kuksia, alueellisia ympéristokeskuksia, ym-
paristdlupavirastoja, tiepiirejd ja tydsuojelu-
piirien tyosuojelutoimistoja. Lisdksi esitys
koskee myos maakunnan liittoja, joiden roo-
lia ja asemaa erityisesti alueiden kehittdmi-
sessd ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteis-
tyOtd pyritddn tiivistimdin ja maakunnan liit-
tojen roolia yhteistyon alueellisessa johtami-
sessa terdvoittdimédn. Erditd aluehallintovi-
ranomaisia ja keskushallinnon alueyksikkoja
sekd vililliseen julkishallintoon kuuluvia vi-
ranomaistehtdvid alueilla hoitavia organisaa-
tioita jdisi kuitenkin edelleen tdssd esitykses-
sd tarkoitetun uudistuksen ulkopuolelle. Tar-
koituksena on jatkaa aluehallinnon uudista-
mista niin, ettd nditd timin uudistuksen ul-
kopuolelle jddneitd organisaatioita tai niille
kuuluvia viranomaistehtidvida voidaan myo-
hemmin kytked osaksi nyt perustettavaa val-
tion aluehallinnon viranomaisorganisaatiota,
jos asian jatkovalmistelussa paddytéddn tédhén.
Jatkoty6 on tarkoitus kdynnistdd aluehallin-
touudistuksen tultua voimaan.

Aluehallinnon uudistamisen ldhtokohtana
on piadministeri Matti Vanhasen II hallituk-
sen ohjelmaan siséltyva linjaus: “Hallintoa
uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Ladnin-
hallitusten, tyo- ja elinkeinokeskusten, mui-
den piirihallintoviranomaisten ja maakunnan
liittojen tyonjako tdsmennetddn, padllekkii-
syydet poistetaan ja vdhennetddn hallintovi-
ranomaisten mairdad. Samassa yhteydessi ar-
vioidaan niiden aluejakoja. Nykymuotoisen
ldaninhallinnon tehtdvit organisoidaan uu-



6 HE 59/2009 vp

delleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa
kokoamalla lupa-, valvonta- ja oikeusturva-
tehtévid yhteen. Siirretddn kehittdmispoliittis-
ta toimivaltaa kansanvaltaiseen ohjaukseen.
Selvitetddn aluekehittimisen voimavarojen
kokoamista valtion talousarviossa maakun-
nittain ja ministeridittdin yhdelle momentille
ja niiden péittdmisestd siirtdmistd alueille.
Valmistelu kdynnistetdan vilittomaésti ja uu-
distukset toteutetaan vuoteen 2010 mennes-
sd.”

Hallitusohjelman mukaan myd6s valtion
keskushallintoa tulee uudistaa muun muassa
siirtdmilld alue- ja paikallishallintoon muita
kuin valtakunnallisia kehittdmistehtédvid sekd
ministerididen toimeenpanotehtivi.

Esityksessd valtion aluehallinto (Idéninhal-
litukset, tyo- ja elinkeinokeskukset, alueelli-
set ympdristokeskukset, ympéaristolupaviras-
tot, tiepiirit ja tyosuojelupiirien tydsuojelu-
toimistot) ehdotetaan koottavaksi kahteen
monitoimialaiseen viranomaiseen, joita olisi-
vat aluehallintovirastot sekid elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskukset. Viranomaisten
ohjaus tapahtuisi asianomaisten ministerioi-
den nykyistd tiiviimpénd ja suunnitelmalli-
sempana yhteistyond. Strategista ja toimin-
nallista ohjausta ehdotetaan vahvistettavaksi.
Ehdotetut uudistukset lisdisivdt maakunnan
liittojen toimivaltaa aluekehitystyotd kokoa-
vana ja yhteensovittavana viranomaisena.
Maakuntaohjelmien velvoittavuutta ohjaus-
toiminnassa lisdttdisiin ja maakunnan liitoille
siirrettdisiin valtion hallinnosta aluekehitys-
tehtdvid. Myos aluehallinnon palveluraken-
teita ehdotetaan kehitettdviksi erityisesti
sdhkoisen asioinnin ja yhteispalvelun kiyt-
toonoton kautta. Esityksen mukaan valtion
keskushallinnosta siirrettiisiin aluehallintoon
ja aluehallinnosta paikallishallintoon eriitd
yksittdisid tehtdvid. Ehdotusten kielellisiad
vaikutuksia on arvioitu ja pyritty ottamaan ne
esityksessd huomioon, jotta kansalaisille voi-
daan myds tulevaisuudessa taata hallinnon
palvelut virallisilla kotimaisilla kielilla.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki alue-
hallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksista sekd laki ympéristo-
lupa-asioiden valmisteluun ja ratkaisemiseen
liittyvdstd menettelystd. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan tehtidviksi muutoksia tyosuojelu-

hallinnosta annettuun lakiin (16/1993), valti-
on virkamieslakiin (750/1994) ja alueiden
kehittdmislakiin (602/2002). Kumottavaksi
ehdotetaan lddninhallituslaki (22/1997), laki
tyo- ja elinkeinokeskuksista seki tyo- ja elin-
keinotoimistoista (796 /2008 ), laki ympéris-
tohallinnosta (55/1995) sekd laki ympéristo-
lupavirastoista (87/2000). Edelld mainittujen
saddosten lisdksi esitys koskee aluehallinnon
viranomaisten tehtdvid koskevaa noin 250
lakia ja niissd laeissa noin 1200 sddnnosta.
Myos ndmé lait ehdotetaan muutettavaksi
tarpeellisin osin. Lainsdddantokokonaisuuden
voimaantulosta ja uudistuksen siirtymékau-
den jérjestelyistd ehdotetaan sdddettiviksi
erillinen voimaanpanolaki.

2 Nykytila
2.1 Lainsidddénto ja kiytinto

2.1.1 Aluehallinnon kehittdmisen aiempia
linjauksia

Itsendisyyden alussa aluehallinto muodos-
tui lddninhallituksista, tie- ja vesirakennuspii-
reistd, maakunta-arkistoista, maanmittaus-
konttoreista ja sotilaspiireistd. Myos metsd-
alalle organisoitiin oma aluehallinto. 1970-
luvun loppuun mennesséd oli perustettu tyo-
voimapiirit, ammatinvalinnan ohjauksen pii-
ritoimistot, vesipiirin vesitoimistot, maanmit-
taustoimistot ja tydsuojelupiirit. 1960-luvulla
perustetut ammatinvalinnan ohjauksen piiri-
toimistot yhdistettiin jo 1940-luvulla perus-
tettuihin ty6voimapiireihin vuonna 1973.

Kuntahallinnon puolella ensimmdiset yksi-
tyisoikeudelliset maakuntaliitot perustettiin
1920-Iuvun loppupuolella ja viimeinen maa-
kuntaliitoista perustettiin vuonna 1968. Maa-
kuntaliittoja perustettiin yhteensd 18. En-
simmdiset seutukaavaliitot syntyiviat 1940-
luvulla edistimédédn kuntien ja elinkeinoela-
min yhteistyotd sekd toteuttamaan laaja-
alaista maank#yton suunnittelua. Seutukaava-
liittoja perustettiin  kaikkiaan 19. Laaja-
alueisten lakisddteisten kuntainliittojen jar-
jestelma luotiin 1950-luvulla.

1980-luvun aluehallinnon kehittdmisessd
esiin tulivat hallinnon toimivuuden, jousta-
vuuden, palvelukyvyn ja tuottavuuden tee-
mat. Aluehallintoa pyrittiin uudistamaan 4-
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hinni pienten osauudistusten kautta. Sektori-
kohtaista aluehallintoa olivat muun muassa
kauppa- ja teollisuusministerion yrityspalve-
lut, tyévoimapiirit, tyésuojelupiirit, maakun-
ta-arkistot, tiepiirit, merenkulkupiirit, sotilas-
piirit, maatalouspiirit, maanmittaustoimistot,
vesipiirit (v. 1986 vesi- ja ympéristopiirit),
Tekesin  konsultointiyksikdt,  Ulkomaan
kauppaliiton vientiasiamiestoimistot —sekd
vuonna 1989 lddninhallituksista irrotetut l44-
ninoikeudet alueellisina tuomioistuimina. Li-
sdksi vuonna 1983 kalastuslain uudistuksen
yhteydessé perustettiin kalastuspiirit ja vuon-
na 1987 perustettiin metsélautakunnat.
1990-Iuku oli merkittdvien uudistusten aika
aluehallinnossa.  1990-luvulla  kunnallista
paitoksentekoa vahvistettiin alueiden kehit-
tdmisessd ja valtion tehtdvid ja viranomaisia
koottiin. Kuntalakiin tehtiin vuonna 1993 li-
sdys kuntayhtymistd, mika teki mahdolliseksi
aluekehittimisen myo6s kunnalliselta pohjalta.
Vuonna 1994 maakunnan liitoille annettiin
lakiin perustuva alueiden kehittdmistehtdava
yhdessd valtion alueviranomaisen kanssa.
Talloin siirryttiin ohjelmapohjaiseen aluepo-
litilkkaan, jossa aluekehitysviranomaisina
toimivien maakunnan liittojen johdolla ryh-
dyttiin laatimaan alueellisia kehittimisohjel-
mia. Rakennerahastolaki ja vuoden 2002 alu-
eiden kehittdmislaki syvensivit ja tdsmensi-
vit vastuunjakoa. Tami kehityskulku heijas-
taa myos integroitumista Eurooppaan, koska
kehitys alueiden menestyksen kautta ja oh-
jelmaperusteinen alueiden kehittiminen on
Euroopan unionin kantavia periaatteita.

Alueelliset ympéristokeskukset perustettiin
vuonna 1995 ja niihin yhdistettiin vesi- ja
ympdristopiirit ja ld4ninhallitusten ympéris-
toyksikot. Alueellisille ymparistokeskuksille
siirrettiin my0s tehtdvid keskushallinnosta.

Ympéristolupavirastot perustettiin vuonna
2000 vesioikeuksien tilalle sekd ympériston-
suojelulain ettd vesilain mukaisiksi lupavi-
ranomaisiksi.

Maaseutuhallinnossa maatalouspiirit muu-
tettiin maaseutupiireiksi ja vuonna 1993 ne
yhdistettiin yhdessd kalastuspiirien kanssa
maaseutuelinkeinopiireiksi, jotka sitten koot-
tiin myShemmin tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksiin. 19 metsédlautakunnasta muodostettiin
13 metsikeskusta vuonna 1996.

Aluehallinto 2000-uudistus merkitsi 1d4-
ninhallitusten midrén vihenemistd kahdesta-
toista kuuteen (ml. Ahvenanmaa) sekd tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten perustamista.
Tyovoima- ja elinkeinokeskuksiin koottiin
alueellinen elinkeinohallinto ja kehittiminen
kolmen ministerion toimialueelta 77 erillises-
td organisaatiosta. Kuusi lddninhallitusta ja
15 tyovoima- ja elinkeinokeskusta aloittivat
toimintansa 1.9.1997.

Hajanaisen viranomais- ja tehtdvirakenteen
eheyttdminen ja kokoaminen on ollut vii-
meisten uudistusten ndkyvin yhteinen tekija.
Aluehallinnon viranomaisten m#drd onkin
merkittivésti vihentynyt 1980-luvulta.

Aluehallinnon uudistusten yhtend yhteisena
tekijand 1990-luvulta on ollut pyrkimys kan-
sanvallan vahvistamiseen aluehallinnossa ja
alueiden oman péitoksenteon ja toimintaky-
vyn vahvistamiseen. Témén suuntauksen
viimeisimpind ilmentyménd alkoi vuoden
2005 alusta Kainuussa kahdeksanvuotinen
hallintokokeilu, jossa maakunnalle kerittiin
laajasti kuntien palvelutehtdvid ja liséttiin
merkittdvasti maakunnan valtaa alueiden ke-
hittdmiseen liittyvissd aluehallinnon tehtivis-
sd. Maakunnan kasvanutta péitosvaltaa kiyt-
timddn valitaan maakuntavaltuusto suorilla
vaaleilla. Kainuun hallintokokeilun taustalla
on seikkoja, jotka liittyvit ko. maakuntaan
(heikko talous, korkea tyottomyys), yleiseen
kuntahallintoon (tarve koota rakennetta, teh-
tdvid ja rahoitusta) ja aluehallinnon toimin-
taan yleisemmin liittyvid syitd. Viimeksi
mainittuja olivat tarve vahvistaa alueen omaa
asemaa ja paitoksentekoa alueiden kehitti-
misessd, vahvistaa kansanvaltaista otetta
aluehallintoon, tuoda alueen erityisominai-
suudet vaikuttamaan p#itoksentekoon ja te-
hostaa ndistd ldahtokohdista aluehallinnon
koordinointia.

2.1.2 Aluehallinnon keskeiset viranomaiset

Suomen aluehallinto koostuu valtion alue-
hallinnosta ja kunnallisen itsehallinnon pii-
riin kuuluvasta aluehallinnosta — maakunnan
liitoista. Valtion aluehallintoviranomaiset to-
teuttavat keskushallinnon antamia tehtdvid
alueellisella tasolla sekd ohjaavat valtion
paikallishallinnon toimintaa. Maakunnan lii-
tot toimivat lakisddteisind aluekehitys- ja
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maakuntakaavoitusviranomaisina ja ovat si-
ten maakunnan johtavia suunnittelu- ja edun-
valvontayksikkoja.

Maakunnan liitot ovat kunnallisen itsehal-
linnon periaatteiden mukaan toimivia laki-
sddteisid kuntayhtymid. Tehtdviin kuuluu
maakuntaohjelmien, suunnitelmien ja niiden
toteuttamissuunnitelmien sekd alueellisten
EU-ohjelmien laatiminen ja hallinnointi seké
maankdytén  suunnittelusta  vastaaminen.
Maakunnan liittojen lakisdédteisen toimialan
lisdksi niilla on monia vapaaehtoisia tehtdvii,
jotka painottuvat kunkin alueen omiin eri-
koispiirteisiin. Maakunnan liittoja on Suo-
messa 19.

Ladninhallitus on ld4nin yleinen hallintovi-
ranomainen. T&main lisdksi lddninhallitus
hoitaa oikeushallintoon, pelastus- ja poliisi-
hallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon sekd
litkunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja metséta-
loushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-,
kilpailu- ja elintarvikehallintoon sekd sosiaa-
li- ja terveyshallintoon liittyvid tehtdvid. Teh-
tdvid hoitaessaan lddninhallitus on kahdeksan
ministerion alainen. La#ninhallituksista sdd-
detéddn l4ddninhallituslaissa (22/1997) ja — ase-
tuksessa (120/1997).

Léadninhallitus huolehtii monialaisena asi-
antuntijavirastona siitd, ettd ldanin vieston
perusoikeudet toteutuvat. Ladninhallitus mm.
arvioi asianomaisten ministerididen ohjauk-
sessa alueellisesti toimialueensa peruspalve-
luja. Peruspalveluilla tarkoitetaan tdssd yh-
teydessd palveluja, jotka koskevat suurta
madrdd ihmisid ja vaikuttavat kansalaisten
jokapdividiseen elamdidn. Nami palvelut ovat
valtion palveluja, kuntien jérjestdmisvastuul-
la olevia palveluja ja myds yksityisten palve-
luntuottajien palveluja. Lédninhallitus myos
sovittaa yhteen valmiuslaissa tarkoitettua
poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla
sen edellyttimén yhteistoiminnan jarjestimi-
sestd lddnissd. Turvallisuudesta huolehtimi-
nen on myds tirked osa lddninhallituksen
toimintaa. Laéninhallituksessa on poliisin
ladninjohto, mutta tdmén lisdksi lddninhalli-
tuksen jokainen osasto osallistuu omalla toi-
mialallaan  turvallisuusty6hén.  Manner-
Suomessa on viisi lddninhallitusta, joilla on
yhteensd 14 eri toimipistettd. Kuudes ld4nin-
hallitus on Ahvenanmaan ld4ninhallitus.
Ruotsinkielisen opetustoimen tehtdvistd on

lddninhallituksissa  vastannut l44ninhalli-
tusasetuksen mukaan erillinen ruotsinkieli-
nen palveluyksikko.

Tyo- ja elinkeinokeskukset (jdljempénd
TE-keskukset) tukevat ja neuvovat yrityksid
niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa, osallis-
tuvat innovaatioympériston kehittimiseen,
hoitavat alueellista tygvoimapolitiikkaa, edis-
tdvit maatilatalouden ja maaseutu- ja kalata-
louselinkeinojen kehittymistd ja suorittavat
maa- ja metsitalousministerion aluehallin-
nolle kuuluvat viranomaisen valvonta- ja
toimeenpanotehtdvit. Lisdksi TE-keskukset
huolehtivat maahanmuuttajien kotouttamisen
alueellisesta yhteensovittamisesta, turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta ja tilapéistd suo-
jelua saavien vastaanoton suunnittelusta, oh-
jauksesta, seurannasta sekd muista erikseen
sdddetyistd tehtdvistd. TE- keskuksista sddde-
tddn laissa (796/2008) ja wvaltioneuvoston
asetuksessa (832/2008) tyo- ja elinkeinokes-
kuksista seki tyo- ja elinkeinotoimistoista.

TE- keskukset ovat elinkeinoeldmén ja
tyomarkkinoiden asiantuntijoita. Toiminnan
tavoitteena on osaamisen, yrittdjyyden ja
kasvun vahvistaminen, tyollisyyden paran-
taminen, tasapainoinen aluerakenne ja elin-
voimainen maaseutu. TE- keskuksia on 15.

Alueelliset ympéristokeskukset huolehtivat
aluehallinnolle kuuluvista ympéristonsuoje-
lun, luonnonsuojelun, alueiden kéyton, ra-
kentamisen ohjauksen, kulttuuriympériston
hoidon sekd vesivarojen kdytén ja hoidon
tehtdvistdi. Monet tehtdvistdi ovat EU-
sidonnaisia. Ilmastonmuutoksen johdosta
tehtdvien merkitys ja painoarvo kasvavat.
Ympiristokeskuksia on 13. Alueellisista ym-
paristokeskuksista sdddetddn laissa ympéris-
tohallinnosta (55/1995).

Ympiéristolupavirastot toimivat vesilain ja
ympdristonsuojelulain mukaisina alueellisina
valtion lupaviranomaisina. Ne ratkaisevat
ympdristovaikutuksiltaan ~ merkittdvimmat
ympéristoluvat ja vesilakiin perustuvat luvat
eli ns. vesitalousasiat sekd korvausasioita se-
kd edelld mainittuihin asioihin liittyvét hal-
lintopakkoasiat. Ympdéristolupavirastot ovat
itsendisid ja riippumattomia péitoksenteos-
saan. Ympdristolupavirastoja on kolme. Ym-
paristdlupavirastoista sdddetddn laissa ympé-
ristélupavirastoista (87/2000).
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Tiehallinto on liitkenne- ja viestintdministe-
rién hallinnonalalla toimiva asiantuntijaviras-
to, jota ohjaa ja valvoo valtioneuvoston teh-
tdvéan nimittdma johtokunta. Suomi on jaettu
yhdeksédn tiepiiriin. Tiepiiri vastaa tienpi-
dosta alueellaan Tiehallinnon toimintaperi-
aatteiden ja -linjojen sekd piirille asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Tiepiirien tehtdvini
on huolehtia tieverkon kunnosta seké litken-
teen turvallisuudesta ja sujuvuudesta sekd
kehittamistarpeista. Osa tiepiirien tehtivistd
hoidetaan keskitetysti yhden yksikon tai tie-
piirien muodostamien kolmen yhteistydalu-
een toimesta. Tiehallinnosta sdddetddn laissa
(568/2000) ja wvaltioneuvoston asetuksessa
(659/2000) tiehallinnosta. Turussa toimiva
Merenkulkulaitoksen yhteysalusliikenneyk-
sikko hoitaa liikenneyhteyksid 12 yhteysalus-
reitilld. Liséksi Merenkulkulaitos avustaa lii-
kennettd Kotka-Pyhtddn, Porvoon, Sipoon ja
Tammisaaren saaristoissa sekd Saariston
Rengasteilla.

Tyosuojelun piirihallinto koostuu kahdek-
sasta tyOsuojelupiiristd. TyOsuojelupiirien
kahdeksan tydsuojelutoimiston lisdksi piireil-
1a on noin alueellista 20 sivutoimipistettd,
joiden sijaintipaikoista p#ittdd kunkin tyo-
suojelupiirin tydsuojelutoimisto. Tyosuojelu-
piirien tehtdvdnd on tyosuojelua koskevien
sdddosten ja madrdysten valvonta ja ohjaus.
Tydsuojeluviranomaisten valvottavana on yli
sata sdddostd koskien tyosuojelua ja muita
tyGeldmin lainalaisuuksia, esim. tyoaika-,
tyGsopimus- ja vuosilomalaki. Ammattien-
tarkastus aloitettiin maassamme vuonna 1889
ja tétd edelsi vuonna 1868 voimaan tullut la-
ki, mika sisdlsi yksityiskohtaisia madrdyksid
tyovdensuojelusta.  TyOsuojeluhallinto  on
riippumaton valvontatehtéviéd suorittaessaan.
Suomi on ratifioinut Kansainvilisen tydjar-
jeston ILO:n yleissopimuksen numero 81
"Ammattientarkastus teollisuudessa ja kau-
passa" (1947). Ty6suojelupiirien toiminta on
tyOpaikkoihin kohdistuvaa valvonta-, kehit-
tdmis- ja asiakaspalveluty6téd, joka on luon-
teeltaan pddosin kenttityotd. Tyosuojeluhal-
linnosta sdddetddn laissa (16/1993) ja asetuk-
sessa (176/1993) tyosuojeluhallinnosta.

Aluehallintoviranomaisissa  henkildstovo-
lyymi henkil6ty6vuosina mitattuna on ollut
yhteensd 8 055 vuonna 2007. Henkil6tyo-
vuodet jakautuvat Valtion tyomarkkinalai-

tokselta, maakunnan liitoilta ja Metsidkeskuk-
sista saatujen tietojen mukaan viranomaisit-
tain seuraavasti: maakunnan liitot 682, 144-
ninhallitukset 1230, TE- keskukset 1902,
alueelliset ympdéristokeskukset 1991, ympai-
ristolupavirastot 90, tydsuojelupiirit 450, tie-
piirit 703 ja metsidkeskukset 1007 henkilo-
tydvuotta.

2.1.3 Nykyiset valtion aluehallintomallit

Yleistd

Aluehallinnon uudistamishankkeen valmis-
telun yhteydesséd tehdyn selvityksen mukaan
nykyisessd aluehallinnossa on kaksi monioh-
jattua mallia, erillisohjattu malli, hajautettu
malli sekd erikoistunut ja verkostoitunut
aluehallinto. Tyo- ja elinkeinokeskukset seké
ladninhallitukset edustavat moniohjattuja
aluehallintoviranomaisia, joissa yhtd viran-
omaista ohjaavat useat keskushallinnon ta-
hot. Ympéristoministerion aluehallinto on
erillisohjattu malli, jossa ympéristdministerid
on pidasiallinen ohjaaja ja maa- ja metséta-
lousministeri6 toisena ohjaajana. Hajautettua
aluehallintomallia edustaa maa- ja metsitalo-
usministerion hallinnonala, jossa on useita
viranomaisia keskus- ja aluetasolla.

Kaikilla niilld voi olla ja onkin piirteitd
erikoistuneesta ja verkostoituneesta hallin-
nosta. Sille tyypillistd on viranomaisten tyon-
jako my®0s tehtdvittdin, ei pelkdstddn alueelli-
sesti ja yhteistyo eri alueiden viranomaisten
valilla.

Valtion nykyisistd aluehallintoviranomai-
sista monialaisia ovat erityisesti ldaéninhalli-
tukset sekd tyo- ja elinkeinokeskukset. L&a-
ninhallituksia ohjaa tilld hetkelld kahdeksan
ministeriotd ja erdit keskusvirastot kokonais-
vastuun ja resurssiohjauksen kuuluessa val-
tiovarainministeri6lle. Tyo- ja elinkeinokes-
kuksia ohjaavat tyo- ja elinkeinoministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, sisdasiainmi-
nisterio, Tekes, Evira ja maaseutuvirasto.
Tyo- ja elinkeinoministerion kautta vilittyvat
sekd resurssit ettd tulostavoitteet. Puhtaasti
yhden ministerion ohjauksessa toimivat talla
hetkelld muun muassa tydsuojelupiirit.

Seuraavassa kuvataan tarkemmin erditd
aluehallinnossa kéytettdvid ohjausmalleja.
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Laéninhallitusten ohjausmalli

Lééninhallituksen yleishallinnollinen johto
ja valvonta kuuluvat valtiovarainministeriol-
le. Lééninhallitus toimii eri hallinnonalojen
tehtdvid hoitaessaan asianomaisen ministeri-
on ohjauksessa ja valvonnassa. Léédninhalli-
tus on erikseen sdddetyisséd asioissa myds sen
keskushallinnon viraston tai laitoksen ohja-
uksessa, jonka toimialaan kuuluvia tehtdvid
se hoitaa.

Valtiovarainministerié hyvéksyy lddninhal-
lituksen keskeiset yleishallinnolliset tulosta-
voitteet  neuvoteltuaan  lddninhallituksen
kanssa. Muut ohjaavat ministeriot ja keskus-
virastot hyviksyvit lddninhallituksen asian-
omaisen tulosalueen keskeiset tavoitteet.

Ladninhallitusta johtaa maaherra, joka vas-
taa lddninhallituksen tulostavoitteiden saa-
vuttamisesta ja toiminnan tuloksellisuudesta.
Maaherran nimittdd tasavallan presidentti.
Laéninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston,
sivistysosaston, poliisiosaston ja pelastus-
osaston osastopdillikon nimittdd asianomai-
nen “substanssiohjaava” ministerié. Ladnin-
hallituksella on johtoryhma.

Ladninhallitus on piillikkdvirasto, jossa
viraston sisdinen toimintavapaus on suuri.
Viraston jakautuminen toimialoihin ja osas-
toihin on s#ddelty. Viraston johto padttda
toimintam&érdrahojen  jakautumisesta  eri
osastoille ja vastaa tulostavoitteiden toteutu-
misesta kokonaisuutena. Osastot/toimialat
saavat kdyttoonsd hankekohtaisia ja kiytto-
kohteeltaan méarittyja méirarahoja, joiden
suuntaamisesta osastot vastaavat ja joita vi-
rasto hallinnoi tiliteknisesti. Substanssiminis-
terio tai keskusvirasto antaa tarvittavia yksi-
tyiskohtaisia menettelytapaohjeita.

Tyo- ja elinkeinokeskusten ohjausmalli

Tyo6- ja elinkeinokeskuksista sekéd tyo- ja
elinkeinotoimistoista annetun lain (796/2008)
mukaan keskuksen yleishallinnollinen ohjaus
ja valvonta kuuluvat ty6- ja elinkeinoministe-
ridlle. Tyo- ja elinkeinoministerid, sisdasi-
ainministerid, maa- ja metsédtalousministerio,
Tekes, Evira ja maaseutuvirasto ohjaavat
keskuksen toimintaa omalla toimialallaan.
Ty6- ja elinkeinoministerié sovittaa yhteen
ohjauksen.

Ty6- ja elinkeinokeskuksella on johtaja,
joka johtaa keskuksen toimintaa ja vastaa
ty6- ja elinkeinoministerion sille asettamien
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Johtajan
nimittdéd valtioneuvosto. TE -keskuksen muut
virkamiehet nimittdd sekéd ty6sopimussuhtei-
sen henkiloston ottaa keskus. TE -
keskuksella on johtoryhma.

Viraston jakautuminen toimialoihin, osas-
toihin tai prosesseihin on sdéddelty ja yleinen
organisoituminen heijastaa keskustason or-
ganisoitumista. TE- keskuksessa on vastuu-
alueet tyOllisyyttd ja yrittdjyyttd, innovaatioi-
ta ja kansainvilistyvdd liiketoimintaa sekd
maaseutua ja energiaa varten. Lisdksi TE -
keskuksessa on vastuualueet yhdistdvid ja
muita yksikkoja.

Ympiristokeskusten ohjausmalli

Alueelliset ympéristokeskukset ovat yleis-
hallinnollisesti ympéristoministerion ohjauk-
sessa, mutta vesivarojen kdyttd- ja hoitoteh-
tdvien osalta maa- ja metsidtalousministerion
tulosohjauksessa. Toiminta- ja taloussuunni-
telmat sekd tulossopimukset laaditaan kum-
mankin ministerién toimialan osalta saman-
aikaisesti mutta erillisind asiakirjoina. Alu-
eelliset ymparistokeskukset kdyvét tulosneu-
vottelut erikseen kummankin ohjaavan mi-
nisterién kanssa.

Tiepiirien ohjausmalli

Liikenne- ja viestintdministerio ohjaa Tie-
hallintoa ja asettaa sille virastotasoiset tulos-
tavoitteet. Tiehallinnossa on strategiseen oh-
jaukseen ja tulosohjaukseen keskittyvd p#d-
konttori ja yksitoista tulosyksikkod. Padkont-
torin edustajat kdyvit tulosneuvottelut minis-
terion kanssa. Tiehallinnon p#dkonttori aset-
taa tulostavoitteet Tiehallinnon tulosyksikail-
le. Tulosyksikoitd ovat yhdeksdn tiepiirid,
asiantuntijapalvelut -yksikko ja liikennekes-
kus. Tiepiirit vastaavat alueensa tienpidosta.
Tiehallinnon péaijohtaja kdy tulosneuvottelut
tiepiirien tiejohtajien kanssa. Tiehallinnossa
on kaytossi tulospalkkausjirjestelma.
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2.1.4 Aluehallinnon tehtédvit

Tehtdavaryhmét

Aluehallinnon keskeisten viranomaisten eli
ldaaninhallitusten, ty6- ja elinkeinokeskusten,
ympiéristokeskusten, tiepiirien, tyosuojelupii-
rien, maakunnan liittojen ja metsidkeskusten
tehtdvit voidaan jakaa niiden luonteen mu-
kaan viiteen eri tehtdviluokkaan: strategiset
kehittdmistehtdvit, ohjaustehtivit, tdytin-
toonpanotehtdvit, tdytintoonpanon valvonta
ja oikeusturvatehtivit.

Strategisiksi kehittdmistehtdviksi voidaan
lukea alueelliset strategiat, alueelliset kehit-
tdmistehtdvit, suunnittelutehtdavit ja muut
kehittamistehtdvét. Ohjaustehtéviin kuuluvat
tulosohjaus, informaatio-ohjaus, koordinaatio
ja yhteisty6 sekd muut ohjaustehtdvit. Tay-
tdntoonpanotehtidvid ovat palvelujen hankki-
minen ja palvelujen tuottaminen, joka voi-
daan jakaa edelleen p#itoksiin, rekisterdin-
tiin ja asiakaspalvelutehtdviin sekd muihin
tdytantoonpanotehtiaviin.  Taytdntoonpanon
valvontatehtdviin kuuluvat tarkastukset ja
valvontatehtdvidt. Valvontatehtévit voidaan
jakaa edelleen alaisen hallinnon valvontaan,
kuntien valvontaan, yksityisten palvelutuotta-
jien valvontaan ja muihin valvontatehtiviin.
Oikeusturvatehtivit ovat padosin kantelujen
ja valitusten kisittelya.

Taytantoonpanotehtdvit ovat suurin ryhméa
kaikista edelld mainittujen aluehallinnon vi-
ranomaisten tehtdvistd niin tehtdvanimikkei-
den kuin niihin sitoutuvien henkil6tyévuosi-
en osalta. Strategiset kehittdmistehtdvit, joi-
hin kuuluvat mm. rakennerahastotehtiviit,
ovat toiseksi suurin tehtdvdryhmd. Taytdn-
toonpanon valvonta on kolmanneksi suurin
tehtdviaryhmé. Neljantend tehtdviryhménd
ovat ohjaustehtdvit. Pienin tehtdviaryhmisti
on oikeusturvatehtivit. Kaikilla viranomai-
silla ei ole tehtdvii kaikissa tehtdvaryhmissa.

Edelld mainituille aluehallinnon viran-
omaisille sdddetyistd tehtdvistd sdddetddn
asianomaisissa erityislaeissa sekd valtioneu-
voston, tasavallan presidentin ja ministeridi-
den asetuksissa ja paidtoksissd. Lakeja, jotka
sisdltdviat sddannoksid ndille viranomaisille
kuuluvista tehtdvistd, on noin 250 ja asetus-
tason sdddoksid arviolta saman verran.

Aluehallinnon tehtévien painottuminen vi-
ranomaisittain

Maakunnan liittojen tehtdvit ovat pddosin
kehittdmistehtdvid, joiden osuus on 92 %
kaikista tehtdvistd. Ohjaustehtdvien osuus on
8 %.

Laéninhallitusten tehtédvistd 30 % on ohja-
ustehtdvid ja 28 % tdytdntoonpanotehtdvid.
Strategisten kehittdmistehtdvien osuus on 16
% ja oikeusturvatehtdvid on samoin 16 %
kaikista tehtdvista.

TE- keskusten tehtdvistd kaikkein suurin
osa, 37 %, on strategisia kehittdmistehtdvia.
Téaytantoonpanotehtivien osuus on 33 %,
tdytantéonpanon valvontatehtivien osuus on
19 % ja ohjaustehtdvien osuus on 8 %. Oike-
usturvatehtdvid TE- keskuksilla on 3 %.

Ympéristokeskusten tehtdvistd suurin osa,
63 %, on tdytantoonpanotehtivid. Ohjausteh-
tdvid on 16 % tehtdvistd. Taytdntoonpanon
valvontatehtédvien osuus on 14 %. Strategisia
kehittdmistehtdvid on 5 % ja oikeusturvateh-
tavid 2 %.

Ympiristélupavirastojen tehtdvit ovat tiy-
tantoonpanotehtdvia.

Tiepiirien tehtdvistd on 38 % tdytintoon-
panotehtévid ja niiden valvontaa on 23 %
tehtdvistd. Ohjaustehtdvien osuus on 20 %.
Strategisten kehittdmistehtdvien osuus on 19
%.

Ty6suojelupiirien tehtdvit painottuvat tay-
tdntoonpanon valvontatehtdviin, silld niiden
osuus on 96 % kaikista tehtdvistd. Taytdn-
toonpanotehtdvien osuus on 4 %.

Strategisia kehittamistehtdvid on eniten
maakunnan liitoilla ja TE- keskuksilla, ohja-
ustehtdvid ja tdytdntéonpanotehtdvid lddnin-
hallituksilla ja alueellisilla ympéristokeskuk-
silla, tdytdntoonpanon valvontaan liittyvii
tehtdvid tyosuojelupiireilld ja TE- keskuksilla
sekd oikeusturvatehtdvii ladninhallituksilla.

Valtion aluehallintoviranomaisten erikoistu-
mistehtivit

Valtion aluehallintoviranomaiset hoitavat
joitakin tehtdvid erikoistuen koko maassa tai
useamman viranomaisen alueella. Téllaisista
tehtivistd kuvataan seuraavassa eriiti.

Ladninhallitukset hoitavat tehtidvid erikois-
tuen siten, ettd Itd-Suomen lddninhallituksel-
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le kuuluvat valtakunnallinen maistraattien
kehittdminen ja tulosohjaus (Lapin, Oulun ja
[td-Suomen ldédnien alueella), ty6ajanseuran-
tajarjestelmén kehittdmistyo, lddninhallitus-
ten ja maistraattien palkkausjérjestelmien ke-
hittdmis- ja ylldpitotyo, Eteld-Suomen 14a-
ninhallitukselle kuuluvat mm. yhteispalvelun
kehittdminen, lupa- ym. palveluiden sdhkois-
tdminen, ld#ininhallinnon tilivirastotehtivit,
useamman kuin yhden kihlakunnan alueella
toimeenpantavan rahankerdyksen lupa, eldin-
koelautakunta, perintidtoimistojen luvat ja
valvonta sekd rahanpesulain mukainen val-
vonta, Oulun lddninhallitukselle kuuluvat pe-
ruspalveluiden arvioinnin kehittdminen ja
Léansi-Suomen lddninhallitukselle venerekis-
terin tietotekninen hoito seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallisen kehittdmisohjel-
man (KASTE) toimeenpanoon liittyvit valti-
onavustusten hallinnointi-, maksatus- ja val-
vontatehtévit.

Osa ympiéristokeskuksista on erikoistunut
hoitamaan niille alueellistettuja valtakunnal-
lisia ohjaus- ja asiantuntijatehtdvid. Uuden-
maan ympéristokeskuksessa hoidetaan melu-
asioita, Pirkanmaan ympiristokeskuksessa
jitehuollon tuottajavastuutehtdvid, Keski-
Suomen ympdéristokeskuksessa ympéristo-
kasvatusta ja -valistusta, Lounais-Suomen
ympiéristokeskuksessa kalankasvatuksen ym-
péristonsuojelua, Pohjois-Pohjanmaan ympé-
ristokeskuksessa turvetuotannon ympéaristo-
asioita, Lapin ympdiristokeskuksessa arktisia
asioita ja Kaakkois-Suomen ympéristokes-
kuksessa metsiteollisuuden ymparistokysy-
myKksid.

Ympéristorakennuttamista ja patoturvalli-
suustehtdvid on keskitetty joihinkin ympéris-
tokeskuksiin. Koko hallinnonalan tiedonhal-
linnon palveluja hoidetaan Lénsi-Suomen
ympiéristokeskuksessa ja henkilosto- ja talo-
ushallinnon tukipalveluja Eteld-Savon ympa-
ristokeskuksen yhteydessd olevassa ympéris-
tohallinnon palveluyksikossa.

Tiepiirien tehtdvistdi muutamia tehtdvid
hoidetaan erikoistumistehtdvind. N&itd ovat
esimerkiksi asiakaspalveluyksikké Hidmeen
tiepiirissd neuvonnan ja lupien osalta, lautta-
toiminta Turun tiepiirissd, vahingonkor-
vausasiat Lapin tiepiirissé, telematiikka ja ra-
ja-aluekysymykset Kaakkois-Suomen tiepii-
rissd sekd hoidon ja ylldpidon kilpailuttami-

nen Oulun, Savo-Karjalan ja Hdmeen tiepii-
reissd.

Ty6suojelupiirit hoitavat erikoitumisteht-
vid siten, ettd Uudenmaan tydsuojelupiirille
kuuluu mm. ns. tilaajavastuulain valvonta
koko maan alueella ja VR:n liikkuvan henki-
16ston tyoolosuhteisiin liittyvd tyosuojelu-
valvonta koko maan alueella. Lisiksi Uu-
denmaan tydsuojelupiiri hoitaa satamien ty6-
suojeluvalvonnan Kaakkois-Suomen ty6suo-
jelupiirin alueella. Hameen ty6suojelupiirin
erikoistumistehtdavdnd on panostajan péite-
vyyskirjojen (panostajalaki 219/2000, 2 §)
myontdminen. Lisdksi Himeen tydsuojelupii-
rin tehtdviin kuuluu tydsuojelupiirien henki-
16ston yhteisen koulutuksen suunnittelu ja to-
teutus, tyosuojelupiirien yhteinen viestinti,
tyosuojelupiirien yhteisten julkaisujen laa-
dinta, painatus ja myynti, tyosuojelundyttely
TAPS- rekisterin ylldpito, tydsuojelupiirien
yhteisen tietoverkon ylldpito seki erditd hen-
kilostohallinnon  erityistehtdvid. — Keski-
Suomen tydsuojelupiirin erikoistumistehté-
vénd on sisdvesiliikenteen ja ahtaustyon val-
vonta sisdvesialueella lukuun ottamatta Poh-
jois-Suomen ty6suojelupiirin aluetta.

Myo6s TE- keskusten tehtdvistd muutamia
hoidetaan erikoistuen koko maassa. Esi-
merkkini tistd voidaan mainita maahanmuut-
toasioista elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
pa-asiat, joita hoidetaan keskitetysti Uuden-
maan TE- keskuksessa. Tilivirasto- ja tieto-
hallinnon kehittdmispalvelut on keskitetty
Mikkelin  toimipisteeseen. Tietohallinnon
asiantuntijat tyoskentelevit eri puolilla maa-
ta. Tekesin palveluja tarjotaan innovaatiot ja
kansainvilistyvé liiketoiminta — vastuualueen
taholta. Klusterihankinnat on keskitetty muu-
tamaan toimipisteeseen. Maakuntien yhteis-
tyOasiakirjojen valmisteluun liittyvit ja muut
yhteistd koordinaatiota vaativat tehtdvit on
keskitetty suuralueittain. Raja-alueohjelmien
hallinnointi on myds keskitetty. Suomen l4-
hialueyhteistyd on vastuutettu kutakin l&hi-
aluetta maantieteellisesti 1dhimpéné olevalle
TE- keskukselle.

Asiakasryhmiit
Merkittavimmit asiakasryhmit TE- kes-

kuksilla ovat yritykset, yhteisot ja yksityiset
elinkeinonharjoittajat sekd kunnat ja kansa-
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laiset; lddninhallituksilla kunnat seké yrityk-
set, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoitta-
jat; alueellisilla ympéristokeskuksilla ndiden
lisdksi my0s kansalaiset sekd ympéristélupa-
virastoilla my0s valtion ja kuntien viran-
omaiset ja liikelaitokset. Tiepiireilld merkit-
tdvin asiakasryhmi on yhteiskunta kokonai-
suutena, ja muita merkittdvid asiakasryhmié
ovat yritykset, yhteis6t ja yksityiset elinkei-
nonharjoittajat sekd kansalaiset. Tydsuojelu-
piirien ja metsdkeskusten merkittivimmét
asiakasryhmit ovat yritykset ja yhteisot seké
tyOsuojelupiireilld lisdksi yksittdiset tyonteki-
jit ja henkiloston edustajat sekd metséikes-
kuksilla  yksityiset elinkeinonharjoittajat.
Maakunnan liittojen merkittivimmat asiakas-
ryhmit ovat kunnat, yritykset, yhteisot ja yk-
sityiset elinkeinonharjoittajat ja muu aluehal-
linto.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidanto

Yleistd Pohjoismaista

Aluehallinto Pohjoismaissa koostuu valti-
onhallinnon yksikoistd ja kuntaperusteisista
alue- ja paikallishallinnon yksikoistd. Poh-
joismaille on yhteistd kunnallisen itsehallin-
non pitkd perinne ja vahva asema. Kunnat
vastaavat suurimmasta osasta hyvinvointi- ja
peruspalveluja ja siten kansallinen hyvin-
vointipolitiikka on painotetusti kuntien vas-
tuulla. Kunnallisella tuloverolla on kuntien
rahoituksessa huomattava asema. Kuntia on
lukuméiréisesti paljon, mutta ne ovat keski-
madrin maantieteellisesti suuria. Tanskassa
hallintouudistus on vdhentanyt kuntien mé&a-
rdd huomattavasti.

Pohjoismaissa on lddneilld pitkd ja vahva
historia. Tanskassa lopetettiin vuoden 2007
hallintouudistuksessa maakuntaldénit. Laénit
ovat olleet valtion keskushallinnon edustajia
kattavine toimivaltuuksineen ja tatd perinnet-
td ne kantavat Norjassa, Ruotsissa ja Suo-
messa edelleen. Ladninhallinto hoitaa ohjaus-
, valvonta- ja kehittamistehtdvid alueillaan.
Siltd osin kuin aluehallinto vastaa valvonnas-
ta, valvonnan pdamaiirdssd korostuu kansa-
laisten yhdenvertaisuuden takaaminen ja
toimintavarmuus. Aluehallinnon virastojen

ohjaus ja valvonta perustuvat tulossopimuk-
siin ja tulosohjauksen kaytdntdihin. Kaytin-
nét ovat poikkeuksellisen yhtenevit Poh-
joismaissa. Ohjauksen ja valvonnan tavoit-
teena on taata tuottavuus, tehokkuus, vaikut-
tavuus ja laatu julkisissa toimissa. Suomessa
ministeriét vastaavat padosin valtion aluehal-
linnon ohjauksesta. Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa ohjauksen p#dpaino on keskushal-
linnon vahvoissa asiantuntijavirastoissa.

Alueellisessa kehittdimisesséd korostuu Poh-
joismaissa maakuntapohjaisuus ja kehitté-
mistehtévid on pyritty siirtdméédn valtionhal-
linnolta itsehallinnolliselle maakuntahallin-
nolle. Aluekehittiminen noudattaa kuitenkin
osaltaan valtion sektorihallintoa. Taméi nikyy
vastuuorganisaatioiden suurena maarana.

Pohjoismaissa vaalit ovat kansalaisten en-
sisijainen  vaikuttamiskanava.  Norjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa maakuntien padttéavit
elimet valitaan suoralla kansanvaalilla. Suo-
messa maakunnallinen vaali on kéytdssd vain
Kainuun maakunnassa. Muissa maakunnissa
maakuntien liittojen pééttavit elimet valitaan
kuntien edustajakokouksissa. Vaalitapaan
vaikuttaa ensi sijassa aluehallintojen tehtavi-
en erilaisuus. Aluekehittimistehtdvét ovat ol-
leet Pohjoismaissa viimeisen vuosikymme-
nen aikana merkittdvien organisatoristen
muutosten kohteena. Tehtdvid on siirretty
kunta- ja valtio-organisaatioiden vélilld ja
hallintojérjestelmien  sisédlld.  Keskitetystd
aluekehittdmisestd on siirrytty monitahoiseen
malliin. Laaja osallistuminen koskee viran-
omaisia ja kidytdnnon toteutuksesta vastaavia
yksityisid ja julkisia organisaatioita.

Erityisesti avoimuus ja hallinnon l&pinaky-
vyys koetaan pohjoismaisena menestysta-
rinana. Se nidkyy kaikkien Pohjoismaiden
hallintojen pyrkimyksend parempaan tiedot-
tamiseen, laajana asiakirjajulkisuutena, kat-
tavana valitusoikeutena ja mahdollisuutena
saada apua oikaisupyynt6ihin.

Norja

Nykyinen hallitus tdhtdd vuonna 2010 to-
teutuvaan alue- ja kuntatason uudistukseen.
Maakuntien uusjako perustuu vapaachtoisuu-
teen ja maakunnat ovatkin padtymédssd en-
nemmin erilaisiin yhteistyojérjestelyihin kuin
varsinaisiin liitoksiin. Yhteisty6td johtamaan
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ja koordinoimaan on perustettu maakuntien
edustajista koostuvia alueneuvostoja. Alue-
ja kuntaministerié yhdessé kuntaliiton kanssa
toteutti vuonna 2003-2005 kehittdmishank-
keen, jossa arvioitiin kuntaldhtoisesti muu-
tostarpeita kuntarakenteessa ja jonka tavoit-
teiksi asetettiin vahvempi paikallisdemokra-
tia ja elinvoimaisemmat kunnat. Merkittdvin
tulos oli se, ettd kaikilla kunnilla ei tarvitse
olla samoja tehtdvii, vaan tehtivit valikoitu-
vat alueellisten ja yhteiskunnallisten tarpei-
den mukaan. Osaltaan tehtdvien siirto alueel-
lisille toimijoille on herittényt kritiikkid; alu-
eellistettu hallinto ei aina tarkoita, ettd kaikki
alueet ja niiden toimijat tulevat kuulluksi yh-
tdldisesti. Toiseksi, kehitys usein viittaa alu-
eelliseen eriytymiseen ja erikoistumiseen, ja
siten edellyttdd aluetason toimijoilta uuden-
laisia valmiuksia kuten strategista suunnitte-
lua ja voimavarojen jakamista.

Maakuntasuunnitelmajirjestelmén  kautta
maakuntien asemaa on pyritty vahvistamaan
aluekehittimisessd ja huomioimaan alueelli-
set erot. Maakuntasuunnitelmien sitovuutta
on pyritty lisddmédn, koska suunnitelma
nihdéddn koordinointi-instrumenttina valtion
keskushallinnon, valtion aluehallintoviran-
omaiset, asiantuntijavirastojen ja kuntasekto-
rin valilla.

Tulosohjausta sovelletaan sekéd valtion vi-
rastoihin ja hallituksiin ettd ministerion alai-
suudessa toimiviin aluetason yksikoihin. Mi-
nisteriot tekevit vuosittaiset tulossopimukset
alue- ja paikallisyksikdiden ja virastojensa
kanssa. Valtion ja kuntien vilinen tulosneu-
vottelusopimuskaytidnté alkoi Norjassa ko-
keiluna 2001 joka on nyttemmin vakiinnutet-
tu. Sopimuksessa neuvotellaan valtion ja
kuntien vilinen tehtdvinjako seki taloudelli-
set ja poliittiset tavoitteet kuntasektorille.
Neuvottelujarjestelmidn myotd kuntien toi-
mintavapaus tehtdvien ja niiden toteuttamis-
tapojen suhteen on kasvanut. Neuvottelujér-
jestelmd on vakauttanut taloutta ja vihentd-
nyt valtion yksityiskohtaista ohjausta.

Ministeriot ovat suhteellisen pienid kun
taas keskusvirastot merkittdvid toimijoita.
Jannitteitd ladninhallinnon ja maakunnallisen
hallinnon vélilld on pyritty vahentdmé&n uu-
silla yhteishallintojarjestelyillé ja tehtédvidjako
kuntien ja alueellisen tason vililld on tehty
suhteellisen  joustavaksi.  Aluepolitiikkaa

luonnehtii tavoite nykyisen yhdyskuntara-
kenteen sdilyttdmisestd ja tasa-arvoisten elin-
olosuhteiden varmistaminen maan kaikissa
osissa. Aluepolitiikkaa onkin sdvyttinyt kah-
tiajako syrjiseutujen aluepolitiikkaan ja
muuhun aluepolitiikkaan.

Kommunal-og regionaldepartementet vas-
taa alue- ja maaseutupolitiikasta, paikal-
lishallinnosta, paikallishallinnon rahoitusky-
symyksistd ja vaalien jdrjestdmisestd. Muut
ministeriot toteuttavat alueellisesti painottu-
neita policyja alueorganisaatioidensa kautta
ja monet taloudelliseen kasvuun, ty6llisyy-
teen, yritystoimintaan, asumiseen ja hyvin-
vointiin tahtddvit policyt on yhdistetty alue-
politiikkkaan. Maakuntahallinto vastaa alue-
politiikasta aluetasolla.

Stortinget p#ittdd vuosittain maksimi- ja
minimitasot kunta- ja aluetason verotukselle.
Léaédninhallinto ja maaherrat toimivat For-
nyingsog administrasjonsdepartementet:in,
Statsforvaltningsavdelingen -yksikon ohjauk-
sessa. Lddninhallinto on muiden pohjoismai-
den tapaan monialainen viranomainen, joka
on usean ministerion sektoriohjauksessa.
Kuntien ohjaus ja valvonta on suurelta osin
delegoitu lddninhallinnolle. Ministeriot ovat
delegoineet ldhes kaikki kuntia koskevat val-
vonta- ja ohjaustehtavit 144nitasolle.

Ruotsi

Ruotsissa ministeriét ovat suhteellisen pie-
nid ja keskusvirastot merkittidvid toimijoita.
Maakuntahallinnon asemaa on pyritty vah-
vistamaan kun taas ld@ninhallintoa on hei-
kennetty ja tehtdvid on siirretty peruskunnilta
maakuntahallinnolle. Tehtdvinjaon muutok-
set ovat vihdisempid kunta- ja valtiosektorin
vililld kuin Norjassa tai Tanskassa. Samalla
tehtavamuutokset ovat olleet haastavampia.

Kuntayhteisty6td on useissa eri muodoissa:
kuntayhtymid, yhteisid viranomaisia, talou-
dellisia yhteis6jd, osakeyhtiditd ja sddtioitd.
Haasteet ovat tulleet erityisesti sektorilain-
sddddannostd, joka on hankaloittanut pitkdai-
kaisten ja laajapohjaisten yhteistydmuotojen
toteuttamista. Valtionohjaus ja -valvonta ovat
heikentyneet uusien organisaatiomuotojen
johdosta. Demokraattiset ohjauskeinot ovat
heikentyneet erityisesti osakeyhtididen ja yh-
teis6jen kohdalla.
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Kokemuksia tehtévien keskittdmiseen alue-
tasolla on haettu Vistra Gotalandista: kolme
ladnid yhdistettiin vuonna 1998, ja samassa
poliisin, lddnin tyollisyyslautakunta ja vero-
viranomaisten aluejako tdsméytettiin perus-
tettuun l4éninhallintoon. Vastuu aluekehitté-
misestd siirrettiin 1d4ninhallitukselta maa-
kunnalle.

Aluekehittdmistd ovat sdvyttineet kaupun-
gistuminen ja demografinen keskittyminen,
kaupunki-maaseutujako sekid vastakkainaset-
telut keskisuurten ja suurten kaupunkien vi-
lilld.  Aluekehittdmiskeskustelussa painoa
ovat saaneet tyomarkkina-alueet. Nitd alue-
jaotuksia on vaadittu sovellettavaksi kehitta-
miskeinojen ja -policyjen valinnassa, mutta
myd6s aluehallinnon jarjestdmisessd. Kansal-
lisessa aluepolitiikassa keskeinen instrument-
ti ovat ohjelmat, jotka kehitettiin alueellisten
kasvusopimusten pohjalta. Ohjelmissa koros-
tetaan toimintatapana hajautettua hallintoa ja
kumppanuutta. Keskeinen strategia on edis-
tdd kestdvad kasvua, tyollisyyttd ja yrittdjyyt-
td alueiden omista ldhtokohdista. Alueiden
kehittdmiseen tdhtddvien ohjelmien hallin-
noinnista vastaavat lddninhallitukset, valtion
virastot ja alueelliset itsehallinto- ja yhteis-
tydelimet. Ministeridtasolla yleinen vastuu
aluekehittamisestd on Naringsdepartemente-
tilla.

Aluetasolla tirkeimmit toimijat ovat maa-
kargjat ja ladnit. Seudullinen kehittdmistyo
jakautuu periaatteessa kahteen osaan. Kehi-
tystehtdvistd huolehtivat maakirgjét ja kun-
nat. Viranomaistehtdvit ovat lddninhallituk-
sien vastuulla. Alueilla on suoraan valittu
alueellinen pédtoksentekoelin, maakérdjien
valtuusto. Alueellinen yhteistydorganisaatio
johtaa ja koordinoi kehitysty6td alueellaan,
laatii oman aluekehitysohjelman ja alueelli-
sen kasvun ohjelman, hallinnoi alueellista
kehitysméirdrahaa, padttda valtiontuesta alu-
eellisille kulttuurilaitoksille ja antaa lausun-
toja EU:n rakennerahastojen tavoitteista.
Myoshemmin aluekunnille mahdollisesti siir-
tyy useampia tehtdvii.

Keskeinen ongelma on ollut EU:n rakenne-
rahasto-ohjelmien heikko yhteensopivuus
valtionhallinnon rakenteiden kanssa. La#nin-
hallitukset eivit ole tdysin onnistuneet koor-
dinointitehtdvdssdin  EU-varojen  osalta.
Kunnat ovat Ruotsissa pitkilti vastanneet

alueellisesta suunnittelusta ja paikallisten
hankkeiden rahoittamisesta. Kolmanneksi,
valtion virastohallinnon aluejako ei kaikilta
osin ole kohdannut alueellisia erityistarpeita,
ja virastojen paittima EU-rahoitus ei ole so-
veltunut alueiden erilaisiin tarpeisiin Lisaksi
rahoituspéitosten valmistelua on hankaloit-
tanut monien virastojen poikkeava aluejako
ladninhallituksista ja maakérajista.

Toinen selvéd kehityspolku on ollut hallin-
toviranomaistehtdvien siirto asiantuntijaor-
ganisaatioille. Osa niistd on perustettu aino-
astaan rakennerahastotehtivdid varten tai tie-
tyn rahaston hallinnointiin. Ruotsissa sosiaa-
lirahaston hallinnoinnista vastaa ESF-Radet,
joka toimii arbetsmarknadsdepartementet:in
ohjauksessa. Useimmat ndistd erityisorgani-
saatioista ovat alueellisia asiantuntijaelimii.

Ruotsissa yleisvastuu alue- ja kuntahallin-
nosta on valtiovarainministeri6lla. Ministeri-
on tehtdvikenttd on laaja verrattuna muihin
Pohjoismaihin ja se on Ruotsin ministeridista
suurin. Ministerion alaan kuuluvat aluehal-
linnon osalta lddninhallitukset, maakunnat ja
kunnat. Muut sektoriministeriét ohjaavat 144-
ninhallintoa niiltd osin kun asiat koskevat nii-
td.

Osaltaan my0s Regeringskansliet kantaa
vastuu aluehallinnon organisaatioiden ylei-
sestd johtamisesta ja koordinoinnista. Valtion
asioita alue- ja paikallistasolla valvoo, ohjaa
ja ohjeistaa noin 70 keskushallinnon viran-
omaista ja 21 lddninhallitusta. Regerings-
kanslietilla on keskeinen koordinoijan rooli.
Lait, asetukset ja viranomaiskohtaiset sdin-
nokset luovat yleiset raamit tulosohjaukselle.
Tarkempien tulossopimusten sisdlté on kun-
kin hallinnonalan paitettidvissd. Kuntien oh-
jauksessa on menty osaltaan yleiseen tulos-
ja tavoiteohjaukseen, jossa tirkednd instru-
menttina ovat edelleen yleiset valtiontuet.

Ruotsissa on kokeiltu aluehallinnossa ns.
prosessindkdkulmaa, jossa pyritddn sektori-
hallinnon toimet yhdistdméén yhdeksi asia-
kasprosessiksi. Viranomaiset vastaavat asias-
ta yhdessd ja asiakas voi toimia yhden kon-
taktihenkilon kautta. Samankaltaisia ns. ’yh-
den luukun’ palveluja on Ruotsissa toteutettu
aluetasolla aluekehittdmisessd, siirtolaispoli-
tiikassa ja elinkeinopolitiikassa.
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Tanska

Tanskassa toteutettiin merkittdvd kuntauu-
distus vuonna 2007. Uudistus muutti hallin-
non tyystin: kuntien mé&drd laski 290:sta
98:een. Merkittavd uudistus oli viiden regio-
nin perustaminen vuonna 2007. Samalla lo-
petettiin 14 maakuntalddnid. Tavoite oli saa-
vuttaa suurtuotannon etuja paikallistasolla ja
keventdd viliportaan hallintoa.

Ministerioilld on keskeinen asema politiik-
kalohkojen strategisena ohjaajana. Vuoden
2007 uudistuksen jilkeen Tanska poikkeaa
muista Pohjoismaista selvemmin. Kunnat
vastaavat sosiaalivakuutusetujen hallinnosta,
kun muissa ndmi ovat valtion viranomaisten
tehtdavd. Toinen suuri tehtdvialue on tyonva-
litys, josta Tanskassa vastaavat kunnat ja
muissa pohjoismaissa valtio.

Tanskan kuntien vilisen yhteistyon perus-
taksi on otettu vihintddn 30 000 asukaspohja.
Kuntia on kannustettu pysyvién yhteistyohon
tyollisyysasioissa, sosiaalipalveluiden tarkas-
tuksessa, erityisopetuksessa, luonnonsuoje-
lussa ja ympdristoasioissa. Organisointimuo-
toina ovat sopimukset ja tilaaja-tuottaja -
mallit sekd yhtymiit ja yhtiot.

Regioneilla on kolme péitehtdvialuetta. Ne
ovat terveydenhuolto, alueellinen kehittdmi-
nen ja kuntien omistamien sosiaali- ja ope-
tuslaitosten ylldpito. Kutakin regionia johtaa
regionsrad, jossa on 41 vaaleilla valittua alu-
een edustajaa. Regionien palveluksessa on
noin 110 000 tyontekijéa.

Aluekehittdmistd luonnehtii aluesuunnitte-
lun vahva asema ja kaupunki-maaseutu-
ulottuvuus. Poikkeavaa muihin Pohjoismai-
hin on se, ettd Tanska leikkasi aluepolitiikan
kansallista rahoitusta 1990-luvun alussa, ja
aluetuet madrittyvit pitkélti EU:n rakennera-
hasto-ohjelmien rahoitustarpeiden mukaan.

Aluekehittimisessd ministeridtasolla mer-
kittdvimmin ovat mukana ©@konomiog Erh-
vervsministeriet ja Indenrigs-og Sundheds-
ministeriets. Aluekehittdmistoimista yleis-
vastuu kansallisella tasolla on keskitetty pit-
kilti @konomi-og Erhvervsministerietin alai-
seen asiantuntijavirastoon. Viraston rooli
aluekehittdimisessd on kansallisen tason oh-
jeistus, toimenpiteiden analysointi ja EU:n
rakennerahastojen koordinointi. Aluepoliitti-
nen ministerivaliokunta koostuu kahdeksasta

ministeriostd ja sihteeristond toimii @Jkono-
mi-og Erhvervsministeriet. Valiokunta koor-
dinoi kansallisia aluekehittdmistoimia ja ke-
hittdmisstrategioita. @konomi-og Erhvervs-
ministerietin alaisuudessa toimii Danmarks
Vekstrad, joka koordinoi ja yhteensovittaa
alueellisia, kansallisia ja EU:n tukimuotoja ja
kehittamisstrategioita. Se koordinoi alueellis-
ten kehittdimissuunnitelmia ja vastaa ndiden
sopivuudesta EU:n aluekehittimisohjelmien
tavoitteisiin.

Aluekehitystehtdviat ovat maakuntien teh-
tivd. Tehtdvd on ensisijaisesti maakunnan
strategisen kehittdmissuunnitelman laatimista
ja tyollisyysstrategian, ja suunnittelu kattaa
laajalti julkiset toimet alueella. Aluekehitti-
minen rahoitetaan valtion ja kuntien keski-
ndiselld rahoituksella.

EU-varojen hallintovastuu keskitettiin ko-
konaan valtiolle: yleinen hallinnointi ja mak-
satus siirtyivdt rakenneuudistuksessa Er-
vervs- og Byggestyrelsen:in, joka on @ko-
nomi-og Erhvervsministeriet:in ohjaama asi-
antuntijavirasto. Keskittamiselld tavoiteltiin
parempaa kokonaiskuvaa ja yhtd vastuuta-
hoa.

Rakenneuudistuksessa alueet menettivét
oikeuden veronkantoon. Regionit saavat vuo-
sittaisen rahoituksen valtion ja kuntien kans-
sa tehtyjen sopimusten perusteella eri tehté-
vid varten. Tarkeimpéana tuloldhteend on val-
tion verotuksen yhteydessd perittivd noin
kahdeksan prosentin “terveysvero”.

Indenrigs- og Sundhedsministerietin vas-
tuulla on kunta- ja aluelainsdddanto, kunnal-
lispoliittinen suunnittelu sekd yleiset kysy-
mykset koskien kuntien ja regionien organi-
saatiota, hallintoa ja valvontaa. Kumpikin
ministerid osallistuu kuntien ja regionien ta-
loussuunnitteluun ja verovalmisteluun. Fi-
nansministeriet vastaa regionien ja kuntien
taloudellisista puitteista, valtionavuista ja
julkisen sektorin kehittdmisestd. Vastaavasti
uudet viisi Regionale statslige kontorer
toimivat Indenrigs-og Sundhedsministerietin
ohjauksessa. Nama viisi toimistoa korvasivat
ldaninhallinnon ja maaherrojen tehtivét niiltd
osin kun tehtdvid ei siirretty Regionille tai
kunnille. Konttoreiden paédtehtdvit ovat per-
he- ja kansalaisoikeuskysymykset, lakineu-
vonta ja oikeusapu. Ne sijoittuvat regionien
padpaikoille.
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Tulosohjaus kattaa valtion yksikdt muuta-
mia poikkeuksia lukuun ottamatta. Valtiova-
rainministerid on julkaissut ohjekirjasen
’Kontrakstyring i staten’, jossa kuvataan tu-
losohjausprosessi vaiheineen.. Tanskan tu-
losohjauksessa on siirrytty sektorikohtaisiin,
detaljoituihin sopimuksiin. Muutosta tulos-
sopimuskdytinnossd on edesauttanut poli-
tiikka, jossa ovat korostuneet pyrkimys pal-
velutehtidvien desentralisointiin. Lisdksi kun-
nilla on ollut halu luopua yleisestd tulosso-
pimisen mallista. Toisaalta, Tanskassa de-
sentralisointi ja tulossopimusten laajempi si-
sdlto ovat lisdnneet kuntiin kohdistuvaa séén-
telyd, erityisesti erityislakeja ja -normeja.

Uudistuksen jédlkeen kunnat ovat saaneet
vapaammin priorisoida tehtdviddn ja wvalita
toteuttamistavat. Kuntatason yhteisty6- ja
palvelujen tuottamistavat ovat kuntien paétet-
tdvissd. Maan aluehallinnossa vaikutukset
ovat vield selkedmmat. Osa tehtdvistd jaettiin
valtion sektoriviranomaisten ja kuntien vilil-
4. MerKkittdvand osana titd muutosta tervey-
denhoito siirtyi viiden regionin vastuulle, ja
ohjauksesta vastaavat suorilla vaaleilla vali-
tut poliitikot. Terveydenhoidon rahoituksesta
vastaavat valtio ja kunnat yhdessa.

Viro

Aluehallinnolta puuttuu yhtendinen ja itse-
ndinen hallinnon toimija. Aluehallinnossa
yhtyy paikallisen politiikan koordinointi ja
valtion hallinnonalojen politiikkaohjelmien
toteutus ja niiden keskindinen yhteys. Hallin-
toaluejako perustuu maakuntiin, kaupunkei-
hin ja kuntiin. Maakuntajaosta p#attdda edus-
kunta kun taas kuntajaosta p#ittdd hallitus.
Aluetasolla kuntien yhteisty6 toimii maakun-
nallisten kuntaliittojen kautta. Ndiden tehtd-
vdt ovat hallinnon hajautuksen edistiminen,
informaation vaihto, palvelujen tarjoaminen
ja edunvalvonta maakunnan kestdvin kehi-
tyksen edistdmiseksi.

Valtionhallinnon tehtdvid toimeenpannaan
alueellisella tasolla sekd hallinnonaloittain
substanssiministerididen alaisten piiriviran-
omaisten kautta, ettd lddninhallitusten kautta,
jotka tdyttdvit monialaisia tehtdvid alueelli-
sesti.

Virossa on 227 kaupunkia ja kuntaa. Kun-
tien lukuméird maakunnissa vaihtelee 5 — 24

vililld. Puolessa kunnista on alle 2000 asu-
kasta. Maakuntia on 15, jotka vastaavat
Suomen ld4dnejd. Niissd kussakin on maaher-
ran johtama lddninhallitus, joka kuuluu sisé-
ministerion hallinnonalalle. Sisdministerio
koordinoi lddninhallitusten toimintaa ja val-
voo ldgninhallitusten tehtdvien suorittamista
yhteisty6sséd substanssiministerididen kanssa.
Kunnat voivat kuulua maakunnallisiin kunta-
liittoihin.

Maaherra edustaa valtion etua maakunnas-
sa ja huolehtii maakunnan kehityksestd seké
tayttdd yhtddltd keskushallinnon hénelle an-
nettuja tehtdvii ja toisaalta koordinoi kuntien
yhteisty6td maakunnassa. Maaherra raportoi
toiminnastaan alueministerille. Maaherran
tehtdvistd ja erityisesti kuntien toiminnan
valvontaoikeuksista on sdddetty laissa. Laa-
ninhallitusten eri hallinnonalojen tehtdvit on
mainittu hallinnonalojen substanssilainséa-
ddannossd. Lddninhallituksen toimipaikan ja
organisaation vahvistaa alueministeri.

Kuntaliittojen tehtdvit ovat rajatumpia kuin
maakunnan liitoilla Suomessa. Maakunnalli-
set kuntaliitot voivat jdsenkuntien suostu-
muksella hoitaa kunnille kuuluvia tehtdvid.
Yleisimmin tdma tapahtuu niin, ettd maakun-
taliitto on yhteistyon jérjestdjd tai osapuoli
osakeyhtiossd, sddtiossd tai liitossa, jonka
tarkoituksena on esimerkiksi jdtehuollon,
julkisen liikenteen tai koulutuspalveluiden
jarjestdminen tai alueellisten kehittdmispal-
veluiden tai terveyspalveluiden tuottaminen.
Maakunnalliseen kuntaliittoon kuuluminen
on kunnalle vapaaehtoista. Muutamat yksit-
tdiset kunnat ovat jittdytyneet maakunnalli-
sen organisaation ulkopuolelle. Kuntien itse-
hallinnosta on sdédetty perustuslaissa.

2.3 Nykytilan arviointi

Aluehallinnon asemaan vaikuttavat toimin-
taympdériston muutokset

Viimeaikaisen kehityksen tuloksena on eri-
tyisesti valtionhallinnon kehityksessd nou-
semassa esiin uusia kehityskulkuja, jotka
vaikuttavat aluehallinnon asemaan. Aluehal-
linnon selkeédn erottumisen sijaan keskushal-
linnon, aluehallinnon ja paikallishallinnon ra-
jalinjat ovat jatkuvassa liikkeessd. Valtion
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paikallishallinnon rakenne on kokenut suuren
muutoksen.

Valtion paikallishallinnon johtamisalueita
on suurennettu. Kihlakunnanvirastot on lak-
kautettu ja ndihin virastoihin kuuluneiden
toimijoiden, jotka olivat ulosotto, syyttdja,
poliisi ja maistraatti, toimialueita on laajen-
nettu. Toimialueet ovat uudistusten jdlkeen
lahes nykyisten maakuntien laajuisia. Palve-
luyksikoitd ja -toimistoja on toistaiseksi vi-
hennetty melko véhin. Poliisilla on valmiste-
lussa kymmenien toimipaikkojen palvelujen
siirtdiminen yhteispalveluun ja maistraateilla
muutamien. Myos muilla valtion paikallista-
son toimijoilla on suunnitelmia toimipaikko-
jen vihentdmisesta.

Paras- hankkeen myotd on kdynnistynyt
vapaachtoisten kuntaliitosten aalto, joka
muuttaa kunnalliseen itsehallintoon perustu-
van paikallishallinnon rakennetta. Vuonna
2005 kuntien lukumé&érd oli 432, ja vuoden
2009 alusta kuntien lukuméérd on 348. Myds
kuntayhtymien mééra vihenee.

Keskusvirastoja  pyrittiin ~ vihentdméén
Suomessa 1990-luvulla keskushallinnon ra-
tionalisointihankkeen myd&td. Viimeaikainen
kehitys kuitenkin nayttis siltd, ettd keskusvi-
rastoja jatkuvasti perustetaan hallinnonalojen
erityistehtdvid varten. Henkiloston mé&éra
keskushallinnon yksikoéissd on noussut 2000-
luvun aikana 23 %:sta 25%:iin, kun vilias-
teen yksikoiden henkilostomédrd on laskenut
33,8 %:sta 29,2 %:iin, ja paikallistason yksi-
koiden henkilostomédrd on vihentynyt 13,4
%:sta 11,1 %:iin valtion henkil6stosta.

Ministeridistd irrotettuja ja irrotettavia ope-
ratiivisia tehtdvid ja uusia tehtdvid on viime
aikoina keskitetty ja suunniteltu keskitettd-
viksi uusiin keskusvirastoihin. Syyttdjdorga-
nisaatiossa keskusvirastona toimii valtakun-
nansyyttdjanvirasto, ulosotolle ja poliisitoi-
melle keskusvirastoa valmistellaan. Myos
maistraatteja koskien ohjauksen keskusyk-
sikkdd on pidetty vilttdaméattomand, mutta se
on tarkoitus organisoida tulevan aluehallin-
toviranomaisen osaksi.

Toimialueet ovat muuttumassa myos toisel-
la tavalla, verkostomaisen alueellisen erikois-
tumisen kautta. Aluehallinnolla olleita tehta-
vid ja alueille viime vuosina annettuja tehté-
vid on organisoitu tehtdviksi siten, ettd yksi
alue tai muutamat alueet ovat tehneet ao. teh-

tdvid my0Os toisten samantasoisten viran-
omaisten puolesta. Ndin on toisaalta tehostet-
tu resurssien kayttod, kun niitd ei ole tarvin-
nut sitoa kaikkiin aluehallintoviranomaisiin,
ja toisaalta parannettu palvelutasoa, kun eri-
koistuneella henkilostolla on edellytykset
tuntea tehtdvialueensa entistd paremmin ja se
on harjaantunut ratkaisujen tekemiseen.

Alueellistaminen on vakiintunut yhdeksi
hallinnon kehittdmisen mekanismiksi. Kun
keskushallinnon toimintoja alueellistetaan, ei
toiminnon hierarkkista ja organisatorista
asemaa muuteta, vaan viraston tai sen osan
toiminta siirretddn padkaupunkiseudulta alu-
eille. Ei ole my0skédn estettd sille, ettd yksit-
tdinen toiminto siirretddn aluehallintoviran-
omaisen hoidettavaksi valtakunnallisessa laa-
juudessa, jolloin organisatorisen raja-aidan
merkitys kdytdnnossd havida.

Asiakaspalvelujen rakenne ja kanavat ovat
myo0s kehittymidssd. Sdhkoiset asiakaspalve-
lut ja call center-tyyppisten puhelinpalvelu-
jen kehittyminen sek# yhteispalvelut helpot-
tavat asiointia ja vidhentdvit etdisyyksien
merkitystd  hallinnon asiakaspalveluissa.
Kansalaisten kannalta ei pidetd olennaisena,
mikd viranomainen julkisen palvelun vilit-
tomésti tuottaa, vaan sité, ettd palvelun saa-
tavuus ja laatu on turvattu.

Alueellisen hallinnon rooli muuttuu, kun
paikallishallinnon alueet suurenevat. Kun
paikallishallinnon toimialueiden lukumé&éra
vihenee, my0s aluehallinnon toimialuekoot
tulevat harkittaviksi. Toisaalta paikallishal-
linnosta “nousee” aluehallinnon hoidettavak-
si tehtdvid, jotka luonteeltaan on mielletty
vilittomisti kansalaisia palveleviksi tehtd-
viksi. Keskushallinnosta puolestaan laskeu-
tuu” luontevasti sellaisia aikaisemmin valta-
kunnallisiksi miellettyja tehtivid, jotka ver-
kostomaisen erikoistumisen kautta on mah-
dollista hoitaa muutamalla alueella tai tietyil-
14 alueilla.

Aluehallinto ja alueiden kehittiminen

Alueiden kehittdmisessd maakunnan liitoil-
la on aluekehitysviranomaisina kokonaisvas-
tuu alueensa kehittdmistyostd, siihen liitty-
vistd yhteisty0std muun muassa valtion alue-
hallinnon kanssa ja laajat suunnittelu- ja
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koordinaatiotehtdvit. Maakunnan liitot myos
rahoittavat, hallinnoivat ja k#ynnistivit ke-
hittamishankkeita sekd hoitavat alueensa
edunvalvontaa.

Aluekehittimisviranomaisen asemaan vai-
kuttaa keskeisesti, ettd suuri osa alueiden ke-
hittdmisen voimavaroista on valtion talousar-
viossa ja ne tulevat alueille valtion hallinnon
kautta. Tdmi aiheuttaa maakunnan liitoille
runsaasti koordinointity6td, kun rahavirrat
kulkevat useilla eri hallinnonaloilla ja viras-
toissa ennen padtymistddn kohteisiinsa alueil-
le. Monimutkainen jirjestelmi aiheuttaa hel-
posti keskenddn ristiriitaisia tilanteita kehit-
tdmistydhon.

Maakunnan liittojen keskeiset tyovilineet
alueiden kehittdmistehtdvéssd ovat maakun-
tasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ja niiden
toteuttamissuunnitelmat. N&diden mahdolli-
suuksia médrdrahojen ohjaamisessa alueilla
ja alueille ei ole tdysiméérdisesti hyodynnet-
ty, vaikka lainsddddntd on tarjonnut siithen
mahdollisuuksia.

Aluehallinnon viranomaisten roolit ja tydnja-
ko

Suomalainen aluehallinto rakentuu kahden
pilarin jérjestelmiélle eli ministerickohtaisen
valtionhallinnon ja kunnallishallintoon poh-
jautuvien maakunnan liittojen samanaikaisel-
le lasndololle ja toiminnalle vailla selkedd
organisoitua yhteensovitusta.

Aluehallinnon tehtdviin voidaan kahden pi-
larin ajatusta soveltaen mééritelld kuuluvaksi
padlinjoina alueelliset kehittdmistehtdvit ja
yhdenvertaisuustehtévit.

Alueellisiin kehittdmistehtaviin kuuluu muun
muassa:

- huolehtia siité, ettd alueen omat kehitti-
misedellytykset ja kehittdmistahto tulevat
huomioon otetuiksi valtakunnallisissa kehit-
tdmissuunnitelmissa ja kehittdmisresurssien
jakamisessa

- huolehtia alueldhtoisestd kansalaisten
elinympériston, yhdyskuntarakenteen, koulu-
tuksen ja kulttuurielaméan kehittdmisesti

- huolehtia siitd, ettdi kansalaisten nike-
mykset oman alueensa kehittimisestd kana-
voidaan alueen kehittdimissuunnitteluun ja
valtakunnalliseen kehittdmistyohon.

Aluehallinnon  yhdenvertaisuustehtiviin
kuuluu muun muassa:

- huolehtia siit4, ettd lainsdddint64 sovelle-
taan yhdenmukaisesti ja tasavertaisesti maan
eri osissa

- huolehtia siitd, ettd lainsddddnnon sovel-
tamisessa otetaan huomioon alueiden erilai-
set olosuhteet

- ohjata valtion paikallishallinnon ja kunti-
en viranomaisia eri tavoin niiden tehtdvien
toteuttamisessa

Aluehallinnon tehtidvien tyonjakoa valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen muo-
dostaman kuntaperusteisen hallinnon vililld
on tarvetta selkeyttdd padsdantoisesti kahden
pilarin mallia toteuttaen. Tll6in alueelliset
kehittamistehtdvit ovat niitd, joissa alhaalta
ylospdin tapahtuvan vaikuttamisen osuus on
vahva. Yhdenvertaisuustehtdvit tapahtuvat
enemmén ylhdéltd alaspdin tapahtuvan ohja-
uksen varassa.

Aluehallinnon viranomaisten roolit ja ty6n-
jako voidaan maédritelld edelld mainituilla pe-
rusteilla seuraavasti: Valtion aluehallinto
vastaa valtionhallinnon toimeenpano- ja ke-
hittamistehtdvistd sekd tdytdntéonpanon oh-
jauksesta alueilla sekd lainsddddannoén toteu-
tumisen valvonnasta ja erdiltd osin oikeus-
turvasta alueilla. Maakunnan liitto on veto-
vastuussa alueiden strategiaperusteisesta ke-
hittdmisestd sekd vastaa erdistd alueiden ke-
hittamiseen liittyvistd lakiséddteisistd tehtdvis-
td ja kuntien maakunnille antamista tehtévis-
ta.

Valtion aluehallinnon ja maakunnan liitto-
jen tulee toimia rooliensa puitteissa tiiviissi
verkostomaisessa  yhteistydssd  erityisesti
aluekehittdmiseen liittyvien tehtdvien osalta.
Maakunnan liittojen toimivallan keskeisim-
mit vilineet ovat maakuntaohjelma ja maa-
kuntakaava. Maakunnan liittojen toimivaltaa
on tarvetta lisdtd aluekehitystyon kokoavana
ja yhteen sovittavana viranomaisena.

Valtion aluehallintoviranomaisten tehtavit
eivit nykyisin médrdydy riittdvésti tehtdvien
luonteen perusteella. Esimerkiksi strategisia
kehittdmistehtdvid hoidetaan tdlld hetkelld
valtion aluehallinnossa ldéninhallituksissa,
ty6- ja elinkeinokeskuksissa, ymparistokes-
kuksissa ja tiepiireissd. Taytdntoonpanoteh-
tdvid on ladninhallituksilla, ty6- ja elinkeino-
keskuksilla, ymparistokeskuksilla, ympéris-
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tolupavirastoilla, tiepiireilld ja tyosuojelupii-
reilld.

Valtion aluehallinnon tyonjakoa tulisi siten
selkeyttdd ja koota tietyn tyyppiset tehtavit
hoidettavaksi yhdessd organisaatiossa samal-
la nykyisten lukuisten viranomaisten maariai
vihentden. Alueellista kehittdmistd tukevat
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtévit alueilla tulisi koota toiseen viran-
omaiseen ja alueellista yhdenvertaisuutta tu-
kevat lainsddaddnnoén toimeenpano-, ohjaus-
ja valvontatehtdvit alueilla toiseen viran-
omaiseen.

Valtion aluehallinnon ohjaus

Nykyisessd valtion aluehallinnossa on oh-
jausmalleina kaksi moniohjattua mallia, eril-
lisohjattu malli ja hajautettu malli. Liséksi on
pyritty erikoistuneeseen ja verkostoitunee-
seen aluehallintoon. Ty6- ja elinkeinokes-
kukset sekd lddninhallitukset edustavat mo-
niohjattuja aluehallintoviranomaisia, joissa
yhtd viranomaista ohjaavat useat keskushal-
linnon tahot. Ympdiristoministerion aluehal-
linto on erillisohjattu malli, jossa ymparisto-
ministerid on padasiallinen ohjaaja. Hajautet-
tua aluehallintomallia edustaa maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonala, jossa on usei-
ta viranomaisia keskus- ja aluetasolla.

Valtion aluehallinnon nykyisten ohjaus-
mallien etuja ja ongelmia on arvioitu uudis-
tusta valmisteltaessa. Nykyisessd ldéninhal-
litusten ohjausmallissa hyvinid puolina ovat,
ettd virasto on itsendinen ja yhtendisesti jar-
jestetty, vastuusuhteet ovat selkedt, malli tu-
kee toimialojen yhteistoimintaa ja voimava-
rojen yhteiskdyttod ja malli on keskustason
kannalta kevyt ohjattava. Mallin huonoina
puolina ja haasteina ovat, ettd matriisiohjaus
on virastotasolla vaikea toteuttaa, valtakun-
nallinen yhtendisyys jdd puutteelliseksi, toi-
mialakohtaisia tavoitteita asetetaan usein lii-
an paljon, tavoitteiden ja resurssien eriytti-
minen on rajoite erityisesti suurten valtakun-
nallisten hankkeiden kannalta sekd se, ettd
valtion nykyinen kehysmenettely ei tue tita
moniala-mallia. Ty6- ja elinkeinokeskusten
ohjausmallissa hyvind puolina ovat, ettd tir-
keimmit tavoitteet koordinoidaan keskusta-
solla yhdensuuntaisiksi, keskusten saama oh-
jaus on yhtendistd ja vahvaa, keskukselle ja

substanssiohjaajalle jdd operatiivista toimin-
tavapautta ja ettd viraston johdolla on merkit-
tdvi, kokonaisuudesta vastaava rooli. Mallin
huonoina puolina ja haasteina ovat, ettd mal-
lia ei valmistelun aikana vield tdysimadrii-
sesti ollut kdytossd eikd siitd ole kaikin osin
kaytinnon kokemuksia, viraston péillikon ja
toimialojen asiantuntija-johtajien oikean roo-
lin I6ytdminen on haaste, sekd ettd viraston
sisdlld on aikaperspektiiviltddn ja luonteel-
taan erilaisia tehtdvid, joiden voimavaroista
huolehtiminen on haasteellista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Aluehallinnon uudistamisen ldhtokohtana
on pédministeri Matti Vanhasen 11 hallituk-
sen ohjelmaan siséltyva linjaus: “Hallintoa
uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Ladnin-
hallitusten, ty6voima- ja elinkeinokeskusten,
muiden piirihallintoviranomaisten ja maa-
kunnan liittojen tyonjako tismennetéén, péil-
lekkdisyydet poistetaan ja vdhennetddn hal-
lintoviranomaisten m#irdd. Samassa yhtey-
dessd arvioidaan niiden aluejakoja. Nyky-
muotoisen lddninhallinnon tehtdvét organi-
soidaan uudelleen. Uudistetaan valtion alue-
hallintoa kokoamalla lupa-, valvonta- ja oi-
keusturvatehtdvid yhteen. Siirretdén kehitta-
mispoliittista toimivaltaa kansanvaltaiseen
ohjaukseen. Selvitetdsin aluekehittdimisen
voimavarojen kokoamista valtion talousarvi-
ossa maakunnittain ja ministeridittdin yhdelle
momentille ja niiden péaéttamisestd siirtdmis-
td alueille. Valmistelu kdynnistetdan valitto-
misti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010
mennessd.”

Hallitusohjelman mukaan myd6s valtion
keskushallintoa tulee uudistaa muun muassa
siirtdimilld alue- ja paikallishallintoon muita
kuin valtakunnallisia kehittamistehtédvid sekd
ministerididen toimeenpanotehtavii.

Aluehallinnon uudistamisessa on lisdksi
otettava huomioon toimintaympéristossa ta-
pahtuvien nopeiden muutosten asettamat uu-
det vaatimukset, jotka edellyttdvit uusien
toimintamallien ja ty6vélineiden kehittdmista
ja kayttoonottoa. Yleisesti tunnistettu kehit-
tdmistarve on muun muassa kasvava tarve
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poikkihallinnolliseen yhteistyohon verkos-
tomaisesti ja myds organisatorisia rakenteita
kehittden ja uudistaen. Toteutettuja ja vireilld
olevia kehittimishankkeita, jotka vaikuttavat
myds aluehallinnon uudistamiseen, ovat ai-
nakin kunta- ja palvelurakennehanke, alueel-
listaminen, yhteispalvelujen kehittdminen,
tietoyhteiskuntastrategia, julkisen hallinnon
sdhkoisten palvelujen ja asioinnin kehittdmis-
ty0 ja valtionhallinnon tuottavuusohjelma,
joka nyttemmin on osa kehysmenettely4.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen
asetettiin uudistuksen yleistavoitteeksi saada
aikaan kansalais- ja asiakasldhtoisesti, tehok-
kaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto.

Uudistuksen valmistelemiseksi valtiova-
rainministerio asetti vuonna 2007 aluehallin-
non uudistamishankkeen, jonka ty6n tulok-
sena muun muassa edelld mainitut linjaukset
ja periaatteet tismentyivit seuraaviksi tavoit-
teiksi.

Maakunnan liittojen toimivallan keskei-
simmdt tyovilineet ovat maakuntasuunnitel-
ma, maakuntaohjelma ja maakuntakaava.
Maakunnan liittoja koskevien ehdotusten
painopiste esityksessé on liittojen toimivallan
lisddmisessd aluekehitystyén kokoavana ja
yhteen sovittavana viranomaisena, jonka
toiminta perustuu kuntien ohjaukseen ja kun-
nallisvaalien tuloksena syntyvidn kansanval-
taiseen padtoksentekoon. Esityksen tavoit-
teena on vahvistaa maakuntaohjelman ko-
koavaa ja yhteen sovittavaa roolia yhdisti-
milld nykyistd tiiviimmin sen laadintaan eri-
tyisohjelmat ja hallinnonaloittain laadittavat
kehittimisohjelmat. Maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelma on tarkoituksena kyt-
ked nykyistd tiiviimmin osaksi keskushallin-
non ja alueiden vilistd tulosohjausprosessia.
Tavoitteena on myos lisdtd maakuntaohjel-
man toteuttamissuunnitelman sdadosperus-
teista vaikuttavuutta valtion alueviranomai-
siin ndhden sekd maakunnan liittojen pa&tos-
valtaa aluekehittdmisrahoituksen kéytossa.
Maakunnan liittojen tehtédvien laajentaminen
koskisi sellaisia tehtidvikokonaisuuksia, joilla
on merkitystd aluekehittdmistyon vaikutta-
vuuden lisddmisesséd ja toteuttamisen edistd-
misessd, ja jotka soveltuvat kokoavan ja yh-
teen sovittavan aluekehitysviranomaisen roo-
liin. Tarkoituksena on laajentaa maakunnan
liittojen nykyisid yhteensovittamiseen liitty-

vid kehittdmistehtdvid muun muassa sdéti-
malld maakunnan liitoille vetovastuu pitkén
ja keskipitkdn aikavilin koulutustarpeiden
alueellisessa ennakoinnissa, laadittaessa alu-
eellista liikkennejirjestelmasuunnitelmaa osa-
na valtakunnallista liikennejarjestelmésuun-
nittelua sekd laadittaessa laaja-alaisia luon-
nonvaroja ja ympéristod koskevia alueellisia
suunnitelmia osana valtakunnallista alan ke-
hittdmissuunnittelua. Lisdksi esityksen ta-
voitteena on laajentaa maakunnan liittojen
aluekehityksen edistdmistehtdvid muun mu-
assa siirtdmdlld maakunnan liitoille erdité
nykyisin lddninhallituksille kuuluvia opetus-
toimen seki sosiaali- ja terveystoimen raken-
nerahastotehtdvii.

Voimassa olevan alueiden kehittdmislain
10 a §:n mukainen menettely on tarkoitus
korvata vahvistamalla maakunnan liittojen
asemaa uusien aluehallintoviranomaisten oh-
jausprosessissa sekéd korottamalla ohjelmiin
sitomatonta maakunnan kehittdmisrahaa.

Aluehallinnon viranomaisten tehtdvien ja
toimivaltuuksien kehittdimisen osalta tavoit-
teena on aluehallinnon viranomaisten tehté-
vikokonaisuuksia koskevien selvitysten pe-
rusteella selkiyttdd aluehallinnon viranomais-
ten tyonjakoja kokoamalla yhteen toisaalta
lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtivii ja toi-
saalta alueellisia kehittamistehtédvid seké kes-
kittamalld aluekehittdmisen voimavaroihin
liittyvdd pdédtosvaltaa maakunnan liitoille
toimivaksi aluekehittdmisen kokonaisuudek-
si. Uudistamisen tavoitteena on my0s luoda
selked tyonjako aluehallinnon sekd ministeri-
oiden ja muun keskushallinnon vililldi muun
muassa siirtdmélld ministeridistd toimeenpa-
notehtdvid ja muita kuin valtakunnallisia ke-
hittamistehtdvid alue- ja paikallishallinnolle.
Lis#ksi uudistuksella pyritddn luomaan mah-
dollisuuksia toteuttaa aluekehitystd ja -
rakennetta sekd kansalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia vahvistavia alueellisia hal-
lintokokeiluja maakuntien ja kuntien niin ha-
lutessa. Tavoitteena on myos karsia lainsdé-
ddnnon, hallinnon ja tietotekniikan kehitty-
misen myo6téd tarpeettomiksi kdyneitd ja kdy-
vid tehtdvii.

Aluejakojen ja viranomaisten médran ke-
hittdimisen osalta uudistuksen tavoitteena on
muodostaa aluejaot siten, ettd niistd muodos-
tuu viranomaisten, kansalaisten, yritysten ja
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yhteis6jen kannalta selkeitd ja tarkoituksen-
mukaisia kokonaisuuksia erityisesti talous- ja
tyOssdkédyntialueet huomioon ottaen. Uudis-
tamisen yhteydessd pyritddn myos yhtendis-
tdmédn aluejakoja siten, ettd aluehallinnon
viranomaisten toiminta-alueet vastaavat toi-
siaan tai suuremmat alueet koostuvat koko-
naisista pienemmistd alueista. Tavoitteena on
lisdksi vdhentdd merkittdvésti viranomaisten
midrdd ja organisoida aluehallinto selkeisiin
tehtdviakokonaisuuksiin ja saada tilld tavoin
aikaan synergisid vaikuttavuushyotyjd esi-
merkiksi erityisasiantuntemuksen k#ytossi.
Asiakasndkokulman korostamiseksi ja re-
surssien kdyton tehostamiseksi hyodynnetdian
aluehallintoviranomaisten, muiden viran-
omaisten ja sidosryhmien vilisessd yhteis-
tyossd verkostomaisia toimintamalleja.

Edelld mainittujen tavoitteiden lisdksi
aluehallinnon uudistamisella pyritdén valtion
aluehallinnon ohjauksesta muodostamaan
toimiva osa koko hallinnon ohjauksen koko-
naisuutta siten, ettd aluehallinto on sovitetta-
vissa yhteen ja tukee valtion paikallishallin-
non kehittdmistd. Aluehallinnon viranomaisia
pyritdin ohjaamaan ministerididen yhteis-
tyond yhtendisin menettelytavoin ja samalla
joustavasti hallinnonaloittain. Ohjausta kos-
kevana tavoitteena on myds vahvistaa minis-
terididen verkostomaista strategista ohjausta
ja alueilta tulevan kehittdimistahdon kana-
vointia. Pyrkimyksend on, ettd aluehallinnon
tuottavuus ja tuloksellisuus paranevat ja, ettd
aluehallintoa organisoitaessa otetaan huomi-
oon hallinnon kehittdmisen tutkimustieto ja
eurooppalaisen  kehityksen  suuntaviivat.
Asiakasndkokulmasta uudistuksella pyritdédn
jarjestdméddn ja tuottamaan palvelut entistd
tehokkaammin sekd luomaan edellytyksié sil-
le, ettd aluehallinto voi kanavoida kansalais-
ten tahdon aikaisempaa paremmin toimin-
naksi ja palveluiksi. Asiakasldhtdisen alue-
hallinnon tavoitteena on vastata asiakkaiden
monimutkaisiin  palvelutarpeisiin nykyisti
paremmin ja kehittdd palvelujen saatavuutta
uusin keinoin. Kielellisten vaikutusten arvi-
oinnilla ja huomioon ottamisella taataan kan-
salaisten palvelut virallisilla kotimaisilla kie-
lill4.

Asian valmistelun yhteydessé tehtyjen lin-
jausten mukaisesti uudistuksen tavoitteena on
myo6s ollut médritelld aluehallinnon viran-

omaisten roolit ja tyonjako seuraavia padpe-
riaatteita noudattaen. Valtion aluehallinto
vastaa toisaalta valtionhallinnon toimeenpa-
no- ja kehittdmistehtédvistd ja tdytdntoonpa-
non ohjauksesta alueilla sekd toisaalta lain-
sddadannon toteutumisen valvonnasta ja erdil-
td osin oikeusturvasta alueilla. Maakunnan
liitot ovat vetovastuussa alueiden strategiape-
rusteisesta kehittdmisestd sekd vastaavat
erdistd alueiden kehittamiseen liittyvistd laki-
séddteisistd tehtdvistd ja kuntien maakunnan
liitoille antamista tehtédvista.

Esityksessd on kysymys aluehallinnon laa-
jasta uudistamisesta, joka ldhtokohtaisesti
koskee koko aluehallintoa. Eriitd aluehallin-
toviranomaisia ja keskushallinnon alueyksik-
koja sekd vililliseen julkishallintoon kuulu-
via viranomaistehtévid alueilla hoitavia orga-
nisaatioita jdisi kuitenkin edelleen tdssi esi-
tyksessd tarkoitetun uudistuksen ulkopuolel-
le. Tarkoituksena on jatkaa aluehallinnon uu-
distamista niin, ettd niitd timin uudistuksen
ulkopuolelle jddneitd organisaatioita tai niille
kuuluvia viranomaistehtidvid voidaan myo-
hemmin kytked osaksi nyt perustettavaa val-
tion aluehallinnon viranomaisorganisaatiota,
jos asian jatkovalmistelussa paddytdédn tihédn,
Jatkoty6é on tarkoitus kdynnistdd aluehallin-
touudistuksen tultua voimaan.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
aluehallintovirastoista, laki elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksista sekd laki
ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelys-
td aluehallintovirastossa. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan tehtdviksi muutoksia taiteen edis-
tdmisen jarjestelystd annettuun lakiin, tyo-
suojeluhallinnosta annettuun lakiin, valtion
virkamieslakiin, opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettuun lakiin, liikuntalakiin
ja alueiden kehittdmislakiin. La&ninhallitus-
laki, laki tyo- ja elinkeinokeskuksista seké
tyo- ja elinkeinotoimistoista, laki ympéristo-
hallinnosta seki laki ympéristolupavirastoista
ehdotetaan kumottavaksi. Lainsdadantoko-
konaisuuden voimaantulosta ja uudistuksen
siirtymékauden jérjestelyistd ehdotetaan sdé-
dettdviksi erillisessd voimaanpanolaissa.
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Edelld mainittujen sdddosten lisdksi esitys-
kokonaisuus koskee aluehallinnon viran-
omaisten tehtdvid koskevaa noin 250 lakia ja
ndissd laeissa noin 1200 sddnnostd. Myos
namad lait ehdotetaan muutettavaksi. Niti la-
keja koskevat muutosehdotukset annetaan té-
hin esitykseen liittyen erillisend hallituksen
esityksend tai niitd koskevat muutosehdotuk-
set on sisdllytetty tdmén esityksen rinnalla
annettaviin erillisiin toimialakohtaisiin halli-
tuksen esityksiin.

Valtion aluehallinnon viranomaisten tehté-
vid koskevia erityislakeja on tarkoitus muut-
taa uudistuksen yhteydessd siten, ettd niissd
olevat maininnat nykyisistd aluehallinnon vi-
ranomaisista korvattaisiin maininnalla alue-
hallintovirastosta tai elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksesta. Lisdksi erityislakeihin
tehtdisiin muut aluehallinnon uudistuksesta
vilittdmaisti johtuvat vélttimattomat teknis-
luonteiset muutokset. Samalla muutettavat
sddnnokset saatetaan my6s muutoin ajan ta-
salle siten, etti sddnnoksiin tehddin muista
aikaisemmista lainsdddannon muutoksista
johtuvat vilttimattomat tekniset muutokset.
Erityislaeissa aluehallinnon viranomaisille
sdddettyjen tehtdvien aineelliseen sisdltoon
sindnsi ei ole tdssd yhteydessd tarkoitus teh-
dd muutoksia tai uudistuksia.

Valtion aluehallinto

Esitys on laaja koko valtion aluehallintoa
koskeva uudistus. Esityksessd valtion alue-
hallintoviranomaisista ld4ninhallitukset, tyo-
ja elinkeinokeskukset, alueelliset ymparisto-
keskukset, ympdéristdlupavirastot, tiepiirit,
Merenkulkulaitoksen yhteysalusliikenneyk-
sikk6 ja tyGsuojelupiirien tydsuojelutoimistot
ehdotetaan koottavaksi kahteen monialaiseen
viranomaiseen, joita olisivat aluehallintovi-
rastot sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukset. Ahvenanmaan maakunnassa
toimisi valtion aluehallinnon viranomaisena
Ahvenanmaan valtionvirasto.

Aluehallintoviraston p#dasiallisena tehté-
véni olisi tukea alueellista yhdenvertaisuutta
hoitamalla lainsdddédnnon toimeenpano-, oh-
jaus- ja valvontatehtdvid alueilla. Virasto
edistdisi perusoikeuksien ja oikeusturvan to-
teutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ym-
paristonsuojelua, ympériston kestivad kiyt-

tod, sisdistd turvallisuutta sekd terveellistd ja
turvallista elin- ja tyGymparistod alueilla. Vi-
raston ympdristélupa-, kilpailu- ja tydsuoje-
luasioiden kisittelyn riippumattomuuden tur-
vaamisesta siséltyisi esitykseen erityissddn-
nokset, jotka johtuvat ndiden toimialojen oi-
keudellisesta erityisasemasta.  Elinkeino-,
lilkkenne- ja ympdéristokeskuksen pédasialli-
sena tehtdvind olisi tukea alueellista kehit-
tdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeen-
pano- ja kehittdmistehtdvid alueilla. Keskus
edistdisi yrittdjyyttd, tyomarkkinoiden toi-
mintaa, osaamista ja kulttuuria, liikennejér-
jestelmén toimivuutta ja liikenteen turvalli-
suutta, hyvédd ympéristod sekd luonnon ja
luonnonvarojen kestdvdd kiyttod sekd maa-
hanmuuttoa, maahanmuuttajien kotouttamis-
ta ja tyOllistymistd alueilla.

Ehdotetussa laissa aluehallinnon viran-
omaisten tehtdvit lueteltaisiin toimialoittain
yleiselld tasolla. Viranomaisten tehtévien yk-
sityiskohtainen mdérittely tapahtuisi esityk-
sen mukaan erityislainsddaddnnon kautta. Ky-
symys olisi tehtdvistd, joita voimassa olevan
lainsddaddnnon mukaisesti on hoidettu 14&nin-
hallituksissa, ty6- ja elinkeinokeskuksissa,
tiepiireissd, alueellisissa ympdaristokeskuksis-
sa, ympdristolupavirastoissa ja tydsuojelupii-
rien tyodsuojelutoimistoissa tai, joita on hoi-
dettu keskushallinnossa, mutta ehdotetaan
nyt siirrettdviksi aluehallintoon. Paikallishal-
lintoviranomaisista aluehallintovirastojen oh-
jaukseen kuuluisivat maistraatit seké elinkei-
no-, litkenne- ja ympdéristokeskusten ohjauk-
seen tyO- ja elinkeinotoimistot. Erityisesti
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset
toimisivat kiintedssd yhteistydssd maakunnan
liittojen ja kuntien kanssa.

Aluehallintovirastojen sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten lukumésrista,
toimialueista, nimistd ja toimipaikoista seka
vastuualueista ehdotetaan sdddettdviksi val-
tioneuvoston asetuksella. Vaikka aluehallin-
tovirasto ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus huolehtisi padsddnnon mukaan sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialu-
eellaan, voisi aluehallintovirasto ja elinkeino-
, liikkenne- ja ympdaristokeskus kuitenkin hoi-
taa tehtdvid myos useamman kuin yhden vi-
raston tai keskuksen toimialueella, jos toimi-
alueen laajentamisella voitaisiin tehostaa vi-
rastojen ja keskusten toimintaa ja valtion
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henkilostd- ja muiden valtion voimavarojen
kayttod, parantaa palvelujen saatavuutta tai
turvata tehtévissd tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus taikka jos toimialueen
laajentaminen olisi tarkoituksenmukainen
muun vastaavan syyn vuoksi. Voimassa ole-
van ld4ninhallituslain 3 §:n 3 momentin mu-
kaan Ahvenanmaan lddninhallituksen tehté-
vid ei ole voitu méaritd hoidettavaksi toises-
sa lddninhallituksessa. Tdémd voimassa ole-
vaan lakiin sisdltyvé rajoitus huomioon otta-
en olisi tarkoituksenmukaista, ettdi myos jat-
kossa Manner-Suomen aluehallintovirastot
tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
set vain poikkeustapauksissa voitaisiin maa-
ritd hoitamaan tehtdvid Ahvenanmaan valti-
onviraston toimialueella.

Esityksen valmistelun yhteydessd on suun-
niteltu, ettd aluehallintovirastoja olisi kuusi ja
virastoilla olisi viisi vastuualuetta: 1) perus-
palvelut, oikeusturva ja luvat, 2) poliisitoimi,
3) pelastustoimi ja varautuminen, 4) ympéris-
toluvat sekd 5) tyosuojelu. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksia olisi kaikkiaan
viisitoista, joista yhdeksidssd keskuksessa on
suunniteltu olevan kaikki kolme keskuksen
vastuualuetta: 1) elinkeinot, tydvoima, osaa-
minen ja kulttuuri, 2) liikenne- ja infrastruk-
tuuri sekd 3) ympdéristo ja luonnonvarat.

Aluehallintovirastojen  yleishallinnollinen
ohjaus kuuluisi valtiovarainministeriolle seké
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
yleishallinnollinen ohjaus ty6- ja elinkeino-
ministeridlle. Viranomaisten varsinaista toi-
mintaa koskeva ohjaus jakautuisi kahteen
osaan: strategiseen ja toiminnalliseen ohjauk-
seen.

Strateginen ohjaus tapahtuisi asianomaisten
ministerididen yhteisty6ni ja sitd koordinoisi
aluehallintovirastojen osalta valtiovarainmi-
nisteri6 seké elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskusten osalta ty6- ja elinkeinoministe-
ri6. Maakunnan liitot osallistuisivat tarvitta-
vin osin yhteistydssd edelld mainittujen mi-
nisterididen tai keskushallinnon virastojen
sekd aluehallintovirastojen kanssa strategis-
ten tulostavoiteasiakirjojen valmisteluun seka
niitd koskeviin neuvotteluihin.

Sen sijaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskusten strategiseen ohjaukseen maa-
kunnan liitot osallistuisivat aina. Strategisen
ohjauksen kautta sovitettaisiin yhteen viran-

omaisissa edustettuina olevien eri hallin-
nonalojen tavoitteet ja pyrittdisiin varmista-
maan aluehallinnon toimintaedellytykset se-
kd muodostamaan ohjaavien viranomaisten
yhteinen nidkemysti siitd, miten valtakunnal-
liset eri hallinnonalojen tavoitteet sovitetaan
alueelliseen toimintaan. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi ja alueiden ndkemysten huomioon-
ottamiseksi virastoille ja keskuksille esitetddn
laadittavaksi strategia-asiakirjat ja jokaiselle
viranomaiselle erilliset strategiset tulostavoi-
teasiakirjat. Strategista ohjausta koordinoiva
ministerio laatisi asiakirjat yhteisty6ssd mui-
den keskuksia ohjaavien ministerididen tai
keskushallinnon virastojen sekd asianomais-
ten aluehallinnon viranomaisten kanssa.
Maakunnan liitot osallistuisivat ndiden asia-
kirjojen valmisteluun aina elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskusten osalta ja tarvitta-
essa aluehallintovirastojen osalta. Nama
asiakirjat muodostaisivat strategisen ohjauk-
sen perustan. Aluehallintoviraston strategi-
seen ohjaukseen liittyisi poikkeusmenettelyja
poliisitoimen, tyosuojelun ja ympéristolupa-
asioiden osalta.

Aluehallintovirastojen toiminnallisesta oh-
jauksesta vastaisivat omilla toimialoillaan oi-
keusministerid, sisdasiainministerio, valtio-
varainministerio, sosiaali- ja terveysministe-
ri6, opetusministerio, maa- ja metsitalousmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerio, ympéris-
toministerid sekd Poliisihallitus tai se kes-
kushallinnon virasto, jonka tehtdviksi ohjaus
on erikseen s#dddetty. Elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskusten toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat omilla toimialoillaan sisé-
asiainministerid, opetusministerio, litkenne-
ja viestintiministerio, maa- ja metsitalous-
ministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, ympé-
ristoministerio tai se keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus olisi sdddetty. Toi-
minnallisessa ohjauksessa olisi kysymys vi-
rastolle kuuluvien eri hallinnonalojen tehti-
vien ja toimintojen hoitamista sekéd palvelu-
jen tuottamista koskevasta sektorikohtaisesta
ohjauksesta. Toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi laadittaisiin asianomaisen
ministerion tai keskushallinnon viraston joh-
dolla toiminnallinen tulostavoiteasiakirja, tu-
lossopimus, jossa sovittaisiin aluehallinnon
viranomaisten ké#ytettdvissd olevista resurs-
seista ja operatiivisista tulostavoitteista.
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Esityksen mukaan aluehallintovirastoa joh-
taisi viraston johtaja, jonka valtioneuvosto
nimittdisi valtiovarainministerién esityksesti
virkaan miirdajaksi. Ahvenanmaan valtion-
virastoa johtaisi esityksen mukaan maaherra,
jonka nimittdmisestd sdddetddn Ahvenan-
maan itsehallintolain 52 §:ssd. Elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusta johtaisi kes-
kuksen johtaja, jona toimisi keskuksen yhden
vastuualueen johtaja oman toimensa ohella.
Valtioneuvosto miériisi keskuksen johtajan
médrdajaksi tehtdvidn tyo- ja elinkeinominis-
terion esityksestd. Johtaja vastaisi aluehallin-
non viranomaisen toiminnan tuloksellisuu-
desta ja sille asetettujen yhteisten tulostavoit-
teiden saavuttamisesta. Viraston ja keskuk-
sen vastuualuetta johtaisi vastuualueen pail-
likkd, jonka toiminnallisesta ohjauksesta
pédvastuussa oleva ministerié tai keskushal-
linnon virasto nimittédisi. Paillikkoé vastaisi
vastuualueen toiminnan tuloksellisuudesta ja
tulostavoitteiden saavuttamisesta ohjaavalle
ministeridlle tai keskushallinnon virastolle.
Poliisitoimen tehtdvid hoitavan vastuualueen
padllikon tehtivistd ja vastuista pédttdisi kui-
tenkin Poliisihallitus. Poliisihallituksen teh-
tdvistd sdddettdisiin poliisin hallinnosta anne-
tussa laissa ja sitd koskevassa asetuksessa.

Esityksen valmistelun yhteydessd selvitet-
tiin my6s vililliseen valtionhallintoon kuulu-
vien metsdkeskusten nykyistd tiiviimmaén
toiminnallisen yhteyden aikaansaamista val-
tion aluehallinnon kanssa. Tdhdn esitykseen
siséltyy sddnnosehdotus, jonka mukaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen joh-
toryhmityohon osallistuisi asiantuntijajdse-
nend myds asianomaisen metsidkeskuksen
johtaja. Metsidkeskusten toiminnallista yhte-
yttd aluehallintoon pyritddn tiivistiméin
my6s muilla toimenpiteilld. Metsikeskukset
osallistuisivat muiden aluehallintoviran-
omaisten tavoin aluetason strategisen tu-
losohjausprosessiin. Maa- ja metsidtalousmi-
nisterio siséllyttdisi aluetta koskevat tavoit-
teet asianomaisen metsdkeskuksen tulosso-
pimukseen, johon otettaisiin muun muassa
maakunnan liittojen ja keskusten yhteistyon
tiivistdmistd koskeva maininta sekd viittaus
metsdohjelman asemaan osana maakuntaoh-
jelmaa. Alueellisten metsdohjelmien valmis-
telu kytkettdisiin maakunnan liittojen johdol-
la tapahtuvaan suunnitteluun ja ohjelmat ki-

siteltdisiin valmistelun aikana maakunnan
liittojen toimielimissd. Metsdkeskusten olisi
tarkoitus osallistua myods maakuntaohjelman
ja sen toteuttamissuunnitelman valmisteluun.
Keskusten tulostavoitteeksi otettaisiin myos
maakunnan liitojen avustaminen maakunta-
kaavan metsdtaloutta koskevan osuuden val-
mistelussa. Lisdksi metsékeskusten johtokun-
tien kokoonpanoa on tarkoitus uudistaa siten,
ettd niissd olisi elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksen sekd maakunnan liiton edus-
tus. Metsdkeskusten toiminnallista yhteyttd
aluehallinnon kanssa pyritddn tiivistiméin
myds siten, ettd yhteisten toimitilojen ja tie-
tojarjestelmien  yhteiskdyttod  lisdttdisiin.
Viimeksi mainitut ehdotukset eivét kuiten-
kaan edellytéd sellaisia lainsdddantdtoimenpi-
teitd, jotka olisi sisdllytettdvd tdhdn esityk-
seen. Tarkempi arviointi metsidkeskusten
asemasta ja suhteesta muuhun aluehallintoon
tehdédédn vuoden 2009 loppuun mennessa.
Aluehallintovirastoja sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksia koskevissa la-
eissa olisi edelld mainittujen seikkojen lisdksi
sdadnnokset asioiden ratkaisuvallasta, tyojér-
jestyksestd, virkojen tdyttdmisestd, valtion
edustamisesta, suoritteiden maksullisuudesta
ja muutoksenhausta. Laissa aluehallintoviras-
toista olisi myds sddnnokset valtion aluehal-
linnosta Ahvenanmaan maakunnassa, virka-
avusta ja pakkokeinoista. Lakiin elinkeino-,
lilkenne- ja ympdaristokeskuksista sisdltyisi
puolestaan sddnnokset yhteistyostd maakun-
nan liittojen ja kuntien kanssa sekd omana
lukunaan sddnnokset tyo- ja elinkeinotoimis-
toista, joissa sdddettdisiin toimistojen tehti-
vistd, toimivallan méadrdytymisestd, ohjauk-
sesta, johtamisesta, ratkaisuvallasta, tyojar-
jestyksestd sekd virkoihin nimittdmisesté.
Esityksen mukaan Ahvenanmaan maakun-
nassa olisi valtion aluehallinnon viranomai-
sena nykyisen lddninhallituksen sijasta Ah-
venanmaan valtionvirasto, jota johtaisi maa-
herra. Tdmin johdosta Ahvenanmaan itsehal-
lintolakiin ehdotetaan tehtdviksi viraston ni-
men muuttumisesta aiheutuva tekninen muu-
tos. Uudistuksessa ei ehdoteta muutoksia
Ahvenanmaan itsehallinnolliseen asemaan.
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Maakunnan liittojen asema ja tehtivit

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi maa-
kunnan liittojen aseman ja tehtdvien uudis-
tamiseksi esityksessd ehdotetaan myds aluei-
den kehittimislakia muutettavaksi. Muutok-
set koskisivat maakunnan liittojen tehtdvii,
yhteistoiminta-alueita ja niiden puitteissa
hoidettavia tehtdvid, pédatoksenteon jérjestd-
mistd yhteistoiminta-alueilla, yhteistoiminta-
elintd ja sen valitsemista, yhteistoiminnasta
sopimista ja siithen velvoittamista, maakunta-
ohjelmien vaikuttavuuden lisdédmistd aluei-
den kehittdmisessd sekd muutoksenhakua yh-
teistoimintaelimen pa&toksiin.

Maakunnan liittojen tehtdvid esitetddn laa-
jennettavaksi niin, ettd niiden vastuulle tulisi
kdynnistdd suunnitteluprosessit ja johtaa nii-
hin liittyvas yhteistyo6td alueellisten pitkén ja
keskipitkdn aikavilin koulutustarpeiden en-
nakointia, liikennejirjestelmédd sekd laaja-
alaisia luonnonvaroja ja ympéristod koskevi-
en suunnitelmien laatimiseksi. Ehdotuksen
tarkoituksena ei ole siirtdd padtosvaltaa, vaan
maakunnan liitto koordinoisi ndiden suunni-
telmien alueellista laatimista. Maakunnan
liittojen vastuulle kuuluva yhteensovittami-
nen tarkoittaisi suunnitteluprosessien kdyn-
nistdmista ja siithen liittyvédn yhteistyon joh-
tamista.

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jir-
jestdmiseksi maa jaettaisiin esityksen mu-
kaan maakunnan liittojen yhteistoiminta-
alueisiin.  Yhteistoiminta-alueiden  tulisi
muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukainen kokonaisuus tehtidvien
hoitamiselle. Yhteistoiminta-aluejako tulisi
esityksen mukaan ottaa huomioon, kun muo-
dostetaan sellaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten toimialueita, joissa hoi-
detaan kaikkia keskuksen toimialaan kuulu-
via tehtdvii.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluisivat esityk-
sen mukaan tehtdvit, jotka olisivat alueen
pitkdjanteisen kehittdmisen kannalta merkit-
tivid, sisdltyisivdt maakuntaohjelmiin ja nii-
den toteuttamissuunnitelmiin tai muihin alu-
eiden kehittdmiseen merkittdvésti vaikutta-
viin suunnitelmiin sekd koskisivat yhteistoi-
minta-aluetta yhteisesti. Tietyin laissa sddde-
tyin edellytyksin yhteistoiminnan piiriin voi-
taisiin ottaa muitakin edelld mainitun kaltai-

sia tehtdvid. Yhteistoiminta-alueeseen kuulu-
vien maakunnan liittojen jdsenkuntien olisi
sovittava yhteistoiminnan piiriin kuuluvien
asioiden kisittelyn ja paitoksenteon jérjes-
tdmisestd joko yhteisessd toimielimessd tai
siten, ettd padtosvaltaa kéyttdisivdt maakun-
nan liitot yhtépitdvin p#stoksin.

Maakunnan liitot ja niiden jidsenkunnat
vastaisivat yhteistoiminnan jérjestimisestd ja
yhteistoiminta-alueiden =~ muodostamisesta.
Jos ne eivit saisi sovittua néistd asioista, voi-
si valtioneuvosto esityksen mukaan velvoit-
taa asianomaiset maakunnan liitot aloitta-
maan yhteistoimintaa koskevat neuvottelut ja
madrdtd muista tdhdn liittyvistd asioista. Val-
tioneuvoston maérdys olisi voimassa vain
sithen saakka, kunnes yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakunnan liittojen jai-
senkunnat olisivat toisin sopineet.

Esitykseen siséltyy myos alueiden kehittd-
mislain muuttamista koskevat sddnnokset
maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamis-
suunnitelmien vaikuttavuuden lisdédmisesté
alueiden kehittdmisessd. Esityksen mukaan
viranomaisten tulisi ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat, edistdd niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidensid vaikutuk-
sia aluekehitykseen sekd huolehtia, ettei toi-
menpiteilld vaikeutettaisi niiden toteuttamis-
ta. Lisdksi viranomaisten olisi pyydettdvi
maakunnan liitolta lausunto sellaisista alueen
kehittdmisen kannalta merkittdvistd suunni-
telmista ja toimenpiteistd, jotka merkittdvésti
poikkeaisivat maakuntaohjelmasta tai eivit
sisdltyisi maakuntaohjelmaan, sekéd arvioita-
va niiden vaikutuksia alueen kehitykseen. Jos
viranomainen aikoisi poiketa maakunnan lii-
ton lausunnosta, sen olisi perusteltava poik-
keaminen neuvoteltuaan sitd ennen asiasta
maakunnan liiton kanssa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen
Aluehallintouudistuksen piiriin  kuuluvien

valtion viranomaisten kehysmaérdraha valti-

on talousarviossa on noin 260 miljoonaa eu-
roa. Suurin osa uudistuksen taloudellista vai-
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kutusta on tdmén médrdrahan uudelleen koh-
distamista valtion talousarviossa elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksille ja aluehal-
lintovirastoille. Uudelleen kohdennettavat
médrdrahat médiritellddn yksityiskohtaisesti
valtion talousarvion valmistelun yhteydessa.
Maakunnan liittojen tehtdviksi siirtyy 144-
ninhallituksista  opetusministerion  hallin-
nonalan Euroopan aluekehitysrahaston ra-
kennerahastotehtdvien hoito ja samalla teht4-
vid hoitanut henkilostd. Tamén henkildston
palkkaukset on kuitenkin maksettu hankkei-
den teknisen tuen mdiérdrahasta, joten télld
siirrolla ei ole talousarviovaikutusta. Lisdksi
maakunnan liitoille ehdotetaan siirrettaviksi
erditd tehtdvid, joissa tulee siirtdd valtion vi-
ranomaisen toimintamenomomentilta rahoi-
tus tarvittavan henkiloston palkkauksiin ja
toiminnan ylldpitokustannuksiin. Téllainen
tehtdvd on esimerkiksi ehdotettu yhteispalve-
lun edistdmisvastuun siirto maakunnan lii-
toille.

Uudistus vaatii suhteellisen suuria tietotek-
nisid uudistuksia ja investointeja jarjestelmi-
en yhtendistdmiseksi ja virastojen tarkoituk-
senmukaisen organisoitumisen mahdollista-
miseksi. Aluehallintovirastojen ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten perustamisen
edellyttdmét kertaluonteiset vuosille 2009 -
2012 ajoittuvat IT- kustannukset ovat noin 6
miljoonaa euroa. Muutoshankkeen kustan-
nukset muodostuvat henkilostokustannuksis-
ta, konsultointikustannuksista seké laite-, tie-
toliikenne- ja ohjelmistoinvestoinneista. Kus-
tannukset ajoittuvat pddosin vuosille 2009 ja
2010. Ennen uusien virastojen toiminnan
kdynnistdmistd tarvittaviin IT- investointei-
hin on myonnetty vuosille 2008 ja 2009 yh-
teensd 3 180 000 euroa. Perustamisvaiheen
jéilkeen IT-toimintojen yhtendistamiselld, tie-
tovarantojen ja jdrjestelmien integroinnilla
sekd henkilostoresurssien kdyton tehostumi-
sella saavutetaan reaalisia kustannussédistoja
nykytilanteeseen verrattuna.

My®os toimitilajérjestelyistd aiheutuu muut-
tokustannuksia ja kalustehankintoja. Toimiti-
lajérjestelyjen osalta kustannukset eivit kui-
tenkaan ole suuria ja pitemmalld tdhtdaykselld
toimitiloissakin pédstddn entisté tiiviimpiin ja
tarkoituksenmukaisiin  ratkaisuihin, joista
koituu sdistoja. Sekd IT- ettd toimitilamuu-
toksista aiheutuvat kertaluonteiset kustan-

nukset on tarkoitus hoitaa valtion menoke-
hysten puitteissa méardrahoja uudelleen koh-
dentamalla ja kéyttdmilld hyvéksi tuotta-
vuustavoitteiden saavuttamisesta syntyvid
sddstoja.

Aluehallintouudistukselle on asetettu tuot-
tavuustavoite. Tavoitteen mukaisesti vuosina
2012-2015 wuudistuksen piiriin kuuluvasta
valtion aluehallinnosta vihenee henkil6s-
t6 640 henkilotyovuoden verran. Lisdksi uu-
siin aluehallintoviranomaisiin koottaviin vi-
rastoihin ja toimintoihin kohdennetut vuoteen
2011 mennessd toteutettavat henkil6tyo-
vuosien vihennykset siirtyvét uusille aluehal-
lintoviranomaisille. Tdmi merkitsee siti, ettd
uusiin aluehallintoviranomaisiin kohdentuva
tuottavuustavoite on vuosina 2010-2015 yh-
teensd 1 136 henkilotyovuotta. Osa sddstyvis-
td henkilostomenoista kdytetddn mm. tuotta-
vuutta ja palvelukykyé parantaviin toiminnan
kehittdmis- ja tietoteknisiin hankkeisiin. Val-
tiontaloudellinen vaikutus tulee silloin ole-
maan vuoden 2015 tasolla noin 25 miljoonan
euron menotason vihennys vuodessa.

Keskushallinnosta siirtyy suunnitelmien
mukaan aluehallintoon tehtévid noin 28 hen-
kilotyovuoden verran. Vastaavasti méérira-
hoja siirtyy wvaltion talousarviossa noin
900000 euroa. Osa siirtyvistd tehtdvistd on
rakennerahastoihin liittyvid ja siten osittain
hankkeiden tekniselld tuella rahoitettuja.

Uudistukseen liittyy myos maakunnan liit-
tojen roolin kasvu alueellisten kehittdmis-
maiirdrahojen suuntaamisessa sekd yhteispal-
velun kehittdmisessd. Maakunnan liitoille
aiheutuvien kustannusten kattaminen tapah-
tuisi kehysten puitteissa ja kustannusneutraa-
listi.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yleistd

Valtion aluehallinto kootaan esityksen mu-
kaan kahteen viranomaiseen, aluehallintovi-
rastoon sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskukseen. Nykyisten lddninhallitusten,
ty6- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ym-
paristokeskusten,  ympdéristélupavirastojen,
tiepiirien, Merenkulkulaitoksen yhteysalus-
liikkenneyksikon ja tyGsuojelupiirien tehtdvit
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organisoidaan osaksi nditd virastoja. Tdma
tarkoittaa, ettd edelld mainittujen viranomais-
ten johtamis- ja ohjausjérjestelmai, tehtdvit ja
rakenteet organisoidaan uudelleen. My6s vi-
ranomaisten aluejaot sekd toimipaikkaver-
kosto muuttuvat. Hanke aiheuttaa ndin ollen
valtion aluehallinnossa merkittivin organi-
saatiorakenteellisen muutoksen, jolla on vai-
kutuksia viranomaisten toimintaan, tehtiviin
ja henkilst6on.

Aluehallintovirastolla olisi kuusi pddtoimi-
paikkaa ja kuusi muuta toimipaikkaa Man-
ner-Suomessa. Aluehallintovirastoissa ympé-
ristélupavastuualue sijoittuisi neljdén, polii-
sin vastuualue kolmeen ja tydsuojelun vas-
tuualue viiteen aluehallintovirastoon. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella oli-
si 15 padtoimipaikkaa ja kaksi muuta toimi-
paikkaa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista rakentuisi erilaisia sen mukaan
miten kyseiseen elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukseen tehtdvid sijoitettaisiin.
Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen teh-
tdviat hoidettaisiin  yhdekséstd keskuksesta,
ympdristo ja luonnonvarat -vastuualueen teh-
taviat 13 keskuksesta sekd elinkeinot, tyo-
voima, osaaminen ja kulttuuri -vastuualueen
tehtidvit 15 keskuksesta. Kuuteen elinkeino-,
liikkenne ja ympéristokeskukseen muodostet-
taisiin maahanmuuttoyksiko6t. Niissid elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksissa, joissa
ei olisi kaikkia kolmea vastuualuetta, olisi
kuitenkin tarvittava m#drd puuttuvien vas-
tuualueiden palveluja tarjoavaa henkilostod.
Henkiloston tydskentelypaikkakunnat péétet-
tdisiin ao. viranomaisen vastuualueen tyojér-
jestyksella.

Ruotsinkielisen asioinnin turvaamiseksi
Eteld-Pohjanmaalle perustettavan elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristokeskuksen ymparisto ja
luonnonvarat-piddvastuualueen seké liikenne-
ja infrastruktuuri-pddvastuualueen palveluja
olisi tarkoitus kehittdd niin, ettd asiakkaita
palvellaan tulevaisuudessakin seké Seingjoel-
la ettd Vaasassa. Palvelutarjonnasta tehddin
jatkovalmistelussa erillinen  suunnitelma.
Palvelut pyritddn tulevaisuudessa tuottamaan
ensisijaisesti silld henkil6stolld, joka on jo
paikkakunnalla. Vaikka ympdéristd ja luon-
nonvarat- sekd liikkenne ja infrastruktuuri-
padvastuualueet ovat Seindjoella, integroi-
daan Vaasaan jaavd henkil6sto toiminnalli-

seksi osaksi Pohjanmaalle perustettavaa elin-
keino-, litkenne- ja ympdéristokeskusta siten,
ettd voidaan parantaa asiakaspalvelua ja tuot-
tavuutta.

Nykyisten valtion aluehallinnon viran-
omaisten kokoaminen kahteen monialaiseen
viranomaiseen merkitsee niille viranomaisil-
le kuuluvien tehtdvien hoitamista jatkossa
organisatorisesti ja hallinnollisesti monipuo-
lisemmassa ja laajemmassa toimintaympéris-
tossd kuin aiemmin. Uudistuksella on mah-
dollista saada aikaan synergiahydtyjé, kun eri
alojen toimijoita kootaan yhteen viranomai-
seen. Uudistus mahdollistaisi eri toimialojen
hyvén vuorovaikutuksen ja yhteistyon jo asi-
oiden valmisteluvaiheessa.

Valtion aluehallinnon viranomaisten uusi
ohjausmalli tulee lisddmddn merkittavasti
strategiseen ja toiminnalliseen ohjaukseen
osallistuvien ministerididen ja keskusvirasto-
jen vilistd yhteistyotd sekd maakunnan liitto-
jen osallistumista aluehallinnon viranomais-
ten strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen.
Eri hallinnonalan tavoitteiden yhteensovitta-
minen ja aluehallinnon toimintaedellytysten
parantaminen edellyttdd ministerididen yh-
teistydssd muodostamaa nikemysté siitd, mi-
ten valtakunnalliset tavoitteet sovelletaan
alueelliseen toimintaan.

Opetusministerion ja ympéristoministerion
toimialan tehtdvien ja asiantuntemuksen ja-
kautuminen aluehallintovirastoille ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille tulee
edellyttdimédn kiintedd yhteistyotd alueen vi-
ranomaisten vélilla.

Aluehallintovirastoihin seké elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksiin koottavissa
viranomaisissa on jo nyt sangen laajassa kay-
tossd toimintamalli, jossa yksi tai useampi vi-
rasto hoitaa madrittyd tehtivad oman alueen-
sa lisdksi laajemmalla alueella tai valtakun-
nallisesti. Kyseiset tehtdvit ovat joko alueel-
lisia tai valtakunnallisia, keskushallinnosta
siirrettyjd tehtdvid. Tamé toimintamalli voisi
erityisasiantuntemusta edellyttévien tehtdvien
liséksi koskea tukitehtiviid, kuten esimerkiksi
talous- ja henkilostohallinnon, tietohallinnon,
tietopalvelun, viestinndn, toimitilahallinnon
ja hankintatoimen tukitehtdvid. Toiminta-
malli voisi koskea myds tyontasausta koske-
via jdrjestelyjd. Vakiintuneita ja hyviksi ha-
vaittuja erikoistumisratkaisuja on tarkoitus
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edelleen kiyttdd. Toimintamallin kdytt6d on
my6s tarkoitus mahdollisuuksien mukaan
laajentaa uusissa aluehallinnon viranomaisis-
sa.
Nykyisilld aluehallintoviranomaisilla on
kaytossd kaikkiaan noin 310 tietojdrjestel-
mid. Aluehallinnon kokoaminen luo edelly-
tykset tietojdrjestelmien yhtendistimiselle ja
yhteiskdyton lisdédmiselle sekd yhteistyolle
tietojdrjestelmien hankinnassa, kehittdmises-
sd ja yllapidossa.

Aluehallintovirastot sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskukset voivat moni-
toimialaisina viranomaisina, joiden henkil6-
kunnalla on laaja eri alojen asiantuntemus ja
joiden sidosryhméverkostot ovat alueellisesti
varsin kattavat, nykyistd paremmin neuvoa,
ohjata ja palvella asiakkaitaan ndiden eri
eldmaéntilanteissa. Aluehallintovirastoissa se-
ki elinkeino, - liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa tullaan soveltamaan monikanavaisuutta
palvelujen tarjonnassa asiakkaille. Palveluita
tarjotaan asiakkaille asiointipalveluna, s#h-
koisend palveluna ja asiantuntijapalveluna.
Monikanavaisuus vaatii sitd tukevaa selkedd
tyGjakoa ja tydon organisointia. Se vaatii
my0s henkilostoltd laaja-alaista osaamista.
Erityisesti se vaatii tietoteknisid valmiuksia,
joita tulee lisétd, silld palvelutarjonta siirtyy
tulevaisuudessa entistd voimakkaammin séh-
koisiin palvelukanaviin. Sdhkoisen asioinnin
kaytto ja sithen liittyvien palvelujen raken-
taminen vaatii organisaatiolta my6s taloudel-
lisia resursseja. Monikanavaisuus voi aiheut-
taa asiakkaille myods ongelmatilanteita, joi-
den vihentdmiseksi ja vélttdmiseksi viran-
omaiselta vaaditaan ennakoivaa ja aktiivista
tiedottamista seké asiakkaiden neuvontaa.

Palvelukanavien tehokas hyddyntdminen
asettaa tietojérjestelmit keskeiseen rooliin,
erityisesti edellytetddn toimivia asianhallin-
nan ja sdhkoisten palveluiden jarjestelmid.

Aluehallintovirastoissa seké elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiéristokeskuksissa tullaan so-
veltamaan myos laadun kehittimisen mene-
telmid. CAF-arviointimallin  kéyttoonotto
tuottaa tdrkedtd tietoa menettelytapojen ke-
hittdmiseen ja sitd kautta silld on vaikutusta
myo6s asiakastyytyvidisyyden myodnteiseen
kehittymiseen. Prosessity6én avulla ymmérre-
tddn paremmin toimintaa, selkeytetddn vas-
tuita ja yhdenmukaistetaan toimintatapoja.

Prosessien parantamisen kautta pdéstddn
myds toiminnan tehostamiseen ja laadun pa-
rantamiseen.

Vaikutukset henkil6st66n

Aluehallinnon uudistamishankkeella vasta-
taan  viranomaistoiminnan tulevaisuuden
haasteisiin. Muutos on mahdollisuus myos
henkilostolle. Laajemman toimialan omaavat
viranomaiset tarjoavat henkil6stélle mahdol-
lisuuden monipuolisiin tydtehtdviin - seké
osaamisen ja asiantuntijuuden kehittdimiseen
ja siten uralla etenemiseen.

Aluehallinnon  uudistuksen  yhteydessé
noudatetaan hyvdd henkilostopolititkkaa ja
johtamista valtion yhteistoimintalain
(651/1988) ja -sopimuksen mukaisesti. Hen-
kildston tiedonsaannista ja vaikutusmahdolli-
suuksista huolehditaan uudistusta toteutetta-
essa.

Uudistuksessa mukana olevien viranomais-
ten henkil6stomédrd oli hankkeessa tehdyn
henkilostokartoituksen mukaan vuoden 2007
lopussa noin 5 900 henkilotyévuosina mitat-
tuna. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksiin tulee siirtymdén noin 4 400 henkilo-
tyovuotta lddninhallituksista, tiepiireisti, tyo-
ja elinkeinokeskuksista ja alueellisista ympa-
ristokeskuksista. Aluehallintovirastoihin tu-
lee siirtyméddn noin 1 500 henkil6tyovuotta
ladninhallituksista, tydsuojelupiireistd, alu-
eellisista ympiristokeskuksista ja ymparisto-
lupavirastoista. Erityisesti muutos kohdistuu
niiden viranomaisten henkilostoon, joissa
nykyisten viranomaisten tehtdvét jakaantuvat
osin kumpaankin viranomaiseen ja mahdolli-
sesti maakunnan liittoihin. N4itd viranomai-
sia ovat lddninhallitukset, ja ympéristokes-
kukset.

Aluehallinnon uudistamishankkeen vilit-
toménd seurauksena ei ole henkiloston méad-
ran supistuminen. Toisaalta hankkeen seura-
uksena ei kokonaisuutta tarkastellen synny
myo6skddn henkilston lisdystarpeita.

Mairiaikaisissa palvelussuhteissa olevaa
henkilostod kohdellaan tasapuolisesti ja yh-
denvertaisesti vakinaisessa virka- tai tyosuh-
teessa olevien kanssa muutoksen toteutukses-
sa. Muutos ja tehtdvien siirtdminen uusiin vi-
ranomaisiin ei ole peruste olla jatkamatta
médrdaikaista palvelussuhdetta.
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Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liiken-
ne ja ympdaristokeskusten osalta miéritelldan
sen henkil6ston tehtdvit, joka tarjoaa palve-
luja niissd aluehallintovirastoissa ja elinkei-
no, - litkenne- ja ympéristokeskuksissa, jois-
sa ei ole kaikkien vastuualueiden tehtdviko-
konaisuuksia. Téltd osin henkilostovaikutuk-
set voidaan arvioida nididen tehtdvamédritte-
lyiden jilkeen. Aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten
toimipaikkojen sijoittuminen ja niiden vili-
nen tyonjako tulee aiheuttamaan jonkin ver-
ran henkildston siirtymistarvetta.

Asetustason sd@annoksin toteutettavat alue-
jaot saattavat vaikuttaa joidenkin alueiden
aluehallintoviranomaisten henkildstoresurssi-
tarpeeseen. Tami koskisi erityisesti elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskusten osalta
tiepiirien ja ympéristokeskusten toimintoja ja
aluehallintovirastojen osalta nykyisten 144-
ninhallitusten toimintoja ja ympéristélupa-
asioita.

Aluehallintoviranomaisille suunnitellut eri-
koistumistehtdvit olisivat pddosin jo nykyi-
sissd aluehallintoviranomaisissa erikoistu-
mistehtdvind hoidettuja ja sijoittuisivat sithen
organisaatioon, joka perustetaan niitd nykyi-
sin hoitavan organisaation tilalle. Erikoistu-
mistehtdviin kdytettdvien henkilétyovuosien
midrd aluehallintovirastoissa olisi 45-48
henkilotyovuotta ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksissa 185 henkildtydvuotta.
Uusien erikoistumistehtdvien sijoittamisessa
yksi ratkaiseva tekijd on henkildston osaami-
nen. Erikoistumisessa on tarkoitus edetd mal-
tillisesti.

Ydintoimintoja tukevien tehtdvien (tukiteh-
tdvit - talous- ja henkilostohallinto, tietohal-
linto, tietopalvelu, viestintd, toimitilahallinto
ja hankintatoimen tuki) hoitamiseen kiytetyt
henkilotyovuodet ovat 960. Tukitehtdvid on
tarkoitus koota toisaalta elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksissa ja toisaalta aluehal-
lintovirastoissa. Koottaviin tukitehtéviin kéy-
tettdvien henkilotyovuosien médrd aluehal-
lintovirastoissa olisi 33-37 henkil6ty6vuotta
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa 65 henkilotyovuotta, jonka lisdksi alu-
eellisen tietohallintopalvelut-yksikon henki-
16tydvuosien méérd olisi 155 henkiltyovuot-
ta. Osa niihin toimintoihin kuuluvista tehté-
vistid hoidettaisiin kussakin virastossa. Kus-

sakin aluehallintovirastossa hoidettavat tuki-
tehtévit sijoitettaisiin padsddntoisesti viras-
ton pédtoimipaikkaan ottaen huomioon asete-
tut tuottavuustavoitteet ja erikoisosaamisen
sdilyminen.

Tarvittavat siirtymiset toiselle tyossikayn-
tialueelle eivdt ole uudistuksen laajuuteen
ndhden merkittdvid. Tavoitteena on, ettd
kolmen vuoden siirtymikauden aikana tarvit-
tava henkiloston sijoittuminen uusiin toimi-
paikkoihin voidaan tehda hallitusti ja henki-
l6stosiirrot  paikkakuntien vililla voidaan
tehdd vapaachtoisuuden pohjalta ja eldkoity-
mistd hyodyntden siirtdimailld avoimiksi tule-
via virkoja tai tehtdvid. Tehtdvien hoitami-
sessa hyodynnettdisiin my6s verkostomaista
toimintatapaa. Tehtdvid voitaisiin hoitaa ai-
kaisemmassa toimipaikassa enintdin kolmen
vuoden ajan aluehallintouudistuksen voi-
maan tulosta lukien. Niistd viranomaisten si-
sdisistd tehtdvien siirroista ja siirtyméajan
kaytostd padttdisi perustettava virasto.

Organisoitaessa Eteld-Pohjanmaalle ja Poh-
janmaalle perustettavien elinkeino-, liikenne-
ja ympdristékeskusten toimintaa eri toimi-
paikkoihin palvelut pyrittdisiin tuottamaan
ensisijaisesti silld henkilostolld, joka on jo
paikkakunnalla ja mahdolliset henkilostosiir-
rot paikkakuntien vililld toteuttamaan vapaa-
ehtoisuuden pohjalta sekd elakoitymistd hyo-
dyntden.

Aluehallinnon uudistuksen vaikutuksesta
ylimmén johdon méérd aluehallintovirastois-
sa ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksissa tulee vihenemdian. Samoin ylimmén
johdon alaisten paillikdiden méaidrd uusissa
aluehallintoviranomaisissa  tulee  vidhene-
midn. Nykyisten osastopdillikéiden ja yksi-
koiden péadllikdiden virkojen nimet tullaan
muuttamaan vastaamaan ndiden henkil6iden
tehtdvid perustettavissa aluehallintoviran-
omaisissa.

Vilillisesti aluehallinnon uudistaminen ai-
heuttaa henkiloston médrdn vdhenemistd
aluehallinnossa, silld se on yksi vuoden 2009
kehyspédtoksen sisdltdmistd valtionhallinnon
tuottavuutta lisddvistd toimenpiteistd. Alue-
hallinnon uudistus ja siind toteutettavat toi-
minta-alue- ja organisatoriset muutokset sekd
toimintatapojen kehittiminen mahdollistavat
tuottavuustavoitteiden saavuttamisen. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille ja
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aluehallintovirastoille siirtyy uudistuksessa
mukana olevilta virastoilta ensimmaiiseltd
tuottavuusohjelmakaudelta vuosina 2010 ja
2011 436 henkilotyévuoden vihennystavoite.
Liséksi aluehallinnon uudistamishankkeelle
on kohdennettu vuosille 2010 ja 2011 60
henkil6tyovuoden tuottavuustavoite. Tdmén
liséiksi tavoitteena on henkilostotarpeen ale-
neminen vuosien 2012-2015 vélisend aikana
aluehallintovirastoissa (valtiovarainministe-
rién ja sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonaloilla) ja elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksissa (ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonala) yhteensd 640 henkil6tydvuo-
della. Ndami vihennysvelvoitteet merkitsevit
uusien virastojen kdynnistymisen jilkeisen
viiden vuoden aikana ldhes 20 %:n henkil6-
tyovuosivihennystd virastojen nykyhenkilos-
ton médrddn verrattuna.

Kokonaisuudessaan vanhuuseldkepoistuma
vuosina 2008-2015 vaihtelee viranomaisten
vililla. Kun TE- keskusten nykyisistd tehtd-
vistd poistuu vajaa 20 % henkildstostd, niin
sitd vastoin tydsuojelupiirien poistuma on l4-
hes kaksinkertainen eli 37 % henkilostosta.
Tehdyn Kkartoituksen mukaan hankkeessa
mukana olevissa valtion aluehallintoviran-
omaisissa eldkepoistuma (64 vuotta tayttavét)
on vuosina 2008-2011 yhteensd 721 henki-
164 ja vuosina 2012 — 2015 yhteensd 838
henkil6d. Yhteensd vuosien 2008 — 2015 ai-
kana hankkeessa mukana olevasta henkilds-
tostd poistuu 1599 henkiléd, joka tarkoittaa
noin 27 % nykyhenkil9stosté.

Esityksen kohteena olevien viranomaisten
virka- ja ty6sopimussuhteinen henkilost6 se-
ké vastaavat virat ja tehtdvét, lukuun ottamat-
ta lakkautettavia erittelyvirkoja ja muita lak-
kautettavia johtajanvirkoja, siirtyisivit asian-
omaiseen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukseen, aluehallintovirastoon tai maa-
kunnan liittoon. Lakkautettavien virkojen ti-
lalle perustettaisiin uudet virat, joihin kysei-
nen henkilgstd suostumuksensa mukaan ni-
mitettdisiin. Maérdaikaisia tehtdvid hoitava
henkil6sto siirtyisi asianomaiseen elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksen tai aluehal-
lintoviraston tai maakunnan liiton palveluk-
seen médrdaikaisen palvelussuhteen keston
ajaksi. Virkojen siirtymiseen tarvittaisiin vir-
kamiehen suostumus, mikili virka siirtyisi
tyossdkédyntialueelta toiselle. Siirtyvéd henki-

16st6 sdilyttdisi siirtyméhetkelld palvelussuh-
teeseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet
sekd euromadrdisen palkkansa. Muutoin uu-
distuksen yhteydessd muutoksen johtaminen
ja muutosturva toteutettaisiin sekd nykyisen
henkil6ston asema jérjestettdisiin ja palvelus-
suhteen pysyvyys turvattaisiin siten kuin
6.11.2007 annetussa valtiovarainministerién
padtoksessd ja valtioneuvoston 23 pidivind
maaliskuuta.2006 antamassa periaatepaatok-
sessd todetaan.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
ympiristoon. Ympiristolupa-asioiden keskit-
tdminen aluehallintovirastoon parantaisi kui-
tenkin p#itosten laatua ja mahdollistaisi re-
surssien joustavan kdyton. Muiden ympéris-
téasioiden hoitaminen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksessa parantaisi ympéris-
tondkokohtien huomioon ottamisen mahdol-
lisuuksia keskuksen toimialoilla. Koska elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset olisi-
vat kiintedssd yhteistydssd maakunnan liitto-
jen ja alueen muiden toimijoiden kanssa,
ympéristondkokohdat  voitaisiin  ottaa jo
suunnittelun varhaisessa vaiheessa huomi-
oon. Lisdksi se mahdollistaisi eri toimialojen
nykyistd paremman yhteistyon jo asioiden
valmisteluvaiheessa. Tétd kautta elinkeino-,
likkenne- ja ymparistokeskuksen toiminta te-
hostuisi ja asiakkaiden palvelu parantuisi.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset valtion aluehallintoviranomais-
ten asiakkaisiin

Esitykselld on vaikutuksia kansalaisten asi-
ointiin viranomaisten kanssa. Eri aluehallin-
toviranomaisten toimintojen kokoaminen
aluehallintovirastoon seki elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukseen mahdollistaa ny-
kyistd laadukkaampien ja tehokkaampien
monikanavaisten ja paikasta riippumattomien
palvelumallien kehittdmisen. Asiakasseg-
mentoinnin ja yhteisten asiakkuuksien kautta
on mahdollista 16ytdd synergiaetuja asiak-
kaille suunnattujen palvelukokonaisuuksien
rakentamisessa.
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Monikanavaisuuden kehittdminen tarjoaa
valtion aluehallinnon viranomaisten asiak-
kaille selkedt palvelukanavat, joiden kautta
he saavat palveluja. Monimuotoinen palvelu-
rakenne varmentaa osaltaan uudistuksen on-
nistumista asiakkaan ndkokulmasta. Verkko-
palvelun osuuden kasvaminen parantaa pal-
veluiden saatavuutta niiden asiakkaiden osal-
ta, joilla on mahdollisuus ja osaaminen verk-
kopalveluiden  kéyttoon.  Verkkopalvelu
mahdollistaa usein asiakkaalle my6s nope-
amman, helpomman ja kustannuksiltaan al-
haisemman asioinnin. Liséksi verkkopalvelut
ovat kiytettdvissd silloin, kun asiakas niité
tarvitsee. Verkkopalvelujen tarjonta tukee
mydos kestiavin kehityksen tavoitteita.

Elinkeino- liikenne-, ja ympdaristokeskusten
alaiset tyo- ja elinkeinotoimistot palvelevat
yrityksid, henkiloasiakkaita ja yhteisoja.
Viimeksi mainittuja ovat ldhinnd kunnat ja
kolmannen sektorin toimijat. Toimistojen
tehtdvind on edistdd tydvoiman saatavuuden
turvaamista ja tyollisyyden parantamista,
toimeenpanna julkinen ty6voimapalvelu,
edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tar-
jota yrityspalveluihin liittyvdd neuvontaa se-
kd hoitaa muut sille médrityt tehtavit. Tyo-
ja elinkeinotoimistoverkostoa olisi mahdol-
lista kayttdd tarvittaessa hyviksi elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskusten palvelu-
kanavana.

Ty6- ja elinkeinotoimistot tuottavat palve-
lunsa joko itse tai kumppanuus- tai verkosto-
toiminnan kautta taikka ostopalveluina ulko-
puolisilta palvelutuottajilta. Monikanavainen
palvelumalli, verkko-, puhelin- ja CC-
palvelut sekd henkilokohtainen palvelu, hyo-
dynnetddn tdysimédridisesti. Tyonvilitys on
tyd- ja elinkeinotoimistojen ydinpalvelu.
Toimistot toimivat seudullisten yrityspalve-
lujen verkostossa tyomarkkinoiden asiantun-
tijana ja huolehtivat erityisesti osaavan tyo-
voiman saamisesta yritysten ja yhteisdjen
kayttoon.

Uudistuksen tdytdnt6onpanon yhteydessd
on tarkoitus tukeutua julkisen hallinnon yh-
teispalvelusta (223/2007) annetussa laissa
tarkoitettuun yhteispalveluun ja ottaa huomi-
oon myds yhteispalvelun laajentamissuunni-
telmien antamat mahdollisuudet. Aluehallin-
non viranomaisten omat fyysiset tyopisteet
vidhennevit, mutta niitd voidaan korvata yh-

teispalvelupisteilld, joiden merkitys kasvaa
asiointi- ja asioiden vireille tulopaikkoina.
Yhteispalvelupisteissd tyoskentelevien palve-
lusihteereiden avulla kyetddn parantamaan
asiakkaiden neuvontaa my0s sdhkoisessd asi-
oinnissa. S#hkoéisen ajanvarausjirjestelmin
avulla asiakkaalla on mahdollisuus varata ai-
ka asiantuntijan tapaamiselle yhteispalvelu-
pisteessa.

Vaikutukset yrityksiin

Esityksen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskuksen toiminta-ajatuksena olisi
tukea alueellista kehittdmistd hoitamalla val-
tionhallinnon toimeenpano- ja kehittimisteh-
tavid alueilla. Téssd tarkoituksessa keskus
edistdisi muun muassa yrittdjyytta.

Asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tuloksel-
lisesti toimivalla aluehallinnolla on keskei-
nen merkitys yritysten toimintaedellytysten
parantamisen ja kehittimisen kannalta. Esi-
tyksen mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskuksen tehtdvdnalaan kuuluisivat
kaikki keskeiset yritysten toimintaympéris-
toon vaikuttavat asiat. Keskuksen elinkeinot,
ty6voima, osaaminen ja kulttuuri-
vastuualueeseen kuuluvien, suoraan yrittd-
jyyttd edistdvien ja elinkeinotoimintaa tuke-
vien tehtdvien lisdksi keskuksen toimialaan
kuuluisivat yritysten toimintaan olennaisesti
vaikuttavat tehtdvikokonaisuudet liikenne ja
infrastruktuuri- sekd ympéristo ja luonnonva-
rat-vastuualueilta. Téllaisia yritysten toimin-
taan vaikuttavia tehtdvikokonaisuuksia olivat
esimerkiksi tie- ja liikenneolojen suunnittelu,
litkkennelupa-asiat, julkisen liikenteen jérjes-
tdmiseen liittyvdt tehtdviat sekd alueiden
kayttoon ja ymparistonsuojeluun liittyvit teh-
tavat.

Edelld mainittujen toimintojen yhdistdmi-
sen ja siitd saatavan synergiahyddyn voidaan
arvioida luovan perustettaviksi ehdotettaville
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille
mahdollisuuden muodostaa selked nikemys
alueensa tilanteesta ja alueen yritysten toi-
mintaedellytyksid koskevista tarpeista. Ta-
mén voidaan puolestaan arvioida edistdvin
keskuksen mahdollisuuksia edistdéd toiminta-
ajatuksensa mukaisesti alueensa yrittdjyytta.
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Vaikutukset ty6llisyyteen ja tydeldméadn

Eri aluehallintoviranomaisten toimintojen
kokoaminen elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskukseen luo parempia edellytyksié elin-
keinoeldmin ja tyollisyyden kehittdmiselle.
Esimerkiksi nykyisten, lddninhallituksissa ja
tyo- ja elinkeinokeskuksissa koulutustarpei-
den ennakointiin ja aikuiskoulutukseen liitty-
vien tehtdvien kokoamisesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukseen voidaan arvi-
oida saatavan tyollisyyteen vaikuttavia sy-
nergiaetuja.

Aluekehitysvaikutukset

Esitys tukee alueiden omiin vahvuuksiin ja
erityispiirteisiin perustuvaa aluekehittdmisté
vahvistamalla elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten sekd maakunnan liittojen yh-
teisty6td. Kohdistamalla kehittdmisty6td ja
voimavaroja yhteisesti valittuihin strategisiin
tavoitteisiin parannetaan alueiden kilpailuky-
kyd ja alueilla toimivien yritysten mahdolli-
suutta vastata globaalin kilpailun haasteisiin.
Samalla tunnistetaan aikaisempaa paremmin
alueet, joiden avulla parannetaan myos kan-
santalouden kilpailukyvyn kasvua.

Esitys vaikuttaa alueiden kehittdimisen hal-
lintoon ja sitd kautta alueilla tehtdvadan kehi-
tystybhon. Maakunnan liittojen asema aluei-
den kehittdmisviranomaisina vahvistuu uusi-
en yhteensovittamis- ja muiden tehtdvien
kautta sekd maakuntaohjelmien ja niiden to-
teuttamissuunnitelmien merkityksen lisddmi-
sen kautta. Maakunnan liittojen yhteistoimin-
ta-alueet varmistavat, ettd alueista ldhtevii
suunnittelua ja valtion paitoksentekoa voi-
daan koordinoida samoilla aluejaoilla. Niin
maakunnan liitot voivat helpommin hallita
rahoituksen ja paitoksenteon alueellista ko-
konaisuutta.

Maakunnan liittojen uudet tehtavét liittyvat
alueiden kehittdmisen kannalta tédrkeisiin
koulutukseen ja kulttuuriin, liikenteeseen se-
kd luonnonvaroihin ja ympiristoon. Maa-
kunnan liiton tehtdvét kattavat entistd pa-
remmin alueiden kehittdmiseen oleellisesti
vaikuttavat asiat ja suunnittelukokonaisuus
on helpommin niiden hallittavissa.

Maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuun-
nitelman merkityksen vahvistaminen lisdd
alueellisen nikokulman vaikuttavuutta aluei-

den kehittimisessd ja erityisesti valtion pai-
toksenteossa ja hallinnossa. Toimenpiteiden
alueellinen koordinaatio paranee kokonaisuu-
tena.

Kielelliset vaikutukset

Tésté hallituksen esityksestd ei seuraa vilit-
tomid kielellisid vaikutuksia. Uudistuksen
seurauksena valtion aluehallinnon viran-
omaisten toimialueet miéritelldén uudelleen.
Viranomaisten toimialueista séddettiisiin esi-
tyksen mukaan valtioneuvoston asetuksilla.
Niiden asetusten taytintoonpanosta mahdol-
lisesti aiheutuvat kielelliset vaikutukset ote-
taan huomioon asetuksia valmisteltaessa.

Hallituksen esitykseen siséltyy erditd sdin-
noksid, joilla pyritddn turvaamaan kielellisten
oikeuksien toteutumista seké kieliryhmien ta-
sapuolista kohtelua. N&itd s@annoksid ovat
virastojen ja keskusten toimialuetta ja sen
laajentamista sekd kielivihemmiston palve-
luyksikkod koskevat sdannokset. Sdannosten
tavoitteena on tidydentdd kielilain sdédntelyd
asiasta, joten esitys ei milldén tavoin vihenni
kielilain mukaisia oikeuksia kansalaisille tai
sen asettamia velvoitteita viranomaisille.

Aluehallintovirastoja koskevan lakiehdo-
tuksen 5 §:ssd sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksia koskevan lakiehdotuksen
5 §:sséd sdddettdisiin virastojen ja keskusten
toimialueista ja niiden laajentamisesta. Pyka-
laehdotusten siséltimin padsdannoén mukaan
virastot ja keskukset huolehtisivat niille ss-
dettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueel-
laan.

Mainittuihin sddnnosehdotuksiin siséltyisi-
vit lisdksi sddnnokset virastojen ja keskusten
toimialueiden laajentamisesta. Talld tarkoi-
tettaisiin viraston tai keskuksen mahdolli-
suutta tiettyjen edellytysten tdyttyessd hoitaa
tehtdvid my6s useamman kuin yhden viras-
ton tai keskuksen toimialueella. Pykildehdo-
tuksissa maédriteltdisiin toimialueen laajenta-
misen edellytykset. Tdméan mukaisesti viras-
ton tai keskuksen toimialuetta voitaisiin laa-
jentaa, jos silld voitaisiin tehostaa viraston tai
keskuksen toimintaa ja resurssien kayttod,
parantaa palvelujen saatavuutta, edistdd alu-
een suomen-, ruotsin- ja saamenkielisen vi-
hemmistén kielellisten oikeuksien toteutu-
mista, turvata tehtdvissd tarvittavan erityis-
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asiantuntemuksen saatavuus taikka jos laa-
jentaminen olisi tarkoituksenmukaista muun
vastaavan syyn vuoksi.

Aluehallintovirastoja koskevan lakiehdo-
tuksen 18 §:ssd sekd elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskuksia koskevan lakiehdotuksen
23 §:ssd sdddettdisiin kielivihemmiston pal-
veluyksikostd. Sdanndsehdotusten mukaan
virastolla tai keskuksella voisi niiden toimi-
alaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi olla
erillinen alueen suomen, ruotsin tai saamen
kielivihemmistoja palveleva yksikko. Palve-
luyksikkd voitaisiin perustaa myds useam-
man kuin yhden viraston tai keskuksen yhtei-
seksi yksikoksi. Palveluyksikon perustami-
sesta, tehtdvistd, nimestd, toimialueesta ja
toimipaikasta sekd henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista s#dddettdisiin lakiehdotusten
mukaan valtioneuvoston asetuksella.

S#ddnndsehdotusten tavoitteena on, ettid nii-
den nojalla perustettavat palveluyksikdt voi-
sivat hoitaa esim. vain tietyn toimialan, kuten
esim. opetustoimen, palveluja, mutta yksikon
palveluntarjontaan voisi kuulua my6s viras-
ton tai keskuksen useamman tai kaikkien
toimialojen palveluja. Asetuksella sdddettdi-
siin tarkemmin palveluyksikon henkildston
kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksis-
ta.

Kielilain 6 §:n 2 momentin mukaan voi-
daan erityisistéd syistd kielivihemmist6ja var-
ten perustaa yksikielisid yksikoitéd tai osasto-
ja. Téllaisten yksikdiden perustaminen ei kui-
tenkaan saisi johtaa siihen, ettd alueen suo-
men-, ruotsin- tai saamenkielisen vieston
tarpeista ei huolehdittaisi samanlaisten perus-
teiden mukaan.

Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella yksi-
tyishenkilolld on oikeus kayttdd valtion vi-
ranomaisissa ja kaksikielisissd kunnallisissa
viranomaisissa suomea tai ruotsia.

Kielilain 23 §:n mukaan viranomaisen tu-
lee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia
siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeu-
det toteutuvat kiytannossd. Kaksikielisen vi-
ranomaisen tulee palvella yleis6d suomeksi
ja ruotsiksi. Viranomaisen tulee sekd palve-
lussaan ettd muussa toiminnassaan osoittaa
yleisolle kdyttdvansd molempia kielid. Edel-
leen, kaksikielisen viranomaisen tulee yhtey-
denotoissaan yksityishenkiloihin ja oikeus-
henkil6ihin kayttdd ndiden kieltd, suomea tai

ruotsia, jos se on tiedossa tai kohtuudella sel-
vitettdvissd, taikka molempia. Perustettavien
aluehallintovirastojen seké elinkeino-, liikken-
ne- ja ympdristokeskusten johdon olisi huo-
lehdittava siiti, ettd henkilostolld on kielilain
edellyttdma kielitaito myos kdytannossa.

Valtion viranomaiset ovat yksikielisid, jos
niiden virka-alueeseen kuuluu vain saman-
kielisid kuntia. Valtion keskushallintoviran-
omaiset ovat kaksikielisid samoin kuin muut
viranomaiset, joiden virka-alueeseen kuuluu
sekd suomen- ettd ruotsinkielisid tai kaksikie-
lisid kuntia.

Ehdotettuun lainsdddantoon liittyy myos
asetuksia, joissa muun muassa sdddetddn uu-
sien viranomaisten toimialueista. Niiden kie-
lelliset vaikutukset arvioidaan erikseen niité
annettaessa. Asetuksien antovaiheessa on uu-
sien viranomaisten k#ytdnnon suunnittelu
nykyistd selvidsti pitemmalld ja vaikutuksia
voidaan arvioida  yksityiskohtaisemmin.
Suunnittelussa otetaan huomioon yhtend
merkittdvini tekijand vaatimukset virastojen
kielellisiin palveluihin.

Vaikutukset eri sukupuolten kannalta

Aluehallintohankkeessa mukana olevien vi-
ranomaisten henkiloston sukupuolijakaumat
on selvitetty tyonantajan henkilotietojérjes-
telmistd (Tahti) saatujen tietojen avulla. Jér-
jestelméstd saatuja tietoja kiytettiin myos
pohjatietona viranomaisille ldhetetyssd kyse-
lyssd, jossa viranomaisten tuli tarkentaa su-
kupuolijakaumaa eri tehtdviryhmien sisilla
ja erityisesti niissd tehtdvissd, joihin hank-
keesta johtuvat muutokset erityisesti kohdis-
tuvat. Samalla viranomaiset tarkensivat syitd
sukupuolijakautumiinsa.

Tyonantajan henkil6tietojarjestelmén (Tah-
ti) mukaan hankkeessa mukana olevien vi-
ranomaisten henkil6tydvuosista noin 47 %
koostuu miesten ja noin 53 % naisten henki-
16tyovuosista. Vaikka kokonaistasolla viran-
omaisten henkil6tyévuodet jakaantuvat mies-
ten ja naisten vililld ldhes tasan, sukupuoli-
jakauma vaihtelee huomattavasti viranomais-
ten vililla.

Suurin epidtasapaino miesten ja naisten
henkil6tyovuosien médrdssd on lddninhalli-
tuksilla. Lé&#ninhallituksissa yli kaksi kol-
masosaa henkilotyovuosista koostuu naisten
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ja alle kolmannes miesten henkildtyovuosis-
ta. My®0s ty6- ja elinkeinokeskusten ja ympé-
ristélupavirastojen henkil6ty6vuodet painot-
tuvat naisten enemmistoon. Tiepiireilld, tyo-
suojelupiireilld ja ymparistokeskuksilla mie-
het ovat enemmistond henkiloty6vuosissa.

Eri viranomaistyypeissd henkilétyévuosien
sukupuolijakauma eri virastojen vililld vaih-
telee huomattavasti. Kun esimerkiksi 1dénin-
hallituksilla ja TE- keskuksilla jokaisessa vi-
rastossa on selked naisenemmistd henkilo-
tyovuosijakaumassa, niin sitd vastoin ympa-
ristokeskuksilla jakauma vaihtelee Hameen
ympéristokeskuksen noin 62 %:n naisenem-
mistostd Kainuun ympdéristokeskuksen ldhes
74 %:m miesenemmistoon.

Padsddntoisesti ldhes jokaisella esitykseen
sisdltyvilld viranomaisella viraston johdossa
ja esimiestehtdvissd on yli kaksi kolmasosaa
miehid. Ladninhallituksilla asiantuntijatdissi
tyoskentelee ldhes kaksinkertainen méard
naisia miehiin verrattuna. Sitd vastoin ympé-
ristokeskuksilla, ympdéristdlupavirastoilla,
tiepiireilld ja tydsuojelupiireilld asiantuntija-
tehtdvissd ja toimeenpanotehtdvissd jakauma
on vastakkainen. Viranomaisten tukitehtdvis-
sd tyoskentelevistd lihes kahdeksan henkil6ad
kymmenest4 on naisia.

Yleisimpédnd syynd tehtdvdryhmien sisdi-
seen sukupuolijakaumaan pidetddn toiden
luonteen jakaantumista toihin, joihin joko
miehet tai naiset hakeutuvat vastakkaista su-
kupuolta useammin esimerkiksi koulutus-
taustansa takia.

Ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosas-
toilla ja sivistysosastoilla asiantuntijatehti-
vissd toimivista enemmistd on naisia. Syynd
asiantuntijatehtdvien naisvaltaisuuteen pide-
tddn sitd, ettd ndihin tehtdviin hakeutuu hen-
kiloitd, joiden koulutustausta on naisvaltai-
selta alalta. Aluehallintouudistuksessa muka-
na olevien viranomaisten tukitehtdvissi ty0s-
kentelevidt ovat pddosin naisia. Perusteluna
pidetddn tukitehtdviin vaadittavan koulutuk-
sen naisvaltaisuutta.

Ympiéristokeskusten kenttdtoissd sukupuo-
lijakauma painottuu selkedsti miehiin. Ja-
kaumaa selittdd toiden luonne, joka on esi-
merkiksi fyysistd maastotyotd tai rakentamis-
ta. Tyosuojelupiirien tarkastajien miesvaltai-
suutta selittdd se, ettd tyosuojelun valvonta
on keskittynyt aiemmin teknisiin puitteisiin

tyOpaikalla ja tehtdviin valittiin 1dhinné tek-
nisen koulutuksen saaneita henkil6itd. Tie-
hallinnon osalta miesvaltaiseen henkil6stoon
on syynd henkilostoltd vaaditun osaamisen
painottuminen tekniseen osaamiseen.

Mairdaikaisuudet kohdistuvat —tasaisesti
uudistuksen piiriin kuuluviin miesvaltaisiin
ja naisvaltaisiin viranomaisiin. Kuitenkin
suurin osa henkildistd, jotka useimmissa vi-
ranomaisissa hoitavat méirdaikaisuuksia, on
naisia. Jotta sukupuolten vilinen tasa-arvo
voitaisiin tulevaisuudessa turvata, rekrytoita-
essa tyovoimaa poistuvan henkildston tilalle,
tulee ottaa huomioon, etti naisia ei aseteta
sukupuolensa tai ikdnsd takia epéitasa-
arvoiseen asemaan vakinaisia tyopaikkoja
taytettdessa.

Talous- ja henkil6stohallintoa, tietohallin-
toa, tietopalvelua, viestintdd, toimitilahallin-
toa ja hankintatoimen tukea pyritdén kokoa-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksissa ja aluehallintovirastoissa.

Yleisesti hyvédna sukupuolijakaumana pide-
tddn 40-60-jakaumaa ja riittdvdn tasaisena
jakaumana pidetddn vield jakaumaa 30-70.
Niin ollen kaikki esitykseen siséltyvit viran-
omaiset tdyttavit vahintddn riittdvén tasaisen
jakauman ehdot. Koska kyseisten viran-
omaisten tehtdvit ja henkilosto siirtyvat uu-
siin viranomaisiin, voidaan olettaa, etti su-
kupuolijakaumassa ei tule olemaan merkitta-
véd eroa nykytilanteeseen.

Tasa-arvoa pyritddn ylldpitdimdén turvaa-
malla yhtéldiset mahdollisuudet miehille ja
naisille sekd uusia aluehallintoviranomaisia
muodostettaessa ettd myos niiden perustami-
sen jdlkeen. Uusien aluehallintoviranomais-
ten on laadittava tasa-arvolain 6 §:n mukai-
nen tasa-arvosuunnitelma.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
asetti 29.6.2007 aluehallinnon uudistamis-
hankkeen, jonka tavoitteena oli hallitusoh-
jelman mukaisesti kansalais- ja asiakaslahtoi-
sesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva
aluehallinto. Hankkeen valmistelu organisoi-
tiin ohjausryhméén ja valmisteluryhmaén,
jotka vastaavat tyodstddn hallinnon ja alueke-
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hityksen ministerityéryhmille. Ohjausryhma
muodostuu ministereiden valtiosihteereistd.
Valmisteluryhmd muodostuu eri ministeridi-
den ja aluehallinnon edustajista. Maakunnan
liitoilla, TE- keskuksilla, ymparistolupaviras-
toilla, ty6suojelupiireilld, tiehallinnolla ja
laaninhallituksilla sekd henkilostojarjestoilla
on edustus valmisteluryhméssa.

Hankkeen toimikaudeksi asetettiin
29.6.2007 - 31.3.2009. Joulukuussa 2008 oh-
jausryhmén ja valmisteluryhméin mésrdaikaa
jatkettiin 31.12.2009 saakka hankkeessa hy-
viksyttyjen linjausten jatkovalmistelua var-
ten. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa koko-
naisuudessaan vuoteen 2010 mennessa.

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjaus-
ryhmi asetti valmisteluryhmiélle seuraavat
alatyoryhmit: aluehallinnon tehtivid selvit-
tavd ryhmd, aluekehittdmisen voimavarojen
kokoamista ja nithin liittyvin péitosvallan
siirtdmistd selvittdvd ryhma, keskushallinnos-
ta siirrettdvid tehtdvid selvittdva tyéryhmai ja
valtionhallinnon tehtdvid Ahvenanmaalla
selvittava tyoryhmé. Lisdksi Vaasan yliopis-
tosta tilattiin aluehallintojen kansainvilinen
vertailuselvitys.

Edelld mainittujen selvitysryhmien toimi-
kausi padttyi 31.12.2007. Selvitysryhmien
raporttien antaminen tammikuussa 2008
paitti aluehallinnon uudistamishankkeen sel-
vitysvaiheen. Hankkeen tehtdvini oli laatia
viliraportti, jonka tuli siséltdd ehdotukset ja
mahdollisia vaihtoehtoja muun muassa alue-
hallintoviranomaisten  tehtdvikokonaisuuk-
siksi ja niiden médrdn vdhentdmiseksi ja
aluejakojen muutoksiksi sekd mahdollisiksi
uusiksi valtion aluehallintoviranomaisiksi
maaliskuun 2008 loppuun mennessa.

Aluehallinnon uudistamishankkeen vilira-
portti annettiin 2.4.2008. Raportin keskeisend
ehdotuksena oli, ettdi wvaltion aluehallinto
koottaisiin kahteen viranomaiseen siten, etti
nykyisten lddninhallitusten, ty6- ja elinkei-
nokeskusten, alueellisten ympéristokeskus-
ten, ympdristolupavirastojen, tiepiirien ja
tyOsuojelupiirien  tehtdvdt organisoitaisiin
uudelleen elinkeino-, liikenne- ja luonnonva-
rakeskukseksi  ja  aluehallintovirastoksi.
Myo6hemmin valmistelun aikana elinkeino-,
lilkenne- ja luonnonvarakeskuksen nimeksi
vahvistettiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus.

Viliraportissa ehdotettiin maakunnan liitto-
jen aseman vahvistamista usealla tavalla.
Maakuntaohjelmien kokoavaa ja yhteensovit-
tavaa merkitystd ehdotettiin vahvistettavaksi
yhdistamalld nykyistéd tiiviimmin niiden laa-
dintaan erityisohjelmat ja hallinnonaloittaiset
kehittdmisohjelmat. Maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelma ehdotettiin  kytketta-
viksi nykyistd tiivilmmin osaksi keskushal-
linnon ja alueiden vilistd tulosohjausproses-
sia. Lisdksi ehdotettiin maakunnan liittojen
paitosvaltaa aluekehittdimisrahoituksen kéy-
tossd lisdttdviksi terdvoittdmailld alueiden
kehittdmislain 10 a §:n soveltamista.

Viliraportissa ehdotettiin myds maakunnan
liittojen yhteensovittamiseen liittyvien kehit-
tdmistehtdvien laajentamista antamalla niille
vetovastuu pitkdn ja keskipitkén aikavilin
koulutustarpeiden alueellisesta ennakoinnista
sekd alueellisen koulutuksen ja tutkimustoi-
minnan kehittdmissuunnittelusta osana valta-
kunnallista koulutuksen ja tutkimustoimin-
nan kehittdmissuunnittelua. Samanlainen ve-
tovastuu maakunnan liitoille ehdotettiin alu-
eellisten liikennejarjestelmésuunnitelmien ja
laaja-alaisten luonnonvaroja ja ympiristod
koskevien suunnitelmien laadinnassa.

Maakunnan liittojen aluekehityksen edis-
tdmistehtdvian laajentamiseksi liitoille ehdo-
tettiin siirrettdvéksi opetusministerion hallin-
nonalan rakennerahastotehtdvid, sdataméilla
niille vetovastuu valtion rahoittamien alueel-
listen litkenneinvestointien ja muiden merkit-
tdvien valtion tukemien hankkeiden kokoa-
misesta ja asettamisesta tarkeysjérjestykseen.
Maakunnan liitoille ehdotettiin sdddettiviksi
myos vetovastuu yhteispalvelujen kehittdmi-
sestd alueellaan.

Aluehallinnon uudistamishankkeen valmis-
telua jatkettiin véliraportin ehdotusten poh-
jalta niitd muuttaen, tarkentaen ja tdydentden
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
méin pédtoksen 8.5.2008 mukaisesti. Ministe-
rityéryhmén linjaukset koskivat valtion alue-
hallinnon tehtdvien jérjestdmistd, viran-
omaisten organisointia, viranomaisten toi-
minta-alueita ja toimipaikkaverkostoa sekd
valtion ja kuntien aluekehitysvastuun jirjes-
tamista.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityo-
ryhmén péidtoksen mukaisesti hallinto- ja
kuntaministeri Mari Kiviniemi ja aluehallin-
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non uudistamishankkeen ohjausryhmé asetti-
vat 22.5.2008 kaksitoista alatyéryhméd uu-
distuksen jatkovalmistelua varten. Tyoryh-
mit olivat lainsdddannon muutoksia valmis-
televa tyoryhmd, aluejakotydryhmi, organi-
saatio-, ohjaus- ja tuottavuustydryhmi, hen-
kilostotyoryhmd, taloustydoryhmi, palvelura-
kenteen kehittdmistydoryhmé, aluehallinnosta
paikallishallintoon siirrettdvid tehtévid selvit-
tavd tyoryhmd, keskushallinnosta aluehallin-
toon siirrettavid tehtiviad selvittdva tyoryhma,
Ahvenanmaa-tyoryhmid, Metsdkeskusten in-
tegroimista muuhun aluehallintoon valmiste-
leva tydryhmd, viestintityoryhma ja tietojar-
jestelmityryhma.

Alatydryhmissd oli ministerididen, muun
keskushallinnon ja aluehallintoviranomaisten
edustajia. Kaikissa alatyoryhmissd oli henki-
l6stojarjestdjen edustus. Alatydryhmissd mu-
kana olevien edustajien lukuméiérd oli yh-
teensd noin 250. Alatyéryhmien tyotd ohjasi
hankkeen ohjausryhmi ja ty6td koordinoi
hankkeen valmisteluryhmi. Alatyoryhmét
tekivit tiivistd yhteistyotd keskenéén.

Metsdkeskusten  integroimista muuhun
aluehallintoon valmistelevan ty6ryhmén ra-
portti valmistui 30.9.2008. Aluejakotyoryh-
min, organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyo-
ryhmin, henkilostoty6ryhmén, palveluraken-
teen kehittimistyoryhmaén, taloustyéryhmén,
tietojdrjestelmétydryhmén, keskushallinnosta
aluehallintoon siirrettivid tehtdvid selvittdvin
ty6ryhmén sekd aluehallinnosta paikallishal-
lintoon siirrettdvid tehtdvid selvittdvin tyo-
ryhmin méérdaika paittyi 31.10.2008. Lain-
sddadantotyéryhmédn  toimikausi paattyi
30.11.2008. Viestintdtyoryhméan ja Ahve-
nanmaa-tyoryhmén  tyoskentely  jatkui
31.3.2009 asti.

Alatydryhmien raportit, jotka olivat luon-
teeltaan ehdotuksia, julkaistiin hankkeen
www-sivuilla. Alatydryhmien ehdotuksiin si-
séltyivdt mm. ehdotukset aluehallinnon orga-
nisoinnista, tehtdvistd, aluejaoista, ohjaukses-
ta ja tuottavuudesta, henkil6stdasioista, talo-
usasioista, palvelurakenteista ja tietojérjes-
telmistd. Ehdotuksia késiteltiin hankkeen
valmisteluryhmissd ja ohjausryhméssd sekd
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
missd. Joulukuussa 2008 ministerity6ryhma
paitti, ettd valmisteluty6td jatketaan ministe-

rityoryhmille tehtyjen ehdotusten pohjalta
niitd tdydentden, tarkentaen ja muuttaen.

Vuonna 2009 hankkeen jatkovalmistelun
painopiste siirtyi alueilla tehtidviin valmiste-
lutyohon. Alueille perustettiin muutosryhmét
jokaista uutta aluehallintovirastoa (6) ja elin-
keino-, litkenne- ja ympiéristokeskusta (15)
varten. Muutosryhmét valmistelevat muutos-
prosessia alueilla ja laativat hankkeen linja-
uksia toteuttavan muutossuunnitelman. Kus-
sakin muutosryhméssd on tarvittavat niiden
toimialojen edustajat kustakin viranomaises-
ta, joiden tehtdvid siirtyy uusiin viranomai-
siin, henkil6ston edustajat kustakin edelld to-
detusta viranomaisesta sekéd viestinndn edus-
taja. Lisdksi uusien virastojen virkamiesten
keskuudesta on nimetty henkilostokoor-
dinaattorit edistimddn henkiloston tukitoi-
menpiteiden valmistelua ja toteuttamista.
Valtakunnalliset ty6ryhmit, joita ovat alue-
hallintovirastojen organisaatio- ja ohjaus-
tyoryhmad, elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten organisaatio- ja ohjaus -tyoryhmi,
talous- ja toiminnansuunnittelutyoryhma,
henkilostotyoryhmé, palkkausjédrjestelmityo-
ryhmi, viestintity6ryhma ja tietojirjestelma-
tyoryhmd, valmistelevat valtakunnallisia ky-
symyksid sekd koordinoivat ja tukevat alu-
eellista valmistelua.

Saddosehdotukset on valmisteltu lainsdi-
ddnnén muutoksia valmistelevassa tyoryh-
missi ja jatkovalmisteltu tyoryhmén maérs-
ajan pédtyttyd valtionvarainministerion joh-
dolla yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministeri-
0n, maa- ja metsidtalousministerion, ympéris-
toministerion, sisdasiainministerion, liikkenne-
ja viestintdministerion, tichallinnon, opetus-
ministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Tyoryhmin jédsenini ja jatkovalmis-
telussa asiantuntijajdseniné ovat olleet lisdksi
Suomen Kuntaliiton, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry:n, Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujarjesto JUKO ry:n sekéd Pardi-
an edustajat.

Esityksestd on pidetty saamelaiskérdjistd
annetun lain (974/1995) 9 §:sséd tarkoitettu
neuvottelu saamelaiskérdjien kanssa. Lisdksi
esitys on kuntalain (365/1995) 8 §:sséd sddde-
tyn neuvottelumenettelyn mukaisesti kisitel-
ty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunnassa.
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Uudistushankkeen sidosryhmille jirjestet-
tiin infotilaisuus 20.11.2008 Helsingissd. Ti-
laisuuteen osallistui noin 60 sidosryhmien
edustajaa. Tilaisuudessa esiteltiin hankkeen
alatyoryhmien keskeiset ehdotukset liittyen
aluejakoihin, organisaatioon ja toimipaikkoi-
hin, palvelurakenteeseen sek#d henkiloston
asemaan. Tilaisuuden jdlkeen kéaynnistyi
kuuleminen, joka toteutettiin sihkoiselld ky-
selylld. Kyselyn tulokset kisiteltiin hankkeen
valmisteluryhmaissd joulukuussa 2008 ja toi-
mitettiin tiedoksi vastanneille.

Aluehallinnon uudistamishankkeesta jérjes-
tettiin lausuntokierroksen aikana kevaalld
2009 nelja alueellista kutsuseminaaria, jotka
pidettiin  Hameenlinnassa, Rovaniemells,
Mikkelissd ja Vaasassa. Tilaisuudet oli tar-
koitettu alueellisten muutostyéryhmien jdse-
nille, aluehallintoviranomaisille, viestinnin
edustajille sekd maakuntien yhteisty6ryhmis-
sd edustettuina olevien sidosryhmien ja kun-
tien edustajille. Kutsuseminaareissa kisitel-
tiin uudistuksen etenemistéd valtakunnallisesti
ja alueellisesti.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallinnon ja aluekehityksen ministeriryh-
mi kisitteli hallituksen esitysluonnosta ko-
kouksessaan 29.1.2009 ja hyvéksyi sen ldhet-
tdmisen lausuntokierrokselle. Esitysehdotuk-
sista pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoil-
ta: valtioneuvoston kanslia, ministeriét (pl.
ulkoasiainministerid), lddninhallitukset, tyo-
ja elinkeinokeskukset, alueelliset ymparisto-
keskukset, ympdristdlupavirastot, tiepiirit,
tyosuojelupiirit, TEKES, metsidkeskukset,
maakunnan liitot, Kieliasiain neuvottelukun-
ta, Ahvenanmaan maakuntahallitus, kunnat,
Suomen Kuntaliitto, Saamelaiskérgjét, Finn-
vera, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kun-
nallinen_tydmarkkinalaitos, Valtion tyomark-
kinalaitos, henkilostod edustavat pddsopija-
jérjestot ja keskusjdrjestot, Suomen Yrittdjit,
Keskuskauppakamari, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen Kul-
jetus ja Logistiikka SKAL ry, Ammatillisten
oppilaitosten rehtoriliitto ARL ry, Ammatil-
listen Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry, Lin-
ja-autoliitto, Suomen Taksiliitto ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto SLL, Luontoliitto, Nais-

jéarjestojen keskusliitto ry, Sosiaali- ja terve-
ysturvan keskusliitto (STKL), Svenska Fin-
lands Folkting, Sydkustens Landskapsfor-
bund, Svenska Osterbottens férbund for ut-
bildning och kultur, Suomen Rehtorit ry,
Koulutuksen jérjestdjien yhdistys ry, Suomen
liikkunta ja urheilu ry SLU, Suomen Nuori-
soyhteistyd — Allianssi, Suomen ylioppilas-
kuntien liitto (SYL) ry, yliopistot ja ammat-
tikorkeakoulut.

Ministeriditd pyydettiin  kokoamaan lau-
sunnot hallinnonalansa keskushallinnon vi-
rastoilta, jos uudistus liittyy niiden toimin-
taan sekd hankkeen ulkopuolelle jadneiltd
aluetason toimijoilta. Léadninhallituksia pyy-
dettiin kuulemaan alaisiaan maistraatteja se-
ki ty6- ja elinkeinokeskuksia alaisiaan tyo- ja
elinkeinotoimistoja tarpeelliseksi katsomas-
saan laajuudessa.

Lausunnoissa pyydettiin muun ohella arvi-
oimaan paitsi ehdotettua Keski-Pohjanmaan
sijoittumista samaan yhteistoiminta-
alueeseen Pohjois-Pohjanmaan kanssa, myos
sitd vaihtoehtoa, ettd Keski-Pohjanmaa sijoit-
tuisi_samaan alueeseen Pohjanmaan kanssa.

Lausuntoja saatiin lausuntopyynnén koh-
teena olleiden lisdksi myds noin 20 muulta
taholta. Yhteensd lausuntoja saatiin yli 300,
joista kuntien lausuntoja oli runsaat puolet.
Valtaosassa lausuntoja uudistuksen tavoittei-
ta pidettiin hyvini ja kannatettavina. Osa lau-
sunnonantajista kuitenkin katsoi, ettd ehdote-
tut toteutuskeinot eivit tue asetettuja tavoit-
teita. Erityisesti uudistuksen toteuttamisen
aikataulu koettiin hyvin monissa lausunnois-
sa liian tiukaksi.

Uudistuksen kohteena olevat nykyiset val-
tion aluehallinnon viranomaiset sekd maa-
kunnan liitot pitivdt uudistuksen keskeisid
tavoitteita ja toteutusmallia kannatettavina.
Osa kiinnitti huomiota uudistuksen kéytin-
non toteutukseen, jonka onnistumista pidet-
tiin hyvin haasteellisena ja vaativana tehti-
viand. Enemmistd lausunnon antaneista kun-
nista suhtautui myonteisesti  ehdotuksiin
maakunnan liittojen aseman vahvistamisesta;
suurimmat kunnat suhtautuivat ehdotuksiin
kuitenkin pddsddnnon mukaan kielteisesti tai
varauksellisesti. Kuntien lausunnoissa tuotiin
esille my6s huoli aluehallinnon resurssien ja
palvelutason sekéd lisdksi paikallishallinnon
yksikoiden ja palvelujen tason sdilymisesta.
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Enemmisto lausunnon antaneista kunnista pi-
ti kuitenkin uudistuksen tavoitteita sindnsd
oikeansuuntaisina ja valtion aluehallinnon
kokoamista kahteen viranomaiseen perustel-
tuna.

Uudistuksen laajuuteen otettiin  kantaa
muutamassa lausunnossa, joissa asiasta esi-
tettiin vastakkaisia mielipiteitd. Joidenkin
lausuntojen mukaan esityksen perusteluissa
ei tulisi ottaa ennakoivasti kantaa uudistuk-
sen tulevaan laajentamiseen muuhun valtion
aluehallintoon; joissakin lausunnoissa sen si-
jaan esitettiin, ettd nyt uudistuksen ensim-
méisessd vaiheessa ulkopuolelle jddvien vi-
ranomaisten osalta selvitysty6td tulisi jatkaa
sovitun mukaisesti, jotta ulkopuolelle jddneet
voitaisiin ottaa uudistuksen piiriin mahdolli-
simman nopeasti mukaan ja ndin selkiyttdd
alueellista yhteistoimintaa ja tyonjakoa ko-
konaisuudessaan. Lausuntojen johdosta on
esityksen perusteluita téltd osin tdsmennetty
ja korjattu.

Keski-Pohjanmaan sijoittumisvaihtoehtoi-
hin kantaa ottaneista lausunnonantajista péa-
osa suhtautui kielteisesti tai varautuneesti
Keski-Pohjanmaan sijoittumiseen samaan
yhteistoiminta-alueeseen Pohjois-
Pohjanmaan kanssa.

Ministeridistd tdhdn asiaan ottivat kantaa
oikeusministerié, sisdasiainministerié, puo-
lustusministerié, maa- ja metsidtalousministe-
rid sekd ympéristoministerio. Ministerididen
lausunnoissa asiaa arvioitiin kutakin hallin-
nonalaa koskevien erityisseikkojen kannalta
ja ndistd lahtokohdista ndim& ministeriot suh-
tautuivat myonteisimmin vaihtoehtoon, jossa
Keski-Pohjanmaa sijoittuisi samaan yhteis-
toiminta-alueeseen Pohjanmaan maakunnan
kanssa. Ministerididen lausunnoissa esille
tuotuja seikkoja on kuitenkin voitu ottaa
huomioon uudistuksen jatkovalmistelussa.

Aluehallinnon  viranomaisista  Pohjois-
Suomen ympdéristolupavirasto, Etela-
Pohjanmaan TE-keskus, Pohjanmaan TE-
keskus, Pohjois-Pohjanmaan  TE-keskus,
Vaasan tiepiiri ja ty6suojelupiirit olivat sa-
malla kannalla kuin edelld mainitut ministe-
riot sekd kunnista Kaskinen, Kinnula, Kok-
kola, Korsnids, Kristiinankaupunki, Kruunu-
pyy, Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpig,
Oravainen, Pedersore, Pietarsaari, Uusikaar-
lepyy, Vaasa ja Voyri- Maksamaa. Talld

kannalla olivat my6s Pohjanmaan liitto,
Svenska Osterbottens forbund, Pietarsaaren
alueen yhteistyolautakunta, Kieliasiain neu-
vottelukunta ja Svenska Finlands Folkting.
Ne kolme maakunnan liittoa, jotka tulisivat
kuulumaan suunniteltuun Pohjois-Suomen
yhteistoiminta-alueeseen, eli Keski-
Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto
ja Kainuun maakunta-kuntayhtym4, suhtau-
tuivat myonteisesti Keski-Pohjanmaan sijoit-
tumiseen samaan yhteistoiminta-alueeseen
Pohjois-Pohjanmaan kanssa. Kunnista Kan-
nus, Kaustinen, Perho, Toholammi ja Veteli
olivat samalla kannalla kuin edelld mainitut
maakunnan liitot.

Eridissd lausunnoissa tuotiin esille toimin-
nallisia ongelmia, joita aiheutuisi Keski-
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan kuulu-
misesta samaan alueeseen. Ongelmat liitty vt
viranomaisten kielelliseen asemaan sekid
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunti-
en nykyiseen yhteistyorakenteeseen. Asia
tullaan ratkaisemaan lopullisesti asetuksella.
Asian valmisteluvaiheessa on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota maakunnan liittojen omaan
tahtoon yhteistoiminta-alueita muodostetta-
essa.

Eridissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
tarpeeseen tdismentdd esitykseen sisidltyvad
arviointia uudistukseen liittyvistd kielellisista
vaikutuksista. Lausunnoissa tuotiin esille eri-
tyisesti ongelmat, joita aiheutuu aikaisemmin
yksikielisen alueen muuttumisesta kaksikieli-
seksi. Lausunnoissa korostettiin, etti hallin-
toa kehitettdessd tulisi pyrkid aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
videston mahdollisuudet saada palvelua omal-
la kielellddn. Lausuntojen johdosta esityksen
sdddosehdotuksia on tismennetty ja peruste-
lujen asianomainen kohta on uusittu. Kielel-
lisiin vaikutuksiin liittyvid kysymyksid kési-
tellddn lisdksi esityksen yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin siséltyvéssd, esityksen suhdetta
perustuslakiin ja sdidtdmisjérjestystd koske-
vassa kohdassa.

Valtion henkilostéd edustavat jérjestot
edellyttiviat lausunnoissaan, ettd uudistusta
toteutettaessa tulee noudattaa hyvédd henki-
16stopolitiikkaa. Akava ja JUKO katsoivat
lausunnoissaan, etti aluehallinnon uudista-
mishankkeelle asetetut tuottavuustavoitteet
estdvit hankkeen toteuttamista ja ettd tavoit-
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teita tulee tarkastella uudelleen uusien viras-
tojen toiminnan kéynnistymisen jilkeen.
Akavan, JHL:n, JUKO:n ja Pardian lausun-
noissa kiinnitettiin huomiota siihen, etti laki-
luonnokseen ei ole sisillytetty varsinaista
henkilostod koskevaa siirtyméaaikaa ja jirjes-
tot edellyttivdt, ettd henkilostod koskevan
siirtymékauden pituus tulisi olla viisi vuotta.
JUKO ja Pardia painottivat lausunnossaan
myds sitd, ettd henkildston tyohyvinvointiin
ja jaksamiseen tulee kiinnittdd erityistd huo-
miota aluehallintouudistusta toteutettaessa.
Esitykseen ei ole sisdllytetty henkilostod
koskevaa siirtyméiaikaa, koska uudistuksessa
noudatetaan valtioneuvoston periaatepaatosta
valtion henkiloston aseman jirjestimisesti
organisaation muutostilanteissa sekd valtio-
varainministerion antamia periaatepadtoksen
soveltamisohjeita. Ohjeiden mukaan muutos-
turvatoimenpiteissd voidaan noudattaa siir-
tyméaikaa, jolla tarkoitetaan enintdén kolmen
vuoden pituista aikaa.

Esityksessd kirjasto-, liikunta- ja nuoriso-
toimet on sijoitettu pddosin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksiin. Ainoastaan
ndiden toimialojen peruspalveluiden arviointi
olisi aluehallintovirastoissa. Opetusministe-
ri¢, lddninhallitukset, Lapin TE-keskus ja
Lapsiasiainvaltuutettu ovat lausunnoissaan
esittdneet, ettd kirjasto-, liitkunta- ja nuori-
soasiat siirrettdisiin aluehallintovirastoihin,
lisiksi Suomen Urheilu ja Liikunta ry on
esittdnyt vastaavaa siirtoa litkuntatoimen teh-
tdvien osalta.

Esityksen mukaan Euroopan aluekehitys-
rahastotehtdvdat (EAKR) siirtyisivdt ldénin-
hallituksilta maakunnan liitoille. Ladninhalli-
tukset, TE-keskukset, opetusministerié ja
AKAVA katsoivat lausunnoissaan, ettd naméi
tehtavit tulisi siirtdéd elinkeino-, liitkenne- ja
ympdéristokeskuksille.

Lausunnoissa esitettiin kaiken kaikkiaan
lukuisia yksittdisid ja suurelta osin teknis-
luonteisia muutosehdotuksia pykéldehdotuk-
siin ja niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin
sekd esityksen yleisperusteluihin, jotka on
pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon jatkovalmistelussa.

Yksittdisistd  pykédldehdotuksista — eniten
kantaa otettiin sddnndkseen, joka koskee
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
johtajan tehtdvin hoitamista oman toimen

ohella. Valtaosa asiaan kantaa ottaneista lau-
sunnonantajista katsoi, ettd johtajan tulisi olla
padtoiminen. S#dnnostd ei ole kuitenkaan
muutettu, koska uudistuksen yhteydessd ei
ole haluttu perustaa elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksiin uutta johtamisen tasoa.

Lausuntojen johdosta on tehty seuraavia
muutoksia esitykseen siséltyviin lakiehdo-
tuksiin. Aluehallintovirastoista annettavaa
lakia ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista annettavaa lakia koskevia pyké-
laehdotuksia on tdsmennetty siten, ettd lakei-
hin siséltyvien toiminta-ajatusta koskevien
pykilien siséltod on tiivistetty ja aluehallin-
tovirastojen seki elinkeino-, litkkenne- ja ym-
paristokeskusten toimialueiden laajentamis-
perusteeksi on lisdtty alueiden kielivihem-
mistdjen tarpeiden toteutumisen edistiminen.
Strategista ohjausta koskevia pykélid on tés-
mennetty siten, ettd maakunnan liitoilla ei ole
ministeridihin rinnasteista roolia aluehallin-
tovirastojen ja elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskusten strategisessa ohjauksessa. Li-
siksi kumpaankin lakiehdotukseen on lisétty
sadnnokset  kollisio-  ja  esteellisyys-
tilanteiden ratkaisemisesta aluehallintoviras-
tojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten sisélld sekd sddnnds virastojen ja
keskusten yhteistyostd aluetta koskevissa
keskeisissé asioissa.

Edelld mainittujen muutosten liséksi ehdo-
tukseen aluehallintovirastoista annettavaksi
laiksi on lisdtty sddnnos Ahvenanmaan maa-
herran nimittdmisestd ja sddnnds yleistoimi-
vallasta ottaa vastaan haasteita valtion edus-
tajana. Lisdksi on tdsmennetty sddnnosté, jo-
ka koskee aluehallintoviraston varautumista
koskevan tehtdvin siséltoa.

Ehdotukseen elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksista annettavaksi laiksi on lisdtty
uusi ympéristo- ja vesiasioiden valvontaa ja
muita ndihin liittyvid tehtidvid koskeva kohta
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille
kuuluvia tehtdvid koskevaan pykilddn. Li-
siksi tehtdvien organisointia koskevaan py-
kilddn on lisdtty sddnnds ympéristonsuojelu-
asioita hoitavalle vastuualueelle kuuluvien
valvontatehtdvien késittelyn puolueettomuu-
den varmistamisesta. Asioiden ratkaisuvaltaa
koskevaan sddnnokseen on lisdtty maininta
siitd, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksen johtajalla on oikeus ottaa ratkais-
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tavakseen keskuksen yhteiset rakennerahas-
to- ohjelmatyotd koskevat asiat. Lisdksi val-
tion edustamista koskevaan pykaldan on li-
sdtty sddnnds asianomistajan puhevallan
kayttamisesta.

Ehdotukseen laiksi ympéristonsuojelu- ja
vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastos-
sa on lisdtty sddnnds mahdollisuudesta turva-
ta erityisasiantuntemus monijdsenisessd ko-
koonpanossa miardamélld sithen jidsen toi-
sesta aluehallintovirastosta. Lisdksi ympéris-
toministeriossd valmistellaan uusi Suomen
ympéristokeskusta koskeva erityislaki, joka
annetaan eduskunnalle erillisend tdtd halli-
tuksen esitystd tdydentdvini esityksend.

Ty6suojeluhallinnosta annetun lain muut-
tamista koskevaan ehdotukseen on lisdtty
sdannos mahdollisuudesta médritd tyosuoje-
lun virkamies hoitamaan tehtivia tilapdisesti
toisen aluehallintoviraston tydsuojelun vas-
tuualueella tai ministeriossa.

Alueiden kehittdmislain muuttamista kos-
kevaa lakiehdotusta on muutettu siten, etti
maakunnan liittojen tehtdvid koskevaa sdén-
nostd on tdsmennetty. Lisdksi yhteistoimin-
nasta sopimista ja siihen velvoittamista kos-
kevaa sddnnostd on korjattu siten, ettd valtio-
neuvosto ei voi piittdd yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtivistd velvoittaessaan maa-
kunnan liitot yhteistoimintaan, vaan tehtavit
madrittyisivit lakiehdotukseen siséltyvin,
yhteistoiminnassa hoidettavia tehtdvid kos-
kevan sddnnoksen mukaisesti.

Voimaanpanolakiehdotukseen eli lakiin
valtion aluehallinnon uudistamista koskevan
lainsddddnnon voimaanpanosta on lisdtty uu-
si sddnnos erdiden virkojen perustamisesta.

Joissakin lausunnoissa esitettiin epdilyksid
tai kiinnitettiin muutoin huomiota erdiden
esitykseen sisdltyvien ehdotusten perustus-
lainmukaisuuteen ja esitettiin, ettd esityksesti
tulisi pyytéda perustuslakivaliokunnan lausun-
to. Tallaisina ehdotuksina mainittiin muun
muassa alueiden kehittdmislaissa valtio-
neuvostolle annettava toimivalta ja maakun-
nan liittojen alueellinen yhteistoimintapakko,
aluehallintoviranomaisten alueellisen toimi-
vallan jarjestelyyn liittyvit ehdotukset sekd
suunniteltujen aluejakojen suhde perustus-
lailla turvattuihin kielellisiin oikeuksiin. N&-
ma asiat kisitellddn esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa sekéd esityksen suhdetta

perustuslakiin ja sddtamisjérjestystd koske-
vassa kohdassa. Lisdksi esitykseen lisdtddn
maininta siitd, ettd esityksestd ehdotetaan
pyydettiaviksi perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Aluehallinnon uudistuksen johdosta muute-
taan myds aluehallintovirastojen ja elinkeino-
, lilkkenne- ja ympdéristokeskusten tehtivia
koskevien erityislakien asianomaiset sdin-
nokset. Lakeja on noin 250 ja ne sisdltdvit
noin 1200 muutettavaa sdédnnostd. Niité lake-
ja koskevat muutosehdotukset annetaan tdhén
esitykseen liittyen erillisend hallituksen esi-
tyksend tai niitd koskevat muutosehdotukset
on sisdllytetty tamén esityksen kanssa annet-
taviin rinnakkaisiin toimialakohtaisiin halli-
tuksen esityksiin.

Ympéristoministeriossd valmistellaan laki
Suomen ympiéristokeskuksesta. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle siten,
ettd laki voi tulla voimaan samanaikaisesti
tdhdn esitykseen sisdltyvien lainsddaddnnon
muutosten kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on valmis-
teilla alueiden kehittdmislain (602/2002) uu-
distaminen. Uudistuksen tavoitteena on vah-
vistaa alueiden kehittdmisjarjestelmad, koota
sithen kiytettdvissd olevia voimavaroja ja
selkeyttdd alueiden kehittdmisen roolia val-
tioneuvoston ja eri hallinnonalojen pa&tok-
senteossa. Hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2009
ja uudistusten olisi tarkoitus tulla voimaan 1
pédivdnd tammikuuta 2010. Aluehallinnon
uudistamisen yhteydessd valmistellut maa-
kunnallista yhteisty6td koskevat muutokset
sekd maakunnan liittoja koskevat tehtdvi-
muutokset sisédltyvdt kuitenkin tdhdn halli-
tuksen esitykseen. Sen sijaan aluehallinnon
uudistamisen tavoitteena olevaa alueiden ke-
hittdimisen rahoituksen kokoamista ja siithen
liittyvad paatoksentekoa koskevat alueiden
kehittdmislain muutokset valmistellaan tyo-
ja elinkeinoministeriossd alueiden kehitta-
mislakia koskevan hallituksen esityksen yh-
teydessa.

Sisdasiainministeriossd valmistellaan halli-
tuksen esitystd erdiden tehtdvien siirtdmistd
Maahanmuuttovirastoon koskevaksi lainsés-
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diannoksi. Esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle kevitistuntokaudella 2009. Lainmuu-
toksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2009 kuluessa, kuitenkin viimeistddn 1 pii-
vind tammikuuta 2010. Maahanmuuttoviras-
tolle ehdotetaan siirrettdviksi toimivalta tur-
vapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saa-
vien vastaanoton kdytinndn toiminnan ohja-
uksesta ja suunnittelusta, ulkomaalaisten sii-
l6onottoyksikon kdytdnnon toiminnan ohja-
uksesta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen
toimeenpanon ohjauksesta. Esityksessid ehdo-
tetaan muutoksia kotouttamislakiin ja sdil6on
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sii-
166nottoyksikosta annettuun lakiin
(116/2002) Osittain ndmi muutokset kohdis-
tuvat samoihin pykéliin, joihin tdssi esityk-
sessd ehdotetaan muutoksia.

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
eduskunnan késiteltdviksi on tulossa halli-
tuksen esitys laiksi poliisin hallinnosta anne-
tun lain muuttamisesta ja erdiksi siithen liitty-
viksi laeiksi. Esityksen mukaan poliisin uu-
dessa hallintomallissa operatiivista poliisi-
toimintaa ohjaisi seké poliisilaitosten ja po-
liisin valtakunnallisten yksikodiden tulosohja-
uksesta vastaisi nykyisestd poliisin ylijohdos-
ta ja poliisin l44ninjohdoista koostuva uusi
poliisin keskushallintoviranomainen, poliisi-
hallitus. Sisdasiainministerid vastaisi poliisi-
toimen strategisesta ohjauksesta sekd poliisi-
hallituksen tulosohjauksesta. Aluehallinnon
uudistuksesta johtuvat muutokset poliisin
tehtdvid koskeviin lakeihin otetaan tdmén si-
sdasiainministeriossd valmisteltavan hallituk-
sen esityksen yhteyteen.

Esityksiin liittyvét ehdotukset aluehallinto-
virastojen ja poliisihallituksen perustamisesta
liittyvit toisiinsa siten, ettd tietyissd aluehal-
lintovirastoissa olisi poliisitoimen tehtdvii
hoitava vastuualue. Toiminnallisesti aluehal-
lintovirastojen poliisin vastuualueet olisivat
osa poliisihallitusta, mutta organisatorisesti
osa aluehallintovirastoa. Aluehallintovirasto-
jen poliisin vastuualueiden yleisind tehtdvini
olisivat alueellinen viranomaisyhteisty6, va-
rautumisen ja valmiussuunnittelun yhteenso-
vittaminen sekd peruspalvelujen arviointi po-
liisitoimen osalta. Néisté tehtivistd sdddettdi-
siin aluehallintovirastosta annettavassa laissa.
Muista poliisin vastuualueiden tehtévisté, ku-
ten osallistumisesta poliisilaitosten toimin-

nalliseen ohjaukseen ja tulosohjaukseen osa-
na poliisihallitusta sdddettdisiin poliisin hal-
linnosta annetussa laissa ja asetuksessa. Vas-
tuualueita koskeva virkamiesoikeudellinen
toimivalta ja rahoitustoimivalta olisivat polii-
sihallituksella tai sisdasiainministerioll4.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd “hallitus
selvittdd viyldvirastojen yhdistdmisestd viy-
lanpidon tuottavuudelle koituvia etuja ottaen
huomion merenkulun erityistarpeet”. Halli-
tusohjelman kirjauksen mukaisesti ja kirjaus-
ta laajentaen on 8.5.2008 pédtetty kdynnistdd
lilkenne- ja viestintiministerion hallin-
nonalalla vaylédvirasto- ja turvallisuusviras-
toselvitykset.

Liikennehallinnon virastouudistuksen tar-
koituksena on yhdistdd Merenkulkulaitoksen
véyldtoiminnot, Tiehallinto ja Ratahallinto-
keskus uudeksi véyldvirastoksi sekd Ajoneu-
vohallintokeskus, Rautatievirasto, Ilmailuhal-
linto ja Merenkulkulaitoksen meriturvalli-
suustoiminto uudeksi liikenteen turvallisuus-
virastoksi. Tarkoitus on, ettd uudet Vaylavi-
rasto sekd Liikenteen turvallisuusvirasto voi-
vat aloittaa toimintansa 1.1.2010 eli saman-
aikaisesti aluehallintouudistuksen kanssa.
Liikenne- ja viestintdministeriossd valmistel-
laan virastouudistuksesta johtuvat lainsdi-
diantomuutokset, jotka on tarkoitus antaa
syyskuussa 2009 budjettilakeina eduskunnan
kasiteltdviksi. Samassa yhteydessd liikenne-
hallinnon tehtdvikohtaisiin lakeihin valmis-
tellaan myos aluehallinnon uudistamisesta
johtuvat muutokset.

Hallituksen esitys (HE 17/2009) laiksi me-
relld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten
rekisterdinnistd sekd hallituksen esitys (HE
214/2009) patoturvallisuuslaiksi, jotka on
valmisteltu maa- ja metsédtalousministeriossé,
siséltidvit sddannoksid erdistd tehtdvistd, jotka
tulevat koskemaan my6s valtion aluehallin-
non viranomaisia. Esityksissd on ehdotettu,
ettd ensin mainittu laki tulisi voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 2010 ja viimeksi mainittu
vuoden 2009 keviin lopussa.

Lisdksi maa- ja metsidtalousministeriossa
valmistellaan useita lainsdddantouudistuksia,
joihin tulee siséltyméén valtion aluehallinnon
viranomaisia koskevia sddannoksid. Ministeri-
Ossd valmistellaan seuraavia hallituksen esi-
tyksid:



HE 59/2009 vp 43

- Hallituksen esitys eldinldgkintdhuolto-
laiksi, joka korvaisi voimassa olevan eldin-
ladkintdhuoltolain (685/2990). Tarkoitus on,
ettd laki tulisi voimaan 1 pdivini syyskuuta.

- Hallituksen esitys laiksi eldintunnistusjér-
jestelmistd. Hallituksen esitys tullaan anta-
maan eduskunnalle kevitistuntokauden 2009
aikana ja lain tulla voimaan heti kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

- Hallituksen esitys laiksi muuntogeenises-
td kasvintuotannosta sekd muuntogeenisen,
tavanomaisen ja luonnonmukaisen maatalo-
ustuotannon rinnakkaiselosta. Hallituksen
esitys tullaan antamaan eduskunnalle kevitis-
tuntokauden 2009 aikana ja lain tulla voi-
maan heti kun se on hyviksytty ja vahvistettu

- Hallituksen esitys laiksi elintarvikelain
(23/2006) muuttamisesta sekéd laiksi Euroo-
pan yhteison yhteisen kalatalouspolitiikan
tdytant6onpanosta annetun lain (1139/11994)
muuttamisesta. Tarkoituksena on, ettd halli-
tuksen esitys annetaan eduskunnalle syysis-
tuntokauden 2009 aikana ja ettd laki tulisi

voimaan viimeistddn 1 pdivdand tammikuuta
2010.

- Hallituksen esitys laiksi tulvariskien hal-
linnasta, jolla pantaisiin tédytdntoén EU:n tul-
vadirektiivi. Hallituksen esitys valmistellaan
syksyn 2009 aikana.

- Hallituksen esitys laiksi, jolla toteutetaan
porotalouden ja luontaiselinkeinojen raken-
netukiuudistus. Lailla korvataan voimassa
oleva porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslaki (45/2000). Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevitistunto-
kauden 2009 aikana.

- Hallituksen esitys laiksi maatalouden har-
joittamisesta luopumisen tukemisesta anne-
tun lain (612/2006) muuttamisesta. Tarkoitus
on antaa hallituksen esitys eduskunnalle ke-
vadn 2009 aikana.

- Hallituksen esitys laiksi maataloushallin-
non tehtévien jérjestdmisestd kunnissa. Tar-
koitus on, ettd laki tulisi voimaan vuoden
2010 alusta lukien.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki aluehallintovirastoista
Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike olisi laki aluehallin-
tovirastoista. Ehdotetussa laissa olisi kolme
lukua. Luvussa 1 olisivat lain yleiset sdin-
nokset, joissa maédriteltdisiin lain sovelta-
misala, aluehallintovirastojen toiminta-ajatus,
suhde muuhun lainsdddantoon, virastojen
tehtdvit, virastojen organisointi sekd niiden
toimialueiden méidrdytyminen. Lain 2 luku
késittelisi aluehallintovirastojen ohjausta ja
johtamista. Luku sisdltdisi sddnnokset viras-
tojen yleishallinnollisesta ohjauksesta, viras-
tojen strategisesta ja toiminnallisesta ohjauk-
sesta, virastojen johtamisesta, asioiden rat-
kaisuvallasta, tyojdrjestyksestd ja virkojen
tdyttdmisestd. Lain 3 luvussa olisivat erindi-
set sddnnokset, joissa sdddettdisiin mahdollis-
ten viraston sisdisten esteellisyystilanteiden
ratkaisemisesta, valtion aluehallinnosta Ah-
venanmaan maakunnassa, yhteistyostd elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten kans-
sa, kielivihemmistéjen palveluyksikoista,
virka-avusta, pakkokeinoista, valtion edus-
tamisesta, suoritteiden maksullisuudesta ja
muutoksenhausta sekd voimaantulosta, josta
sdddettdisiin erillisessd voimaanpanolaissa.

1 luku Yleiset sddinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldssd méaéari-
teltdisiin soveltamisala. Tavoitteena on luoda
lainsdddannollinen perusta aluehallintoviras-
tojen organisoinnille seké toiminnan ja tehts-
vien jdrjestamiselle.

Pykildan ensimmaéisen lauseen mukaan eh-
dotetussa laissa sdddettéisiin valtion aluehal-
linnon viranomaisina toimivista aluehallinto-
virastoista. Virastoihin koottaisiin niitd teh-
tdvid, joita nykyisin on hoidettu l4éninhalli-

tuksissa, alueellisissa ympéristokeskuksissa,
ympdristolupavirastoissa ja tyosuojelutoimis-
toissa ja jotka koskevat perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen
saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympéristén
kestdavdd kayttod, sisdistd turvallisuutta sekd
terveellistd ja turvallista elin- ja tySympéris-
tod alueilla.

Pykildn toisen lauseen mukaan muista val-
tion aluehallinnon tehtévid hoitavista viran-
omaisista sdddettdisiin erikseen. Siten toises-
ta uudesta ja keskeisestd valtion aluehallin-
non viranomaisesta elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksesta sdddettdisiin  omassa
erillisessd laissa.

2 §. Aluehallintovirastojen toiminta-ajatus.
Pykéldssda maidriteltdisiin aluehallintovirasto-
jen toiminta-ajatus. Sdidnnds antaisi yleisku-
van virastojen toiminnan tarkoituksesta.
Saannoksen tarkoituksena olisi toisaalta ku-
vata yleiselld tasolla viraston roolia ja ase-
maa valtionhallinnon viranomaiskokonaisuu-
dessa. Toisaalta se loisi my6s pohjan niille
strategisille suuntaviivoille, joiden perusteel-
la virastojen toimintaa voitaisiin tulevaisuu-
dessa kehitt4 ja uudistaa.

Pykilan mukaan aluehallintovirastot edis-
tdisivdt alueellista yhdenvertaisuutta hoita-
malla lainsddddannén toimeenpano-, ohjaus-
ja valvontatehtdvid alueilla. Tamén tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi virastojen tulisi edis-
td4 muun muassa perusoikeuksien ja oikeus-
turvan toteutumista, peruspalvelujen saata-
vuutta, ympéristonsuojelua, ympariston kes-
tdvad kayttod, sisdistd turvallisuutta seki ter-
veellistd ja turvallista elin- ja tySympéristod
alueilla. Saannostd tulkittaessa olisi luonnol-
lisesti otettava huomioon myds ehdotetun
lain 4 §:n sddnnokset viraston varsinaisesta
toimialasta ja tehtdvista.

Aluehallintovirasto toimisi merkittdvéssi
roolissa valtion ja kuntien vastuulle yhteisesti
kuuluvassa aluehallinnon viranomaiskoko-
naisuudessa. Tdmdn johdosta olisi térkeds,
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ettd virasto jdrjestdisi sekd sisdiset prosessin-
sa ettd ulkoiset suhteensa laaja-alaista yhteis-
tyotd tukevalla tavalla ja pyrkisi aktiivisesti
tukemaan ja ottamaan osaa alueelliseen yh-
teistoimintaan sen eri muodoissa.

3 §. Suhde muuhun lainsddddintoon. Pykéa-
lassd madriteltdisiin  ehdotetun lain suhde
muuhun valtion aluehallintoviranomaisten
hallinnon ja toiminnan organisointia koske-
vaan lainsdddantoon.

Pykdlan mukaan aluehallintovirastojen
toiminnan ja tehtdvien jarjestimiseen sovel-
lettaisiin, jollei ehdotetussa laissa toisin sdi-
dettdisi, tyosuojeluhallinnosta annettua lakia
(16/1993), ympdéristonsuojelu- ja vesiasioi-
den kasittelystd aluehallintovirastossa annet-
tua lakia ( / ), poliisin hallinnosta annettua
lakia (110/1992) ja pelastuslakia (468/2003).
Ehdotettu laki olisi siis ensisijainen ja pyka-
ldssd mainitut lait tulisivat sovellettaviksi
vain silloin, kun ehdotettu laki ei sisdltiisi
jostakin toiminnan ja tehtdvien jarjestdmi-
seen ja organisointiin liittyvéstd asiasta eri-
tyissddnnoksid. Luonnollisesti myos edelld
mainittujen lakien perusteella annettu asetus-
tasoinen sddntely tulisi ottaa tdydentdvind
huomioon.

4 §. Aluehallintovirastojen toimiala ja teh-
tavdt. Pykala sisiltdisi aluehallintovirastojen
toimialan ja tehtdvien yleisluonteisen maérit-
telyn. Koska viraston koko tehtdvikenttd ja
sitd koskeva lainsdddanté on erittdin laaja,
tapahtuisi viraston tehtdvien ja niitd koske-
van toimivallan yksityiskohtainen méérittely
erityislainsddaddnnon kautta.

Ehdotettu sddnnds on kolmitasoinen. En-
sinndkin siind méiriteltdisiin toimialakohtai-
sesti ne tehtdvidkokonaisuudet tai -ryhmiit,
jotka kuuluisivat aluehallintovirastojen toi-
mivaltaan ja joista sdddettdisiin tarkemmin
erityislainsddaddnnossd. Toiseksi sddnnokses-
sd maddriteltdisiin aluehallintovirastoille tiet-
tyjd tehtdvid, joista ei ole muualla lainsdi-
ddnnossd sdddetty erikseen tai joita koskevat
toimivaltasdannokset tulisivat kumotuiksi
uudistuksen yhteydessd. Kolmanneksi sdén-
noksessid todettaisiin, ettd virastoilla voisi ol-
la edelld mainittujen tehtdvien lisdksi myos
muita laissa sdddettyjd tehtdvid. Sddnnoksen
rakenteeseen on vaikuttanut erityisesti se, et-
td aluehallintovirastot olisivat esityksen mu-
kaan usean eri ministerion hallinnonalalla

toimivia monitoimialaisia valtion aluehallin-
non viranomaisia.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastot hoitaisivat niille erikseen sdddettyji
tehtdvid seuraavilla toimialoilla: sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, ympdiristéterveydenhuol-
toa, koulutus- ja muu sivistystoimi, oikeus-
turvan edistdminen ja toteuttaminen, ympé-
ristonsuojelu- ja vesilainsddddnnon alaan
kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat, pelas-
tustoimi, tydsuojelun valvontaa ja kehittdmi-
nen, tyossid kéytettdvien tuotteiden tuoteval-
vontaa sekd tyosuojelulainsdddannon noudat-
tamisen valvontaa tyosuojeluviranomaisena
sekd kuluttaja- ja kilpailuhallintoa. Kysymys
on tehtédvistd, joita voimassa olevan lainsda-
ddnnén mukaisesti on hoidettu lddninhalli-
tuksissa, alueellisissa ympéristokeskuksissa,
ympdristolupavirastoissa ja tydsuojelupiirien
tydsuojelutoimistoissa. Ehdotettu sédntely
koskisi my0s erditd yksittdisid tehtdvid, jotka
esityksessd ehdotetaan siirrettdviksi kes-
kushallinnosta aluehallintoon. Viraston teh-
tdvit ja niitd koskeva toimivalta on maéritel-
ty yksityiskohtaisesti erityislainsdddanngdssa.
Esityksen valmistelun yhteydessi on selvitet-
ty, ettd nditd uudistuksen piiriin kuuluvia
aluehallintovirastolle tulevia tehtidvid koske-
via erityislakeja on kaikkiaan noin 140 ja
ndissd kaikkiaan noin 640 sddnnostd. Naitd
lakeja koskevat muutosehdotukset sisdltyvit
tdhdn esityskokonaisuuteen ja annetaan tdhin
esitykseen liittyen erillisend hallituksen esi-
tyksend tai niitd koskevat muutosehdotukset
on sisdllytetty tdmén esityksen kanssa rin-
nakkaisiin toimialakohtaisiin hallituksen esi-
tyksiin.

Pykildn 2 momentissa maériteltdisiin alue-
hallintovirastoille lisdksi tiettyjd tehtdvii,
joista ei ole saddetty erikseen tai joita koske-
vat sddnnokset tulisivat kumotuiksi uudistuk-
sen yhteydessa.

Aluehallintoviraston tehtdvdnd olisi mo-
mentin 1 kohdan mukaan peruspalvelujen
alueellisen saatavuuden arviointi. Vastaavan
sisdltinen tehtdva on lddninhallituslain 2 §:n
mukaan kuulunut lddninhallituksille. Perus-
palvelujen arviointia ohjaavat omilla toimi-
aloillaan asianomaiset ministeriét ja kes-
kushallinnon virastot. Kuntien peruspalvelu-
jen arviointi liittyy kuntalain mukaiseen pe-
ruspalveluohjelmamenettelyyn.  Aluehallin-
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toviraston peruspalvelujen alueellisen saata-
vuuden arviointi tuottaa osaltaan aineistoa
tdhdn prosessiin. Ehdotetulla sdéntelylld ei
ole tarkoitus muuttaa tehtdvés ja siihen liitty-
vid toimivaltajakoa. My®6s elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdaristokeskukset osallistuisivat niitd
koskevan tdhédn esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen 4 §:n 2 momentin mukaan liiken-
teen sekd kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimen
peruspalvelujen alueellisen saatavuuden ar-
vioinnin valmisteluun.

Momentin 2 kohdan mukaan aluehallinto-
viraston tehtdvini olisi rekisterihallintolaissa
(166/1996) tarkoitettujen maistraattien ohja-
us, valvonta ja kehittiminen. Ahvenanmaan
maakunnassa maistraatille sdddettyja tehtdvia
hoitaa rekisterihallintolain 3 §:n 2 momentin
mukaan lddninhallitus ja tdméin uudistuksen
seurauksena tehtdvd siirtyisi Ahvenanmaan
valtionvirastolle.

Momentin 3 kohdan mukaan aluehallinto-
viraston tehtdvini olisi lisdksi varautumisen
yhteensovittaminen alueella ja siihen liitty-
vdn yhteistoiminnan jirjestiminen, valmius-
suunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten
maanpuolustuskurssien jérjestdiminen, kunti-
en valmiussuunnittelun tukeminen, valmius-
harjoitusten jérjestdiminen sekd alue- ja pai-
kallishallinnon turvallisuussuunnittelun edis-
tdminen. Kohdassa séédettiisiin aluehallinto-
viraston tehtdvistd poikkeusoloihin varautu-
misessa. Varautumiseen liittyvit 1d4ninhalli-
tusten tehtdvit siirtyisivét aluehallintoviras-
tolle. Nykyisin lddninhallitukset sovittavat
ldaninhallituslain 2 §:n 2 momentin mukaan
yhteen valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitet-
tua poikkeusoloihin varautumista huolehti-
malla sen edellyttimén yhteistoiminnan jér-
jestdmisestd 144nissd. Varautumista koskeva
sddnnos vastaisi lddninhallituslain 2 §:n 2
momentin sddnnostd tdydennettynd luettelol-
la varautumiseen liittyvistd keskeisistd tehté-
vistd. Varautumisella tarkoitetaan esityksessd
kaikkia niitd hallinnon ja elinkeinoeldmén
toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehtdvien
mahdollisimman h&iri6ton hoitaminen ja sel-
viytyminen kaikissa turvallisuustilanteissa.
Kukin aluehallintovirasto, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus sekd muut aluehallin-
non toimijat huolehtivat omista varautumis-
tehtdvistddn eri turvallisuustilanteisiin. Alue-
hallintovirasto olisi vastuussa varautumisen

yhteensovittamisesta alue- ja paikallistasolla.
Aluehallintovirastojen johdolla toimisi eri
padtoksin perustettavat alueelliset valmius-
toimikunnat, joissa olisi laajasti edustettuna
kaikki keskeiset aluehallinnon toimijat. Eh-
dotetulla sdédnnokselld ei ole tarkoitus muut-
taa valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003)
16 §:ssd tarkoitettua kokonaismaanpuolus-
tuksen yhteensovittamisen tehtdvid, joka on
sdddetty puolustusministeriolle.

Momentin 4 kohdan mukaan aluehallinto-
viraston tehtdvéni olisi lisdksi viranomaisten
johtaessa turvallisuuteen liittyvid tilanteita
alueella tukea toimivaltaisia viranomaisia ja
tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden
kesken. Tilanteenmukaisessa toiminnassa
aluehallintoviraston tehtdvénd olisi ensinné-
kin tukea toimivaltaisia viranomaisia ja sitd
kautta my6s mahdollisia muita toimijoita
alueella. Tukemistehtéviddn liittyen aluehal-
lintovirasto sovittaisi tarvittaessa yhteen toi-
mintaa alueella eri alojen toimivaltaisten vi-
ranomaisten kesken. Tehtdvi koskisi turvalli-
suuteen liittyvid tilanteita poikkeusoloissa ja
normaalioloissa. Yhteensovittamisessa alue-
hallintovirastolla ei olisi toimivaltaisiin vi-
ranomaisiin ndhden médrdysvaltaa ilman eril-
listd nimenomaista laintasoista saannosta.

Lis#ksi aluehallintoviraston tehtdvénd olisi
momentin 5 kohdan mukaan poliisitoimen
alueellinen viranomaisyhteisty6 sekd varau-
tumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovit-
taminen poliisitointa koskien. Poliisitoimi
osallistuisi myds momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun peruspalvelujen alueellisen saata-
vuuden arviointiin  poliisitoimen osalta.
Muista poliisitoimen tehtdvistd aluehallinto-
virastossa, kuten osallistumisesta poliisilai-
tosten toiminnalliseen ohjaukseen ja tulosoh-
jaukseen osana Poliisihallitusta sdédettiisiin
poliisin hallinnosta annetussa laissa ja ase-
tuksessa.

Pykildn 3 momentin mukaan aluehallinto-
virastolla voisi olla myos muita erikseen séa-
dettyja tehtdvid.

Pykildan 4 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuutta koskevan sddnnoksen, jonka mu-
kaan edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointimenettelystd voitaisiin sddtdd valtio-
varainministerion asetuksella.
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Ehdotetun lain 16 § sisiltdisi sddnnokset
valtion aluehallinnosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

5 §. Aluehallintovirastojen organisointi.
Pykaldssd sdddettdisiin aluehallintovirastojen
sekd niiden tehtdvien ja toimintojen organi-
sointia koskevista kysymyksistd. Siind sdi-
dettdisiin ensinn#kin virastojen lukumaaria,
toimialueita, toimipaikkoja ja nimid koske-
vasta asetuksenantovallasta. Lisdksi pykild
sisdltdisi sddnnoksen aluehallintovirastojen
vastuualueiden muodostamisesta sekd tietty-
jen vastuualueiden tehtdvien ja toimintojen
jéarjestamistd koskevista erityisvaatimuksista.

Tavoitteena on organisoida virastot toimin-
nallisesti siten, etti tehtdvien kokoamisella
saavutetaan synergia- ja tuottavuushyotyjd, ja
ettd toiminnan tuloksellisuus ja asiakaspalve-
lu paranevat. Virastojen organisoinnilla pyri-
tddn vialttimédn uusia organisaatio- tai joh-
tamistasoja, jotka vaikeuttaisivat kdytannossi
viraston vastuualueiden tehokasta toimintaa.
Organisoinnilla tulisi lisdksi edistd4 erityises-
ti aluehallinnolle asetettujen strategisten tu-
lostavoitteiden saavuttamista.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen lukumaiérésté, toimialueista, nimis-
td ja toimipaikoista sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. L#htokohtaisesti on
suunniteltu, ettd aluehallintovirastojen paa-
toimipaikkoja olisi kuusi. Suunnitelmien
mukaan nidmi sijoittuisivat Rovaniemelle,
Ouluun, Mikkeliin, Himeenlinnaan, Turkuun
ja Vaasaan. Piddtoimipaikkojen lisdksi olisi
kuusi toimipaikkaa, jotka sijoittuisivat Tam-
pereelle, Jyviskyldan, Kuopioon, Kouvolaan,
Helsinkiin ja Joensuuhun. Lisdksi Ahve-
nanmaan maakunnassa olisi ehdotetussa lais-
sa tarkoitettuna valtionhallinnon viranomai-
sena Ahvenanmaan valtionvirasto. Virastot
voisivat tarvittaessa sijoittaa henkilokuntaan-
sa my0Os edelld mainittujen toimipaikkojen
ulkopuolella sijaitseville tyoskentelypaikka-
kunnille. Téllainen jérjestely on nykyisen
kaytinnon mukainen ja se on jatkossakin tar-
peellinen esimerkiksi tydsuojelun valvonta-
tarkastuksiin ja -kédynteihin liittyvien tehtdvi-
en hoitamiseksi. Niistd tyoskentelypaikka-
kunnista voitaisiin méiritd ehdotetun lain 13
§:n 2 momentin mukaan virastojen tydjérjes-
tyksessa.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
virasto jakautuisi sille kuuluvien tehtdvien
hoitamista varten vastuualueisiin. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan viraston vastuualueista
sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksella on tarkoitus sddtdd viraston vas-
tuualueiksi viisi vastuualuetta: 1) peruspalve-
lut, oikeusturva ja luvat, 2) poliisitoimi, 3)
pelastustoimi ja varautuminen, 4) ympéaristo-
luvat sekd 5) tyosuojelu. Kaikissa viraston
toimipaikoissa ei vilttdmittd hoidettaisi vi-
raston kaikkien vastuualueiden tehtdvia.

Pykidldan 3 momentti siséltdisi sddnnokset
tyGsuojelun valvontatehtdvien organisointia
koskevista erityisvaatimuksista. Ehdotetun
sdannoksen mukaan aluehallintoviraston tyo-
suojelun tehtdvid hoitava vastuualue olisi
riippumaton valvontatehtdvdd hoitaessaan.
Sen toiminta olisi jdrjestettdvd siten, ettd
riippumattomuus ja puolueettomuus tydsuo-
jelun valvontatehtividssd olisi turvattu. Tyo-
suojelun aseman riippumattomuuden tur-
vaaminen perustuu Suomen ratifioiman
(SopS 44/1949) kansainvilisen tyojdrjeston
(ILO) yleisen konferenssin vuonna 1947 hy-
viaksymédn ammattientarkastusta teollisuudes-
sa ja kaupassa koskevan sopimuksen (yleis-
sopimuksen nro 81) 6 artiklaan. Vastaava
sdannos on nykyisin tydsuojelun hallinnosta
annetun lain (16/1993) 2 §:ssd. Yleissopimus
edellyttdd paitsi riippumatonta asemaa myos
sitd, ettd tyOsuojelutarkastajille annetut muut
mahdolliset tehtdvit eivit saa hdiritd heiddn
ensisijaisia tehtdviddn eivitkd haitata heidin
arvovaltaansa ja puolueettomuuttansa suh-
teessa tyOnantajiin ja tyontekijoihin. Téstd
syystd pykildssid sdddettdisiin my0s siitd, ettd
tyGsuojelun tehtdvid hoitavalle vastuualueelle
el saisi antaa sellaisia muita tehtdvii, jotka
voisivat vaarantaa tyOsuojelun valvontateh-
tdvien asianmukaisen hoitamisen tai riippu-
mattomuuden.

Lisdksi pykdldan 4 momentin mukaan alue-
hallintoviraston ympéristélupa-asioita hoita-
va vastuualue olisi lupa- ja muita hakemus-
asioita hoitaessaan seki viraston kilpailuasi-
oita hoitava vastuualue kilpailuasioita hoita-
essaan riippumaton. Niiden vastuualueiden
toiminta olisi jérjestettdvé siten, ettd riippu-
mattomuus ja puolueettomuus edelld maini-
tuissa tehtdvissd olisi turvattu. Viraston ym-
péristolupa-asioita hoitavalle vastuualueelle
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ei saisi myoskddn antaa sellaisia muita tehté-
vid, jotka voisivat vaarantaa lupa- ja muiden
hakemusasioiden kisittelyn riippumattomuu-
den. Erityisesti ympérist6lupa-asioiden, mut-
ta myos kilpailuasioiden kisittelyssd nouda-
tetaan tietyin osin riippumatonta lainkdytto-
elintd koskevia periaatteita. Tdmin johdosta
nididen asioiden kisittelylle olisi myds turvat-
tava riippumaton asema.

6 §. Aluehallintovirastojen toimivalta sekd
toimialueet ja niiden laajentaminen. Pykala
sisdltdisi aluehallintovirastojen toimivaltaa
sekd toimialueen médrdytymistd ja sen laa-
jentamista koskevat sdannokset.

Aluehallintovirastolle kuuluvista tehtédvisté
sdddettdisiin 4 §:n 1 momentin padsddnnon
mukaan erityislaeissa ja lisdksi erdistd sille
kuuluvista tehtdvistd sdddetddn 4 §:n 2 mo-
mentissa sekd 19, 20 ja 21 §:ssd. Aluehallin-
tovirasto olisi toimivaltainen huolehtimaan
sille sdddetyistd tehtdvistd toimialueellaan.
Aluehallintovirastojen toimialueista ja niiden
laajentamisesta sdddettdisiin 6 §:ssd. Alue-
hallintoviraston toimivalta maardytyisi siten
sille erityislaeissa ja tdimén lain 4 §:n 2 mo-
mentissa sekd 19, 20 ja 21 §:sséd sdddettyjen
tehtdvien ja kunkin viraston 6 §:n mukaan
madrdytyvin toimialueen kautta.

Pykildan 1 momentin ensimmaéinen lause si-
séltdisi viraston toimivallan ja toimialueen
madrdytymistd koskevan pddsddnnon, jonka
mukaan aluehallintovirasto huolehtisi sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialu-
eellaan ja kéyttiisi sille kuuluvaa toimivaltaa
siten kuin siitd ehdotetussa tai muussa laissa
sdddettdisiin. Virastojen toimivalta olisi alu-
eellinen ja se noudattaisi kdytdnnossd viras-
tojen toimialuejakoa. Virastojen toimialueista
sdddettdisiin ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Momentin toisessa lauseessa sdddettdisiin
siitd, milld edellytyksilld edelld mainitusta
péadsdaannostd olisi mahdollista poiketa ja
tehdd viraston toimialuetta koskevia jérjeste-
lyjd aluehallintovirastojen vililld. Sddnnok-
sen mukaan aluehallintovirasto voisi hoitaa
tehtdvid my6s useamman kuin yhden viras-
ton toimialueella, jos toimialueen laajentami-
sella voitaisiin tehostaa virastojen toimintaa
ja valtion henkil6sts- ja muiden voimavaro-
jen kayttod, parantaa palvelujen saatavuutta,
edistdd alueen suomen- ja ruotsinkielisen se-

kd  saamelaiskédrdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielisen vihemmiston
kielellisten oikeuksien toteutumista tai turva-
ta tehtdvissd tarvittavan erityisasiantunte-
muksen saatavuus taikka toimialueen laajen-
taminen olisi tarkoituksenmukainen muun
vastaavan syyn vuoksi.

Kysymykseen tulisivat muun muassa jir-
jestelyt, joilla kootaan erikoistumis- tai tuki-
tehtdvid taikka edesautetaan tyontasausta vi-
rastojen vililld. Aluehallintovirastoihin koot-
tavissa viranomaisissa on jo nyt kéytossd
toimintamalli, jossa yksi tai useampi virasto
hoitaa méadrittyd tehtdvdd oman alueensa li-
siksi laajemmalla alueella tai valtakunnalli-
sesti. Téllainen jérjestely on mahdollista teh-
dd esimerkiksi tydsuojeluhallinnosta annetun
lain 3 §:n 2 momentin perusteella. Kyseiset
tehtévit ovat joko alueellisia tai valtakunnal-
lisia tehtdvid. Ehdotetun sd@nnoksen tavoit-
teena on tukea tdmén toimintamallin kdyttoa
edelleen uusissa aluehallintovirastoissa.

Aluehallintovirastoja on suunniteltu olevan
kuusi. Niiden lisdksi Ahvenanmaan maa-
kunnassa olisi ehdotetussa laissa tarkoitettu-
na valtionhallinnon viranomaisena Ahve-
nanmaan valtionvirasto, josta s#d#dettdisiin
ehdotetun lain 16 §:ssd. Pykéldn perusteella
olisi ensinnékin mahdollista tarvittaessa mas-
ritelld aluehallintovirastojen alueellinen toi-
mivalta siten, ettd vain osassa virastoista hoi-
dettaisiin kaikkia aluehallintovirastoille sdé-
dettyja tehtdvid. Toiseksi pykildn antaisi tar-
vittaessa mahdollisuuden myds siihen, ettd
niin sanottujen erikoistumistehtdvien seki ta-
lous-, henkildsto- ja toimitilahallinnon, tieto-
hallinnon, tietopalvelun, viestinnidn ja han-
kintatoimen tai muiden vastaavien tukitehti-
vien hoitaminen voitaisiin keskittdd yhteen
tai muutamaan aluehallintovirastoon. Siin-
nosehdotus antaisi mahdollisuuden siind séé-
detyin edellytyksin tehdd myos muita vastaa-
van kaltaisia toimivaltajérjestelyjd aluehallin-
tovirastojen vililld. Erillisestd kielivihem-
mistén palveluyksikostd siséltyisi ehdotetun
lain 18 §:44n erityissddannos.

Pykildan 1 momentin viimeinen lause sisil-
tdd asetuksenantovaltuutta koskevan sddn-
nosehdotuksen, jonka mukaan vastuualuei-
den sijoittumisesta aluehallintovirastoihin ja
virastojen toimialueen laajentamisesta sdi-
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dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuuden sdidtdminen valtioneu-
vostotasolle on tdssd tapauksessa perusteltua,
koska kysymys on laajakantoisesta ja periaat-
teellisesti merkittdvastd asiasta, joka koskee
yleensd usean ministerion hallinnonalan vi-
ranomaisia ja niihin kuuluvien tehtivien jér-
jestelyd.

Pykildn 2 momentti siséltdd edelld mainit-
tua asetuksenantovaltuutta koskevan poikke-
ussddnnoksen, joka liittyy poliisitoimen, tyo-
suojelun ja ympéristdlupa-asioiden tehtdvien
ja toimivallan jirjestimiseen. Toimialueen
laajentamisesta poliisitoimen tehtdvissd sdi-
detéddn sisdasiainministerion asetuksella, tyo-
suojelun tehtdvissd sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella ja ympéristolupa-asioiden
tehtdvissd ympéristoministerion asetuksella.
Pykéldn 1 momentissa tarkoitetut toimialu-
een laajentamisen edellytykset olisi otettava
huomioon my6s tdssd momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa. Asetuksenantovaltuuden
sddtdminen ministeridtasolle on katsottu tar-
peelliseksi ndiden toimialojen erityisaseman
ja niiden ohjausta koskevien erityistarpeiden
johdosta. Tama seikka ilmenee muun muassa
ehdotetun lain 5 §:n 3 ja 4 momentin ja 9 §:n
saannoksistd. Esimerkiksi poliisitoimen vas-
tuualueelle kuuluvat tehtdvit on suunniteltu
hoidettavaksi kolmessa, tyGsuojelun vastuu-
alueelle kuuluvat tehtdvit viidessd ja ympé-
ristdlupa-asiat neljéssd aluehallintovirastossa.
Néiden virastojen alueellinen toimivalta tulisi
nditd tehtdvid koskien maédritelld niin laajak-
si, ettd niiden toimialueet yhdessé kattaisivat
myds sellaisten aluehallintovirastojen toimi-
alueet, joissa ei olisi poliisitoimen, tydsuoje-
lun tai ympéristdlupa-asioiden tehtdvid hoi-
tavaa itsendistd vastuualuetta.

2 luku Aluehallintovirastojen ohjaus
ja johtaminen

7 §. Yleishallinnollinen ohjaus. Pykéldssa
maidriteltdisiin aluehallintovirastojen yleis-
hallinnollinen ohjaus ja asema. Pykéldn 1
momentin mukaan aluehallintovirastojen
yleishallinnollinen ohjaus kuuluisi valtiova-
rainministeridlle. Ehdotetun lain 15 §:n pe-
rusteella tdmd koskisi myds Ahvenanmaan
valtionvirastoa. S#@dnnos tarkoittaisi, ettd
aluehallintovirastot kuuluisivat valtiovarain-

ministerion toimialalle siind merkityksessi,
kuin ministerididen vélisestd toimialajaosta
sdddetddn valtioneuvostosta annetussa laissa
(175/2003) ja sen perusteella annetussa val-
tioneuvoston ohjesddnnossd. Tamd koskisi
esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jirjes-
tdmistd koskevaa normiohjausta. Yleishallin-
nollinen ohjaus pitéisi sisdlldéan myds sen, et-
td valtiovarainministerié vastaisi ehdotetun
lain 8 §:n mukaisesti aluehallintovirastojen
strategisen ohjauksen koordinoinnista seké
lain 10 §:n mukaisesti virastojen yhteisid
toimintoja ja muita virastojen yhtendisen
toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd
koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

8 §. Strateginen suunnittelu ja ohjaus. Py-
kala sisdltdisi sddnnokset aluehallintovirasto-
jen toiminnan strategisesta suunnittelusta ja
ohjauksesta. Pykéldssd olisi myos strategisen
suunnittelun ja ohjauksen sisiltod ja menette-
lytapoja koskeva asetuksenantovaltuus. Eh-
dotetun lain 9 § sisdltdisi poliisitointa, tyo-
suojelua ja ympéristolupa-asioita koskevat
poikkeukset strategiseen suunnitteluun ja oh-
jaukseen.

Esityksen mukaan aluehallintovirastot oli-
sivat usean eri ministerion hallinnonalojen
tehtdvid hoitavia monitoimialaisia valtion
aluehallinnon viranomaisia. Tdméin johdosta
tarvittaisiin aluehallintovirastoissa edustet-
tuina olevien eri hallinnonalojen tavoitteiden
yhteensovittamiseksi ja aluehallinnon toimin-
taedellytysten parantamiseksi asianomaisten
ministerididen yhteistydssd muodostama né-
kemys siitd, miten valtion hallintoa koskevia
valtakunnallisia tavoitteita sovelletaan ja ka-
navoidaan alueelliseen toimintaan. Aluehal-
lintovirastojen strateginen suunnittelu ja oh-
jaus tapahtuisi asianomaisten ministerididen
yhteistyond. Myos maakunnan liitoilla olisi
rooli suunnittelu- ja ohjausprosessissa. Mi-
nisterididen suunnittelu ja ohjaus vélitettdi-
siin aluehallintovirastoille yhtendisessd muo-
dossa koordinoivana ministerionid toimivan
valtiovarainministerion kautta.

Valtion koko aluehallinnon ohjauksessa tu-
lisi kiinnittdd huomiota myo0s siihen, ettd
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten strategisessa ohjauk-
sessa asetettavat tavoitteet ja pddmaiarit oli-
sivat yleisiltd perusteiltaan samansuuntaiset
molempien aluehallintoviranomaisten kes-
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ken. Tdmén johdosta viranomaisten suunnit-
telua ja ohjausta koordinoivien valtiovarain-
ministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion
tehtdvénd olisi huolehtia tavoitteiden ja me-
nettelytapojen yhteensovittamisesta siten, et-
td valtionhallinnon alueille suuntaama suun-
nittelu ja ohjaus nékyisi alueille ristiriidatto-
mana ja tukisi aluehallinnon viranomaisten
keskiniistéd yhteistyota.

Pykéldn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toimintaa koskevien yleisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi sekd alueiden ni-
kemysten huomioonottamiseksi laadittaisiin
aluehallintovirastoille niiden toiminnan yleis-
td suunnittelua, ohjausta ja jirjestdmistd var-
ten yhteinen strategia-asiakirja ja jokaiselle
virastolle erilliset strategiset tulostavoiteasia-
kirjat. Strategia-asiakirja ja strategiset tulos-
tavoiteasiakirjat laadittaisiin hallituksen toi-
mikaudeksi ja niiden sisdltd tarkistettaisiin
tarvittaessa vuosittain.

Strategisella suunnittelulla ja ohjauksella
tarkoitettaisiin ~ ehdotetussa  sddnnoksessd
aluehallintovirastoissa edustettuina olevien
eri hallinnonalojen valtakunnallisten tavoit-
teiden ja niitd koskevien resurssien yhteen-
sovittamista sekd aluehallintovirastojen yleis-
ten toimintaedellytysten ylldpitdmistd ja ke-
hittdmistd koskevaa toimintaa. T#ssd toimin-
nassa aluehallintovirastoille maéériteltdisiin
hallituksen toimikautta tai muuta vastaavaa
ajanjaksoa koskevat toiminnan yleiset strate-
giset tavoitteet sekd resursseja koskevat ke-
hykset sektoreittain. Sdé@nnoksessé tarkoitettu
strateginen suunnittelu ja ohjaus olisi osa val-
tion talousarviosta annetun lain (423/1988)
12 §:ssd ja valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 2 luvussa tarkoitettua
pitkdjanteistd toiminta- ja taloussuunnittelua.

Strategia-asiakirjalla tarkoitettaisiin ehdo-
tetussa sddnnoksessd suunnitteluasiakirjaa,
joka siséltdisi hallitusohjelmasta, hallituksen
strategia-asiakirjasta, valtioneuvoston kehys-
padtoksestd, maakuntaohjelmista, hallituksen
polititkkkaohjelmista,  muista  vastaavista
poikkihallinnollisista ohjelmista sekd lain-
sddadannostd ja kansainvilisistd sopimuksista
johdettavia tavoitteita ja suunnitelman re-
surssien kohdentamisesta ndiden tavoitteiden
toteuttamiseen. Strategia-asiakirja olisi kai-
kille aluehallintovirastoille yhteinen.

Strategisilla tulostavoiteasiakirjoilla tarkoi-
tettaisiin asiakirjoja, jotka perustuvat strate-
gia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoittei-
siin ja padmdiiriin sekd alueen maakuntaoh-
jelmiin ja niiden toteuttamissuunnitelmiin ja
joissa médriteltdisiin kullekin aluehallintovi-
rastolle toiminnan painopisteet, keskeiset
toimintalinjat, yhteistyokysymykset ja méi-
rarahakehykset alueittain ja sektoreittain.
Strategiset tulostavoiteasiakirjat laadittaisiin
jokaiselle virastolle erikseen. Tulostavoite-
asiakirjasta on séddetty valtion talousarviosta
annetun asetuksen 11 §:ssd. Kdytinnossi ky-
symys on niin sanotusta strategisesta tulos-
sopimuksesta, joka solmitaan ohjaavan mi-
nisterion ja aluehallintoviraston kesken.

Pykildan 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié laatisi yhdessd ehdotetun lain 9
§:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen kanssa sekd yhteis-
tyossd aluehallintovirastojen ja tarvittavilta
osin maakunnan liittojen kanssa strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
aluehallintovirastoille. Jos strategia-
asiakirjan siséllostd ei saavutettaisi yksimie-
lisyyttd ministerididen kesken, ratkaisisi asi-
an ehdotetun sddnnoksen mukaan valtioneu-
vosto. Asia tulisi viedd valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi.

Strategia-asiakirjan sisdlté késiteltdisiin
asianomaisten ministerididen yhteisessi neu-
vottelussa tavoitteena yksimielisyys. Neuvot-
telun jarjestimisvastuu olisi valtiovarainmi-
nisteriolld. Neuvottelusta laadittaisiin poyta-
kirja, jossa todettaisiin yksimielisyys ja mah-
dolliset avoimeksi jddneet asiat. Kukin neu-
votteluun osallistuva ministerié hyvéksyisi
aluehallinnon strategia-asiakirjan ministerin
padtokselld. Mikadli ministeriot eivit saavut-
taisi neuvotteluissa yksimielisyyttd, asia vie-
tdisiin valtioneuvoston pédtettdviksi valtio-
varainministerion esittelystd. Valtiovarain-
ministerion tehtdvand olisi vilittdd strategia-
asiakirjan sisdltd aluehallintovirastoille.

Strategisista tulostavoiteasiakirjoista neu-
voteltaisiin valtiovarainministerion, muiden
asianomaisten ministerididen tai keskushal-
linnon virastojen sek#d aluehallintovirastojen
ja tarvittavin osin maakunnan liittojen edus-
tajien kesken. Valtiovarainministerio ja asi-
anomaisen aluehallintoviraston johtaja alle-
kirjoittaisivat strategisen tulostavoiteasiakir-
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jan, joka kaytdnnossd toimisi viraston strate-
gisena tulossopimuksena.

Pykildn 3 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toiminnan strategisen suunnittelun
ja ohjauksen siséllostd ja menettelytavoista
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuu-
den sddtaminen valtioneuvostotasolle on tés-
sd tapauksessa perusteltua, koska kysymys
on laajakantoisesta ja periaatteellisesti mer-
kittdviastd asiasta, joka koskee usean ministe-
rion hallinnonalaa.

9 §. Strategisen suunnittelun ja ohjauksen
Jjdrjestdminen erdissd tapauksissa. Pykala si-
sdltdisi aluehallintovirastojen poliisitoimen,
tyOsuojelun ja ympéristélupa-asioiden tehté-
vid koskevat poikkeusmenettelyt ehdotetun
lain edellisessd pykildsséd tarkoitettuun stra-
tegiseen suunnitteluun ja ohjaukseen. NAiitd
toimialoja koskisi aluehallintoviraston muus-
ta suunnittelu- ja ohjausjirjestelmistd poik-
keava ratkaisu, joka merkitsisi edelld mainit-
tujen toimialojen itsendisyyttd suhteessa
aluehallintovirastoon ja aluehallintoviraston
suunnittelun ja ohjauksen koordinoinnista
vastaavaan ministerioon. Ehdotettu séddntely
on katsottu tarpeelliseksi niitd toimialoja
koskevan erityisaseman tai erityistarpeiden
johdosta. Pykila sisdltdisi myos ndiden toi-
mialojen strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdltod ja menettelytapoja koskevat ase-
tuksenantovaltuudet.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen strategia-asiakirjassa olisi omat
osuudet poliisitoimen, tydsuojelun ja ympa-
ristlupa-asioita koskevien tehtidvien suunnit-
telua ja ohjausta varten. Poliisitoimen osuus
strategia-asiakirjasta sisdltdisi strategisia lin-
jauksia poliisitoimen tehtdvid hoitavalle vas-
tuualueelle kuuluvasta viranomaisyhteistyos-
td sekd poliisin varautumisen ja valmius-
suunnittelun yhteensovittamisesta. Aluehal-
lintovirastojen poliisitoimen ja tydsuojelun
tehtdvien ohjausta varten ei ehdotetun sdén-
noksen mukaan laadittaisi strategisia tulosta-
voiteasiakirjoja.

Poliisin  hallintorakenneuudistuksessa on
tarkoitus muun muassa keventdd aluetason
rakenteita ja yhtendistdd ohjaussuhteita. Eh-
dotetussa aluehallintovirastomallissa toteute-
taan poliisihallituksen aluetason tehtédvien si-
joittuminen aluehallintovirastoon siten, ettid

poliisi on organisatorisesti osa aluehallintovi-
rastoa, mutta samalla turvataan poliisin toi-
minnallisen johtamisen tarpeet. Koska polii-
sin toimintamé#drdrahat tulisivat pédosin
omalta toimintamenomomentilta, olisi polii-
sitoimen  osuuden merkitys strategia-
asiakirjassa ensisijassa se, ettd sen toiminnal-
liset painopisteet ja voimavarat olisivat 14-
hinni informaatiota viraston muille yksikgil-
le. Lisdksi asiakirjan tdstd osasta voitaisiin
todeta se, kuinka paljon poliisitoimi kayttdd
viraston yhteisid palveluja koskevia voima-
varoja. Strategia-asiakirjaan siséltyisi poliisin
osalta vain sen vastuulle kuuluvan alueellisen
viranomaisyhteistyon sekd varautumisen ja
valmiussuunnittelun painopisteet ja tavoit-
teet.

Myos tydsuojelun toimintaméédrirahat tuli-
sivat pddosin omalta toimintamenomomentil-
ta. Tamén johdosta tydsuojelun osuus strate-
gia-asiakirjassa rajoittuisi siihen, ettd ensin-
ndkin sen toiminnalliset painopisteet ja voi-
mavarojen kéytté olisivat 1dhinnd informaa-
tiota viraston muille yksikoille ja toiseksi
asiakirjan tdstd osasta voitaisiin todeta se,
kuinka paljon tydsuojelu kayttds viraston yh-
teisid palveluja koskevia voimavaroja. Sosi-
aali- ja terveysministerio huolehtisi siit4, ettd
tyosuojelua  koskeva  osio  strategia-
asiakirjassa  valmisteltaisiin  yhteistyOssa
tyomarkkinaosapuolien kanssa ja ettd asia
kasiteltdisiin  tydsuojeluneuvottelukunnassa
tai vastaavassa yhteistyGelimessd. Tarkoitus
on, ettd tyosuojelua koskevien periaatekysy-
mysten késittelyd, tydsuojelun yhtendistdmis-
td ja edistdmistd sekd alan yhteistoiminnan
edistimistd varten aluehallintoviraston ty6-
suojelun vastuualueen yhteydessd tulisi té-
min johdosta olla kuten nykyisinkin tydsuo-
jelulautakunta, jonka kokoonpanon miérdisi
asianomainen tyoOsuojelun tehtdvid hoitava
vastuualue.

Ympiristélupa-asioita koskevat tehtdvit si-
sdllytettdisiin aluehallintovirastojen strategia-
asiakirjaan my0s omana osionaan. Sen val-
mistelussa ympéristoministerié olisi yhteis-
ty0ssd maa- ja metsdtalousministerion kans-
sa. Strategia-asiakirjassa olisivat ymparisto-
lupa-asioiden hoitamista koskevat toiminnal-
liset painopisteet ja ympéristoministerion
strategiasta johdettuja painopisteitd. Paino-
pisteitd koskevia asioita olisivat esimerkiksi
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luonnehdinnat suunnittelukauden keskeisisté
asiaryhmistd ja vireille tulevien asioiden
midrdn kehityksestd sekd mahdollisista toi-
mintaymparistdmuutoksista.

Ympéristolupa-asioiden strategista suunnit-
telua ja ohjausta rajoittaisi kuitenkin se, ettd
késiteltdvit asiat ovat luonteeltaan lainkéyt-
toasioiden kaltaisia. Tdmin johdosta esimer-
kiksi hallitusohjelmasta tulevat tavoitteet vé-
littyisivdt ympéristolupa-asioita késittelevin
vastuualueen toimintaan sdddosohjauksen
kautta. Lisdksi on otettava huomioon, etti
ympdristopolititkka ja -lainsdddantd ovat
vahvasti EU-sidonnaisia ja jatkuvien muutos-
ten alaisia asioita.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen tyodsuojelun tehtidvid koskevan
strategisen suunnittelun ja ohjauksen sisallos-
td ja menettelytavoista voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid sosiaali- ja terveysminis-
terion sekd ympdristdlupa-asioita koskevan
strategisen suunnittelun ja ohjauksen sisillos-
td ja menettelytavoista ympéristoministerion
asetuksella. Pykidldan viimeisen lauseen mu-
kaan aluehallintovirastojen poliisitoimen teh-
tdvid koskevan suunnittelun ja ohjauksen si-
sillostd ja menettelytavoista sdddettdisiin
muutoin poliisin hallinnosta annetussa laissa.

10 §. Toiminnallinen ohjaus. Pykila sisil-
tdisi sddnnokset aluehallintovirastojen toi-
minnallisesta ohjauksesta. Kysymys on viras-
tojen sektorikohtaista operatiivista toimintaa
koskevasta ohjauksesta, josta vastaisivat toi-
mialoittain asianomaiset ministeriét tai nii-
den sijasta keskushallinnon virastot.

Pykidlan 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toimintaa ohjaisivat omilla toimi-
aloillaan oikeusministerio, sisdasiainministe-
ri6, valtiovarainministerid, sosiaali- ja terve-
ysministerié, opetusministerid, maa- ja met-
sdtalousministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
ri6, ympdéristoministerid sekd poliisihallitus
tai se keskushallinnon virasto, jonka tehtd-
viksi ohjaus olisi erikseen sdddetty tai méa-
ratty. Tétd toimintaa kutsuttaisiin ehdotetussa
laissa toiminnalliseksi ohjaukseksi. Aluehal-
lintovirastojen toiminnallista ohjausta olisi
sdannoksen mukaan my0s toiminta, jossa
valtiovarainministeri¢ huolehtii viraston yh-
teisid toimintoja ja muita viraston yhtendisen
toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd
koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
ehdotetussa sddnnoksessd virastolle kuuluvi-
en eri hallinnonalojen tehtévien ja toiminto-
jen hoitamista sekd palvelujen jirjestdmisti
ja tuottamista koskevaa sektorikohtaista oh-
jausta. Toimivaltainen ministerié tai kes-
kushallinnon virasto maéardytyisi erityislain-
sdddannon ja ministerididen osalta myds val-
tioneuvoston ohjesddnnén toimialajaon mu-
kaisesti. Ohjaustehtdvddn sisdltyisi myos
toimintojen valvonta. Toiminnallinen ohjaus
koskisi strategista ohjausta lyhyempéi aika-
vilid, yleensd vuositasolla tapahtuvaa tavoit-
teiden asettamista. Toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat toimialakohtaisesti asian-
omaiset ministeriot tai keskushallinnon viras-
tot, jos tehtdvd olisi erikseen sdddetty kes-
kushallinnon viraston toimivaltaan kuuluvak-
si. Sadnnoksessd tarkoitettu toiminnallinen
ohjaus olisi osa valtion talousarviosta anne-
tun lain 12 §:ssé ja valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 2 luvussa tarkoitettua vuosi-
tason toiminta- ja taloussuunnittelua.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
lisdksi sellaisia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena olisi varmistaa yhdenmukainen pal-
velu- ja laatutaso virastoille kuuluvien sekto-
rikohtaisten tehtdvien ja -toimintojen hoita-
misessa sekd palvelujen tuottamisessa. Tal-
laisia ohjaustoimenpiteitd olisivat muun mu-
assa virastojen sektorikohtaisten toimintojen
ja palvelujen laatutason médrittdiminen, tar-
vittavien standardien ja ohjeiden antaminen
sekd menettelytapoja ja niiden kehittdmisté
koskeva ohjaus.

Aluehallintoviraston yhteisid toimintoja ja
muita viraston yhtendisen toiminnan kannalta
tarpeellisia toimenpiteitd koskevalla toimin-
nallisella ohjauksella tarkoitettaisiin esimer-
kiksi talous-, henkilosto- ja toimitilahallin-
non, tietohallinnon, tietopalvelun, viestinnin
tai hankintatoimen taikka muita vastaavia yh-
teisid tukitehtdvid. Ehdotetun sdinnoksen
mukaan valtiovarainministerié huolehtisi tas-
sd tarkoitetusta toiminnallisesta ohjauksesta.

Pykildan 2 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toiminnallisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi laadittaisiin 1 momentissa tar-
koitetun ministerion tai keskushallinnon vi-
raston johdolla tarvittaessa viraston toimin-
nan ja tehtdvien ohjausta ja jérjestdmistd var-
ten toiminnallinen tulostavoiteasiakirja. Toi-
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minnallisen tulostavoiteasiakirjan keskeiseen
sisdltoon kuuluisivat vuosittaisia tai muita
lyhyen aikavilin toimintaa ja tehtavid koske-
vat tulostavoitteet sekd niditd pddasiassa kos-
kevat taloudelliset resurssit. Toiminnallinen
tulostavoiteasiakirja olisi laadittava vain tar-
vittaessa. Asiakirjoja voisi olla useampia,
esimerkiksi hallinnonala- tai toimialakohtai-
sesti. Asianomaisten ministerididen ja kes-
kushallinnon virastojen tulisi toimia tulosta-
voiteasiakirjoja laatiessaan tiiviissd yhteis-
tyossd keskenddn. Tulostavoiteasiakirjoja
laatiessaan ministerididen ja keskushallinnon
virastojen tulisi neuvotella my6s aluehallin-
tovirastojen kanssa ennen tulostavoitteiden
asettamista. Tulostavoiteasiakirjasta on sdi-
detty valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen 11 §:ssd. Kéytdnnossd kysymys on niin
sanotusta toiminnallisesta tulossopimuksesta.

Aluehallintoviraston tydsuojelun ja poliisi-
toimen toiminnalliseen ohjauksen toteuttami-
seen kaytdnndssa liittyisi erditd erityispiirtei-
td. TyoOsuojelun varsinaiset toimintamenot
ohjautuisivat aluetasolle sosiaali- ja terveys-
ministerion kautta ja poliisitoimen vastaavat
toimintamenot poliisihallituksen kautta. Tyo-
suojelu ja poliisitoimi saisivat aluehallintovi-
rastolta toimitilat ja muut normaalit virasto-
palvelut, joita koskevat menoerit olisivat val-
tion talousarviossa valtiovarainministerion
pédluokassa. Sosiaali- ja terveysministerio
kavisi tyosuojelun valvontaa koskevat vuosit-
taiset tulosneuvottelut kunkin aluehallintovi-
raston ty6suojelun tehtdvid hoitavan vastuu-
alueen kanssa. Neuvottelumenettely vastaisi
nykyistd menettelyd. Keskeinen tulostavoite-
asiakirjan sisélto olisivat resurssit sekd stra-
tegiset ja toiminnalliset tulostavoitteet. Alue-
hallintoviraston poliisin vastuualue on toi-
minnallisesti osa poliisihallitusta ja hoitaa
sen lisdksi mitd ehdotetun lain 4 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa sdddetdén, poliisihallituk-
sen madrddmid tehtdvia.

Tarpeen mukaan muitakin toimialoja voi-
taisiin ohjata varsin yksityiskohtaisesti toi-
minnallisen tulostavoiteasiakirjan  avulla.
Esimerkiksi ympéristolupa-asioissa ympéris-
toministerion ohjaus olisi hyvin tiivista.
Kaikkien toimialojen osalta tirkeimmit toi-
mintamédrdrahat eriteltdisiin valtion talous-
arvion selvitysosassa olevalla kayttosuunni-

telmalla, mikd vahvistaisi viraston taloudelli-
sen ohjauksen ldpindkyvyytta.

Aluehallintovirastojen toiminnallisen ohja-
uksen menettelytavoista voitaisiin pykaldn 3
momentin mukaan sditdd valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksenantovaltuuden saété-
minen valtioneuvostotasolle on tdssd tapauk-
sessa perusteltua, koska kysymys on laaja-
kantoisesta ja periaatteellisesti merkittdvésti
asiasta, jolla on merkitystd koko aluehallin-
toviraston toiminnalle.

11 §. Johtaminen. Pykila sisdltdisi sddn-
nokset aluehallintoviraston ja sen vastuualu-
eiden johtamisesta ja siihen valittomasti liit-
tyvistd tehtdvistd ja vastuista. Ehdotettu py-
kild sisdltdisi myos sddnnokset viraston joh-
toryhmaista.

Aluehallintoviraston sisdinen organisaatio
muodostuisi ehdotetun lain mukaan useista
eri ministerididen toiminnallisessa ohjauk-
sessa olevista vastuualueista, joista erdiden
vastuualueiden asema olisi lisdksi varsin it-
sendinen myos suhteessa aluehallintoviras-
toon ja sen muihin vastuualueisiin. Tdmé&n
johdosta tulisi viraston kédytdnnon toimin-
noissa pyrkid korostamaan sisdisen yhteis-
tyon merkitystd kaikilla tasoilla. Esimerkiksi
viraston laaja asiantuntemus eri hallin-
nonaloilta tulisi pyrkid ottamaan kéytt66n
mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti.
Viraston sisdiset toimintoprosessit tulisi
myo6s suunnitella ja toteuttaa mahdollisim-
man joustaviksi ja tehokkaiksi. Taltd osin
keskeisid toimijoita ovat erityisesti viraston
johto ja johtoryhma.

Pykildan 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastoa johtaisi viraston johtaja. Viraston
johtaja vastaisi ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja
viraston yhteisten tulostavoitteiden saavut-
tamisesta. Ehdotetun lain 14 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvosto nimittdisi viraston
johtajan maédrdajaksi. Aluehallintoviraston
johtaja vastaisi viraston toiminnan tulokselli-
suudesta ja yhteisten tulostavoitteiden saa-
vuttamisesta ensisijassa valtiovarainministe-
ri6lle, joka huolehtisi ehdotetun lain 8 §:n 2
momentin mukaan viraston strategisen ohja-
uksen koordinoinnista.

Pykéldn 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston vastuualuetta johtaisi vastuualueen
padllikkd. Vastuualueen paillikké vastaisi
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ehdotetun sddnnoksen mukaan vastuualueen
toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoit-
teiden saavuttamisesta. Poliisitoimen tehtivid
hoitavan vastuualueen paillikon tehtévistd ja
vastuista padttdisi poliisihallitus. Aluehallin-
toviraston vastuualueen paillikdt vastaisivat
vastuualueensa toiminnan tuloksellisuudesta
ja tulostavoitteiden saavuttamisesta ehdote-
tun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
ministeridlle tai keskushallinnon virastolle
sekd aluehallintoviraston johtajalle. Aluehal-
lintoviraston  vastuualueiden piillikdiden
nimittdmisestd sdddettdisiin ehdotetun lain 14
§:ssé.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin viras-
ton johtoryhmasta. Aluehallintovirastolla oli-
si johtoryhmi, joka huolehtisi viraston toi-
mintojen yhteensovittamisesta. Johtoryhmén
puheenjohtajana toimisi viraston johtaja. Joh-
toryhmén muusta kokoonpanosta maérattdi-
siin viraston tyojarjestyksessd. Poliisitoimen
edustaja osallistuisi johtoryhmén tyohon sil-
loin, kun johtoryhmisséd kisiteltdisiin poliisi-
toimen asioita, tai sisdisen turvallisuuden vi-
ranomaisyhteistyotd. Poliisihallitus pééttéisi
poliisitoimen edustajasta aluehallintoviraston
johtoryhmaéssa.

Viraston johtoryhmi sovittaisi yhteen eri
vastuualueiden johtamista viraston kokonais-
johtamiseen. Johtoryhmityoskentelylld olisi
mahdollista myos tukea viraston eri toimialo-
jen yhteisty6téd ja edistdd tiedonkulkua. Nii-
den seikkojen johdosta olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd johtoryhmén kokoonpano mééri-
teltdisiin viraston tyojérjestyksessd riittdvin
edustavaksi. Johtoryhmin jédsenid olisivat vi-
raston johtajan liséksi vastuualueiden pailli-
kot. Johtoryhméssd tulisi olla myds viraston
henkil6ston ja viestinndn edustus. Johtoryh-
min jasenend voisi lisdksi olla koottuja tuki-
tehtdvid hoitavan yksikon paillikko siind tai
niissd aluehallintovirastoissa, johon tai joihin
nditd toimintoja sijoitetaan. Poliisin vastuu-
alueen péadllikko osallistuisi myds niiden
aluehallintovirastojen johtoryhmitydskente-
lyyn, joissa ei ole omaa poliisin vastuualuet-
ta. Osallistuminen koskisi kuitenkin vain nii-
td tehtdvid, jotka koskettavat poliisitointa jo-
ko suoraan tai kiintedsti yhteisty6roolin kaut-
ta. Niissd aluehallintovirastoissa, joissa ei ole
tyGsuojelun ja ympéristdlupien vastuualuetta,
johtoryhméin kuuluisivat ndiden vastuualu-

eiden edustajat siitd aluehallintovirastosta,
joka hoitaa tehtdvid ndiden virastojen toimi-
alueella.

12 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykildssi
sdddettdisiin asioiden ratkaisuvallasta alue-
hallintovirastossa. L&htokohtaisesti aluehal-
lintovirasto on niin sanottu p#illikkovirasto.
Ehdotettu sddnnos sisdltdisi kuitenkin viras-
ton tiettyjd toimialoja koskevia poikkeuksia
tdhén padsdantoon.

Pykidldn 1 momentti sisdltdisi sddnnokset
siitd kenelle viraston toimivaltaan kuuluvien
asioiden ratkaisutoimivalta kuuluu ja kuinka
sitd voidaan jérjestelld. Aluehallintoviraston
johtaja ratkaisisi ehdotetun sdédnnoksen mu-
kaan viraston toimivaltaan kuuluvat asiat,
jollei niitéd olisi sdddetty tai tyojarjestyksessd
madrdtty viraston muun virkamiehen ratkais-
taviksi. Poliisitoimen, ty6suojelun, ympéris-
télupa-asioiden ja pelastustoimen tehtivid
hoitavan vastuualueen toimivaltaan kuuluvat
asiat ratkaisisi kuitenkin asianomaisen vas-
tuualueen paillikko, jollei niitd olisi sdddetty
tai vastuualueen tydjérjestyksessd madadritty
vastuualueen muun virkamiehen ratkaista-
viksi taikka jollei p#idtoksenteosta ole toisin
sdddetty.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin niin
sanotusta piditysoikeudesta. Viranomaisten
ratkaisuvallan kdyttdmistd koskevien yleisten
periaatteiden mukaan viraston johtaja voi ot-
taa ratkaistavakseen asian, jonka viraston
tyGjarjestyksen mukaan saisi ratkaista myos
viraston muu virkamies. Tami koskisi ehdo-
tettuun pykélddn sisdltyvin padasddnnon mu-
kaan my6s aluehallintoviraston johtajaa. Vi-
raston johtaja ei kuitenkaan voisi ottaa rat-
kaistavakseen asiaa, joka kuuluu viraston po-
liisitoimen, tydsuojelun tai ympéristolupa-
asioiden tehtdvid hoitavan vastuualueen toi-
mivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen teh-
tdvid hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja
koskee pelastuslaissa tarkoitettuja asioita.

Poikkeuksen tekeminen pykidldn 1 ja 2
momenteissa tarkoitetuissa tapauksissa pe-
rustuu sddnnoksissd mainittujen toimialojen
erityisasemaan aluehallintoviraston sisélla tai
toiminnan luonteesta johtuviin erityistarpei-
siin. Lisdksi poliisitoimen vastuualueen eri-
tyisasemaa koskevia seikkoja on selvitetty
tarkemmin edelld 9 §:n perusteluissa sekd
tyosuojelun ja ympdéristolupa-asioiden eri-
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tyisasemaa koskevia seikkoja edelld 5 §:n pe-
rusteluissa.

Viraston vastuualueiden vélisestd tehtdva-
jaosta sdddettdisiin ehdotetun lain 5 §:n no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la.

13 §. Aluehallintovirastojen tydjdrjestys.
Pykéldssa sdddettdisiin viraston ja sen vas-
tuualueiden ty6jarjestyksesta.

Pykilin 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston hallinnon ja toimintojen jirjestdmi-
sestd sekd asioiden valmistelusta ja ratkaise-
misesta madrittdisiin viraston tyojarjestyk-
sessd, josta paittdisi viraston johtaja. Viras-
ton tydjarjestyksessd ei voi kuitenkaan méas-
ridtd poliisitoimen, ympdristdlupa-asioiden ja
tyosuojelun tehtdvid hoitavien vastuualuei-
den hallinnon ja toimintojen jérjestimisestd
sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemises-
ta. Poikkeuksen tekeminen tydjdrjestyksen
antamisessa ndiltd osin perustuu ndiden toi-
mialojen erityisasemaan aluehallintoviraston
sisdlld tai toiminnan luonteesta johtuviin eri-
tyistarpeisiin. Poliisitoimen tehtdvid hoitavan
vastuualueen erityisasema perustuu edelld 9
§:n perusteluissa mainittuihin syihin sekd
tyGsuojelun ja ympdristlupa-asioiden eri-
tyisasema edelld 5 §:n perusteluissa mainit-
tuihin syihin.

Pykildan 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston vastuualueella voisi tarvittaessa olla
oma tydjérjestys, jolla voitaisiin maariti tar-
kemmin vastuualueen toimintojen jérjestami-
sestd sekd henkilokunnan tehtédvistd ja tyos-
kentelypaikkakunnista. Vastuualuekohtaises-
ta tyojdrjestyksestd pédttdisi vastuualueen
padllikkod. Poliisitoimen tehtdvid hoitavan
vastuualueen tyojérjestyksestd padttdisi kui-
tenkin Poliisihallitus. Poliisitoimen tehtdvid
hoitavalla vastuualueella poikkeuksen teke-
minen perustuu edelldi 9 §:n perusteluissa
mainittuihin syihin.

14 §. Virkojen tdyttiminen. Pykilédssd sda-
dettdisiin aluehallintoviraston virkojen tdyt-
tdmisestd. Pykidldn 1 momentissa sdddettdi-
siin viraston johtajan ja vastuualueiden pal-
lik6n ja 2 momentissa muiden viraston virko-
jen tdyttdmisestd. Ehdotetun sdinnoksen 3
momentti siséltdisi virkojen kelpoisuusvaa-
timuksia koskevan asetuksenantovaltuuden.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston johtajan nimittdisi midrdajaksi val-

tioneuvosto valtiovarainministerion esityk-
sestd. Viraston vastuualueiden péillikéiden
nimittdmisvalta johdettaisiin viraston vastuu-
aluejaosta. Poliisin ja tyOsuojelun tehtdvii
hoitavia vastuualueita lukuun ottamatta vas-
tuualueiden péadllikot nimitettdisiin  méara-
ajaksi ja nimittdmisestd paittdisi kunkin vas-
tuualueen toiminnallisesta ohjauksesta p#i-
vastuussa oleva ministerio tai se keskushal-
linnon virasto, jonka tehtdviksi ohjaus on
erikseen sdddetty. Siten peruspalvelu-, oike-
usturva- ja lupa-asioita koskevia tehtdvid hoi-
tavan vastuualueen p#illikon ja tydsuojelun
tehtdvid hoitavan vastuualueen pé#éllikon ni-
mittéisi sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaa-
li- ja terveysministerid pyytdisi ennen nimi-
tystd lausunnot niiltdi muilta ministerioilta,
joiden toimialan tehtdvid kyseiselld vastuu-
alueella hoidetaan. Tyodsuojelun tehtdvid hoi-
tavan vastuualueen paillikon sosiaali- ja ter-
veysministerid nimittdisi virkaansa toistai-
seksi ministerion ty6suojeluosaston esityk-
sestd. Pelastustoimen ja varautumisen tehté-
vid hoitavan vastuualueen pééllikon nimittdi-
si sisdasiainministeri6. Poliisitoimen tehtdvii
hoitavan vastuualueen paillikon nimittéisi
poliisihallitus virkaan toistaiseksi. Tdmén vi-
ran kelpoisuusehdoista s#ddettiisiin poliisi-
hallinnosta annetussa laissa ja asetuksessa.
Ympéristolupa-asioita koskevia tehtdvid hoi-
tavan vastuualueen paillikon nimittdisi ym-
paristoministerio.

Momentin viimeisen lauseen mukaan ni-
mittdvin ministerion tai keskushallinnon vi-
raston tulisi kuulla muita vastuualueen toi-
minnalliseen ohjaukseen osallistuvia ministe-
ri6itd tai keskushallinnon virastoja seké alue-
hallintovirastoa ennen péitoksentekoa.

Aluehallintoviraston johtaja ja vastuualu-
een paillikko, poliisitoimen ja tydsuojelun
vastuualueen piillikk6d lukuun ottamatta,
nimitettdisiin virkaan madriajaksi. Méérdajan
pituus voisi olla esimerkiksi viisi vuotta.
Maérdajaksi virkaan nimittdmisestd séddde-
tddn valtion virkamieslain 9 §:ssd. Tyosuoje-
lun valvontaa hoitavalle henkil6stolle taatun
riippumattoman aseman turvaamiseksi tyo-
suojelun vastuualueen paillikkod ei kuiten-
kaan nimitettdisi virkaansa madrdajaksi vaan
toistaiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston tyOsuojelun ja  ympdéristélupa-
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asioiden sekd pelastustoimen ja varautumisen
tehtédvid hoitavan vastuualueen p#allikot ni-
mittdisivat vastuualueensa henkil6ston. Polii-
sihallitus nimittdisi poliisitoimen tehtdvii
hoitavan vastuualueen henkildstén. Viraston
muun henkil6ston nimittdisi viraston johtaja,
jollei viraston tyojérjestyksessd toisin mai-
rattiisi.

Pykildn 3 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden, jonka mukaan aluehallintoviras-
ton virkojen kelpoisuusehdoista sidddettéisiin
valtioneuvoston asetuksella.

3 luku Eriniiset sdsinnokset

15 §. Asioiden ratkaiseminen erdissd tapa-
uksissa. Pykala siséltdisi sddnnokset aluehal-
lintoviraston toimialan laajuudesta ja sen si-
sdisestd tehtdvien jarjestelystd mahdollisesti
johtuvien esteellisyys- ja kollisiotilanteiden
ratkaisemiseksi. Téllainen tilanne saattaisi
syntyd esimerkiksi silloin, kun viraston ty6-
suojelun vastuualueen tulisi kisitelld omaa
virastoaan koskevaa tydsuojeluasiaa.

Jos aluehallintovirasto olisi esteellinen k&-
sittelem#dn sen toimialaan kuuluvan asian,
olisi viraston ehdotetun sddnnoksen mukaan
pyydettivd toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taavaa ministeriotd méadrddméadn toinen alue-
hallintovirasto kisittelemédn tdmén asian.
Ministerion péddtokseen ei saisi hakea muu-
tosta valittamalla.

16 §. Valtion aluehallinto Ahvenanmaan
maakunnassa. Pykildssd sdddettdisiin valtion
aluehallinnon jirjestdmisestd Ahvenanmaan
maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallintolais-
sa (1144/91) lainsdddantovalta on jaettu val-
takunnan ja maakunnan kesken. Itsehallinto-
lain 18 §:sséd luetellaan maakunnan lainsdé-
déntovaltaan kuuluvat asiat ja 27 §:ssd valta-
kunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat asiat.
Hallintovalta Ahvenanmaalla jakautuu valta-
kunnan ja maakunnan kesken péddsdantoisesti
sen mukaan, kummalla on lainsdddintovalta
tietylld oikeudenalalla (itsehallintolain 23 ja
30 §). Itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mu-
kaan valtakunnalla on lainsdddantovalta asi-
oissa, jotka koskevat valtion viranomaisten
jarjestysmuotoa ja toimintaa. Sddnnos kattaa
muun ohessa valtion viranomaisten hallinnol-
lisen organisaation ja toiminnan sdéntelyn.

Pykdldn 1 momentin mukaan Ahvenan-
maan maakunnassa olisi ehdotetussa laissa
tarkoitettuna valtionhallinnon viranomaisena
Ahvenanmaan valtionvirasto. Manner-
Suomessa toimivista aluehallintovirastoista
poiketen Ahvenanmaan valtionviraston joh-
tajan nimikkeend siilyisi maaherra. Ahve-
nanmaan valtionvirasto hoitaisi sellaisia eh-
dotetun lain 4 §:ssi tarkoitettuja tehtdvii,
jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
kuuluvat wvaltakunnan toimivaltaan. Ahve-
nanmaan valtionvirastossa ei kuitenkaan olisi
tarkoitus hoitaa kaikkia sellaisia tehtdvid, joi-
ta hoidettaisiin Manner-Suomen aluehallin-
tovirastoissa, vaan joidenkin tehtdvien hoi-
tamisesta Ahvenanmaan maakunnassa vas-
taisi Manner-Suomessa sijaitseva aluehallin-
tovirasto. Téillaisia tehtdvid olisivat esimer-
kiksi tyosuojelun valvontaa ja kehittdmistd
koskevat tehtidvit. Tdméan kaltaiset toimival-
tajédrjestelyt toteutettaisiin ehdotetun lain 5
§:n sddnnodsten nojalla.

Pykdlan 2 momentin mukaan Ahvenan-
maan valtionviraston tehtdvisti on muutoin
voimassa, mitd niistd erikseen sdiddetiin.
Voimassa olevan lainsdddinnén mukaan Ah-
venanmaan lddninhallitukselle on kuulunut
erditd sellaisia tehtdvid, jotka Manner-
Suomessa ovat kuuluneet muiden viran-
omaisten kuin lddninhallituksen toimivaltaan.
Tallaisia tehtdvid ovat esimerkiksi alusrekis-
teriviranomaistehtévit, ajoneuvoveron kan-
toa koskevat tehtivit, erdit maataloustukia
koskevat tehtdvit, erdit Ahvenanmaan val-
tuuskuntaa koskevat tehtévit, julkisen notaa-
rin tehtdvit sekd maistraatille kuuluvat tehti-
vit. Ehdotetun lain tarkoituksena ei ole tehdi
muutoksia néiti tehtdvid koskevaan toimival-
tajérjestelyyn.

Voimassa olevan ldédninhallituslain 4 §:n
mukaan Tasavallan presidentti nimittid maa-
herran valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta.
Ladninhallituslaki ehdotetaan tdssd esitykses-
sid kumottavaksi. Koska Ahvenanmaan valti-
onviraston johtajana tulisi myds tulevaisuu-
dessa olemaan maaherra ehdotetaan Ahve-
nanmaan erityisasemasta johtuen pykildn 3
momenttiin otettavaksi tdstd asiasta erityis-
sddnnos. Ehdotetun sddnnéksen mukaan Ah-
venanmaan valtionviraston johtajana toimi-
vasta maaherrasta sdiddettdisiin  Ahvenan-
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maan itsehallintolaissa. Lain 52 § sisdltda
sdadnnokset maaherran nimittdmisesta.

17 §. Yhteistyo elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen kanssa. Pykild siséltéisi
sddannokset aluehallintovirastojen yhteistyo-
velvoitteesta elinkeino-, lilkkenne- ja ympéris-
tokeskusten kanssa. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan aluehallintovirastojen olisi valtion
aluehallintoa koskevissa asioissa toimittava
yhteistyossé toimialueensa elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten kanssa. Vastaava
saannos sisiltyisi elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksista annettuun lakiin.

Yhteistyotd saattaisi olla tarpeellista tehdé
kaytinnon tasolla esimerkiksi siten, ettd vi-
rastot ja keskukset asettaisivat yhteisid neu-
vottelukuntia tai vastaavia toimielimié kisit-
teleméédn asioita, joilla on molempien viran-
omaisten tehtdvien kannalta merkitystd. Tar-
vittaessa ndistd voidaan sdétdd valtioneuvos-
ton asetuksella.

18 §. Kielivihemmiston palveluyksikko.
Pykaldssd sdddettdisiin  aluehallintoviraston
kielivahemmiston palveluyksikostd. Se sisil-
tdisi my0Os asiaa koskeva asetuksenantoval-
tuuden. Voimassa olevan ldaninhallitusase-
tuksen (120/1997) 13 §:sséd on erityissddnnds
ruotsinkielisen opetustoimen yksikostd. Kie-
lilain (423/2003) 6 §:n 2 momentin mukaan
voidaan erityisistd syistd virka-alueen kieli-
vahemmiston tarpeita varten perustaa yksi-
kielisid yksikoitd tai osastoja. Ehdotettu py-
kil tdydentdisi ja tdsmentdisi edelld mainit-
tua kielilain sdidnnostéd asiasta. My6s ehdote-
tun lain 6 § sisdltdd kielivihemmist6jd kos-
kevan sddnnoksen, jonka mukaan erddnd
aluehallintoviraston toimialueen laajentamis-
perusteena voisi olla alueen kielivihemmis-
tojen oikeuksien edistdminen.

S#ddnndsehdotuksen tavoitteena on, ettd sen
nojalla perustettava palveluyksikk6é voisi
esimerkiksi hoitaa vain tietyn toimialan, ku-
ten opetustoimen, palveluja, mutta yksikon
palveluntarjontaan voisi kuulua myos viras-
ton useamman tai kaikkien toimialojen pal-
veluja. Erityissdédntelyn tarkoituksena on, ettid
yksikkoé voisi tarvittaessa tarjota asiakkail-
leen kokonaispalvelua nididen #idinkielelld.
Tallaisen yksikon perustaminen ei saisi kui-
tenkaan johtaa siihen, ettd alueen vihemmis-
tokielisen vdeston tarpeista ei olisi huolehdit-
tu samanlaisten perusteiden mukaan.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastolla voisi sen toimialaan kuuluvien teh-
tdvien hoitamiseksi olla erillinen alueen
suomen- tai ruotsinkielistd taikka saamelais-
kérdjistd annetussa laissa tarkoitetulla saame-
laisten kotiseutualueella saamenkielistd vi-
hemmist6d palveleva yksikko. Palveluyksik-
ko voitaisiin perustaa my6s yhtd useamman
aluehallintoviraston yhteiseksi  yksikoksi.
Yksikon perustaminen ei edellyttiisi sitéd, ettd
nditd tehtdvid hoitava henkilosto joutuisi
tyoskenteleméddn silld paikkakunnalla, jonne
nditéd tehtdvid hoitava yksikko sijoittuisi. Yk-
sikén tehtdvid voitaisiin siten hoitaa verkot-
tuneesti eri paikkakunnilla.

Pykidlan 2 momentin mukaan kielivihem-
miston palveluyksikén perustamisesta, tehti-
vistd, nimestd, toimialueesta ja toimipaikasta
sekd henkiloston  kelpoisuusvaatimuksista
sdddettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella.
Voimassa olevan lainsddddnnon mukainen
erillinen ruotsinkielinen palveluyksikko olisi
tarpeellista perustaa ainakin ruotsinkielisen
opetustoimen tehtdvien hoitamista varten.
Asetuksenantovaltuuden osoittaminen valtio-
neuvostotasolle olisi perusteltua, koska ky-
symys on merkittdvdstd viraston toimialuetta
koskevasta jérjestelysti.

19 §. Virka-apu. Pykildssd sdidettdisiin
aluehallintoviraston velvollisuudesta antaa
virka-apua muille viranomaisille ja sen oi-
keudesta saada virka-apua muilta viranomai-
silta. Sd4nnos vastaisi pddosin voimassa ole-
van lddninhallituslain 7 §:n sdéntelyi.

Pykidlan mukaan aluehallintoviraston olisi
annettava muille viranomaisille virka-apua,
jos sen antamisesta olisi erikseen sdddetty.
Ehdotettu sdéntely tarkoittaisi sitd, ettd viras-
tolla olisi toimivalta antaa virka-apua toiselle
viranomaiselle, mutta vain niissi tapauksissa,
joissa virka-apua pyytéavillad olisi erityislain-
sdadantoon perustuva oikeus saada sitd ni-
menomaan aluehallintovirastolta. Pykéldn
toisen lauseen mukaan aluehallintovirastolla
olisi vastaavasti oikeus saada virka-apua
muilta viranomaisilta.

20 §. Pakkokeinot. Pykaldssd sdddettdisiin
aluehallintoviraston pakkokeinoista, joita oli-
sivat sakon uhka, teettimisuhka tai keskeyt-
tamisuhka. Niitd pakkokeinoja kéytetdisiin
velvoittamaan asianomainen noudattamaan
kaskyd tai kieltoa, jonka aluehallintovirasto
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tai siltd pakkokeinoasiassa virka-apua pyyta-
Vi muu viranomainen, on antanut.

Lééninhallituksien nykyinen, ldéninhalli-
tuslain 8 §:n mukainen, pakkokeinojen kéyt-
tooikeus on samansisiltdinen kuin aluehallin-
tovirastoille nyt ehdotetaan. Ehdotettu séén-
nos antaisi aluehallintovirastoille pakkokei-
noasiassa yleistoimivallan. Aluehallintoviras-
toilla olisi my6s muiden lakien nojalla oikeus
kayttdda pakkokeinoja. Tillainen laki on esi-
merkiksi pelastuslaki (468/2003).

Tyosuojelun valvontaan liittyvistd pakko-
keinoista sdddetddn laissa tyosuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoi-
minnasta (44/2006). Ympdristolupa-asioita
koskevista pakkokeinoista sdddetdin ympé-
ristonsuojelulaissa ja vesilaissa.

21 §. Valtion edustaminen. Pykéldssa sdi-
dettdisiin  aluehallintovirastojen tehtdvista
edustaa tuomioistuimissa ja viranomaisissa
valtion etua ja oikeutta.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virasto kantaisi ja vastaisi valtion puolesta
sekd valvoisi tuomioistuimissa ja viranomai-
sissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa sekéd sellaisissa
asioissa, joissa toimivaltaista viranomaista ei
olisi laissa erikseen maidritty, lukuun otta-
matta asioita, joista sdddetddn 4 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa, jollei toiminnallisesta oh-
jauksesta vastaavan ministerion tai kes-
kushallinnon viraston edustaja sitd tekisi.
Lain 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa mainittu-
jen asioiden osalta valtion puhevaltaa kiyt-
tdisi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus.
Ehdotettu sddnnos antaisi aluehallintoviras-
toille erityistoimivallan lisdksi yleistoimival-
lan edustaa valtiota. Vastaavat sddnnokset
ovat nykyisin aluehallinnon viranomaisia
koskevassa erityislainsdddannossd. Séannos
yhtendistdisi menettelyd, mutta ei muuttaisi
tehtdvén asiallista siséltoa.

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuu-
luvan asian vaikutukset koskisivat merkittd-
visti kahden tai useamman viraston toimi-
aluetta, toiminnallisesta ohjauksesta vastaava
ministerié paittdisi pykédldn 2 momentin mu-
kaan, miki virasto toimisi valtion edustajana
asiassa. Ministerion pddtokseen ei saisi valit-
tamalla hakea muutosta.

22 §. Suoritteiden maksullisuus. Pykéla si-
séltdisi yleissddnnokset aluehallintoviraston

suoritteiden maksujen madrdytymisestd seké
asetuksenantovaltaa koskevan saédnnoksen.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston suoritteiden maksullisuudesta ja
maksujen suuruudesta olisi voimassa, mitd
valtion maksuperustelaissa sdddettédisiin. Ta-
main perusteella médriteltdisiin mitké aluehal-
lintovirastojen suoritteet tai suoriteryhmit
olisivat maksullisia ja mistd suoritteesta tai
suoriteryhméstd maksu méadrattdisiin  oma-
kustannusarvon perusteella sekd mitké suorit-
teet hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perus-
tein.

Pykildn 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston suoritteiden maksuista sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu sdén-
nos poikkeaisi toimivaltaisen viranomaisen
osalta maksuperustelain 8 §:n sddnnoksests,
jonka mukaan asetuksenantotoimivalta kuu-
luu normaalitilanteessa asianomaiselle minis-
teridlle. Asetusantovaltuuden sdétdminen val-
tioneuvostotasolle on tdssd tapauksessa kat-
sottu tarpeelliseksi, koska aluehallintovirastot
ovat monitoimialaisia ja usean ministerion
ohjauksessa toimivia viranomaisia ja koska
kysymys on myds laajakantoisesta ja periaat-
teellisesti merkittdvéstd asiasta. Esimerkiksi
ympdristohallinnon kannalta menojen katta-
misessa suoritteiden maksullisuudella on eri-
tyistd merkitysta.

23 §. Muutoksenhaku. Pykala sisdltdisi
sadnnokset aluehallintoviraston pdétdsten
muutoksenhakuoikeudesta. Ehdotetun séin-
noksen mukaan aluehallintoviraston anta-
maan péidtokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolaink&ytt6laissa
sdddetddn, jollei muutoksenhausta sdddettiisi
muualla lainsdddanndssé toisin.

Hallintolainkdyttélain 7 §:n 2 momentin
mukaan pddsddntond on, ettd valtioneuvoston
alaisen viranomaisen péitoksestd valitetaan
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakuoikeutta
ei sddnnoksessi rajoitettaisi, vaan mahdolli-
set rajoitukset madrdytyisivat aluehallintovi-
raston tehtdvid koskevan erityislainsdddan-
non mukaisesti.

24 §. Voimaantulo. Tdméan lain voimaantu-
losta sdéddettdisiin tdhén esitykseen sisdltyval-
14 voimaanpanolailla.
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1.2 Laki elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksista

Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike olisi laki elinkeino-,
litkkenne- ja ympdristokeskuksista. Ehdotetus-
sa laissa olisi 4 lukua. Luvussa 1 olisivat lain
yleiset sddnnokset, joissa médriteltdisiin lain
soveltamisala, elinkeino-, litkenne- ja ympéa-
ristokeskusten toiminta-ajatus, keskusten teh-
tavit, keskusten organisointi seké niiden toi-
mialueiden madrdytyminen. Lain 2 luku ké-
sittelisi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskusten ohjausta ja johtamista. Luku sisil-
tdisi sddnnokset yleishallinnollisesta ohjauk-
sesta, strategisesta ja toiminnallisesta ohjauk-
sesta, johtamisesta, asioiden ratkaisuvallasta,
tyGjarjestyksestd ja virkojen tdyttdmisestd.
Luku 3 koskisi elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten alaisina paikallishallinnon vi-
ranomaisina toimivia ty6- ja elinkeinotoimis-
toja. Luvussa séddettdisiin tyo- ja elinkeino-
toimistoista, niiden tehtdvistd, alueellisen
toimivallan médrdytymisestd, ohjauksesta,
johtamisesta ja ratkaisuvallasta sekd tyojér-
jestyksestd. Lain 4 luku sisdltdisi erindiset
sdadnnokset, joissa sdddettdisiin mahdollisten
keskuksen sisdisten esteellisyystilanteiden
ratkaisemisesta, keskusten yhteistyostd alue-
hallintovirastojen sekd maakunnan liittojen ja
kuntien kanssa, kielivihemmist6jen palvelu-
yksikoistd, valtion edustamisesta, suorittei-
den maksullisuudesta ja muutoksenhausta
sekd voimaantulosta, josta sdddettdisiin erilli-
sessd voimaanpanolaissa.

1 luku Yleiset sdsinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssd médri-
teltdisiin lain soveltamisala. Tavoitteena on
luoda lainsdddannollinen perusta elinkeino-,
liikkenne- ja ympdiristokeskusten organisoin-
nille sekd toiminnan ja tehtdvien jirjestdmi-
selle. Ehdotettu laki koskisi myds keskusten
alaisina  paikallishallinnon viranomaisina
toimivia tyo- ja elinkeinotoimistoja.

Pykildan ensimmadisen lauseen mukaan eh-
dotetussa laissa saddettdisiin valtion aluehal-
linnon viranomaisina toimivista elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksista seké niiden
alaisista ty6- ja elinkeinotoimistoista. Kes-

kuksiin koottaisiin niitd tehtdvid, joita nykyi-
sin on hoidettu lddninhallituksissa, tyo- ja
elinkeinokeskuksissa, tiepiireissi seké alueel-
lisissa ympdéristokeskuksissa ja jotka koske-
vat yrittdjyyttd, tyomarkkinoiden toimintaa,
osaamista ja kulttuuria, maaseudun kehitté-
mistd, liikkennejarjestelmén toimivuutta ja lii-
kenteen turvallisuutta, hyvdd ymparistod sekd
luonnon ja luonnonvarojen kestividd kdyttod
sekd maahanmuuttoa, kotouttamista ja hyvia
etnisid suhteita alueilla. Ehdotettu laki koski-
si myo6s keskusten alaisia tyo- ja elinkeino-
toimistoja, joista sdddettdisiin ehdotetun lain
3 luvussa.

Pykilén toisen lauseen mukaan muista val-
tion alue- ja paikallishallinnon tehtdvid hoi-
tavista viranomaisista sdddettéisiin erikseen.
Siten toisesta uudesta ja keskeisestd valtion
aluehallinnon viranomaisesta aluehallintovi-
rastosta sdddettdisiin omassa erillisessid lais-
sa.

2 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten toiminta-ajatus. Pykéldassd madriteltdi-
siin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten toiminta-ajatus. Sd4nnds antaisi yleisku-
van keskusten toiminnan tarkoituksesta.
Saannoksen tarkoituksena olisi toisaalta ku-
vata yleiselld tasolla keskuksen koko toimin-
tasektoria ja asemaa valtionhallinnon viran-
omaiskokonaisuudessa. Toisaalta se loisi
myds pohjan niille strategisille suuntaviivoil-
le, joiden perusteella keskusten toimintaa
voitaisiin tulevaisuudessa kehittdd ja uudis-
taa.

Pykidlan mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskukset edistdisivdt alueellista
kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toi-
meenpano- ja kehittdmistehtdvid alueilla.
Tamén tarkoituksen toteuttamiseksi keskus-
ten tulisi edistdid muun muassa yrittdjyytta,
tyomarkkinoiden toimintaa, osaamista ja
kulttuuria, maaseudun kehittdmistd, liikenne-
jarjestelmén toimivuutta ja litkenteen turval-
lisuutta, hyvdd ympdiristod sekd luonnon ja
luonnonvarojen kestdvidd kiyttod sekd maa-
hanmuuttoa, maahanmuuttajien kotouttamis-
ta ja tyOllistymistd alueilla. Toiminta-
ajatuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten toiminta painottuisi ensi-
sijaisesti  alueellisiin  kehittdmistehtdviin.
Saannostd  tulkittaessa olisi luonnollisesti
otettava huomioon myds ehdotetun lain 3 §:n
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sddnnokset keskuksen varsinaisesta toimi-
alasta ja tehtdvista.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
toimisi merkittdvissd roolissa valtion ja kun-
tien vastuulle yhteisesti kuuluvassa aluehal-
linnon viranomaiskokonaisuudessa. Tadmin
johdosta olisi tirkedd, ettd keskus jérjestdisi
sekd sisdiset prosessinsa ettd ulkoiset suh-
teensa laaja-alaista yhteistyotd tukevalla ta-
valla ja pyrkisi aktiivisesti tukemaan ja otta-
maan osaa alueelliseen yhteistoimintaa sen
eri muodoissa.

3 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten toimiala ja tehtdviit. Pykéld sisiltdisi
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristékeskusten
toimialan ja tehtdvien yleisluonteisen méérit-
telyn. Koska keskuksen koko tehtdavikenttd ja
sitd koskeva lainsdddantd on erittdin laaja,
tapahtuisi keskuksen tehtdvien ja niitd kos-
kevan toimivallan yksityiskohtainen maérit-
tely erityislainsddadédnnon kautta.

Ehdotettu sddnnds on kolmitasoinen. En-
sinnékin siind médriteltdisiin toimialakohtai-
sesti ne tehtdvidkokonaisuudet tai -ryhmit,
jotka kuuluisivat keskusten toimivaltaan ja
joista sdddettdisiin tarkemmin erityislainséa-
danndssid. Toiseksi sddnnoksessd madriteltii-
siin keskuksille tiettyjd tehtdvid, joita koske-
vat toimivaltasddnnokset tulisivat kumotuiksi
uudistuksen yhteydessd. Kolmanneksi sdén-
noksessd todettaisiin, ettd keskuksilla voisi
olla edelld mainittujen tehtdvien lisdksi myo6s
muita laissa sdddettyjd tehtdvid. Sdaannoksen
rakenteeseen on vaikuttanut erityisesti se, et-
td elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset
olisivat esityksen mukaan usean eri ministe-
rion hallinnonalalla toimivia monitoimialai-
sia valtion aluehallinnon viranomaisia.

Pykdldin 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukset hoitaisivat
niille erikseen sédddettyjd tehtidvid seuraavilla
toimialoilla: yrittdjyyden ja elinkeinotoimin-
nan edistdminen, innovaatiot ja kansainvélis-
tyvd liiketoiminta, tyomarkkinoiden toimi-
vuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys, kou-
lutus ja osaaminen, kirjasto-, liikunta- ja nuo-
risotoimi, maahanmuutto, kotouttaminen ja
hyvit etniset suhteet, maatilatalous, kalatalo-
us, maaseudun kehittdminen ja muut maaseu-
tuelinkeinot, eldintunnistusjérjestelmi sekd
maa- ja metsidtalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja kasvinterveys, energia ja sen

tuotanto, liitkennejérjestelmén toimivuus, lii-
kenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, maan-
teiden pito sekd julkisen liikenteen jarjestd-
minen, ympdristonsuojelu, alueiden kaytto,
rakentamisen ohjaus, kulttuuriympériston
hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja
kestdvi kaytto sekd vesivarojen kiytto ja hoi-
to, palkkaturva-asiat sekd erdit edelld mainit-
tuihin tehtdviin liittyvét rakennerahasto- ja
aluekehitystehtdvit. Viimeksi mainittuun teh-
tavikokonaisuuteen eivit kuitenkaan kuuluisi
sellaiset rakennerahastolain (1401/2006) 2
§:n 1 kohdassa tarkoitetut Euroopan alueke-
hitysrahastotehtavit, joita on hoidettu ld4nin-
hallitusten sivistysosastoilla tai sosiaali- ja
terveysosastoilla. Nama tehtdviét siirtyisivit
maakunnan liitoille.

Kysymys on tehtdvistd, joita voimassa ole-
van lainsddddannon mukaisesti on hoidettu
ladninhallituksissa, tyo- ja elinkeinokeskuk-
sissa, alueellisissa ympdiristokeskuksissa ja
tiepiireissd. Ehdotettu sédéntely koskisi myos
erditd yksittdisid tehtdvid, jotka esityksessd
ehdotetaan siirrettdviksi keskushallinnosta
aluehallintoon. Keskuksen tehtdvit ja niitéd
koskeva toimivalta on maidritelty yksityis-
kohtaisesti erityislainsdddannossd. Esityksen
valmistelun yhteydessi on selvitetty, ettd nii-
td uudistuksen piiriin kuuluvia elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksille tulevia teh-
tavid koskevia erityislakeja on kaikkiaan
noin 110 ja niissd kaikkiaan noin 520 sdén-
nostd. Niitd lakeja koskevat muutosehdotuk-
set sisdltyvit tihidn esityskokonaisuuteen ja
annetaan tdhdn esitykseen liittyen erillisend
hallituksen esityksen4 tai niitd koskevat muu-
tosehdotukset on siséllytetty tdmén esityksen
kanssa rinnakkaisiin toimialakohtaisiin halli-
tuksen esityksiin.

Pykildan 2 momentissa madriteltdisiin elin-
keino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksille li-
sdksi tiettyjd tehtdvid, joista ei ole sdddetty
erikseen tai joita koskevat sddnnokset tulisi-
vat kumotuiksi uudistuksen yhteydessa.

Momentin 1 kohdan mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten tehtdvini
olisi ehdotetun lain 3 luvussa tarkoitettujen
ty0- ja elinkeinotoimistojen ohjaus ja valvon-
ta. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen tehtdvini olisi momentin 2 kohdan mu-
kaan lisdksi valmistella liikenteen sekd kir-
jasto-, litkunta- ja nuorisotoimen peruspalve-
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lujen alueellisen saatavuuden arviointia. Esi-
tyksen mukaan aluehallintoviraston tehtdvé-
nd olisi sitd koskevan tdhén esitykseen sisil-
tyvén lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mu-
kaan muun muassa peruspalvelujen alueelli-
sen saatavuuden arviointi. Arvioitavia perus-
palveluja olisivat myds liikenteen seké kir-
jasto-, liikunta- ja nuorisotoimen palvelut,
joita koskevat valmistelutehtdvét kuuluisivat
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille.
Nditd palveluja koskevan arvioinnin valmis-
telisivat esityksen mukaan asianomaisen
aluehallintoviraston kidytt6on sen toimialu-
eella toimivat elinkeino-, litkenne- ja ympéa-
ristokeskukset.

Pykélin 3 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympiéristokeskuksen muista teh-
tivistd sdddettdisiin erikseen.

4 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten organisointi. Pykalassd sdddettdisiin
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
sekd niiden tehtdvien ja toimintojen organi-
sointia koskevista kysymyksistd. Siind sdi-
dettdisiin ensinnikin keskusten lukumé&érda,
toimialueita, toimipaikkoja ja nimid koske-
vasta asetuksenantovallasta. Lisdksi pykald
sisdltdisi sdannoksen keskusten vastuualuei-
den muodostamisesta sekd tiettyjen vastuu-
alueiden tehtdvien ja toimintojen jérjestdmis-
td koskevista erityisvaatimuksista.

Pykéld sisdltdisi valtuutuksen sddtdd kes-
kuksen tarkemmasta organisoinnista valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoi-
tus sddtdd keskuksen perusorganisaatioksi
kolme vastuualuetta: 1) elinkeinot, tyévoima,
osaaminen ja kulttuuri, 2) liikenne ja infra-
struktuuri sekd 3) ympéristo ja luonnonvarat.

Elinkeinot, ty6voima, osaaminen ja kult-
tuuri-vastuualueeseen kuuluisivat tehtédviit,
jotka koskevat tyollisyyttd, yrittdjyyttd ja
osaamista, rakennerahastoja, innovaatioita ja
kansainvilistyvdda liiketoimintaa, Kkirjastoja
sekd litkunta- ja nuorisotointa, kansainvilisié
tehtdvid ja ldhialueyhteisty6td, sekd maaseu-
tua ja energiaa. Maahanmuuttoon, maahan-
muuttajien kotouttamiseen ja hyviin etnisiin
suhteisiin liittyvét tehtdvit on tarkoitus orga-
nisoida omaan yksikkdon tdmdn vastuualu-
een sisélle.

Liikenne ja infrastruktuuri-vastuualueelle
kuuluisivat tehtdvit, jotka koskevat tie- ja
liikkenneolojen suunnittelua, tienpidon han-

kintoja, asiakas- ja viranomaispalveluja, jul-
kisen liikenteen jarjestdmistd sekd muuta lii-
kennettd ja infrastruktuuria koskevat tehté-
vit.

Ympéristd ja luonnonvarat-vastuualueelle
kuuluisivat tehtdvét, jotka koskevat ympéris-
tonsuojelua, alueiden kiytt6d, vesien hoitoa
ja ympdriston tilan seurantaa, kehittdmistd ja
lahialueyhteistyotd, sekd vesivarojen kéyttod
ja hoitoa.

Keskukset voisivat tarvittaessa sijoittaa
henkilokuntaansa myos sddnnoksessi tarkoi-
tettujen varsinaisten toimipaikkojen ulkopuo-
lella sijaitseville tydskentelypaikkakunnille.
Niistd tyoskentelypaikkakunnista méadrattai-
siin ehdotetun lain 11 §:n 2 momentin mu-
kaan keskuksen vastuualueen tyojarjestyk-
sessd.

Pykildn 3 momentin mukaan olisi elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen 3 §:n 1
momentin 10 kohdassa tarkoitettujen valvon-
tatehtdvien hoitaminen jirjestettavi siten, et-
td asioiden kisittelyn puolueettomuus var-
mistettaisiin. Sddntely vastaa ympdéristohal-
linnosta annetun lain 4 §:n 5 momentin sdén-
noksid asiasta.

5 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten toimivalta sekd toimialueet ja niiden
laajentaminen. Pykald sisiltiisi elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskusten toimivaltaa
sekd toimialueen médrdytymistd ja sen laa-
jentamista koskevat sdannokset.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
selle kuuluvista tehtdvistd sdddettdisiin 3 §:n
1 momentin padsdannon mukaan erityislaeis-
sa ja lisdksi erdistd sille kuuluvista tehtdvista
sdddetddn 3 §:n 2 momentissa ja 24 §:ssi.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toimialueista ja niiden laajentamisesta s&i-
dettdisiin 5 §:ssd. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen toimivalta méadrdytyisi
siten sille erityislacissa ja ehdotetun lain 3
§:n 2 momentissa ja 24 §:ssd sdddettyjen teh-
tavien ja kunkin keskuksen 5 §:n mukaan
madrdytyvin toimialueen kautta.

Pykildan ensimmdiinen lause siséltdisi kes-
kuksen toimivallan ja toimialueen midrdy-
tymistd koskevan pddsddnnon, jonka mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus huo-
lehtisi sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta
toimialueellaan ja kéyttdisi sille kuuluvaa
toimivaltaa siten kuin siitd ehdotetussa tai
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muussa laissa sdddettdisiin. Keskusten toimi-
valta olisi alueellinen ja se noudattaisi kiy-
tannossd keskusten toimialuejakoa. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten toimi-
alueista sdddettdisiin ehdotetun lain 4 §:n 1
momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykilén toisessa lauseessa sdddettéisiin sii-
td, milld edellytyksilld edelld mainitusta péa-
sdadnnostd olisi mahdollista poiketa ja tehdi
keskuksen alueellista toimivaltaa koskevia
jéarjestelyjd elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskusten vililld. S&innoksen mukaan
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi
hoitaa tehtdvid my6s useamman kuin yhden
keskuksen toimialueella, jos toimialueen laa-
jentamisella voitaisiin tehostaa keskusten
toimintaa ja valtion henkilost6- ja muiden
voimavarojen kéyttéd, parantaa palvelujen
saatavuutta, edistdd alueen suomen- ja ruot-
sinkielisen sekd saamelaiskardjistd annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella saamenkielisen vihemmis-
ton kielellisten oikeuksien toteutumista tai
turvata tehtévissé tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus taikka toimialueen laa-
jentaminen olisi tarkoituksenmukainen muun
vastaavan syyn vuoksi.

Kysymykseen tulisivat muun muassa jir-
jestelyt, joilla kootaan erikoistumis- tai tuki-
tehtdvid taikka edesautetaan tyontasausta vi-
rastojen vililld. Elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksiin koottavissa viranomaisissa
on jo nyt sangen laajassa kéytdssd toiminta-
malli, jossa yksi tai useampi virasto hoitaa
madrattyd tehtdvad oman alueensa lisdksi laa-
jemmalla alueella tai valtakunnallisesti. Ky-
seiset tehtdvit ovat joko alueellisia tai valta-
kunnallisia, keskushallinnosta siirrettyjd teh-
tavid. Ehdotetun sddnnoksen tavoitteena olisi
tukea tdmin toimintamallin kayttod edelleen
uusissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia
on suunniteltu olevan viisitoista. Pykéldn pe-
rusteella olisi ensinndkin mahdollista tarvit-
taessa madritelld elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskusten alueellinen toimivalta siten,
ettd vain osassa virastoista hoidettaisiin kaik-
kia keskuksille sdddettyjd tehtdvid. Toiseksi
pykéldan antaisi tarvittaessa mahdollisuuden
myds sithen, ettd niin sanottujen erikoistu-

mistehtdvien sekd talous-, henkilst6- ja toi-
mitilahallinnon, tietohallinnon, tietopalvelun,
viestinnén ja hankintatoimen tai muiden vas-
taavien tukitehtdvien hoitaminen voitaisiin
keskittdd yhteen tai muutamaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdristokeskukseen. Sadn-
nosehdotus mahdollistaisi siind sdddetyin
edellytyksin tehdd my6s muita vastaavan kal-
taisia toimivaltajérjestelyja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskusten vililld. Tavoit-
teena on muun muassa, ettd yhdeksissi elin-
keino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksessa
olisi kaikki kolme keskuksen padvastuualuet-
ta, jonka johdosta niiden alueellinen toimi-
valta tietyissd tehtdvissd olisi normaalia laa-
jempi. Erillisestd kielivihemmiston palvelu-
yksikostd sisdltyisi ehdotetun lain 23 §:44n
erityissaannos.

Pykildn viimeinen lause sisdltdd asetuk-
senantovaltuutta koskevan sddnnosehdotuk-
sen, jonka mukaan vastuualueiden sijoittumi-
sesta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksiin ja keskusten toimialueen laajentami-
sesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Asetuksenantovaltuuden sditdminen val-
tioneuvostotasolle on tdssd tapauksessa pe-
rusteltua, koska kysymys on laajakantoisesta
ja periaatteellisesti merkittdvistd asiasta, joka
koskee yleensd usean ministerion hallin-
nonalaa ja niihin kuuluvien tehtdvien jirjes-
telya.
2 luku Elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskusten ohjaus ja joh-
taminen

6 §. Yleishallinnollinen ohjaus. Pykéldassi
madriteltdisiin elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten yleishallinnollisesta ohjauk-
sesta ja asemasta. Pykéldn mukaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskusten yleishal-
linnollinen ohjaus kuuluisi tyo- ja elinkeino-
ministeri6lle. Sd4nnos tarkoittaisi, ettd elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset kuu-
luisivat ty6- ja elinkeinoministerion toimi-
alalle siind merkityksessd, kuin ministerioi-
den vélisestd toimialajaosta sdddetddn valtio-
neuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja
sen perusteella annetussa valtioneuvoston oh-
jesddnnossd. Tami koskisi esimerkiksi kes-
kuksen hallintoa ja sen jarjestdmistd koske-
vaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohja-
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us pitdisi sisdllddn myoOs sen, ettd tyo- ja
elinkeinoministerié vastaisi ehdotetun lain 8
§:n mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten strategisen ohjauksen koor-
dinoinnista sekd lain 9 §:n mukaisesti kes-
kusten yhteisid toimintoja ja muita keskusten
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia
toimenpiteitd koskevasta toiminnallisesta oh-
jauksesta.

7 §. Strateginen suunnittelu ja ohjaus. Py-
kéla sisdltdisi sddannodkset elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten toiminnan strate-
gisesta suunnittelusta ja ohjauksesta. Pykai-
lassd olisi my0Os strategisen suunnittelun ja
ohjauksen sisdltéd ja menettelytapoja koske-
va asetuksenantovaltuus.

Esityksen mukaan elinkeino-, liitkenne- ja
ympiéristokeskukset olisivat usean eri minis-
terion hallinnonalojen tehtdvid hoitavia mo-
nitoimialaisia valtion aluehallinnon viran-
omaisia. Tamén johdosta tarvittaisiin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa
edustettuina olevien eri hallinnonalojen ta-
voitteiden yhteensovittamiseksi ja aluehal-
linnon toimintaedellytysten parantamiseksi
asianomaisten ministerididen yhteisty6ssi
muodostama ndkemys siitd, miten valtion
hallintoa koskevat valtakunnalliset tavoitteet
sovelletaan ja kanavoidaan alueelliseen toi-
mintaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskusten strateginen suunnittelu ja ohjaus
tapahtuisi asianomaisten ministerididen yh-
teistyond. Myos maakunnan liitoilla olisi roo-
li ohjausprosessissa. Ministerididen suunnit-
telu ja ohjaus vilitettdisiin elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksille yhtendisessd
muodossa koordinoivana ministerioni toimi-
van ty6- ja elinkeinoministerion kautta.

Valtion koko aluehallinnon suunnittelussa
ja ohjauksessa tulisi kiinnittdd huomiota
myds siithen, ettd aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten
strategisessa suunnittelussa ja ohjauksessa
asetettavat tavoitteet ja paaméadrdt olisivat
yleisiltd perusteiltaan samansuuntaiset mo-
lempien aluehallintoviranomaisten kesken.
Tamin johdosta viranomaisten suunnittelua
ja ohjausta koordinoivien valtiovarainminis-
terién ja tyo- ja elinkeinoministerion tehtd-
vini olisi huolehtia tavoitteiden ja menette-
lytapojen yhteensovittamisesta siten, ettd val-
tionhallinnon alueille suuntaama suunnittelu

ja ohjaus nikyisi alueille ristiriidattomana ja
tukisi aluehallinnon viranomaisten keskiniis-
td yhteistyOta.

Pykidlan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskusten toimintaa
koskevien yleisten tavoitteiden saavuttami-
seksi sekd alueiden nikemysten huomioonot-
tamiseksi laadittaisiin elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskuksille niiden toiminnan yleis-
td4 suunnittelua, ohjausta ja jéarjestdmistd var-
ten yhteinen strategia-asiakirja ja jokaiselle
keskukselle erilliset strategiset tulostavoite-
asiakirjat. Strategia-asiakirja ja strategiset tu-
lostavoiteasiakirjat laadittaisiin hallituksen
toimikaudeksi ja niiden sisdlto tarkistettaisiin
tarvittaessa vuosittain.

Strategisella suunnittelulla ja ohjauksella
tarkoitettaisiin ~ ehdotetussa  sddnnoksessd
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksissa
edustettuina olevien eri hallinnonalojen val-
takunnallisten tavoitteiden ja niitd koskevien
resurssien yhteensovittamista seké elinkeino-
, liikkenne- ja ympdéristokeskusten yleisten
toimintaedellytysten ylldpitimistd ja kehit-
tdmistd koskevaa toimintaa. Téssd toiminnas-
sa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
sille maédriteltdisiin hallituksen toimikautta
tai muuta vastaavaa ajanjaksoa koskevat toi-
minnan yleiset strategiset tavoitteet sekd re-
sursseja koskevat kehykset sektoreittain.
Sadnnoksessd tarkoitettu strateginen suunnit-
telu ja ohjaus olisi osa valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) 12 §:ssd ja valtion
talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 2 luvussa tarkoitettua pitkdjan-
teistd toiminta- ja taloussuunnittelua. Kes-
kuksen kaikkien toimialojen osalta tdrkeim-
mét toimintamddrdrahat eriteltdisiin valtion
talousarvion selvitysosassa olevalla kaytto-
suunnitelmalla, mikd vahvistaisi keskuksen
taloudellisen suunnittelun ja ohjauksen l4-
pindkyvyytta.

Strategia-asiakirjalla tarkoitettaisiin ehdo-
tetussa s@dnnoksessd suunnitteluasiakirjaa,
joka siséltdisi hallitusohjelmasta, hallituksen
strategia-asiakirjasta, valtioneuvoston kehys-
padtoksestd, valtakunnallisista alueiden ke-
hittdmistavoitteista, maakuntaohjelmista, hal-
lituksen politiikkaohjelmista, muista vastaa-
vista poikkihallinnollisista ohjelmista sekd
lainsdddannostd ja kansainvilisistd sopimuk-
sista johdettavia tavoitteita ja suunnitelman
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resurssien kohdentamisesta ndiden tavoittei-
den toteuttamiseen. Strategia-asiakirja olisi
kaikille elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille yhteinen.

Strategisilla tulostavoiteasiakirjoilla tarkoi-
tettaisiin asiakirjoja, jotka perustuvat strate-
gia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoittei-
siin ja padamédriin sekd alueen maakuntaoh-
jelmiin ja niiden toteuttamissuunnitelmiin ja
joissa médriteltdisiin kullekin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskukselle toiminnan
painopisteet, keskeiset toimintalinjat, yhteis-
tyokysymykset ja méidrarahakehykset alueit-
tain ja sektoreittain. Strategiset tulostavoite-
asiakirjat laadittaisiin jokaiselle keskukselle
erikseen. Tulostavoiteasiakirjasta on sdéddetty
valtion talousarviosta annetun asetuksen 11
§:ssd. Kdytdnnossd kysymys on niin sanotus-
ta strategisesta tulossopimuksesta, joka sol-
mitaan ohjaavan ministerion ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen kesken.

Pykildn 2 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinoministeri6 laatisi yhdessa ehdotetun lain
8 §:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd yhteistyossd
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ja
maakunnan  liittojen  kanssa  strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille.
Jos strategia-asiakirjan sisdllostd ei saavutet-
taisi yksimielisyyttd ministerididen kesken,
ratkaisisi asian ehdotetun sddnnoksen mu-
kaan valtioneuvosto. Asia tulisi viedd valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma
otettaisiin huomioon valtion elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksien strategisten
tulostavoiteasiakirjojen sekd muiden maa-
kuntaohjelman toteuttamiseen osallistuvien
tahojen vastaavien suunnitteluasiakirjojen
laadinnassa. Ne otettaisiin huomioon myds
keskusten tulosneuvotteluissa sovitettaessa
yhteen alueen tarpeita ja valtion toimenpitei-
den toteuttamista.

Strategia-asiakirjan sisdlto  késiteltdisiin
asianomaisten ministerididen yhteisessd neu-
vottelussa tavoitteena yksimielisyys. Neuvot-
telun jarjestamisvastuu olisi tyo- ja elinkei-
noministeriélld. Neuvottelusta laadittaisiin
poytikirja, jossa todettaisiin yksimielisyys ja
mahdolliset avoimeksi jddneet asiat. Kukin
neuvotteluun osallistuva ministerié hyvak-

syisi aluehallinnon strategia-asiakirjan minis-
terin padtokselld. Mikédli ministeriot eivit
saavuttaisi neuvotteluissa yksimielisyyttd,
asia vietdisiin valtioneuvoston pédtettaviksi
tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd. Tyo-
ja elinkeinoministerion tehtdviani olisi vilit-
td4 strategia-asiakirjan sislto elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille.

Strategiset tulostavoiteasiakirjat valmistel-
taisiin ty6- ja elinkeinoministerion, muiden
asianomaisten ministerididen tai keskushal-
linnon virastojen, maakunnan liittojen seké
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
yhteistyona.

Valmisteluprosessin on suunniteltu olevan
seuraavan siséltoinen. Ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6 antaisi elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksille ohjeen valmistella esitys
strategiseksi tulostavoiteasiakirjaksi. Ohje
perustuisi strategia-asiakirjaan ja ministerioi-
den kanssa valmisteltuun yhteiseen néke-
mykseen. Ty6- ja elinkeinoministeri6é antaisi
valmisteluohjeen my6s maakunnan liitoille.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
valmistelisi yhdessd maakunnan liiton kanssa
esityksen strategiseksi tulostavoiteasiakirjak-
si. Valmistelun lidhtokohtana olisi valtion
strategia-asiakirja sekd maakuntaohjelma ja
sen toteuttamissuunnitelma. Pyrkimyksena
olisi saavuttaa asiasta yhteinen nikemys. Esi-
tys késiteltdisiin maakunnan yhteistyoryh-
missd ja maakuntahallituksessa, joka antaisi
esityksestd lausunnon elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskukselle. Keskus toimittaisi esi-
tyksensd tyo- ja elinkeinoministerioon, joka
neuvottelisi sitd muiden ministerididen kans-
sa tavoitteena péddstd siitd yksimielisyyteen.
Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla tapah-
tuvaan tulosneuvotteluun osallistuisivat alu-
eilta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen johtaja ja muu johto sekd maakunnan
liiton tai maakuntien yhteistoiminta-alueen ja
asianomaisten ministerididen edustajat. Neu-
vottelusta laadittaisiin poytdkirja, johon kir-
jattaisiin neuvottelun tulokset sekd ministeri-
Oiden ja elinkeino-, liikkenne- ja ympiristo-
keskuksen sekd maakunnan liiton kannanotot
esityksiin. Tyo- ja elinkeinoministerio ja asi-
anomaisen elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen johtaja allekirjoittaisivat strate-
gisen tulostavoiteasiakirjan, joka kdytdnnossi
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toimisi keskuksen strategisena tulossopimuk-
sena.

Pykidldn 3 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten toiminnan
strategisen ohjauksen sisdllostd ja menettely-
tavoista voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Asetusanto-
valtuuden s#ddtdminen valtioneuvostotasolle
on tdssd tapauksessa perusteltua, koska ky-
symys on laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittdvasta asiasta, joka koskee usean mi-
nisterion hallinnonalaa.

8 §. Toiminnallinen ohjaus. Pykala sisiltii-
si sadnnokset elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskusten toiminnallisesta ohjauksesta.
Kysymys on keskusten sektorikohtaista ope-
ratiivista toimintaa koskevasta ohjauksesta,
josta vastaisivat toimialoittain asianomaiset
ministeriot tai ndiden sijasta keskushallinnon
virastot.

Pykdldan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten toimintaa
ohjaisivat omilla toimialoillaan sisdasiainmi-
nisterid, opetusministerio, liikenne- ja vies-
tintdministerié, maa- ja metsdtalousministe-
110, ty6- ja elinkeinoministerio ja ympéristo-
ministerié tai se keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus olisi erikseen sdddet-
ty tai médratty. Tatd toimintaa kutsuttaisiin
ehdotetussa laissa toiminnalliseksi ohjauk-
seksi. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kusten toiminnallista ohjausta olisi sddnnok-
sen mukaan myds toiminta, jossa ty6- ja
elinkeinoministerié huolehtisi keskuksen yh-
teisid toimintoja ja muita keskuksen yhtenii-
sen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitd koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
ehdotetussa sdannoksessd keskukselle kuulu-
vien eri hallinnonalojen tehtdvien ja toimin-
tojen hoitamista sekd palvelujen jéarjestimista
ja tuottamista koskevaa sektorikohtaista oh-
jausta. Toimivaltainen ministerié tai kes-
kushallinnon virasto miérdytyisi erityislain-
sdaddannon ja ministerididen osalta myds val-
tioneuvoston ohjesddnnén toimialajaon mu-
kaisesti. Ohjaustehtdvidan sisdltyisi myos
toimintojen valvonta. Toiminnallinen ohjaus
koskisi strategista ohjausta lyhyemp#i aika-
vilid, yleensd vuositasolla tapahtuvaa tavoit-
teiden asettamista. Toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat toimialakohtaisesti asian-

omaiset ministeriot tai keskushallinnon viras-
tot, jos tehtdvd olisi erikseen sdddetty kes-
kushallinnon viraston toimivaltaan kuuluvak-
si. S#adnnoksessd tarkoitettu toiminnallinen
ohjaus olisi osa valtion talousarviosta anne-
tun lain 12 §:ssé ja valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 2 luvussa tarkoitettua vuosi-
tason toiminta- ja taloussuunnittelua.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
lisdksi sellaisia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena olisi varmistaa yhdenmukainen pal-
velu- ja laatutaso keskuksille kuuluvien sek-
torikohtaisten tehtdvien ja -toimintojen hoi-
tamisessa sekd palvelujen tuottamisessa. Tal-
laisia ohjaustoimenpiteitd olisivat muun mu-
assa keskusten sektorikohtaisten toimintojen
ja palvelujen laatutason mdiérittdiminen, tar-
vittavien standardien ja ohjeiden antaminen
sekd menettelytapoja ja niiden kehittdmistd
koskeva ohjaus.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen yhteisid toimintoja ja muita keskuksen
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia
toimenpiteitd koskevalla toiminnallisella oh-
jauksella tarkoitettaisiin esimerkiksi keskuk-
sen yhteistd strategiaa ja ennakointia, kes-
kuksen aluekehitystyotd, EU-rakennerahasto-
ohjelmia ja asiakaspalveluprosesseja. Lisdksi
silld tarkoitettaisiin talous-, henkil6st6- ja
toimitilahallinnon, tietohallinnon, tietopalve-
lun, viestinndn tai hankintatoimen taikka
muita vastaavia yhteisii tukitehtdvid. Ehdote-
tun sdannoksen mukaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterio huolehtisi tdssd tarkoitetusta toimin-
nallisesta ohjauksesta.

Pykidlan 2 momentin mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten toiminnallis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi laadittaisiin
1 momentissa tarkoitetun ministerion tai kes-
kushallinnon viraston johdolla tarvittaessa
keskuksen toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja
jarjestimistd varten toiminnallinen tulosta-
voiteasiakirja. Toiminnallisen tulostavoite-
asiakirjan keskeiseen sisdltoon kuuluisivat
kaytettdvid taloudellisia resursseja sekd vuo-
sittaisia tai muita lyhyen aikavilin toimintaa
ja tehtdvid koskevat tulostavoitteet. Toimin-
nallinen tulostavoiteasiakirja laadittaisiin
vain tarvittaessa. Asiakirjoja voisi olla use-
ampia, esimerkiksi hallinnonala- tai toimi-
alakohtaisesti. Asianomaisten ministerididen
ja keskushallinnon virastojen tulisi toimia tu-
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lostavoiteasiakirjoja laatiessaan tiiviissd yh-
teistyossd keskenddn. Tulostavoiteasiakirjoja
laatiessaan ministerididen ja keskushallinnon
virastojen tulisi neuvotella myos elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskusten kanssa ennen
tulostavoitteiden asettamista. Maahanmuut-
toa koskevissa asioissa sisdasiainministerio
laatisi toiminnalliset tulostavoiteasiakirjat
nditd tehtdvid hoitavan yksikon kanssa oman
toimialueensa osalta. Asiakirjan allekirjoit-
taisivat asianomaisen vastuualueen paillikko
ja maahanmuuttoyksikon paallikko. Tulosta-
voiteasiakirjasta on sdddetty valtion talousar-
viosta annetun asetuksen 11 §:ssd. Kysymys
on niin sanotusta toiminnallisesta tulossopi-
muksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toiminnallisen ohjauksen menettelytavoista
voitaisiin pykdldn 3 momentin mukaan sdi-
tdd valtioneuvoston asetuksella. Asetuk-
senantovaltuuden sdédtdminen valtioneuvosto-
tasolle on téssd tapauksessa perusteltua, kos-
ka kysymys on laajakantoisesta ja periaat-
teellisesti merkittdvéstd asiasta, jolla on mer-
kitystd koko aluehallintoviraston toiminnalle.

9 §. Johtaminen. Pykéli sisiltdisi sdannok-
set elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sen ja sen vastuualueiden johtamisesta ja sii-
hen vilittomasti liittyvistd tehtdvistd ja vas-
tuista. Ehdotettu pykéla sisdltdisi myos sdédn-
nokset keskuksen johtoryhmaista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen sisdinen organisaatio muodostuisi ehdo-
tetun lain mukaan useista eri ministerididen
toiminnallisessa ohjauksessa olevista vastuu-
alueista, joista erdiden vastuualueiden asema
olisi lisdksi varsin itsendinen myds suhteessa
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukseen
ja sen muihin vastuualueisiin. Tdmén johdos-
ta tulisi keskuksen k#ytdnnon toiminnoissa
pyrkid korostamaan sisdisen yhteistyén mer-
kitystd kaikilla tasoilla. Esimerkiksi keskuk-
sen laaja asiantuntemus eri hallinnonaloilta
tulisi pyrkid ottamaan kéyttd6n mahdolli-
simman joustavasti ja tehokkaasti. Keskuk-
sen sisdiset toimintoprosessit tulisi myos
suunnitella ja toteuttaa mahdollisimman jous-
taviksi ja tehokkaiksi. Taltd osin keskeisid
toimijoita ovat erityisesti keskuksen johto ja
johtoryhmi.

Pykdldan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusta johtaisi kes-

kuksen johtaja, jona toimisi keskuksen yhden
vastuualueen péillikké oman toimensa ohel-
la. Keskuksen johtaja vastaisi keskuksen
toiminnan tuloksellisuudesta ja keskuksen
yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta.
Valtioneuvosto méardisi johtajan méardajaksi
tehtdvidn tyo- ja elinkeinoministerion esityk-
sestd. Midrdajan pituus voisi olla kolmesta
viiteen vuotta. Keskuksen johtaja johtaisi
keskuksen toimintaa sekd vastaisi tyo- ja
elinkeinoministerion asettamien koko kes-
kuksen yhteisten strategisten ja muiden tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta.

Pykélin 2 momentin mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen vastuualuet-
ta johtaisi vastuualueen paéllikkd. Ehdotetun
sdannoksen mukaan vastuualueen paillikko
vastaisi vastuualueen toiminnan tulokselli-
suudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.
Tdmin mukaisesti vastuualueen paallikot
vastaisivat vastuualueensa toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta ehdotetun lain 8 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle ministeriolle tai keskushallinnon
virastolle sekd keskuksen johtajalle. Keskuk-
sen vastuualueiden p#dllikdiden nimittdmi-
sestd virkaan sdddettdisiin ehdotetun lain 12
§:ssé.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen joh-
toryhméstd. Keskuksella olisi johtoryhmd,
joka huolehtisi keskuksen toimintojen yh-
teensovittamisesta sekd eri vastuualueiden
johtamisen sovittamisesta viraston kokonais-
johtamiseen. Johtoryhmén puheenjohtajana
toimisi keskuksen johtaja. Keskuksen toimi-
alueella toimivan metsikeskuksista ja metsé-
talouden kehittamiskeskuksesta annetussa
laissa (1474/1995) tarkoitetun metsikeskuk-
sen johtaja osallistuisi asiantuntijajidseneni
johtoryhmén tyohon silloin, kun johtoryh-
missd késiteltdisiin asioita, jotka koskevat
metsitaloutta. Johtoryhmédn muusta kokoon-
panosta midrittdisiin  ehdotetun momentin
mukaan keskuksen tyo6jarjestyksessé.

Johtoryhmityoskentelylld olisi mahdollista
tukea keskuksen eri toimialojen yhteistyota
ja edistdd tiedonkulkua. Niiden seikkojen
johdosta olisi tarkoituksenmukaista, etti joh-
toryhmén kokoonpano médriteltdisiin  kes-
kuksen tyojérjestyksessa riittdvan edustavak-
si. Johtoryhmén jdsenid olisivat keskuksen
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johtajan lisdksi vastuualueiden péaallikot.
Keskuksen maahanmuuttoa, maahanmuutta-
jien kotouttamista ja hyvid etnisid suhteita
sekd maaseutu- ja energia-asioita hoitavan
yksikon paillikko olisi johtoryhmén jisen.
Osaamisen ja kulttuuritoimen edustajan tulisi
myds aina olla johtoryhmén jédsen. Johtoryh-
madn kuuluisi my6s henkiloston ja viestin-
nian edustus. Niissd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksissa, joissa ei ole kaikkia
kolmea vastuualuetta, johtoryhméin kuului-
sivat ympdarist6 ja luonnonvarat- seké liiken-
ne ja infrastruktuuri-vastuualueiden tehtivia
hoitavien keskusten asianomaiset edustajat.
Johtoryhmén jdsenend olisi lisdksi koottuja
tukitehtdvid hoitavan yksikon paillikko siind
tai niissd elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksissa, johon tai joihin niitd toimintoja
sijoitetaan.

10 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykéldassa
sdddettdisiin asioiden ratkaisuvallasta elin-
keino-, liitkenne- ja ympéristokeskuksessa.
Lahtokohtaisesti elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus on niin sanottu paillikkdviras-
to. Ehdotettu sdénnds sisdltdisi kuitenkin tiet-
tyjd poikkeuksia tdhidn padsdantoon.

Pykidldan 1 momentti siséltdisi sddnnokset
siitd kenelle viraston toimivaltaan kuuluvien
asioiden ratkaisutoimivalta kuuluu ja kuinka
sitd voidaan jarjestelld. Elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen johtaja ratkaisisi eh-
dotetun sddnnoksen mukaan keskuksen toi-
mivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd olisi
sdddetty tai tyojarjestyksessd midritty kes-
kuksen muun virkamiehen ratkaistaviksi.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin niin
sanotusta pidatysoikeudesta. Ehdotetun sdin-
noksen mukaan johtaja voisi ottaa ratkaista-
vakseen asian, joka koskee keskuksen yhtei-
sid toimintoja sek#d asian, joka koskee kes-
kuksen yhteistd rakennerahasto-
ohjelmaty6td. Momentin viimeisen lauseen
mukaan keskuksen johtaja ei kuitenkaan voi-
si ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu
keskuksen vastuualueen tehtédviin ja toimival-
taan. Poikkeuksen tekeminen ratkaisuvallan
kayttdmisessd ndiltd osin perustuu nididen
toimialojen itsendiseen asemaan keskuksen
sisdlld tai toiminnan luonteesta johtuviin eri-
tyistarpeisiin. Ratkaisuun on vaikuttanut
mydos se, ettd keskuksen johtajana toimisi sen

yhden vastuualueen p#illikké oman toimensa
ohella.

Keskuksen vastuualueiden vilisestd tehti-
vidjaosta sdddettiisiin ehdotetun lain 4 §:n no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la.

11 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten tydjdrjestys. Pykéldssd sdddettdisiin
keskuksen ja sen vastuualueiden tydjérjes-
tyksesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen hallinnon ja
toimintojen jdrjestdmisestd sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta médrattiisiin
keskuksen tyojérjestyksessd, josta pédttdisi
viraston johtaja. Tydjérjestykselld sdddettdi-
siin asioiden valmistelusta ja esittelymenette-
lyn kéytostd sekd mahdollisesti tarvittavista
yhteen sovittavista toimielimistd johtoryh-
min lisdksi.

Pykidldn 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen vastuualu-
eella voisi tarvittaessa olla oma tydjérjestys,
jolla voitaisiin méaritd tarkemmin vastuualu-
een toimintojen jarjestdmisestd sekd henkilo-
kunnan tehtdvistd ja tydskentelypaikkakun-
nista. Vastuualuekohtaisesta tyojérjestyksesti
paittiisi vastuualueen paallikko.

12 §. Virkojen tdyttiminen. Pykilédssa sda-
dettidisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéaristo-
keskuksen virkojen tdyttdmisestd. Pykidldn 1
momentissa sdddettdisiin keskuksen vastuu-
alueiden p#éllikon ja 2 momentissa muiden
viraston virkojen tdyttdmisestd. Ehdotetun
sdannoksen 3 momentti sisdltdisi virkojen
kelpoisuusvaatimuksia koskeva asetuksenan-
tovaltuuden. Keskuksen johtajan madrdami-
sestd tehtdvidn sdddettdisiin ehdotetun lain 9
§:ssé.

Pykdlan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen vastuualu-
een paillikko nimitettdisiin aina méiérdajaksi.
Keskuksen vastuualueiden paillikdiden ni-
mittdmisvalta johdettaisiin keskuksen vas-
tuualuejaosta. Paillikon nimittdisi vastuualu-
een toiminnallisesta ohjauksesta padvastuus-
sa oleva ministerio tai se keskushallinnon vi-
rasto, jonka tehtdviksi ohjaus olisi erikseen
sdddetty. Nimittdvdn ministerion tai kes-
kushallinnon viraston tulisi kuulla muita vas-
tuualueen toiminnalliseen ohjaukseen osallis-
tuvia ministerioitd tai keskushallinnon viras-
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toja sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusta ennen p#itoksentekoa. Elinkeino,
ty6voima, osaaminen ja kulttuuri-
vastuualueen pddllikon nimittdisi tyo- ja
elinkeinoministerio, liikenne- ja infrastruk-
tuuri-vastuualueen pdillikon nimittdisi lii-
kenne- ja viestintdministerio (vdylavirasto)
sekd ympéristo ja luonnonvarat-vastuualueen
paéllikon nimittdisi ymparistoministerio.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualueen padllikko nimitettdisiin vir-
kaan médrdajaksi. Mdédrdajan pituus voisi olla
esimerkiksi viisi vuotta. M#drdajaksi virkaan
nimittdmisestd sdddetddn valtion virkamies-
lain 9 §:ssé.

Maahanmuuttoa, maahanmuuttajien ko-
touttamista ja hyvid etnisid suhteita hoitavan
yksikon padllikon médrdisi tdhdn tehtdvdian
asianomaisen vastuualueen piillikkd. Ennen
madrdyksen antamista tulisi asiasta pyytés si-
sdasiainministerion lausunto. Jos vastuualue
olisi erimielinen sisdasiainministerién kanssa
tehtdvain madrattavastd henkilosti, tulisi asi-
asta jdrjestdd neuvottelu vastuualueen ja mi-
nisterion vélilld ennen p#ddtoksen tekemista.
Neuvottelun tavoitteena on yksimielisyyteen
padseminen.

Pykélin 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen vastuualu-
een henkilokunnan nimittdisi vastuualueen
paallikko.

Pykidldan 3 momentin mukaan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen muun henki-
Iokunnan nimittiisi viraston johtaja, jollei vi-
raston tyojarjestyksessd toisin méadrattiisi.
Keskuksen muulla henkilokunnalla tarkoite-
taan henkilostod, jonka padasialliset tehtdvit
koskevat ja hyodyttavit koko keskusta eivit-
ki ole sddnnonmukaisesti kohdistettavissa
vain keskuksen yhdelle vastuualueelle. Til-
laisia tehtdvid ovat esimerkiksi talous-, hen-
kil6sto- ja toimitilahallinnon, tietohallinnon,
tietopalvelun, viestinndn ja hankintatoimen
tehtévit.

Pykildn 4 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden, jonka mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksen virkojen kel-
poisuusehdoista sdddettiisiin valtioneuvoston
asetuksella.

3 luku Tyo- ja elinkeinotoimistot

13 §. Tyo- ja elinkeinotoimistot. Pykidlassd
sdddettdisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen alaisesta paikallishallinnosta.
Ty6- ja elinkeinotoimistoja koskevat sdin-
nokset otettaisiin lakiin padsddntdisesti sen
sisdltdisind, kuin ne ovat 1 pdivénd tammi-
kuuta 2009 voimaan tulleessa laissa tyo- ja
elinkeinokeskuksista sekéd ty6- ja elinkeino-
toimistoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
alaisina  paikallishallinnon viranomaisina
toimisi ty6- ja elinkeinotoimistoja. Organi-
saatiorakenne pysyisi samana kuin nykyinen
ty6- ja elinkeinoministerion paikallishallin-
non rakenne. Ehdotuksen mukaan tyo- ja
elinkeinotoimistot ja niiden johtajien virat
perustaisi ja lakkauttaisi keskus sekd maéréi-
si ty6- ja elinkeinotoimistojen nimet, toimi-
paikat ja toimialueet.

14 §. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvdit.
Pykildssd sdddettdisiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen tehtdvistd. Tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tehtdvit olisivat péddsddntdisesti samat
kuin nykyisten ty6- ja elinkeinotoimistojen
tehtdvit. Toimisto vastaisi tydvoiman saata-
vuuden turvaamisesta ja ty6llisyyden paran-
tamisesta, julkisen tyovoimapalvelun toi-
meenpanosta, maahanmuuttajien kotoutumi-
sesta sekd yrityspalveluihin liittyvéstd neu-
vonnasta. Lisdksi toimiston tulisi hoitaa muut
sille sdddetyt tai keskuksen sille maardamat
tehtdvit. Ehdotetun lain 15 §:n nojalla myds
tyo- ja elinkeinoministerio voisi erdissd tapa-
uksissa médritd toimistoille tehtivid.

15 §. Tvo- ja elinkeinotoimistojen alueelli-
sen toimivallan mdcdrdytyminen. Pykala sisil-
tdisi ty6- ja elinkeinotoimistojen alueellisen
toimivallan méardytymisti ja sen jérjestdmis-
td koskevat sddnnokset silloin kun on tar-
peen, ettd toimisto toimii oman toimialueensa
ulkopuolellakin. Tyo- ja elinkeinotoimistois-
sa on nykyisin jonkin verran kdytdssi toimin-
tamalli, jossa virasto hoitaa tehtdvdd oman
alueensa lisdksi laajemmalla alueella tyo- ja
elinkeinokeskuksen toimialueella tai wvalta-
kunnallisesti. Kysymys on tehtdvistd, joilla
kootaan erikoistumis- tai tukitehtdvid taikka
edesautetaan tyontasausta toimistojen vélilla.
Ehdotetun sdanndksen tavoitteena olisi tukea
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tdméin toimintamallin laajentamista edelleen
ty6- ja elinkeinotoimistoissa.

Pykéldn ensimmiinen lause siséltéisi toi-
mivallan midrdytymisen padsddnnon, jonka
mukaan toimisto huolehtisi sille sdddettyjen
tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan. Toi-
miston toimialueen méérdisi padsddntoisesti
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskus sa-
malla, kun se perustaa toimistot 13 §:n mu-
kaisesti.

Pykilan toisessa lauseessa sdddettdisiin sii-
td, milld edellytyksilldi mainitusta p#dsdin-
nostd olisi mahdollista poiketa. Sdannoksen
kolmannessa lauseessa sdddettdisiin siité,
milloin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus voisi tehdd alueellista toimivaltaa
koskevia jdrjestelyja keskuksen toimialueen
sisdlld. Jos olisi tarpeen tehdid jérjestelyjd,
jotka ulottuvat keskuksen toimialueen ulko-
puolelle, asiasta madrattdisiin tyo- ja elinkei-
noministerion padtoksella.

16 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston ohjaus.
Pykaldssd sdddettdisiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ohjauksesta. Keskus ohjaisi toimis-
toa tyo- ja elinkeinoministerion vahvistaman
strategian ja tavoitteiden sekd sen antamien
ohjeiden mukaisesti. Keskus neuvottelisi
toimiston kanssa tulostavoitteista ja vahvis-
taisi toimistolle toimiston kanssa neuvotellut
tulostavoitteet.

17 §. Tyo- ja elinkeinotoimistojen johtami-
nen ja ratkaisuvalta. Pykildssd sdddettdisiin
ty6- ja elinkeinotoimistojen johtamisesta ja
ratkaisuvallan kéyttdmisesta.

Toimiston paillikkond olisi ehdotetun py-
kdlan 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeino-
toimiston johtaja. Ty6- ja elinkeinotoimiston
johtaja johtaisi toimiston toimintaa ja vastaisi
keskuksen sille asettamien tulostavoitteiden
saavuttamisesta.

Pykildan 2 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinotoimiston johtaja ratkaisisi toimiston
padtettdavit asiat. Tyo- ja elinkeinotoimiston
johtaja voisi tyojarjestykselld siirtdd ratkai-
suvaltaa muille virkamiehille.

Pykildn 3 momentin mukaan tyo- ja elin-
keinotoimiston johtaja voisi pidattdd itselldan
padtosvallan asiassa, jonka virkamies tyojér-
jestyksen mukaan saisi ratkaista.

18 §. Tyo- ja elinkeinotoimiston tydjcirjes-
tys. Pykild sisiltdisi sddannokset tyo- ja elin-
keinotoimistojen tyojdrjestyksestd. Tyo- ja

elinkeinotoimiston johtaja vahvistaisi toimis-
ton tyojarjestyksen. Samoin kuin keskusten
tyojérjestykselld my0s toimiston tydjarjes-
tyksen piiriin kuuluvilla asioilla olisi tarkoi-
tus parantaa ty6- ja elinkeinotoimiston johta-
jan mahdollisuuksia jérjestdd toimiston hal-
linto vastaamaan tulostavoitteista, toimin-
taympériston muutoksista ja alueellisista tar-
peista johtuvia vaatimuksia. Toimiston tyo-
jarjestykselld annettaisiin tarkemmat méara-
ykset toimiston organisaatiosta, ratkaisuval-
lan kaytostd, esittelymenettelyn kéyttamises-
td tai ilman esittelyd tapahtuvasta péidtoksen-
tekomenettelystd sekd muista sisdiseen hal-
lintoon kuuluvista asioista.

19 §. Tarkemmat sdcinndokset toimiston vir-
koihin nimittdmisestd. Pykdld sisdltdisi tar-
kemmat sdidnnokset toimiston virkoihin ni-
mittdmisestd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
tyo- ja elinkeinotoimiston virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista ja virkoihin nimittdmisesti
olisi voimassa, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetddn. Kelpoisuusvaatimuksista, nimit-
tdmisestd, virkavapauden myontdmisestd ja
muista vastaavista asioista sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

4 luku Eriniiset sdinnokset

20 §. Asioiden ratkaiseminen erdissd tapa-
uksissa. Pykild siséltdisi sddnnokset elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksen toimi-
alan laajuudesta ja sen sisdisestd tehtdvien
jérjestelystd mahdollisesti johtuvien esteelli-
syys- ja kollisiotilanteiden ratkaisemiseksi.
Téllainen tilanne saattaisi synty4d esimerkiksi
silloin, kun viraston ympéristo ja luonnonva-
rat-vastuualueen tulisi késitelld asiaa, joka_on
vireilld saman keskuksen liikenne ja infra-
struktuuri-vastuualueella.

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus olisi esteellinen kisittelemaén sen toimi-
alaan kuuluvan asian, olisi keskuksen ehdote-
tun sddnnoksen mukaan pyydettivd toimin-
nallisesta ohjauksesta vastaavaa ministeriota
madrddmadn toinen elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskus késittelemddn tdmén asian.
Ministerion péddtokseen ei saisi hakea muu-
tosta valittamalla.

21 §. Yhteistyo aluehallintovirastojen kans-
sa. Pykildssa sdddettdisiin elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskuksen yhteistydvelvoit-
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teesta aluehallintovirastojen kanssa. Ehdote-
tun sddnnéksen mukaan elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskuksen olisi valtion aluehal-
lintoa koskevissa asioissa toimittava yhteis-
tyossd toimialueensa aluehallintovirastojen
kanssa. Vastaava sddnnos sisdltyisi aluehal-
lintovirastoista annettuun lakiin.

Nykyisin Eteld-Suomen ldéninhallituksen
ja Lénsi-Suomen lddninhallituksen sivistys-
osastossa on erillinen ruotsinkielinen opetus-
toimen yksikko. Aluehallintovirastoon on
suunniteltu perustettavaksi ruotsinkielinen
opetustoimen palveluyksikks, johon 144nin-
hallitusten ruotsinkielisten yksikkdjen henki-
16st6 on tarkoitus sijoittaa kokonaisuudes-
saan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksilla tulee kuitenkin olemaan lakiin pe-
rustuvia perustamishankkeisiin liittyvid teh-
tavid, jotka koskevat myos ruotsinkielistd
opetustoimea ja edellyttavit sithen liittyvéd
asiantuntemusta.  Elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten tulee tdstd syystd perus-
tamishankkeisiin liittyvdssd valmistelussa
toimia yhteisty6ssd aluehallintoviraston ruot-
sinkielisen palveluyksikon kanssa. Liséksi
on tarkoitus, ettd aluehallintoviraston ruot-
sinkielinen palveluyksikko toimii asiantunti-
jana elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokes-
kusten tehtdvialuetta koskevissa ruotsinkieli-
sen videston osaamiseen ja koulutukseen liit-
tyvissd asioissa.

Muilta osin yhteisty6td aluehallintoviraston
kanssa saattaisi olla tarpeellista tehdd kiy-
tdnnon tasolla esimerkiksi siten, ettd keskuk-
set ja virastot asettaisivat yhteisid neuvotte-
lukuntia tai vastaavia toimielimid késittele-
miin asioita, joilla on molempien viran-
omaisten tehtdvien kannalta merkitystd. Tar-
vittaessa ndistd voidaan sdétdd valtioneuvos-
ton asetuksella.

22 §. Yhteistyo maakunnan liittojen ja kun-
tien kanssa. Pykildssd sdddettdisiin elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen velvol-
lisuudesta osallistua alueiden kehittdmislais-
sa (602/2002) tarkoitettuun kehittdmisty6hon
ty6hon.

Alueiden kehittdmislakia sovelletaan aluei-
den kehittimiseen, alueiden kehittdmistd
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien val-
misteluun ja toimenpanoon sekd suunnitel-
mien ja ohjelmien yhteensovittamiseen ja
seurantaan. Lain mukaisina aluekehittdmisvi-

ranomaisina toimivat maakunnan liitot. Alu-
eiden kehittdmistd ohjaavat valtakunnalliset
alueiden kehittdmisen tavoitteet, jotka valtion
viranomaiset ottavat huomioon toiminnas-
saan. Alueiden kehittdmistd koskevien suun-
nitelmien ja ohjelmien valmistelusta vastaa
yleisesti maakunnan liitto, mutta valmistelu
tapahtuu yhteistydssd alueen muiden viran-
omaisten ja toimijoiden kanssa.

Elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus
usean eri hallinnonalan alueviranomaisena on
merkittdvd toimija alueiden kehittdmisessd
alueellaan. Ehdotetun sdidnnoksen mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus osal-
listuu edelld mainittuihin aluekehitysviran-
omaisen tehtdviin niissd tehtdvissddn, jotka
liittyvdat alueiden kehittdmiseen. Alueiden
kehittdmislakiin ehdotetaan aluekehittdmisvi-
ranomaiselle uusia tehtdvid esimerkiksi kou-
lutuksen, liikenteen ja ympériston suunnitte-
lun yhteensovittamisessa ja osallistumisvel-
vollisuus koskisi my0s niitd tehtdvia.

23 §. Kielivihemmiston palveluyksikko.
Pykildssd sdddettdisiin elinkeino-, liitkenne-
ja  ympiéristokeskuksen kielivihemmiston
palveluyksikostd. Ehdotettu sddnnés koskisi
perustuslain 17 §:ssd tarkoitettuja suomen,
ruotsin ja saamen kielid tasapuolisesti. Se si-
séltdisi myos asiaa koskeva asetuksenanto-
valtuuden. Kielilain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan voidaan erityisistd syistd virka-alueen
kielivihemmistén tarpeita varten perustaa
yksikielisid yksikoitd tai osastoja. Ehdotettu
pykald tdydentiisi ja tdsmentdisi edelld mai-
nittua kielilain sddnnosté asiasta. Myos ehdo-
tetun lain 5 § sisdltdd kielivihemmist6ja kos-
kevan s#ddnnoksen, jonka mukaan erddnd
keskuksen toimialueen laajentamisperusteena
voisi olla alueen kielivihemmistojen oikeuk-
sien edistdminen.

Sddnnosehdotuksen tavoitteena on, ettd sen
nojalla perustettava palveluyksikké voisi
esimerkiksi hoitaa vain tietyn toimialan, ku-
ten opetustoimen, palveluja, mutta yksikon
palveluntarjontaan voisi kuulua myos kes-
kuksen useamman tai kaikkien toimialojen
palveluja. Erityissddntelyn tarkoituksena on,
ettd yksikko voisi tarvittaessa tarjota asiak-
kailleen kokonaispalvelua ndiden didinkielel-
1a. Téllaisen yksikon perustaminen ei saisi
kuitenkaan johtaa siihen, ettd alueen vihem-
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mistokielisen vdeston tarpeista ei olisi huo-
lehdittu samanlaisten perusteiden mukaan.

Pykdldan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksella voisi sen
toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi
olla erillinen alueen suomen- tai ruotsinkie-
listd taikka saamelaiskéréjistd annetussa lais-
sa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueel-
la saamenkielistd vdhemmistdd palveleva yk-
sikk6. Palveluyksikkd voitaisiin  perustaa
myds yhtd useamman elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskuksen yhteiseksi yksikoksi.

Pykildn 2 momentin mukaan kielivihem-
mistén palveluyksikon perustamisesta, tehti-
vistd, nimestd, toimialueesta ja toimipaikasta
sekd henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksenantovaltuuden osoittaminen valtio-
neuvostotasolle olisi perusteltua, koska ky-
symys on merkittdvistd keskuksen toimival-
taa koskevasta jirjestelysta.

24 §. Valtion edustaminen. Pykildssd sdi-
dettdisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristo-
keskusten tehtdvéstd edustaa tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion ja oikeutta.

Pykildn 1 momentin mukaan keskus kan-
taisi ja vastaisi valtion puolesta sekd valvoisi
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavan ministerion tai keskushallin-
non viraston edustaja sitd tee. Momentin toi-
sen lauseen mukaan keskuksen oikeudesta
kayttdda valtion puolesta asianomistajan pu-
hevaltaa sidddettdisiin erikseen. Télld tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi asianomistajan puheval-
lan kayttdmistd valtion puolesta niin sano-
tuissa  ympdristorikosasioissa.  Vastaavia
sdadnnoksid on nykyisin aluehallinnon viran-
omaisia koskevissa hallintosddadoksissda. Eh-
dotettu sddnnds yhtendistdisi menettelyd,
mutta ei muuttaisi tehtdvén asiallista sisdltoa.

Jos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen toimivaltaan kuuluvan asian vaiku-
tukset koskisivat merkittdvasti kahden tai
useamman keskuksen toimialuetta, toimin-
nallisesta ohjauksesta vastaava ministerio
paattdisi pykdldn 2 momentin mukaan, mika
keskus toimisi valtion edustajana tdssi asias-
sa. Ministerion p#itokseen ei saisi hakea
muutosta valittamalla.

Vastaavasti pykdldn 3 momentin mukaan
ty6- ja elinkeinotoimisto kantaisi ja vastaisi
valtion puolesta kaikissa tehtdviinsd kuulu-
vissa asioissa, jollei erityistapauksissa toi-
mistoa ohjaavien viranomaisten edustaja sitd
tee.

25 §. Suoritteiden maksullisuus. Pykéla si-
sdltdisi yleissddnnokset elinkeino-, litkenne-
ja ympdristokeskuksen sekd tyo- ja elinkei-
notoimiston suoritteiden maksujen maardy-
tymisestd sekd asetuksenantotoimivaltaa
koskevan sddnnoksen.

Pykdldan 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen sekd tyo- ja
elinkeinotoimiston suoritteiden maksullisuu-
desta ja maksujen suuruudesta olisi voimas-
sa, mitd valtion maksuperustelaissa sdddettii-
siin. Tdmén perusteella madriteltdisiin mitka
elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokeskuksen
suoritteet tai suoriteryhmét olisivat maksulli-
sia ja mistd suoritteesta tai suoriteryhmaésté
maksu médrittiisiin omakustannusarvon pe-
rusteella sekéd mitké suoritteet hinnoiteltaisiin
liiketaloudellisin perustein.

Pykidldan 2 momentin mukaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksen suoritteiden
maksuista sdéddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotettu sdédnnos poikkeaisi toimi-
valtaisen viranomaisen osalta maksuperuste-
lain 8 §:n sddnnoksestd, jonka mukaan ase-
tuksenantotoimivalta kuuluu normaalitilan-
teessa asianomaiselle ministeridlle. Asetuk-
senantovaltuuden séédtdminen valtioneuvosto-
tasolle on tdssd tapauksessa katsottu tarpeel-
liseksi, koska elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen ovat monitoimialaisia ja use-
an ministerion ohjauksessa toimivia viran-
omaisia ja koska kysymys on mydos laajakan-
toisesta ja periaatteellisesti merkittdvésté asi-
asta. Esimerkiksi ymparistohallinnon kannal-
ta menojen kattamisessa suoritteiden maksul-
lisuudella on erityistd merkitysta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston suoritteiden
maksuista sdddettdisiin sen sijaan maksupe-
rustelain sdadnnosten mukaisesti ty6- ja elin-
keinoministerion asetuksella.

26 §. Muutoksenhaku. Pykald sisdltdisi
sdannokset elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen sekd tyo- ja elinkeinotoimiston
paitosten muutoksenhakuoikeudesta. Ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan elinkeino-, liitken-
ne- ja ympdaristokeskuksen sekid tyo- ja elin-
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keinotoimiston antamaan paitokseen haettai-
siin muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn, jollei muutoksen-
hausta sdddettdisi muualla lainsdddannossi
toisin.

Hallintolainkéyttélain 7 §:n 2 momentin
mukaan pddsdidntond on, ettd valtioneuvoston
alaisen viranomaisen p#itoksestd valitetaan
hallinto-oikeuteen. Lain 10 §:n mukaan oi-
keudesta valittaa muun viranomaisen paatok-
sestd tulee sditdd erikseen. Muutoksenhaku-
oikeutta ei sddnnoksessd rajoitettaisi, vaan
mahdolliset rajoitukset madrdytyisivit elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tai
ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdvid koskevan
erityislainsddaddnnon mukaisesti.

27 §. Voimaantulo. Tdmén lain voimaantu-
losta sdéddettdisiin tdhén esitykseen sisdltyval-
14 voimaanpanolailla.

1.3 Laki ympiéristonsuojelu- ja vesiasi-
oiden Kisittelysti aluehallintoviras-
tossa

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssd méiri-
teltdisiin lain soveltamisala. Lakia olisi tar-
koitus soveltaa késiteltdessd aluehallintovi-
rastosta annettavan lain 4 §:n 1 momentin 5
kohdassa mainittuja ympdéristonsuojelu- ja
vesilainsddddannén alaan kuuluvia lupa- ja
muita hakemusasioita. Tehtdvistd ja aluehal-
lintoviraston toimivallasta on tarkemmin
sdddetty erityislainsdddannossa.

Aluehallintovirastosta annetun lain mukaan
aluehallintovirasto on ldhtokohtaisesti pail-
likk6virasto, jossa asiat ratkaisee viraston
johtaja. Lain 12 §:n mukaan ympéristolupa-
vastuualueen toimivaltaan kuuluvat asiat rat-
kaisee kuitenkin vastuualueen paillikko, joll-
ei niitd ole sdddetty tai vastuualueen tyojar-
jestyksessd maédrdtty vastuualueen muu vir-
kamiehen ratkaistaviksi taikka jollei pa&tok-
senteosta ole toisin sdddetty. Ymparistolupa-
asioita hoitavan vastuualueen tehtdvit tode-
taan ehdotetun aluehallintovirastolain 4 §:n 1
momentin 5 kohdassa.

Lain 1 §:n mukaan tdtd lakia sovellettaisiin
sellaiseen péitoksentekoon, joka koskee ai-
neellisen lainsddddnnon soveltamista. Pyké-
ldssd viitattaisiin erdisiin keskeisiin lakeihin,
joissa on s#ddetty ratkaisutoimivallasta. La-

kia sovellettaisiin muissa laeissa sdddettyjen
asioiden ratkaisemiseen sekd nédiden asioiden
valmisteluun. Muut vastuualueella ratkaista-
vat asiat (muun muassa nimitykset ja muut
hallinnolliset asiat) ratkaisee aluehallintovi-
rastolain 12 §:n mukaisesti vastuualueen
padllikkod tai vastuualueen tydjérjestyksessd
madritty virkamies.

2 §. Asioiden kdsittely. Pykéldssd sdddettdi-
siin  ympéristdlupavastuualueen toiminnan
vaatimasta asiantuntemuksesta. Asioita val-
misteltaessa ja niitd ratkaistaessa tulee olla
kaytettdvisséd asian laadun edellyttdmé oikeu-
dellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen
asiantuntemus, joka otetaan huomioon seki
valmistelua jérjestettdessd ettd ratkaisuko-
koonpanoa maédrittdessd. Vastaavanlainen
vaatimus sisdltyy my0s nykyisen ympéristo-
lupavirastoista annetun lain 8 §:n 2 moment-
tiin, jossa on sdddetty istunnon kokoonpanos-
ta.

Asiat ratkaistaisiin esittelystd joko yhden
ratkaisijan kokoonpanossa tai monijdsenises-
sd kokoonpanossa.

3 §. Ratkaisukokoonpanot Pykéldssd sdi-
dettdisiin tarkemmin ratkaisukokoonpanoista
ja niiden médrddmisestd. Ratkaisukokoonpa-
no piitettdisiin asian laadun ja laajuuden
mukaisesti. Lihtokohta olisi, ettd asiat kési-
teltdisiin yhden ratkaisijan kokoonpanossa,
jolloin asian ratkaisisi vastuualueen paallikko
tai tdmédn madrddmd vastuualueen muu vir-
kamies.

Laajat ja ympérist6- tai muilta vaikutuksil-
taan merkittidvit hankkeet kisiteltdisiin kui-
tenkin laajemmassa ratkaisukokoonpanossa.
Muu erityinen syy kisitelld asia monijéseni-
sessd kokoonpanossa on esimerkiksi asian
oikeudellinen merkittdvyys, jolloin monijé-
seninen ratkaisukokoonpano on asianosaisten
oikeusturvan kannalta perusteltua.

Ympéristonsuojelulain mukaisista asioista
kasiteltdisiin laajemmassa ratkaisukokoon-
panossa muun muassa sellaiset hankkeet,
joista voi aiheutua merkittdvid padst6ja ve-
teen tai ilmaan taikka joissa on kysymys
merkittdvistd jatehuollon jarjestelyistd tai
merkittdvistd meluhaitasta tai asiaan liittyy
korvauskysymyksid. Laajempaa ratkaisuko-
koonpanoa voisi myos edellyttidd asianosais-
ten tai haitankérsijéiden huomattava méaéra.
Toimialoja, joissa uusia laitoksia tai nykyis-
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ten laitosten merkittdvid muutoksia koskevat
lupahakemukset ovat yleensd laadultaan sel-
laisia, ettd ne padsddntdisesti edellyttdisivit
laajempaa  ratkaisukokoonpanoa, olisivat
muun muassa massa- ja paperitehtaat, rauta-
ja terdstehtaat, muu metallien valmistus, 6l-
jynjalostamot, erddt lentoasemat ja satamat
sekd ongelmajétteiden kisittely. Lakiin ei ole
tarkoituksenmukaista sisdllyttdd ehdotonta
luetteloa laajemmassa ratkaisukokoonpanos-
sa kisiteltdvistd asioista, koska hakemukses-
sa voi olla kysymys esimerkiksi vain vihaii-
sestd lupamidrdyksen muuttamisesta. Ratkai-
sukokoonpano méérdytyisi siten aina asian
ominaispiirteiden mukaan.

Vesilain mukainen lupaharkinta perustuu
intressivertailuun eli hankkeesta aiheutuvien
hyétyjen ja haittojen vertailuun. Koska myos
hankkeen hyddyt ovat intressivertailussa mu-
kana, on nidkokulma jossain médrin ympéris-
tonsuojelulaissa sddnnellyn toiminnan vaiku-
tusten arviointia laajempi. Hankkeen hyodyt
ja haitat eivdt ole yleensd yhteismitallisia.
Niiden vertailu vaikutuksiltaan monitahoisis-
sa hankkeissa edellyttdd hyvidd kokonaisni-
kemystd. Intressivertailun tekee usein vaati-
vaksi my0s se, ettd vesilain mukaisilla hank-
keilla voidaan saavuttaa samanaikaisesti mo-
nenlaisia hyotyja. Esimerkiksi jarven veden-
korkeuden nosto voi palvella virkistyskayt-
to4, kalataloutta ja luonnonsuojelua. Téllaisia
asioita kisiteltdessi huolehditaan siitd, ettd
lupa-asian valmistelussa ja lupaharkinnassa
on edustettuna my®6s intressivertailun kannal-
ta riittdva asiantuntemus. Laadultaan sellaisia
hankkeita, jotka pddsddntoisesti edellyttiisi-
vit laajempaa ratkaisukokoonpanoa, olisivat
muun muassa merkittdvit yhdyskuntien ve-
denhankintaan liittyvdt hankkeet, vedenkor-
keuden nostamista merkitsevdat kunnostus-
hankkeet, jokien perkaukset, tekojdrvien ja

voimalaitosten rakentaminen ja vesiston
sdaannostelyhankkeet.
Kisiteltdessd  vesilain  mukaisia  lupa-

asioita, joihin liittyy erityisid oikeudellisia
kysymyksid, kuten esimerkiksi pakkotoimi-
oikeuksista tai korvauksista péattdmistd, huo-
lehditaan myos siitd, ettd asian laadun edel-
lyttimd oikeudellinen asiantuntemus tulee
turvatuksi.

Laajemmassa ratkaisukokoonpanossa asiat
kasiteltdisiin  kaksi- tai useampijdsenisessd

kokoonpanossa, josta médrattdisiin asian laa-
dun ja sen ratkaisemisen vaatiman asiantun-
temuksen mukaan. Kaksijdsenistd kokoonpa-
noa voitaisiin kiytti4, jos jdsenet olisivat rat-
kaisusta yksimielisid. Muussa tapauksessa
asia olisi siirrettdvd laajempaan kokoon-
panoon.

Ympéristolupavastuualueen pédllikkdo maa-
rdisi, missé ratkaisukokoonpanossa asia kisi-
tellddn sekd kokoonpanon puheenjohtajan.
Kéaytdnnossd vastuualueen pdillikké voisi
madrdtd ratkaisukokoonpanoista joko asia-
kohtaisesti tai vastuualueen tyojérjestyksessd
pysyvéisluonteisemmin. Vastuualueen péil-
likkoé ei kuitenkaan voisi endid ratkaisuko-
koonpanosta péitettydin ottaa asiaa omaan
ratkaisuvaltaansa.

Pykidldn 4 momentin mukaan monijéseni-
seen ratkaisukokoonpanoon voitaisiin maaré-
td jasenid myos toisesta aluehallintovirastos-
ta. Kaytdnngssd olisi tarkoitus toimia niin,
ettd erdille erityisasiantuntemusta vaativille
toimialoille muodostettaisiin valtakunnallisia
asiantuntijaryhmié, joihin kuuluvia asiantun-
tijoita voitaisiin kdyttdd eri aluehallintoviras-
toissa ratkaisukokoonpanoissa. N&in voitai-
siin turvata erityisasiantuntemuksen saata-
vuus kaikessa ratkaisutoiminnassa ja samalla
edistdd yhtendistd lupakdytintod. Téllaisia
toimialoja voisivat olla esimerkiksi metsi- ja
paperiteollisuus, raskas metalliteollisuus,
suuret kemianteollisuuden laitokset, kaivos-
toiminta, suuret energiantuotantolaitokset,
jétteenpoltto, suuret kaatopaikat, lentokentit,
suuret satamat sekd laajat sddannostelyyn, ve-
sivoiman hy6dyntdmiseen tai pohjavesiasioi-
hin liittyvédt hankkeet. Asiantuntijaosaami-
sen hyddyntdminen voitaisiin jérjestdd vir-
kamieslain nojalla. Toimintamalli asiantunti-
joiden viliseen ja lupaviranomaisten keski-
ndiseen yhteistyohon suunnitellaan yhteis-
tyossd lupaviranomaisten ja ympéaristominis-
terion kesken. .

4 §. Adnestiminen. AZnestdmiseen sovel-
lettaisiin hallintolainkdyttlain 52 §:n sddn-
noistd. Padsddntonid olisi, ettd ddnestyksessd
voittaa se kanta, jota ratkaisukokoonpanon
jisenten enemmistd on kannattanut. Aédnten
mennessi tasan padtokseksi tulisi puheenjoh-
tajan kannattama ratkaisu.
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5 §. Voimaantulo. Tdmén lain voimaantu-
losta s@ddettiisiin tdhdn esitykseen sisdltyval-
14 voimaanpanolailla.

14 Laki taiteen edistiimisen jirjestelysti
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Taiteen edistdmisen jérjestelystd annetun
lain (328/1967) 1 §:n 2 momentin mukaan
alueellisen taide-eldmén edistimistd varten
on alueellisia taidetoimikuntia, joiden luku-
madrdstd ja toimialueista valtioneuvosto tar-
kemmin m#drad. Alueellisten taidetoimikun-
tien yhteiselimend on taiteen keskustoimi-
kunta ja niiden toiminnan jdrjestimisesti
padtetddn keskustoimikunnan tyojarjestyk-
sessd. Alueelliset taidetoimikunnat ovat ope-
tusministerién alaisia. Alueellisen taidetoi-
mikunnan jdsenet madrdd nykyisin opetusmi-
nisterio. Alueellisten taidetoimikuntien Ilu-
kumaiiristi ja toimialueista médritidn alueel-
listen taidetoimikuntien lukumé&éréstd ja toi-
mialueista annetussa valtioneuvoston paatok-
sessd (817/1997).

Taiteen edistdmisen jérjestelystd annetun
lain 4 §:n 3 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd opetusministerion sijasta
maakunnan liitot maérdisivit toimialueidensa
alueellisten taidetoimikuntien jdsenet alueel-
lisia taiteen ja kulttuurin jérjest6jd ja laitoksia
kuultuaan niiden ehdottamista henkilGista.
Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi alueellisten
taidetoimikuntien organisatoriseen asemaan
eikd tehtdviin. Jos taidetoimikunnan toimi-
alue kuitenkin muodostuu useammasta maa-
kunnan liiton alueesta, jdsenet midrdisivit
asianomaiset maakunnan liitot yhdessa.

Tdmin lain voimaantulosta sdéddettdisiin

tdhdn esitykseen sisidltyvilld voimaan-
panolailla.
1.5 Laki tyésuojeluhallinnosta annetun

lain muuttamisesta

2 §. Pykildan 3 momentissa sdddetddn tyo-
suojeluhallinnon riippumattomuudesta. Riip-
pumattomuus perustuu Kansainvilisen tyo-
jéarjeston ILO:n yleissopimukseen numero 81
” Ammattientarkastus teollisuudessa ja kau-
passa (1947)”, jonka Suomi on ratifioinut.

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualu-
een riippumattomuudesta sdddettdisiin alue-
hallintovirastoista annetun lain 6 §:ssd. Sosi-
aali- ja terveysministerion tydsuojelusosaston
riippumattomuudesta sen hoitaessa tydsuoje-
luviranomaiselle kuuluvia tehtdvid sdddetddn
ministeri6td koskevan asetuksen 4 §:ssi.
Niin ollen s@annos ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana tésta laista.

3 §. Nykyisessd pykilédssd sdddetddn maan
jakamisesta tyosuojelupiireihin sekd mahdol-
lisuudesta tehtdvien siirtdmiseen tyosuojelu-
toimistojen vililld. Namé sddnnokset kdyvit
tarpeettomiksi tdssd esityksessd ehdotetun
aluehallintouudistuksen tultua voimaan. Py-
kdldan ehdotetaan otettavaksi nykyisen tyo-
suojeluhallinnosta annetun asetuksen
(16/1993) 5 §:n sddnnds siitd, ettd ministerid
voi asianomaisia aluehallintovirastoja kuul-
tuaan maérdtd aluehallintoviraston tydsuoje-
lun tehtdvid hoitavan vastuualueen virkamie-
hen suostumuksellaan tekeméin tilapdisesti
toisen aluehallintoviraston tydsuojelun teht-
vid hoitavalle vastuualueelle tai ministeriolle
kuuluvia tehtdvid. Sddnnos edellyttdd lakita-
son sddntelya.

4 §. Pykdlan 2 momentissa sdddetddn tyo-
suojelupiirien yhteydessid toimivista tydsuo-
jelulautakunnista.  Aluehallintouudistuksen
jilkeen tyoOsuojelulautakunnat toimisivat
aluehallintoviraston ty6suojelun vastuualu-
een yhteydessd. Lautakunnan kokoonpanon
madrdisi aluehallintoviraston asianomaisen
vastuualueen piillikksd. Tyodsuojelulautakun-
taan sovellettaisiin muutoin nykyistd sdénte-
lyad vastaavalla tavalla soveltuvin osin, miti
tydsuojeluneuvottelukunnasta on sdddetty.
Ty6suojeluneuvottelukunnasta sidéddetddn sa-
man lainkohdan 1 momentissa sekéd asetuk-
sessa tyosuojeluneuvottelukunnasta
(199/1993).

Tyosuojelulautakunnan tehtdvistd ja ko-
koonpanosta voitaisiin sddtdd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Télld hetkelld on
voimassa valtioneuvoston asetus tydsuojelu-
lautakunnista (480/2004). Siihen tehtdisiin
aluehallinnon organisaatiouudistuksesta ai-
heutuvat muutokset.

5 §. Pykild sisdltdd yleisvaltuuden antaa
asetuksella tarkempia maérdyksid lain tdytdn-
toonpanosta. Pykild ehdotetaan kumottavak-
si. Lain nojalla on annettu, edelld jo mainittu-
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jen asetusten lisdksi, asetus tyosuojelun hal-
linnosta (176/1993). Sen keskeisin sisdltd
olisi aluehallintovirastoista annetussa laissa
ja sen nojalla annettavassa asetuksessa valti-
on aluehallintovirastoista. Esimerkiksi tyo-
suojelun vastuualueen paillikon ja mahdolli-
sesti muiden virkamiesten kelpoisuusvaati-
muksista sdddettdisiin  asetuksessa valtion
aluehallintovirastoista. Téhén asetukseen si-
séllytettdisiin  my0s nykyisen tydsuojelun
hallinnosta annetun asetuksen 3 §:n 2 mo-
mentissa oleva tarkastushenkilokuntaa kos-
keva erityisvaatimus. Sen mukaan tarkastus-
henkil6kunnassa tulee olla sellaisia tarkasta-
jia, joilla on useiden vuosien pituinen kay-
tdnnoén ammattityokokemus.

Tdmédn lain voimaantulosta sééddettdisiin

tdhan esitykseen sisdltyvélld voimaan-

panolailla.

1.6 Laki valtion virkamieslain muutta-
misesta

4 §. Valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n
2 momentissa sdddetddn niin sanotuista erit-
telyviroista. Momentin 8 kohdan mukaan
ympdéristdlupaviraston johtajan ja ympéristo-
neuvoksen virat ovat tillaisia virkoja.

Ympiristolupavirastoista  annettu  laki
(87/2000) ehdotetaan tdssd esityksessd ku-
mottavaksi ja viraston tehtdvit siirrettdviaksi
perustettaviin aluehallintovirastoihin. Alue-
hallintovirastoissa ndmé tehtdvit hoidettai-
siin omalla vastuualueella, jonka asema olisi
tehtdvien luonteen johdosta jérjestetty itse-
ndiseksi ja riippumattomaksi. Uudistuksesta
johtuen endd ei olisi tarkoituksenmukaista,
ettd edelld mainitut virat olisivat niin sanottu-
ja erittelyvirkoja. Tdmén johdosta kyseinen
valtion virkamieslain kohta ehdotetaan ku-
mottavaksi. Momentin 8 kohdan kumoami-
sen johdosta on momentin 7 kohtaan tehtéva
tekninen muutos.

7 §. Lain 7 §:ssé sdddetdén viroista, joihin
voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Pykildan 1 momentin 6 kohdan mukaan téllai-
sia virkoja ovat maaherran, l4ddninhallituksen
osastopdillikon ja ldéninvalmiusjohtajan vi-
rat.

Ladninhallituslaki ehdotetaan tédsséd esityk-
sessd kumottavaksi ja ldadninhallitusten tehté-
vit siirrettdviksi perustettaville aluehallinto-
virastoille seké elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksille. Maaherran virat tulisivat,
lukuun ottamatta perustettavaa Ahvenan-
maan valtionvirastoa, lakkautettaviksi. Uusi-
en virastojen johtajiksi sekd Ahvenanmaan
valtionviraston johtajana toimivaksi maaher-
raksi olisi mahdollista nimittdd vain Suomen
kansalainen valtion virkamieslain 7 §:n 1
momentin 5 kohdan perusteella.

Aluehallintoviraston pelastustoimen ja va-
rautumisen tehtdvid hoitavan vastuualueen
paillikén virkaan tulisi voida nimittdd vain
Suomen kansalainen. Tdmén johdosta 1 mo-
mentin 6 kohtaan ehdotetaan tehtdviksi tata
koskeva muutos.

Tdmdn lain voimaantulosta sdéddettdisiin

tdhdn  esitykseen siséltyvdlld  voimaan-

panolailla.

1.7 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttami-
sesta

40 §. Perustamishankkeiden rahoitussuun-
nitelma. Pykildssd sdddetddn seuraavan nel-
jan vuoden aikana toteutettavaksi suunnitel-
lut perustamishankkeet siséltdvin perusta-
mishankkeiden valtakunnallisen rahoitus-
suunnitelman laadinnasta. Pykildn 2 momen-
tin mukaan lddninhallitus laatii hankkeiden
kiireellisyysjérjestyksen toiminnan jérjestajil-
td saatujen ehdotusten perusteella. Lain elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista tul-
lessa voimaan tehtdva esitetdén siirrettdviksi
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille.
Perustamishankkeita koskevat tehtdvit on
tarkoitus antaa erikoistumistehtidviksi osalle
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia,
jotka hoitaisivat tehtdvin myds niille nimet-
tyjen toisten elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskusten puolesta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus laatisi kiireellisyysjérjes-
tyksen koko toimialueelleen.

Alueiden kehittdmislakiin esitetyn mukai-
sesti maakunnan liitot laativat kiireellisyys-
jarjestyksen kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hankkeista. Tamin mukaisesti
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pykildan esitetddn lisdttaviksi, ettd elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskukset kokoa-
vat  hankeluettelon oppilaitoshankkeiden
osalta maakunnan liittojen laatiman kiireelli-
syysjérjestyksen pohjalta.

Pykidlan mukaan tiedot rahoitussuunnitel-
maa varten tulee toimittaa lddninhallitukseen
ministerion madrddmédn ajankohtaan men-
nessd. Ldhtokohtana on, etti toimitettavat
hanke-esitykset perustuvat kuntien ja muiden
toiminnan jdrjestdjien talousarvioihin ja talo-
ussuunnitelmiin. Nama yleisesti hyvaksytdan
vuoden lopulla. Siten ei ole tarvetta siihen,
ettd ministerié vuosittain péttdisi hanke-
esitysten jittdmisajankohdasta. Pyk&ld4 esite-
tddn muutettavaksi siten, ettd ehdotukset toi-
mitetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille vuoden loppuun mennessd seu-
raavana vuonna laadittavaa rahoitussuunni-
telmaa varten.

48 §. Rahoituksen laskemisessa kdytettdvi-
en suoritteiden laskeminen. Pykdlin mukai-
sesti opetusministerié vahvistaa vuosittain
tiettyjen valtionosuuden perusteena kiytettd-
vien suoritteiden méérdt seuraavaa vuotta
varten valtion talousarvion rajoissa. Pykaldn
2 momentin mukaan ministerién tulee turvata
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen ja-
kautuminen alueellisesti tasapuolisesti koulu-
tustarpeen mukaan. Ennen asiasta paéttdmis-
t4 ministerion tulee hankkia ldéninhallituksen
lausunto siitd, voidaanko koulutuksen jérjes-
tdjédlle myontdd opiskelijatydvuosiin perustu-
vaa rahoitusta. Lain elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksista tullessa voimaan lau-
sunnon antaminen esitetddn siirrettdviksi
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille.

53 §. Valtionapuviranomainen. Pykéldssi
sdddetddn valtinapuviranomaisesta opetus- ja
kulttuuritoimen kiyttokustannuksia ja perus-
tamishankkeita koskevissa asioissa. Pykéldan
mukaan lddninhallitus on valtionapuviran-
omainen opetustoimen ja yleisten kirjastojen
perustamishankkeita koskevissa asioissa.
Lain elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista tullessa voimaan tdméi valtionapuvi-
ranomaistehtévi esitetddn siirrettdviksi elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille.

Tédméan lain voimaantulosta sdddettiisiin
tdhdn  esitykseen siséltyvdlld  voimaan-
panolailla.

1.8 Laki liikuntalain muuttamisesta

2 §. Vastuut ja yhteistyovelvoitteet. Liikun-
talain (1054/1998) 2 §:n 2 momentissa sa-
nonta lddnin liikuntatoimi muutettaisiin sa-
nonnaksi alueellinen liikuntatoimi.

3 §. Alueellinen liikuntatoimi. Lain 3 §:ssd
sdddetddn ldadnin liikuntatoimen hallinnosta.
Saannoksen mukaan ld4nin liikuntatoimella
tarkoitetaan lddninhallitusta ja sen asettamia
alueellisia liikkuntaneuvostoja.

Ladninhallitukselle kuuluva alueellisen lii-
kuntatoimen tehtdvi siirrettdisiin elinkeino-,
lilkenne- ja ympdaristokeskukselle. Maakun-
nan liitto asettaisi kuitenkin alueellisen lii-
kuntaneuvoston, joka toimisi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksen asiantuntija-
elimend.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
tarkemmin alueellisen liikuntatoimen tehté-
vistd sekd alueellisten liikuntaneuvostojen
kokoonpanosta ja lukuméiristd. Tarkoituk-
sena on, ettd alueellisia liikuntaneuvostoja
perustettaisiin  yhdeksdn. Maidrd vastaisi
suunniteltujen maakunnan liittojen yhteis-
toiminta-alueiden mésraa.

6 §. Alueellisen liitkuntatoimen rahoitus.
Pykdldn 1 momentti muutettaisiin siten, ettid
vastaisuudessa opetusministerio sopisi alue-
hallinnon liikuntatoimen toimintamééraraho-
jen kiytostd elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen kanssa. Tdhdn saakka mé#dréra-
hoista on sovittu ldédninhallituksen kanssa.

8 §. Liikuntapaikkojen valtionavustukset.
Pykildn 4 momentissa l44ninhallitus muutet-
taisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukseksi.

10 §. Valtionapuviranomainen. Pykilan 2
momentissa sanonnat lddnin liikuntatoimi ja
lddninhallitus muutettaisiin sanonnoiksi alu-
eellinen liikuntatoimi ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskus.

Tdmdn lain voimaantulosta sdéddettdisiin

tdhdn  esitykseen siséltyvdlld  voimaan-

panolailla.

1.9 Laki alueiden kehittimislain muut-
tamisesta

7 §. Maakunnan liittojen tehtdvdt. Lain 7
§:44n ehdotetaan lisdttdviaksi uudet 4 a-d
kohdat, jossa sédddettdisiin maakunnan liiton
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yhteensovittamisvastuusta erdissd alueiden
kehittdmiseen liittyvissd suunnitteluproses-
seissa sekd erdistd muista lddninhallituksilta
maakunnan liitoille siirrettavistd aluekehityk-
sen edistimistehtdvisti.

Pykildan 4 a kohdan mukaan maakunnan
liitto vastaisi alueellisen pitkén ja keskipitkidn
aikavilin koulutustarpeiden ennakoinnin yh-
teensovittamisesta ja alueellisten koulutusta-
voitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnittelua, alueelli-
sen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimi-
sen yhteensovittamisesta lukuun ottamatta
padkaupunkiseudun liikennejérjestelmasuun-
nitelmaa sekd alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympéristod koskevien
suunnitelmien laatimisen yhteensovittamises-
ta.

Kysymys olisi yhteensovittamistehtidvéasta,
jolla tarkoitettaisiin ~ suunnitteluprosessin
kdynnistamistd ja siihen liittyvdn yhteistyon
johtamista sekd suunnittelun yhteensovitta-
mista maakunnan suunnittelun kanssa.

Maakunnan liiton tulee sovittaa yhteen alu-
een kehityksen ja maakunnan kannalta kes-
keiset intressit maakunnan strategisten tavoit-
teiden mukaisesti mahdollisimman hyvin.
Némai asiat vaativat vahvaa kytkentdd maan-
kayton suunnitteluun. Tassd kokonaisuudessa
tapahtuu jatkuvasti muutoksia niin fyysisessa
kuin hallinnollisessakin ympéristossd. Talla
hetkelld maakunnan liiton koordinaation pii-
riin kuuluisivat ainakin alueellinen ympiéris-
toohjelma, alueelliset kulttuuriperintdohjel-
mat ja alueelliset ympéristotietoisuus- ja ym-
péristokasvatussuunnitelmat. Muista kuin
edelld todetuista suunnitelmista sovitaan
erikseen yhteistyossd maakunnan liittojen ja
hallinnonalan kesken.

Tiepiirit ja jatkossa elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskukset toteuttavat alueellaan
pienid liikenneinvestointeja perustienpidon
alueellisiin investointeihin osoitetusta médra-
rahasta. Nam4 paétokset valmistellaan ja p#-
tetddn yhteistydssd maakunnan liittojen kans-
sa vakiintuneesti.

Pykildan 4 b kohdan mukaan maakunnan
liitto laatisi kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hanke-esitysten kiireellisyysjér-
jestyksen.

Pykildn 4 c¢ kohdan mukaan maakunnan
liitto edistéisi julkisen hallinnon yhteispalve-

lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua
yhteispalvelua alueellaan.

Lisdksi pykildn 4 d kohdan mukaan maa-
kunnan liitto asettaisi alueelliset taidetoimi-
kunnat ja litkuntaneuvostot.

Kohdissa 4 b - d tarkoitetut tehtévit mer-
kitsisivdit maakunnan liittojen nykyisten
aluekehityksen edistédmistehtdavien laajenta-
mista.

7 a §. Maakunnan liittojen yhteistoiminta-
alueet. Pykidldssd sdddettdisiin  maakunnan
liittojen yhteistoiminta-alueista, niiden muo-
dostamisen perusteista ja merkityksestd val-
tion aluehallinnon toimialueisiin.

Tarkoituksena on, ettd maakuntien seki
niiden ja wvaltion aluehallintoviranomaisten
yhteistoiminta maakuntaa laajemmalla alu-
eella ylimaakunnallisissa strategisesti merkit-
tdvissd asioissa tapahtuisi enintddn yhdeksil-
1a yhteistoiminta-alueella ja ettd elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten aluejako,
jossa jérjestetddn kaikkia sen palveluja, olisi
yhteneva yhteistoiminta-alueisiin. Maakun-
nan liitto voisi kuulua vain yhteen tillaiseen
yhteistoiminta-alueeseen.

Yhteistoiminta-alueen tulisi olla toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen
yhteistoiminnassa hoidettaviin tehtdviin nih-
den. Yhteistoiminnassa hoidettavista tehti-
vistd sdddettiisiin ehdotetun lain 7 b §:ssi.

Muodostetut yhteistoiminta-alueet tulisi ot-
taa huomioon muodostettaessa elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten aluejakoa,
jolla hoidetaan kaikkia keskuksen tehtivii.
Tarkoituksena on, ettd valtion viranomaisten
toimialueet olisivat kokonaisina yhteistoi-
minta-alueiden  sisdlld.  Yhteistoiminta-
alueella voisi olla my&s useampi kaikkia teh-
tdvid hoitava elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus.

7 b §. Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtd-
vdt. Pykildssd sdddettdisiin yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtédvist.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluisi timén lain
7 §:ssé sdddetyistd maakunnan liiton tehté-
vistd ne, jotka ovat alueen pitkdjanteisen ke-
hittdmisen kannalta merkittavid, siséltyvit
maakuntaohjelmiin ja niiden toteuttamis-
suunnitelmiin tai muihin alueiden kehittami-
seen merkittdvésti vaikuttaviin suunnitelmiin
ja koskevat yhteistoiminta-aluetta yhteisesti.
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Voimassa olevan alueiden kehittdmislain 7
§:n mukaan maakunnan liitto

- vastaa maakunnan yleisestd kehittimises-
td ja toimii tdlloin yhteistyossé valtion viran-
omaisten kanssa,

- vastaa maakunnan suunnitteluun kuulu-
van maakuntaohjelman laatimisesta ja hy-
viksyy sen,

- valmistelee maakuntaohjelman perusteel-
la vuosittain maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelman ja siithen sisdltyvan valtion ra-
hoitusta koskevan maakunnan valtionrahoi-
tusesityksend toimivan osan yhteistydssé val-
tion viranomaisten, kuntien ja muiden maa-
kuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien
kanssa, hyviksyy ne ja neuvottelee valtion-
rahoitusesityksend toimivasta osasta 8 §:ssd
tarkoitettujen ministerididen kanssa,

- paattdd 10 a §:n 2 momentin mukaisen
kayttotarkoitukseen kohdentamattoman val-
tion rahoituksen suuntaamisesta maakunnas-
sa,

- vastaa alueellisia rakennerahasto-ohjelmia
koskevien ohjelmaehdotusten laatimisesta
maakuntaa varten,

- edistdd kuntien seudullista ja muuta yh-
teisty6td sekd maakuntien vilistd yhteisty6td
ja yhteisty6téd alueiden kehittdmisen kannalta
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkildiden kanssa,

- seuraa maakunnan ja sen osien kehitysti,

- hoitaa tehtdviinsd liittyvid kansainvélisid
asioita ja yhteyksii, ja

- hoitaa muut tissd laissa sdddetyt tehtd-
vénsa.

Tamén esityksen mukaan 7 §:ssd sdddettdi-
siin maakunnan liiton tehtidviksi myos pitkin
ja keskipitkdn aikavélin koulutustarpeiden
ennakointia, alueellista litkennejérjestelmé-
suunnittelua sek# laaja-alaisia luonnonvaroja
ja ympdristod koskevia alueellisia suunnitel-
mia.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan
liittojen jdsenkunnat voisivat antaa muitakin
tehtdvid hoidettavaksi yhteistoiminta-alueilla,
mutta pakkoa siihen ei olisi.

7 ¢ §. Yhteistoiminta-alueen pddtoksenteon
Jdrjestdminen. Pykdldssd sdddettdisiin yhteis-
toiminta-alueen péitoksenteon jérjestimises-
td. Maakunnan liittojen jdsenkunnat voisivat
jarjestdd padtoksenteon joko yhteiseen toi-

mielimeen tai pditosvaltaa voisivat kiyttdd
maakunnan liitot yhtépitdvin paatoksin.

Yhteistoiminta-alueen maakunnan liittojen
tulisi sopia yhteistoiminnassa késiteltdvien
asioiden ja paitettdvien asioiden valmistelun
vastuukysymyksisti ja jarjestelyist.

7 d §. Maakunnan liittojen yhteinen toimie-
lin ja sen valitseminen. Pykildssd sdddettdi-
siin maakunnan liittojen yhteisen toimieli-
men jdsenien valitsemisesta, yhteisen toimie-
limen poliittisesta edustavuudesta ja yhteis-
toimintasopimuksen minimisisallosta.

Maakunnan liittojen valtuustot voisivat va-
lita yhteisen toimielimen jésenet, jos siitd oli-
si sovittu. Muussa tapauksessa maakunnan
liittojen jdsenkunnat valitsisivat yhteisen
toimielimen jdsenet samassa yhteydessd ja
samalla menettelytavalla kuin ne valitsevat
edustajansa maakunnan liiton valtuustoon.

Yhteisessd toimielimessd edustettuna ole-
vien poliittisten ryhmien d&niosuuksien tulee
valittaessa vastata alueen kuntien valtuustois-
sa edustettuina olevien ryhmien kunnallis-
vaaleissa saamaa ddniosuutta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteinen toi
mielin pédtettdisiin valita kesken kunnallis-
vaalien mukaan médrdytyvin toimikauden,
yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
nan liittojen maakuntavaltuustot valitsisivat
sen jdsenet ensimmaéisen kerran.

Yhteisen toimielimen jisenten lukumééris-
td ja ddnivallan perusteista, muista kuin laissa
sdddetyistd tehtdvistd ja muista yhteistoimin-
nan kannalta vélttimittomistd asioista sovit-
taisiin  yhteistoimintasopimuksessa, jonka
hyviksymiseen sovellettaisiin  soveltuvin
osin kuntalain 79 § 1 momentin sdannoksii
kuntayhtymin perussopimuksesta. Kuntalain
kyseisen sdannoksen mukaan kuntayhtymén
perussopimusta voidaan muuttaa, jos vihin-
tddn kaksi kolmannesta jdsenkunnista sitd
kannattaa ja niiden asukasluku on vihintdan
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketus-
ta asukasluvusta. Tamén ehdon tulisi tdyttya
kussakin yhteistoiminta-alueen maakunnassa.

7 e §. Yhteistoiminnasta sopiminen ja sii-
hen velvoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin
yhteistoiminnasta sopimisesta, sen aloittami-
sen médrdajasta sekd valtioneuvoston toimi-
vallasta yhteistoiminta-alueiden muodosta-
misessa ja yhteisen toimielimen perustami-
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sessa niissd tapauksissa, joissa maakunnan
liitot eivit ole sopineet asiasta.

Maakunnan liittojen jésenkuntien tulisi so-
pia yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta
ja muista niihin liittyvistd asioista viimeis-
tddn 31 pdivand maaliskuuta 2010 mennessa.
Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat eivét
pysty sopimaan yhteistoiminnasta edelli tar-
koitetussa midridajassa, valtioneuvosto voisi
velvoittaa alueen maakunnan liitot ja niiden
jasenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa kos-
kevat neuvottelut ja samalla m#drdtd niistd
yhteistoiminnan k#ynnistdmiseksi vélttamat-
tomistd asioista. Téllainen méadrdys olisi
voimassa siihen asti, kunnes kunnat olisivat
paidsseet sopimukseen yhteistoiminnasta.

Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat valit-
sevat yhteistoiminta-alueen paitoksenteko-
menettelyksi maakunnan liittojen yhtédpitavat
paidtokset, eikd kdytdnnossd tillaisia paatok-
sid saataisi jollain yhteistoiminta-alueella
tehtyd ja siitd olisi merkittdvad haittaa kunti-
en ja valtion yhteistyolle alueiden kehittdmi-
sessd, valtioneuvosto voisi pykdlin 3 mo-
mentin nojalla velvoittaa kunnat yhteisen
toimielimen perustamiseen.

10 §. Maakuntaohjelma. Pykidldn 4 mo-
mentin muutosehdotus lisdisi maakuntaoh-
jelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien
merkitystd alueiden kehittimisessd. Niiden
asema ldhenisi maakuntakaavan asemaa. Vi-
ranomaisten, joiden ohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat tulisi ottaa huomioon, piiri
laajenisi valtion viranomaisista my6s kuntien
viranomaisiin.

Ehdotetussa uudessa 5 momentissa sidddet-
tdisiin lausunto- ja neuvottelumenettelysts,
jota sovellettaisiin viranomaisten alueiden
kehittdmisen kannalta merkittdviin suunni-
telmiin ja toimenpiteisiin, jotka poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivét siithen sisdlly.
Viranomaisen tulisi pyytd4 tdllaisista suunni-
telmista tai toimenpiteistd lausunto maakun-
nan liitolta ja perusteltava lausunnosta poik-
keaminen neuvoteltuaan maakunnan liiton
kanssa. Menettely koskisi valtion ja kuntien
viranomaisia.

40 §. Muutoksenhaku. Pykdldssd sdddettdi-
siin uuden maakunnan liittojen yhteisen toi-
mielimen pédtosten valitustiestd samalla ta-
valla kuin on sdddetty maakunnan yhteistyo-
ryhmén osalta.

Tdman lain voimaantulosta s#dddettiisiin

tdhdn  esitykseen siséltyvdlld  voimaan-
panolailla.
1.10  Laki valtion aluehallinnon uudista-

mista koskevan lainsididinnon voi-
maanpanosta

Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike olisi laki valtion
aluehallinnon uudistamista koskevan lain-
sddddnnoén voimaanpanosta. Ehdotettu laki
sisdltdisi ensinndkin sddnnokset, joissa luetel-
taisiin voimaan tulevat ja kumottavat saadok-
set. Laissa olisi my6s sddannokset siirtyméa-
kauden jérjestelyistd, jotka koskevat aluehal-
lintovirastojen ja elinkeino-, liilkenne- ja ym-
paristokeskusten tehtdvid ja toimivaltaa, vi-
reilld olevia asioita ja siirtymékauden toimi-
paikkoja; poliisitointa; maaseutuelinkeinojen
tukitoimenpiteitd; henkilostod; aluejakoja se-
kd muutoksenhakua.

1 §. Voimaan tulevat scdidokset. Pykila si-
séltdisi sddnnokset voimaantulevista laeista.
Ehdotetulla lailla tulisivat voimaan laki alue-
hallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskuksista, laki ympéristonsuo-
jelu- ja vesiasioiden kdsittelystd aluehallinto-
virastossa, laki taiteen edistimisen jirjeste-
lystd annetun lain 4 §:n muuttamisesta, laki
tyGsuojeluhallinnosta annetun lain muuttami-
sesta, laki valtion virkamieslain 4 ja 7 §:n
muuttamisesta, laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamises-
ta, laki liikuntalain muuttamisesta sekd laki
alueiden kehittdmislain muuttamisesta.

Edelld mainittujen sdddosten lisdksi uudis-
tuksen piiriin kuuluu aluehallintovirastojen
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten tehtdvid koskevia erityislakeja kaikki-
aan noin 250 ja ndmi sisdltdvit kaikkiaan
noin 1200 muutettavaa sdédnnostd. Naité lake-
ja koskevat muutosehdotukset sisdltyvit ta-
hin esityskokonaisuuteen ja annetaan tdhin
esitykseen liittyen erillisend hallituksen esi-
tyksend tai niitd koskevat muutosehdotukset
on sisdllytetty tdmén esityksen kanssa rin-
nakkaisiin erillisiin toimialakohtaisiin halli-
tuksen esityksiin. Selkeyden vuoksi niiden
tehtdvikohtaisten erityislakien, jotka sisilty-
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vit tdhédn esitykseen, mutta annetaan erillise-
nd hallituksen esityksend, voimaantulosta
sdddettdisiin  kuitenkin sdddoskohtaisesti ja
ne olisivat tarkoitetut tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti timén esityksen kanssa.

2 §. Kumottavat sdddokset. Pykala sisdltdi-
si sddnnokset kumottavista laeista. Ehdotetul-
la lailla kumottaisiin lddninhallituslaki, laki
tyo- ja elinkeinokeskuksista seki tyo- ja elin-
keinotoimistoista, laki ympdiristohallinnosta
sekd laki ympdéristélupavirastoista niihin teh-
tyine muutoksineen.

3 §. Aluehallintoviraston tehtdvid ja toimi-
valtaa koskevat siirtymdscidinnokset. Pykéld
sisdltdisi aluehallintoviraston tehtévid ja toi-
mivaltaa koskevat siirtymésddnnokset. Esi-
tyksen valmistelun yhteydessi on pyritty sel-
vittdimadn ja sen antamisen yhteydessd muut-
tamaan mahdollisimman kattavasti ja tdydel-
lisesti kaikki ne erityislait, jotka koskevat
aluehallintovirastoille uudistuksen johdosta
siirtyvid tehtdvid. Koska aluehallintovirasto-
jen tehtdvikenttd ja sitd koskeva erityislain-
sddadiantd on huomattavan laaja, on esityksen
valmistelun yhteydessd katsottu kuitenkin
tarpeelliseksi ottaa lakiin myds sddnnokset,
joiden perusteella toimivaltainen viranomai-
nen voidaan selvittdd my0s niissid tapauksis-
sa, joissa jokin yksittdinen tehtdvidkohtainen
erityissddnnds on jadnyt muuttamatta.

Alueellisesti toimivaltainen aluehallintovi-
rasto madrdytyisi esitykseen sisdltyvien alue-
hallintovirastoista annetun lain 5 ja 6 §:n se-
kd niiden perusteella annettujen asetusten
mukaisesti.

Ehdotetun lain 6 § siséltdisi vastaavan
sddnnoksen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten osalta.

4 §. Vireilld olevia asioita koskevat siirty-
mdsddnnokset aluehallintovirastojen osalta.
Pykala sisdltdisi vireilld olevia asioita koske-
vat siirtymésddnnokset aluehallintovirastojen
osalta. Saannokseen siséltyisi myos vireilld
olevia asioita koskeva erityissddnnos ympa-
ristdlupa-asioiden osalta.

Pykélin 1 momentin mukaan ld4ninhalli-
tuksissa, tyo- ja elinkeinokeskuksissa, alueel-
lisissa ympdéristokeskuksissa, ympéristdlupa-
virastoissa ja tyosuojelupiirien tydsuojelu-
toimistoissa tdmé lain voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat sekéd ennen tdméin lain voi-
maantuloa tehdyt sopimukset ja sitoumukset

samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet, jotka aluehallintovirastoista an-
netun lain nojalla kuuluvat aluehallintoviras-
toille, siirtyisivdt vastaavalle alueellisesti
toimivaltaiselle aluehallintovirastolle.

Alueellisesti toimivaltainen aluehallintovi-
rasto madrdytyisi esitykseen sisdltyvien alue-
hallintovirastoista annetun lain 5 ja 6 §:n se-
kd niiden perusteella annettujen asetusten
mukaisesti.

Ehdotetun lain 7 § siséltdisi vastaavan
sddnnoksen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten osalta.

Pykildn 2 momentti siséltdisi ympéristolu-
pa-asioiden vireilld oloa koskevan erityis-
sdadannoksen. Sen mukaan ympéristdlupaviras-
tossa tdmén lain voimaan tullessa vireilld
oleva asia, jonka vireilld olosta on kuulutettu
tai joka on annettu muutoin tiedoksi asian-
osaisille, ratkaistaan siind aluehallintoviras-
tossa, jonka paidtoimipaikka sijaitsee samalla
toimialueella kuin missd ympéristolupaviras-
ton toimipaikka sijaitsi asian vireille tullessa.
Kéytannossd sddnnos koskisi vain sellaisia
tapauksia, jotka ovat tulleet vireille Lénsi-
Suomen ympiéristélupavirastossa, mutta jotka
tulisivat ratkaistaviksi Eteld-Suomen aluehal-
lintovirastossa seké Itd-Suomen ympéristolu-
pavirastossa vireille tulleita asioita, jotka uu-
distuksen johdosta tulisivat ratkaistaviksi It4-
Suomen aluehallintovirastossa.

5 §. Aluehallintovirastojen toimipaikat siir-
tymdkaudella. Pykéldssd sdddettdisiin siirty-
mikauden toimipaikoista aluehallintovirasto-
jen osalta. Ehdotetussa sdannoksessd saddet-
tdisiin my06s viraston tehtdvien hoitamisesta
siirtymékauden aikana sellaisessa toimipai-
kassa, jossa niitd on hoidettu aikaisemmin.

Pykilan tarkoituksena on osaltaan tdyden-
tdd ehdotetun lain 11 §:d4n sisdltyvid henki-
lostod koskevia siirtyméasdannoksid. Aluehal-
lintovirastojen varsinaisista toimipaikoista
paittaminen kuuluisi esitykseen sisdltyvén
aluehallintovirastoista annetun lain 5 §:n no-
jalla valtioneuvostolle. Téssé yhteydessé tu-
lee ottaa lisiksi huomioon, ettd aluehallinto-
virastoista annetun lain 6 §:n sddnnokset an-
taisivat mahdollisuuden tiettyjen edellytysten
tdyttyessd laajentaa virastojen toimialuetta
myds pysyvisti. Lisiksi aluehallintovirastois-
ta annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan
voitaisiin perustaa viraston varsinaisten toi-
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mipaikkojen ulkopuolisia henkildston ty0s-
kentelypaikkoja.

Jos ladninhallituksella, alueellisella ympa-
ristokeskuksella, ympdristdlupavirastolla tai
tyosuojelupiirin tydsuojelutoimistolla on ti-
mién lain voimaan tullessa toimipaikka sellai-
sella paikkakunnalla, jonne ei perustettaisi
aluehallintoviraston toimipaikkaa, voitaisiin
toimipaikka pykdldn 1 momentin mukaan
sdilyttdd aluehallintoviraston toimipaikkana
enintddn kolmen vuoden ajan tdmén lain
voimaan tulosta lukien ja hoitaa sielld niitd
tehtdvid, joita sielld tdimén lain voimaan tul-
lessa hoidettiin.

Momentin viimeisen lauseen mukaan ehdo-
tetussa sddnnoksessd tarkoitetuista toimipai-
koista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetusantovaltuuden séddtiminen val-
tioneuvostotasolle on tédssd tapauksessa pe-
rusteltua, koska kysymys on laajakantoisesta
ja periaatteellisesti merkittdvistd asiasta, joka
koskee usean ministerion hallinnonalan vi-
ranomaisia ja niihin kuuluvien tehtidvien jar-
jestelyd sekd henkil6ston asemaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta hoitaa viraston tehtdvid siirty-
mikauden aikana sellaisessa toimipaikassa,
jossa niitd hoidettiin aikaisemmin. Jos l4a-
ninhallituksen, alueellisen ympéristokeskuk-
sen, ympdéristolupaviraston tai tydsuojelupii-
rin tydsuojelutoimiston tehtdva siirretdédn té-
min lain tdytdnt6onpanon yhteydessd hoidet-
tavaksi aluehallintovirastossa toiseen toimi-
paikkaan kuin, missi se hoidettiin timén lain
voimaan tullessa hoidettu, voitaisiin tehtivi
ehdotetun sddnnoksen mukaan hoitaa aikai-
semmassa toimipaikassa enintddn kolmen
vuoden ajan tdmin lain voimaan tulosta luki-
en. Tehtdvien hoitamisesta aikaisemmassa
toimipaikassa paittdisi aluehallintovirasto.

Ehdotetun lain 8 § siséltdisi vastaavan
sdannoksen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten osalta.

6 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siir-
tymdisddnnokset. Pykala sisiltdisi elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskuksen tehtdvid ja
toimivaltaa koskevat siirtymésdannokset.
Esityksen valmistelun yhteydessd on pyritty
selvittdd ja sen antamisen yhteydessd muut-
tamaan mahdollisimman kattavasti ja tdydel-
lisesti kaikki ne erityislait, jotka koskevat

elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille
uudistuksen johdosta siirtyvid tehtdvid. Kos-
ka elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
sen tehtdvikenttd ja sitd koskeva erityislain-
sdadiantd on huomattavan laaja, on esityksen
valmistelun yhteydessd katsottu kuitenkin
tarpeelliseksi ottaa lakiin myds sdédnnokset,
joiden perusteella toimivaltainen viranomai-
nen voidaan selvittdd my0s niissid tapauksis-
sa, joissa jokin yksittdinen tehtdvidkohtainen
erityissdannds on jadnyt muuttamatta.

Alueellisesti toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus madrdytyisi esi-
tykseen sisdltyvien elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista annetun lain 4 ja 5 §:n
sekd niiden perusteella annettujen asetusten
mukaisesti.

Ehdotetun lain 3 § sisdltdisi vastaavan
sdaannoksen aluehallintovirastojen osalta.

7 §. Vireilld olevia asioita koskevat siirty-
mdsddnnokset elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskusten osalta. Pykila siséltdisi vireil-
14 olevia asioita koskevat siirtymésdannokset
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskusten
osalta. Ehdotetun sdinnoksen mukaan 14d4-
ninhallituksissa, ty6- ja elinkeinokeskuksissa,
tiepiireissd, Merenkulkulaitoksen yhteysalus-
liikenneyksikosséd sekd alueellisissa ympéris-
tokeskuksissa tdmén lain voimaan tullessa vi-
reilld olevat asiat sekéd ennen tdméin lain voi-
maantuloa tehdyt sopimukset ja sitoumukset
samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet, jotka elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista annetun lain nojalla
kuuluvat lain voimaan tulon jilkeen elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille, siirty-
vit vastaavalle alueellisesti toimivaltaiselle
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle.

Alueellisesti toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus médrdytyisi esi-
tykseen sisiltyvien elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksista annetun lain 4 ja 5 §:n
sekd niiden perusteella annettujen asetusten
mukaisesti.

Ehdotetun lain 4 § siséltdisi vastaavan
sdannoksen aluehallintovirastojen osalta.

8 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten toimipaikat siirtymdkaudella. Pyka-
lassd sdddettdisiin siirtymékauden toimipai-
koista elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokes-
kusten osalta sekéd toimipaikkoja koskevasta
asetuksenantotoimivallasta. Ehdotetussa
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sdannoksessd sdddettdisiin myos keskuksen
tehtédvien hoitamisesta siirtymékauden aikana
sellaisessa toimipaikassa, jossa niitd on hoi-
dettu aikaisemmin.

Pykilan tarkoituksena on osaltaan tdyden-
t44 ehdotetun lain 11 §:44n siséltyvid henki-
lostod koskevia siirtymésddannoksid. Elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskusten varsi-
naisista toimipaikoista péittdminen kuuluisi
esitykseen siséltyvin elinkeino-, litkenne- ja
ympiéristokeskuksista annetun lain 4 §:n no-
jalla valtioneuvostolle. Tédssd yhteydessd tu-
lee ottaa lisiksi huomioon, etti elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksista annetun
lain 5 §:n sddnndkset antaisivat mahdollisuu-
den tiettyjen edellytysten tdyttyessd laajentaa
virastojen toimialuetta myds pysyvisti. Li-
siksi elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokes-
kuksista annetun lain 11 §:n 2 momentin
mukaan voitaisiin perustaa keskuksen varsi-
naisten toimipaikkojen ulkopuolisia henki-
l6ston tyoskentelypaikkoja.

Jos lddninhallituksella, ty6- ja elinkeino-
keskuksella, tiepiirilld, Merenkulkulaitoksen
yhteysalusliikenneyksikolld tai alueellisella
ympiéristokeskuksella on tdmén lain voimaan
tullessa ollut toimipaikka sellaisella paikka-
kunnalla, jonne ei perustettaisi elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen toimipaik-
kaa, voitaisiin toimipaikka pykéldn 1 mo-
mentin mukaan sdilyttdd keskuksen toimi-
paikkana enintdén kolmen vuoden ajan ti-
min lain voimaan tulosta lukien ja hoitaa
sielld niitd tehtédvid, joita sielld hoidettiin ti-
min lain voimaan tullessa.

Momentin viimeisen lauseen mukaan tissd
tarkoitetuista toimipaikoista sdddettiisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetusantovaltuu-
den sddtaminen valtioneuvostotasolle on tés-
sd tapauksessa perusteltua, koska kysymys
on laajakantoisesta ja periaatteellisesti mer-
kittdviastd asiasta, joka koskee usean ministe-
rion hallinnonalan viranomaisia ja niihin
kuuluvien tehtdvien jérjestelyd sekd henkilos-
ton asemaa.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta hoitaa keskuksen tehtdvid siir-
tymikauden aikana sellaisessa toimipaikassa,
jossa niitd hoidettiin aikaisemmin. Jos 13-
ninhallituksen, ty6- ja elinkeinokeskuksen,
tiepiirin, Merenkulkulaitoksen yhteysaluslii-
kenneyksikon tai alueellisen ympiristokes-

kuksen tehtdvi siirretddn tdmin lain tiytin-
toonpanon yhteydessd hoidettavaksi elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskuksessa toi-
seen toimipaikkaan kuin, missd se olisi té-
maén lain voimaan tullessa hoidettu, voitaisiin
tehtdvé ehdotetun sidéinnoksen mukaan hoitaa
aikaisemmassa toimipaikassa enintdin kol-
men vuoden ajan tdmén lain voimaan tulosta
lukien. Tehtdvien hoitamisesta aikaisemmas-
sa toimipaikassa péittéisi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskus.

Ehdotetun lain 5 § siséltdisi vastaavan
sdadannoksen aluehallintovirastojen osalta.

9 §. Poliisitointa koskevat siirtymdkauden
Jjdrjestelyt. Pykildssd saddettdisiin aluehallin-
toviraston poliisitointa koskevista siirtymé-
kauden jérjestelyistd. Pykédldn mukaan ennen
Poliisihallituksen toiminnan aloittamista si-
sdasiainministeri6 tekisi aluehallintovirastos-
ta annetun lain toimeenpanon edellyttimit
paitokset asioissa, jotka edelld mainitun lain
mukaan kuuluvat Poliisihallituksen toimival-
taan. Téllaisia pastoksid olisivat esimerkiksi
Poliisihallituksen toiminnan aloittamiseen
liittyvat aluehallintoviraston poliisin vastuu-
alueen henkil6st6on ja organisaatiorakentee-
seen kohdistuvat paatokset.

10 §. Maaseutuelinkeinojen erdiitd tukitoi-
menpiteitd koskevat siirtymdsdiiinnokset. Py-
kala siséltdisi sddnnokset erditd maatalous-
hallinnon tukijérjestelmid koskevien vireilld
olevien hakemusten tai monivuotisten hank-
keiden késittelyn toimivallasta tilanteessa,
jossa elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokes-
kuksen toimialue ei vastaa lain voimaan tul-
lessa toimineen tyo- ja elinkeinokeskuksen
toimialuetta tai, jossa tyo- ja elinkeinokes-
kuksessa on ollut vireilld tai kesken moni-
vuotinen hanke taikka, jossa toimivaltaa on
aikaisemmalla lainsddddnnolld jo muutettu.

Maatalousalan tukitoimia koskevassa lain-
sdddannossd on tavallista, ettd toimivaltainen
viranomaisen médrdytyy maatilan tai maa-
seutuyrityksen taikka hankkeen toteuttamis-
paikan sijainnin mukaan. Tukijédrjestelmat
késittdvat usein myos toimia, jotka edellytté-
vit monivaiheista yhteydenpitoa tuen hakijan
kanssa, usein kdyntejd tilalla tai muuta pai-
kallistuntemusta. Téllaisten hakemusten ja
muiden asioiden késittelyssd ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd vireilld oleva asia siir-
rettdisiin sellaiselle elinkeino-, liikenne- ja
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ympiristokeskukselle kesken asian kisitte-
lyn, joka ei aikaisemmin olisi asianomaisen
paikkakunnan asioita kisitellyt. Vastaavalla
tavalla késiteltdisiin loppuun myds monivuo-
tinen hanke, jonka sijaintipaikka siirtyy toi-
sen ehnkelno- liikkenne- ja ympdaristokeskuk-
sen toimialueeseen kuin sen, jolle hakemuk-
sen vastaanottaneen tyo- ja elinkeinokeskuk-
sen asiat ovat muutoin siirtyneet.

Erityisesti maatalouden rakennetuki on pe-
rustunut lainsddadantoon, jonka nojalla on
myonnetty useiden vuosikymmenien ajan
lainoja ja myyty valtion maata siten, etti seu-
rauksena on ollut pitkiaikaisia valtion lainoja
ja saamisia sekd korkotukilainoja. Nama lait
on kumottu, mutta niitd ja niiden nojalla an-
nettuja sdddoksid ja normeja sovelletaan paa-
sdantoisesti edelleen lainoihin ja saamisiin
sellaisina, kuin ne ovat olleet lainan tai saa-
misen syntyessd. Lainoihin ja saamisiin voi
kesken lainan tai saamisen takaisinmaksun
tulla muutoksia maksuvaikeuksien, vakuuk-
sien muuttumisen, velallisen vaihtumisen tai
tuen ehtojen noudattamatta jdttdmisen takia.
Nami seikat yleensd edellyttdavit viranomai-
sen toimenpiteitd. Huolimatta siité, ettd luot-
toon sovelletaan yleensd sen syntyajan lain-
sddddntdd, viranomaisen toimivaltasddnnok-
sid on kuitenkin muutettu jilkeenpdin myos
olemassa olevien lainojen ja saamisten osalta
ja niitd voidaan edelleen muuttaa. Pykildn 2
momentin mukaan niihin lainoihin ja saami-
siin sovellettaisiin edelleen niitd toimivallan
midrdytymisperusteita, joita asianomaiseen
lainsddadantoon sisiltyy.

11 §. Henkilostod koskevat siirtymdisdicin-
nokset. Pykéla sisaltdisi henkilostod koskevat
siirtymésdannokset. Ehdotetun lain 5, 8, 12 ja
13 §:n sddnnokset tdydentdisivit ja tdsmen-
tdisivét henkilostod koskevaa siirtymikauden
sddntelya.

Pykidldn 1 momentin mukaan lddninhalli-
tusten, tyd- ja elinkeinokeskusten, tydsuoje-
lupiirien  tydsuojelutoimistojen, tiepiirien,
alueellisten ympéristokeskusten ja ympéris-
tolupavirastojen virka- ja tydsopimussuhtei-
nen henkil6sté sekd vastaavat virat ja tehtd-
vt siirtyisivdt tdssd laissa tarkoitetun lain-
sdddannon voimaan tullessa asianomaiseen
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskukseen
tai aluehallintovirastoon. Henkiloston siirty-

misestd tehtdisiin kutakin henkil6d koskeva
sijoittamissuunnitelma.

Valtion talousarviossa eritellyt valtion vir-
kamieslain 4 §:n 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetut vélittomésti ministerion alaisen vi-
raston paillikon virat sekd 8 kohdassa tarkoi-
tetut ympdristolupaviraston johtajan virat
lakkaisivat 1 pdivastd tammikuuta 2010 luki-
en. Lakkautettavien virkojen tilalle perustet-
taisiin uudet virat, joihin kyseinen henkil6st6
suostumuksensa mukaan nimitettdisiin.

Poliisihallinnon henkiloston ja virkojen
siirtymisestd sdddetddn poliisin hallinnosta
annetun lain siirtymésddnnoksessd. Poliisi-
hallituksen muodostamisen yhteydessd sisé-
asiainministerion poliisiosaston ja ldéninhal-
lituksen poliisiosaston virkasuhteinen toistai-
seksi nimitetty henkilost6 ja vastaavat virat
siirtyisivét sisdasiainministerioon, Poliisihal-
litukseen, aluehallinnon viranomaisen polii-
sin vastuualueelle tai muihin poliisiyksikoi-
hin poliisin hallinnosta annetun lain muutta-
misesta annetun lain nojalla siten kuin sisi-
asiainministerion  péaitokselld  tarkemmin
madrittdisiin. Osa poliisin 144ninjohdon hen-
kilostostd sijoittuisi Poliisihallitukseen ja osa
aluehallinnon viranomaisen poliisin vastuu-
alueille Turkuun, Ouluun ja Mikkeliin. Li-
siksi kolmen vuoden siirtymiajalla poliisin
laaninjohdon henkilost6d voi sijoittua myos
muihin nykyisiin poliisin lddninjohdon toi-
mipisteisiin (Hdmeenlinna, Kouvola, Kuopio,
Joensuu, Rovaniemi). Lisdksi henkil6st6d voi
siirtyd myds poliisilaitoksiin tai poliisin val-
takunnallisiin yksikoihin.

Edellda mainittujen virkojen lakatessa niihin
perustuneet virkasuhteet paittyisivdt 1 mo-
mentin viimeisen lauseen mukaan ilman irti-
sanomista.

Pykildn 2 momentin mukaan méairiaikaisia
tehtdvid hoitava henkilosto siirtyisi elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tai
aluehallintovirastoon méérdaikaisen palve-
lussuhteensa keston ajaksi.

Pykélin 3 momentin mukaan virkojen ja
tehtdvien siirtyminen samalla tydssakdynti-
alueella ei edellyttdisi virkamiehen tai tyon-
tekijan suostumusta. Siirtyvd henkil6sto sii-
lyttéisi siirtyméhetkelld palvelussuhteeseensa
liittyvit oikeudet ja velvollisuudet sekéd eu-
romédrdisen palkkansa. Palvelussuhteen eh-
dot, siirtyméhetken euromairdistd palkkaa
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lukuun ottamatta, méaardytyisivat valtiolla
voimassa olevien keskustason virka- ja tyo-
ehtosopimusten mukaisesti.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
jos viran tehtdvit muuttuisivat olennaisesti ja
tilalle perustettaisiin uusi virka, voitaisiin
virka tdyttdd haettavaksi julistamatta, jos vir-
kaan nimitettédisiin tyosuojelupiirissd, tiepii-
rissd, lddninhallituksessa, TE- keskuksessa,
ympiristokeskuksessa tai ympéristolupavi-
rastossa vakinaisessa ty6- tai virkasuhteessa
tyoskentelevd henkilo.

Pykildn 5 momentin mukaan ty6- ja elin-
keinoministerio pédttdisi henkiloston sijoit-
tamisesta elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksiin ja valtiovarainministeri¢ aluehal-
lintovirastoihin. Ndiden ministerididen tulisi
kuulla muita keskusten ja virastojen ohjauk-
seen osallistuvia ministeri6itd ennen sijoitta-
mispédtosten tekemista.

12 § Erdiden virkojen perustaminen. Pyki-
14 siséltdisi sddnnokset niistd toimenpiteista,
joihin ennen ehdotetun lain voimaan tuloa
voitaisiin ryhtyd aluehallintovirastojen johta-
jien nimittdmiseksi sekéd aluehallintovirasto-
jen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten vastuualueiden p#illikdiden nimitts-
miseksi. Sddnnos ei koskisi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten johtajia, koska
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista
annetun lain 9 §:n mukaan keskuksen johta-
jana toimisi sen yhden vastuualueen paéllik-
ko oman toimensa ohella.

Pykildn 1 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié voisi ennen tdmén lain voimaan
tuloa perustaa aluehallintovirastojen johtajien
virat. Virat perustettaisiin 1 pdivistd tammi-
kuuta 2010 ja niihin sovellettaisiin niiden pe-
rustamisen jélkeen valtion virkamieslain
sdaannoksid.

Pykildan 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié voisi ennen tdmén lain voimaan
tuloa perustaa aluehallintovirastojen sekd
ty6- ja elinkeinoministerid elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskusten vastuualueiden
paillikiden virat ja 11 §:n 1 momentin no-
jalla lakkaavien virkojen tilalle perustettavat
virat. Aluehallintovirastoista annetun lain 10
§:sséd sekd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksista annetun lain 8 §:ssi tarkoitettu
ministerio tai keskushallinnon virasto voisi
ennen tdmén lain voimaantuloa nimittd4 vir-

kamiehet edelld tarkoitettuihin virkoihin niitd
ensimmadisen kerran tdytettdessd. Ndmi virat
voitaisiin ehdotetun sdé@nndksen mukaan tayt-
td4 niitd ensimmaisti kertaa tdytettdessa haet-
tavaksi julistamatta.

13 § Maakunnan liittoihin siirtyvdid henki-
lostod koskevat siirtymdisddnnokset. Pykéld
sisdltdisi maakunnan liittoihin siirtyvédd hen-
kilostod koskevat siirtymasdaannokset.

Pykidlan 1 momentin mukaan lddninhalli-
tusten palveluksessa olevat alueiden kehitté-
mislaissa tarkoitettuja Euroopan aluekehitys-
rahaston rakennerahasto- ja aluekehitysteht-
vid hoitavat virkamiehet siirtyisivdt tdmin
lain voimaan tullessa asianomaisten maakun-
nan liittojen palvelukseen maakunnan liitto-
jen viranhaltijoiksi aikaisempia tehtdvid vas-
taaviin tehtiviin, jos he ovat antaneet suos-
tumuksensa siirtoon kaksi kuukautta ennen
siirtymistd. Heiddn virkansa ldaninhallituk-
sissa lakkaisivat tdmén lain voimaan tullessa.
Virkojen lakatessa niihin perustuneet vir-
kasuhteet padttyisivdt ilman irtisanomista.
Julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun
lain (223/2007) alaan kuuluvat yhteispalve-
lun edistdmistehtévit siirtyisivdt myos esi-
tykseen sisdltyvian alueiden kehittdmislakiin
ehdotettavan lisdyksen johdosta maakunnan
liittojen tehtdviksi. Tamidn muutoksen joh-
dosta tulisi todennékdisesti siirrettdviksi 144-
ninhallituksesta yksi henkil6tyévuosi maa-
kunnan liittoon. Koska kysymyksessd olisi
ainoastaan yhden henkil6tyovuoden siirto, se
tehtdisiin yhden viran tai sen perustamiseen
tarvittavan méérarahan siirtona lddninhalli-
tuksesta maakunnan liittoon.

Sadnnosehdotuksen mukaan tyd- ja elin-
keinoministerio pédttdisi henkiloston sijoit-
tamisesta maakunnan liittoihin. Ministerion
olisi ennen p#itoksentekoa kuultava asiasta
asianomaisia maakunnan liittoja.

Pykidldn 2 momentin mukaan maakunnan
liittoihin siirtyvd henkilosto sdilyttdisi palve-
lussuhteeseen perustuvat oikeudet ja velvolli-
suudet siirtymédhetkelld. Palvelussuhteen eh-
doista siirtyméhetkelld sdilyisivédt erikseen
sdddetyn mukaisesti valtion keskustason vir-
kaehtosopimuksiin perustuvia palvelussuh-
teen ehtoja vastaavat ehdot seké siirtymahet-
ken euroméérdinen palkka. Tamé vastaisi va-
kiintunutta kdytintod valtion sisdisissd orga-
nisaatiomuutostilanteissa. Sddnnokselli ei ole
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tarkoitus turvata edelld mainittujen sopimus-
ten tasoon perustuvia palvelussuhteen ehtoja
pysyvisti. Ehtojen muuttaminen edellyttiisi
kuitenkin aina sopimista. Euroméirdinen
palkka voisi muuttua yleisten tyo- ja virka-
miesoikeudellisten periaatteiden ja sddnnos-
ten mukaisesti. Siirtyvdn henkildston palve-
lussuhteen ehtojen médrdytymisessd otetaan
valtiolla hyvéksi luettu palveluaika huomi-
oon niin kuin se olisi ollut maakuntien liitto-
jen palvelusta.

14 §. Aluejaosta johtuvia vaikutuksia kos-
kevat siirtymdsdidnnokset. Pykdldssd sdddet-
tdisiin aikaisemman lddninhallitusten ja tyo-
ja elinkeinokeskusten aluejaon noudattami-
sesta sellaisissa tilanteissa, joissa aluejako on
vaikuttanut suoraan jonkun oikeuteen, etuu-
teen tai velvollisuuteen. Tillaisia asioita voi-
sivat olla esimerkiksi metsédnhoitoyhdistyk-
sistd annetun lain (534/1998) 8 §:ssi tarkoite-
tut metsdnhoitomaksut, joiden perusteena on
osittain 14ddni, jonka alueella metsi sijaitsee,
ja poronhoitolain (848/1990) 2 §:n mukainen
poronhoitoalue, jonka perusteella méardytyy
oikeus harjoittaa porotaloutta ja siihen perus-
tuen mahdollisuus paéstd osalliseksi porota-
loutta koskevista tukijdrjestelmisti. Myos
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain (1559/2001) nojalla on sidddetty
tukijdrjestelmistd, joissa ldadni vaikuttaa tuen
perusteeseen. Lisdksi esimerkiksi Euroopan
maaseudun kehittdmisrahastosta osaksi ra-
hoitettavien maaseudun kehittdmistoimenpi-
teiden tukien valintaan vaikuttavat ohjelmaan
sisdllytetyt tyo- ja -elinkeinokeskuksittain
laaditut alueelliset kehittimissuunnitelmat.
Myos kalastuslakiin (286/1982) liittyy 144-
neihin perustuva maksujérjestelmi, joka tu-
lee uudelleen tarkasteltavaksi kalastuslain-
sddddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Ladninhallitusten sekd tyo- ja elinkeino-
keskusten toimialueiden muutosten vaikutus-
ten huomioon ottaminen jonkun oikeuteen,
etuuteen tai velvollisuuteen liittyvissi asias-
sa vaatii asianomaisen jirjestelmin muutta-
mista tarpeellisin osin. Se taas saattaa edel-
Iyttdad sellaisia vaikutusselvityksid, joita ei
yksinomaan toimivaltamuutoksia koskevan
sdddosmuutoksen yhteydessd ole tarkoituk-
senmukaista tehdd. Sen vuoksi ehdotetaan
pykédldn 1 momenttiin otettavaksi sddnnds,
ettd tdimén lain voimaan tullessa voimassa ol-

lut aluejako otettaisiin huomioon edelld ku-
vatun kaltaisissa tapauksissa viiden vuoden
ajan ehdotetun lain voimaan tulosta lukien.
Talloin myds maaseutuohjelmaa voitaisiin
noudattaa alueellisten suunnitelmien osalta
sellaisenaan ilman, ettd sitd olisi tarpeen
aluejakojen vuoksi muuttaa.

Lisdksi pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka perusteella tietyn-
siséltoisen oikeuden alueellisen ulottuvuuden
tai velvollisuuden perusteiden médrdytymi-
nen voisi tapahtua vanhan lddninjaon mukai-
sesti. Sddnnos koskisi esimerkiksi kalastus-
laissa tarkoitettua lddnikohtaista viehekalas-
tusmaksua ja metsdstyslaissa tarkoitettua
kuntalaisten oikeutta metsdstdd valtion alu-
eella.

Mitéd pykéldn 1 momentissa sdddetddn hal-
linnollisen aluejaon noudattamisesta, sovel-
lettaisiin  ehdotetun sddnndksen mukaan
my0s silloin, jos jonkun oikeutta, etuutta tai
velvollisuutta koskevan asian ratkaisemiseen
tai madrdytymiseen muutoin vaikuttaisi ta-
min lain voimaan tullessa voimassa ollut
aluejako.

15 §. Muutoksenhakua koskevat siirtymd-
sdcdnnokset. Pykald siséltdisi muutoksenha-
kua koskevat siirtymésddnnokset. Koska
aluehallintovirastojen seki elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten tehtdvikentit ja
niitd koskeva erityislainsdddantd olisivat
huomattavan laajat, olisi oikeusturvaniko-
kohdista valttimitontd ja toiminnallisista
seikoista johtuen my6s tarkoituksenmukaista
mahdollistaa voimassa olevaan erityislain-
sddadantoon sisdltyvien muutoksenhakusidan-
nosten soveltaminen siirtymitilanteessa.

Pykélin 1 momentin mukaan padtdkseen,
joka on tehty ennen tdmin lain voimaan tu-
loa, haettaisiin muutosta timén lain voimaan-
tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukai-
sesti. Jos tuomioistuin kumoaa péitoksen,
joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa,
ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudel-
leen kisiteltdviksi, asia kisiteltdisiin ja rat-
kaistaisiin pykélin 2 momentin mukaan eh-
dotetulla lailla voimaanpantavien lakien mu-
kaisesti.

16 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettéisiin
ehdotetun lain voimaantulosta. Koska kysy-
mys on erillisestd laajempaan lainsdddanto-
kokonaisuutta koskevasta voimaanpanolaista,
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tulisivat ehdotetun lain 1 ja 2 §:ssé tarkoitetut
sdddosmuutokset voimaan samanaikaisesti.

Voimaantulon ajankohdasta sdddettdisiin
pykéldan 1 momentissa. Uudistuksen olisi tul-
tava voimaan kalenterivuoden alusta, jonka
vuoksi ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1
paivanad tammikuuta 2010.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaan tuloa voitaisiin ryhtya lain
tdytantoonpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Ehdotettu laki aluehallintovirastoista sisél-
td4 erditd valtuutuksia valtioneuvoston ja mi-
nisterion asetusten antamiseen.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin, voitaisiin sddtdd tai
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid seuraa-
vissa tapauksissa:

- aluehallintovirastojen lukuméérésta, toi-
mialueista, nimistd ja toimipaikoista (5 § 1
momentti)

- aluehallintoviraston vastuualueista (5 §:n
2 momentti)

- vastuualueiden sijoittumisesta aluehallin-
tovirastoihin ja virastojen toimialueen laajen-
tamisesta (6 §:n 1 momentti)

- aluehallintovirastojen toiminnan strategi-
sen suunnittelun ja ohjauksen sisdllostd ja
menettelytavoista (8 §:n 3 momentti)

- aluehallintovirastojen toiminnallisen oh-
jauksen menettelytavoista (10 §:n 3 moment-
ti)

- aluehallintoviraston virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista (14 § 3 momentti)

- kielivihemmiston palveluyksikoén perus-
tamisesta, tehtivistd, nimistd, toimialueesta
ja toimipaikasta sek#d henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista (18 §:n 2 momentti)

- aluehallintoviraston suoritteiden maksuis-
ta (22 §:n 2 momentti).

Ministerion asetuksella sdéddettéisiin tai an-
nettaisiin tarkemmat sdinnokset seuraavissa
tapauksissa:

- aluehallintoviraston tehtdviin kuuluvasta
peruspalvelujen alueellisen saatavuuden ar-
viointiin liittyvéstd arviointimenettelysti val-
tiovarainministerion asetuksella (4 §m 4
momentti)

- toimialueen laajentamisesta poliisitoimes-
sa sisdasiainministerion asetuksella, tydsuo-
jeluasioissa sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella ja ympéristélupa-asioissa ympéi-
ristoministerion asetuksella (6 §:n 2 moment-
ti)

- aluehallintovirastojen tydsuojelun tehti-
vid koskevan strategisen suunnittelun ja oh-
jauksen siséllostd ja menettelytavoista sosiaa-
li- ja terveysministerion sekd ympéristélupa-
asioita koskevan strategisen suunnittelun ja
ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista ym-
paristoministerion asetuksella (9 §:n 2 mo-
mentti)

Ehdotettu laki elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksista sisdltdd vastaavia valtuu-
tuksia valtioneuvoston asetuksella sdétdmi-
seen ja tarkempien sddnndsten antamiseen
kuin laki aluehallintovirastoista. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdisiin, voitaisiin sidtdd tal voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid seuraavissa tapauksis-
sa:

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten lukumédrdstd, toimialueista, nimistd ja
toimipaikoista (4 § 1 momentti)

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten vastuualueista (4 §:n 2 momentti)

- vastuualueiden sijoittumisesta elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksiin ja keskusten
toimialueen laajentamisesta (5 §)

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten toiminnan strategisen suunnittelun ja oh-
jauksen siséllostd ja menettelytavoista (7 §:n
3 momentti)

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten toiminnallisen ohjauksen menettelyta-
voista (8 §:n 3 momentti)

- elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten virkojen kelpoisuusvaatimuksista (12 § 4
momentti)

- ty0- ja elinkeinotoimiston virkojen kel-
poisuusvaatimuksista, nimittdmisestd, virka-
vapauden mydntdmisestd ja muista vastaavis-
ta asioista (19 §)

- kielivihemmiston palveluyksikon perus-
tamisesta, tehtivistd, nimistd, toimialueesta
ja toimipaikasta sekd henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista (23 §:n 2 momentti)

- elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus-
ten suoritteiden maksuista (25 §:n 2 moment-
ti).
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Tyo- ja elinkeinoministerion paétokselld
madrittiisiin ty6- ja elinkeinotoimistojen vi-
lisestd tehtdvijaosta ja sitd koskevasta alueel-
lisen toimivallan jirjestdmisessd silloin, kun
kyseessd on muu kuin keskuksen toimialueen
sisdinen jarjestely (15 §).

Aluehallintovirastoja koskevat valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvit asiat on tarkoi-
tus koota yhteen asetukseen eli valtioneuvos-
ton asetukseen aluehallintovirastoista ja vas-
taavasti elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia koskevat valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettivit asiat valtioneuvoston ase-
tukseen elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksista.

Esityskokonaisuuteen — sisdltyy  ehdotus
muuttaa tarvittavilta osin myd6s niiden voi-
massa olevien tehtdvikohtaisten erityislakien
asianomaiset sddnnokset, joissa sdddetddn
muutoksen kohteena oleville nykyisille valti-
onhallinnon viranomaisille kuuluvista tehté-
vistd. Niitd lakeja koskevat muutosehdotuk-
set annetaan tdhdn esitykseen liittyen erilli-
send hallituksen esityksend tai niitd koskevat
muutosehdotukset on sisdllytetty tdimén esi-
tyksen kanssa rinnakkaisiin toimialakohtai-
siin hallituksen esityksiin. Vastaavat muu-
tokset on tarkoitus tehdd myds asetustasoisiin
sdadoksiin, joita on arviolta noin 200.

3 Voimaantulo

Lakien voimaantulosta ehdotetaan sdddet-
taviksi erillisessd voimaanpanolaissa, laissa
valtion aluehallinnon uudistamista koskevan
lainsddddnnon voimaanpanosta. Ehdotettu
laki sisdltdisi muun ohella sddnnokset, joissa
lueteltaisiin voimaan tulevat ja kumottavat
sdddokset. Laissa olisi myds sdédnnokset siir-
tymékauden jirjestelyistd, jotka koskevat
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskusten tehtdvid ja toimival-
taa, vireilld olevia asioita ja siirtymékauden
toimipaikkoja, poliisitointa, maaseutuelin-
keinojen erditd tukitoimenpiteitd, henkil6s-
tod, aluejakoja sekd muutoksenhakua.

Voimaantulon ajankohdasta sdfdettéisiin
ehdotetun lain 16 §:n 1 momentissa. Tarkoi-
tuksena on, ettd ehdotettu laki tulisi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2010.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Valtion aluehallinnon uudistaminen

Esityksen yleisend tavoitteena on uudistaa
laajasti aluehallintoa ja saada aikaan kansa-
lais- ja asiakasldhtdisesti, tehokkaasti ja tu-
loksellisesti toimiva aluehallinto. Esitykselld
vahvistetaan ja lisdtddn maakunnan liittojen
roolia ja asemaa aluekehitystyossd seki edis-
tetddn valtion aluehallinnon ja maakunnan
liittojen yhteisty6td. Valtion aluehallintoa
ehdotetaan uudistettavaksi siten, etti ldénin-
hallitukset, ty6- ja elinkeinokeskukset, alu-
eelliset ympéristokeskukset, ympéristélupa-
virastot, tiepiirit ja tyosuojelupiirien tydsuo-
jelutoimistot koottaisiin kahteen monialai-
seen viranomaiseen, joita olisivat aluehallin-
tovirastot sekd elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskukset.

Esitykselld luodaan lisdksi lainsdadannolli-
nen perusta uusille aluehallinnon viranomai-
sille, joista sdddettdisiin laissa aluehallintovi-
rastoista sekd laissa elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksista.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettiva lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan kayttod. Sddnnoksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE
1/1998) valtionhallinnon toimielinten yleisi-
nd perusteina on pidettdvd valtionhallinnon
yksikon nimed, toimialaa sekd pédasiallisia
tehtdvid ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan
kisite perustuslain 119 §:n 2 momentissa saa
sisdltonsd perustuslain 2 §mn 3 momentista,
jonka mukaan julkisen vallan kdyton tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen
vallan kédyttamisestd olisi siten kysymys esi-
merkiksi silloin, kun yksikkd voi antaa pe-
rustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
oikeussddnt6jd tai tehdd padtoksid yksilon
oikeuksista, velvollisuuksista tai etuuksista
taikka kayttdd voimakeinoja tai puuttua muu-
ten yksilon perusoikeuksiin. Jos valtionhal-
linnon toimielimelle kuuluu tdmén kaltaisia
tehtdvid, toimielimen yleisistd perusteista tu-
lisi saatéd lailla.
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Edelld mainitun sddnnoksen mukaan valti-
on alue- ja paikallishallinnon perusteista sdé-
detddn niin ikddn lailla. Valtionhallinnon yk-
sikdistd voidaan muutoin sddtdd asetuksella.
Saannoksen yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan hallinnon perusteilla tarkoitetaan
valtion alue- ja paikallishallinnon yleist4 ra-
kennetta, kuten hallinnollisen jaotuksen pe-
rusteita ja viranomaistyyppejd. Alue- ja pai-
kallishallinnon toimielimistd voitaisiin mo-
mentin ensimmadisen ja viimeisen virkkeen
mukaisesti sddtdd joko lailla tai asetuksella.

Perustuslain 119 §:n varsin yleiselld sdén-
nokselld on ollut tarkoitus mahdollistaa val-
tionhallinnon joustava kehittdaminen. Perus-
tuslaissa ei esimerkiksi aiemmin voimassa
olleen hallitusmuodon tapaan endi ole sdan-
nostd valtionhallinnon jirjestdmisestd ldéni-
ja kihlakuntajaon pohjalle (PeVL 42/2006).

Aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikkenne-
ja ympiristokeskukset olisivat valtion alue-
hallinnon yksikoitd. Tyo- ja elinkeinotoimis-
tot, jotka toimisivat uudistuksen voimaantu-
lon jilkeen elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten alaisina paikallishallinnon viran-
omaisina, ja maistraatit, jotka toimisivat
aluehallintovirastojen alaisina paikallishal-
linnon viranomaisina, ovat valtion paikal-
lishallinnon yksikoitd. Edelld mainittujen
toimielinten tehtdviin kuuluu julkisen vallan
Ky ttoa.

Ehdotetussa laissa aluehallintovirastoista ja
laissa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksista sdddettdisiin nditd viranomaisia kos-
kevista yleisistd perusteista eli niiden nimes-
td, toimialasta sekd p#dasiallisista tehtdvistd
ja toimivaltuuksista perustuslain 119 §:n 2
momentin mukaisesti. Laki elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksista sisdltdisi vas-
taavat sddnnokset myos tyo- ja elinkeinotoi-
mistoista. Maistraateista sdddettiisiin sen si-
jaan edelleen erikseen voimassa olevassa re-
kisterihallintolaissa.

Muista uusia aluehallinnon viranomaisia
koskevista asioista sdddettdisiin valtioneu-
voston tai asianomaisen ministerion asetuk-
sella taikka ministerion paatokselld. Esityk-
sen mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin  sddtdd aluehallintovirastojen sekd
elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristékeskusten
lukumééristd, toimialueista, nimistd, toimi-
paikoista, niiden vastuualueista, vastuualuei-

den sijoittumisesta aluehallintovirastoihin
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksiin, virastojen ja keskusten toiminnan
strategisen ohjauksen siséllostd ja menettely-
tavoista sekd toiminnalliseen ohjaukseen liit-
tyvistd tarkemmista menettelytavoista, alue-
hallintoviraston ja elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksen virkojen kelpoisuusvaa-
timuksista, kielivihemmiston palveluyksikon
perustamisesta, tehtivistd, nimistd, toimialu-
eesta_ja toimipaikasta ja yksikon henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista sekd suoritteiden
maksuista.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd on
katsottu, ettd perustuslain 119 §:n sddnnos
mahdollistaa  viranomaisten toimialueista
sddtamisen lakia alemmanasteisin sdédnnoksin
(esim. PeVL 42/2006 ja PeVL 5/2008). Esi-
tyksen mukaan aluehallintovirasto ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdristokeskus huolehtisi
padsdannon mukaan sille sdaddettyjen tehtavi-
en hoitamisesta toimialueellaan ja kéyttdisi
sille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin ehdote-
tuissa tai muissa laeissa sdddettdisiin. Alue-
hallintovirasto ja elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus voisi kuitenkin hoitaa tehtévid
my0s useamman kuin yhden viraston tai kes-
kuksen toimialueella, jos toimialueen laajen-
tamisella voitaisiin tehostaa virastojen ja
keskusten toimintaa ja henkil6sto- ja muiden
valtion voimavarojen kdytt6d, parantaa pal-
velujen saatavuutta, edistdd alueen suomen-
ja ruotsinkielisen sekd saamelaisten kotiseu-
tualueella saamenkielisen vihemmiston kie-
lellisten oikeuksien toteutumista tai turvata
tehtdvissd tarvittavan erityisasiantuntemuk-
sen saatavuus taikka jos toimialueen laajen-
taminen olisi tarkoituksenmukainen muun
vastaavan syyn vuoksi. Ndille viranomaisille
kuuluvia tehtédvia voitaisiin siten esimerkiksi
koota yhteen tai useampaan virastoon tai
keskukseen. Toimialueen laajentamisen edel-
lytyksistéd_sdddettiisiin lain tasolla.

Eduskunnan  perustuslakivaliokunta on
kaytinnossddn katsonut niin ikddn (PeVL
6/2002 vp, PeVL 29/2006 vp, PeVL 42/2006
vp ja PeVL 5/2008 vp), ettd perustuslain 119
§:n 2 momentin sddnnosten tarkoituksena ei
ole ollut pidittdd valtionhallinnon yksikoitéd
koskevia ratkaisuja yksinomaan sdddos-
muodossa tehtdviksi vaan ettd niitd voidaan
tehdd my6s yksittéisin hallintopéétoksin. Esi-



HE 59/2009 vp &9

tyksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerion
padtoksellda madrattdisiin tyo- ja elinkeino-
toimistojen vélisestd tehtdvdjaosta ja sitd
koskevasta alueellisen toimivallan jérjeste-
lystd silloin, kun kyseessd on muu kuin kes-
kuksen sisdinen jérjestely. Kun kysymykses-
sd on keskuksen toimialueen sisdinen jérjes-
tely, asiasta madrittéisiin elinkeino-, liikkenne
ja ympiristokeskuksen p#itokselld. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen alaisten
tyo- ja elinkeinotoimistojen ja niiden johtaji-
en virkojen perustamisesta ja lakkauttamises-
ta sekd toimistojen toimialueista, nimistd ja
toimipaikoista voitaisiin pdittdd keskuksen
hallintopéétokselld, vastaavalla tavalla kuin
niistd on nykyisin pétetty ty6- ja elinkeino-
keskuksen hallintopaatoksella.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sddde-
tyn valtuuden nojalla. Perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneessa kiytdnndssd on esitetty
vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 1/2004 vp).
Naméi vaatimukset on pyritty ottamaan huo-
mioon lakiehdotuksiin sisdltyvissd asetuk-
senantovaltuutta koskevissa sdadnnoksissa.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa
erikseen sdddetddn. Perustuslain 75 §mn 1
momentin mukaan Ahvenanmaan itsehallin-
tolain sddtdmisjdrjestyksestd on voimassa,
mitd siitd mainitussa laissa erikseen sdidde-
tddn. Itsehallintolain 69 §:n mukaan itsehal-
lintolakia voidaan muuttaa vain eduskunnan
ja maakuntapdivien yhtépitdvin padtoksin.
Ehdotetussa laissa  aluehallintovirastoista
sdddettiisiin, ettdi Ahvenanmaan maakunnas-
sa olisi laissa tarkoitettuna valtionhallinnon
viranomaisena nykyisen lddninhallituksen si-
jasta Ahvenanmaan valtionvirasto, jota joh-
taa maaherra. Tdmén johdosta Ahvenanmaan
itsehallintolain 39 §:d4n tullaan tekeméén ai-
noastaan viraston nimen muuttumisesta ai-
heutuva tekninen muutos. Koska uudistuksel-
la ei ole vaikutusta Ahvenanmaan itsehallin-
nolliseen asemaan, ei muutos ole merkityk-
sellinen perustuslain kannalta.

Kielelliset oikeudet

Aluehallinnon uudistuksen yhteydessd on
tarkoitus muuttaa myds nykyisid aluejakoja.
Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jéirjes-
tettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin alueja-
koihin, joissa turvataan suomen- ja ruotsin-
kielisen vdeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielellddn samanlaisten perustei-
den mukaan. Pykiladn yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan kielellisen jaotuksen osal-
ta on luovuttu aikaisemmasta pyrkimyksesta
yksikielisiin hallintoalueisiin. Tarkedd sen si-
jaan on, ettd hallintoa jérjestettdessd otetaan
huomioon perustuslain 17 §:ssé tarkoitetut
kielelliset perusoikeudet seké turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielellddn. S&an-
noksessd korostetaan kielellisen yhdenvertai-
suuden vaatimusta edellyttdimilld nididen
mahdollisuuksien turvaamista samanlaisten
perusteiden mukaan. Perustuslain 17 §mn 2
momentin mukaan jokaisella on oikeus kéyt-
t44 tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea
tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla
kielelld. Julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- tai ruotsinkielisen vieston si-
vistyksellisisti ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa ja 121
§:n 4 momentissa turvataan saamelaisten oi-
keudet omaan kieleen ja kulttuuriin sekd
kulttuuri- itsehallintoon kotiseutualueella.
Esitys ei aiheuta muutoksia olemassa olevien
valtion aluehallinnon palvelujen sisdltoon
saamelaisten kotiseutualueella.

Ehdotettuihin lakeihin aluehallintoviras-
toista ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksista sisdltyy asetuksenantovaltuutta
koskevat sddannokset, joiden mukaan aluehal-
lintovirastojen sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten toimialueista ja toimi-
paikoista sidddettédisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Muutokset viranomaisten toimialu-
eissa saattavat vaikuttaa viranomaisen kielel-
liseen asemaan. Ndin myo6s edelld mainitut
valtuutussddnnokset voivat vaikuttaa vililli-
sesti perustuslain sddnnoksissd turvattujen
kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Toimi-
aluejakojen mahdolliset vaikutukset viran-
omaisten kielelliseen asemaan ja jakojen
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suhde videston kielellisten oikeuksien toteu-
tumiseen tulevat kuitenkin tarkemmin arvioi-
taviksi valtioneuvostossa edelld mainittujen
asetusten antamisen yhteydessd, jolloin on
huolehdittava siit4, ettd perustuslain 17 §:n ja
122 §:n velvoitteet tulevat otetuksi huomi-
oon. Perustuslakivaliokunta on kéaytinnos-
sddn korostanut sitd, ettd viranomaisten toi-
mialueita ja toimipaikkoja jérjestettdessd
huolehditaan asianomaisen viranomaisen tar-
joamien palvelujen saatavuudesta sekd perus-
tuslain 17 §:sséd turvattujen kielellisten oike-
uksien toteutumisesta (PeVL 29/2006, PeVL
42/2006). Tamin vuoksi mahdollisuudesta
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikkenne-
ja ympdristokeskusten toimialueiden laajen-
tamiseen ja laajentamisen edellytyksistd eh-
dotetaan sdadettaviksi lain tasolla.

Ehdotettuihin uusia valtion aluehallinnon
viranomaisia koskeviin lakeihin siséltyy eréi-
td erityissddnnoksid, jotka edistdvit kielellis-
ten oikeuksien toteutumista. Kuten edelld on
todettu, lakiehdotusten mukaan aluehallinto-
viraston tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen toimialueen laajentamisen erd-
nd perusteena voisi olla, ettd laajentamisella
voidaan edistdd alueen suomen- ja ruotsin-
kielisen sekd saamelaisten kotiseutualueella
saamenkielisen vihemmiston kielellisten oi-
keuksien toteutumista. Liséksi aluehallintovi-
rastoilla sekéd elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksilla voisi olla niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi erillinen
alueen suomen ja ruotsin tai saamelaisten ko-
tiseutualueella saamenkielistd vdhemmistoa
palveleva yksikko. Edelld mainituilla sdén-
noksilld pyritddn turvaamaan kielellisten oi-
keuksien toteutumista sekd kieliryhmien ta-
sapuolista kohtelua aluehallinnon viran-
omaisten toiminnassa.

Maakunnan liittojen tehtdvit ja yhteistoi-
minta

Esitykseen sisdltyy alueiden kehittdmisla-
kia koskeva muutosehdotus, jonka mukaan
maakunnan liitoille ehdotetaan siirrettdvaksi
valtionhallinnosta erditd tehtdvid. Maakunnan
liitot vastaisivat ensinndkin niin sanotuista
yhteensovittamistehtédvistd, joilla esityksessd
tarkoitettaisiin koulutusta, liikennejérjestel-
mid sekd luonnonvaroja ja ympéristéd kos-

kevien suunnitteluprosessien kdynnistdmisti
ja niihin liittyvén yhteistyon johtamista sekd
suunnittelun yhteensovittamista maakunnan
suunnittelun kanssa. Toiseksi esityksesséd eh-
dotetaan laajennettavaksi maakunnan liitto-
jen aluekehityksen edistimistehtdavid. Maa-
kunnan liitot laatisivat opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun kuntien ja muiden koulutuksen jérjesta-
jien hanke-esitysten kiireellisyysjérjestyksen,
edistdisivit julkisen hallinnon yhteispalvelus-
ta_annetussa laissa tarkoitettua yhteispalvelua
alueellaan sekd asettaisivat taiteen edistdmi-
sen jérjestelystd annetussa laissa tarkoitetut
alueelliset taidetoimikunnat ja liikuntalaissa
tarkoitetut alueelliset liikkuntaneuvostot.

Lisdksi esitykseen sisdltyy alueiden kehit-
tdmislakia koskeva muutosehdotus, jonka
mukaan maakuntien yhteistoiminnan jérjes-
tdmiseksi maa ehdotetaan jaettavaksi maa-
kuntien yhteistoiminta-alueisiin, joissa on
tarkoitus hoitaa tehtdvid, joilla on ylimaa-
kunnallinen luonne. Esitykseen siséltyvit
myds sddnnodsehdotukset yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtdvistd, pddtoksenteon jérjes-
tdmisestd yhteistoiminta-alueilla, yhteistoi-
mintaelimestd ja sen valitsemisesta, yhteis-
toiminnasta sopimisesta ja siihen velvoitta-
misesta.

Perustuslain 121 § kiésittelee kunnallista ja
muuta alueellista itsehallintoa. Pykéldn 1
momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin,
joiden hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavistd sdddetddn pykédldn 2 momentin mu-
kaan lailla. Pykdldn 4 momentin mukaan it-
sehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalu-
eilla sdddetddn niin ik&én lailla.

Voimassa olevan alueiden kehittdmislain 4
§:n 2 momentin mukaan maakunnan liitto on
kuntayhtym4, jossa alueen kuntien on oltava
jasenend. Esitykseen sisdltyy alueiden kehit-
tdmislain 7 §:44 koskeva muutosehdotus,
jonka mukaan kunnallisille toimielimille -
maakunnan liitoille siirrettdisiin edelld mai-
nittuja aluetason tehtdvid valtionhallinnosta.
Koska tehtdvien siirto valtiolta maakunnan
liitoille tapahtuu laintasoisin sddnnoksin, on
esitys tiltd osin perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun lakivarauksen mukai-
nen.



HE 59/2009 vp 91

Yhteistoiminnassa hoidettaisiin esityksen
mukaan alueiden kehittdmislaissa tarkoitettu-
ja maakunnan liitoille kuuluvien tehtdvid,
joilla on ylimaakunnallinen luonne. Kysymys
ei siis olisi tehtdvien siirrosta kuntatasolta
maakuntatasolle. Péddtosvaltaa néissd asioissa
kayttdisi maakunnan liittojen yhteistoiminta-
elin tai padtokset tehtdisiin maakunnan liitto-
jen yhtdpitdvin p#itoksin. Jos maakunnan
liittojen jdsenkunnat eivdt pddsisi sopimuk-
seen yhteistoiminnan jérjestdmisestd, voisi
valtioneuvosto esityksen mukaan velvoittaa
maakunnan liitot ja niiden jdsenkunnat aloit-
tamaan yhteistoimintaa koskevat neuvottelut.
Maakuntien yhteistoiminnassa on siis kysy-
mys uudesta kuntien lakisééteisestd ja pakol-
lisesta yhteistoimintamuodosta. Kuntien eri-
laisista yhteistoimintavelvoitteista voidaan
sddtdd lailla. Perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnnossd on pidetty mahdollisena sdétds ta-
vallisella lailla pakkokuntayhtymistd ja vas-
taavista kuntien yhteistoimintaelimistd (PeV
31/1996, 32/2001 ja 65/2002). Tdssd yhtey-
dessd valiokunta on kuitenkin kiinnittinyt
huomiota esimerkiksi yhteistoimintatehtivien
ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoi-
tuksenmukaiseen jérjestdmiseen niitd hoidet-
taessa seki siihen, ettei noudatettava paatok-
sentekojérjestelmé anna yksittdiselle kunnal-
le yksipuolisen maardamisvallan mahdollis-
tamaa asemaa (PeVL 32/2001). Merkitystd
on annettu my®os sille, onko jérjestely supis-
tanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollis-
ten kuntien yleistd toimialaa (PeVL
11/1984).

Yhteistoimintaelimen tai maakunnan liitto-
jen yhtépitdvin péitoksin tehtidvin padtoksen-
teon piiriin kuuluisi vain alueiden kehittdmis-
laissa tarkoitettuja asioita sekd niitd alueiden
kehittdmiseen ja maakunnan suunnitteluun
liittyvid tehtdvid, joista jdsenkunnat olisivat
yksimielisesti sopineet. Niilld tehtdvilld on
siis aina kuntatasoa laajempi alueellinen ja
ylimaakunnallinen sisélt6é ja vaikutukset, jo-
ten niiden hoitaminen on tarkoituksenmu-
kaista jarjestdd maakunnan liittojen jasenkun-
tien yhteistoiminnan kautta. Tamén tehtdvien
sisdltod koskevan rajauksen johdosta ehdotet-
tu jarjestely ei myoskddn supistaisi yhteis-
toimintaan osallistuvien kuntien yleistd toi-
mialaa. Esityksen mukaan yhteistoimintaeli-
men asettaisivat maakunnan liittojen valtuus-

tot, jos jasenkunnat ovat sopineet asiasta yh-
teistoimintasopimuksessa. Jos asiasta ei olisi
sovittu, jdsenkunnat asettaisivat yhteisen
toimielimen k#yttden samaa menettely4, jolla
jasenkunnat valitsevat edustajansa maakun-
nan liittojen valtuustoihin. Niin ollen esitys
ei anna yksittdiselle jasenkunnalle yksipuoli-
sen méidrddmisvallan mahdollistamaa ase-
maa. Niiden seikkojen johdosta esitys on til-
td osin perustuslain 121 §:n ja perustuslaki-
valiokunnan sen tukinnasta tekemien linjaus-
ten ja kannanottojen mukainen.

Jos maakunnan liitot ja niiden jdsenkunnat
eivit pidsisi sopimuksen yhteistoiminnasta,
voisi valtioneuvosto esityksen mukaan vel-
voittaa tietyn alueen maakunnan liitot ja nii-
den jdsenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa
koskevat neuvottelut ja samalla maarétd yh-
teistoiminnan kdynnistdmiseksi valttdimatto-
mistd asioista. Valtioneuvoston méadrdys olisi
voimassa sithen saakka, kunnes maakunnan
liittojen jdsenkunnat olisivat sopineet yhteis-
toiminnasta. Erds téllainen yhteistoiminnan
kaynnistdmiseksi valttimiton asia on muun
muassa yhteistoiminta-aluejako.

Kunnallisten viranomaisten itsendisyys
suhteessa valtion viranomaisiin kuuluu kun-
nallisen itsehallinnon keskeisiin piirteisiin.
Valtion viranomaisilla ei ole puhtaasti hallin-
to-organisatorisiin seikkoihin perustuvaa oh-
jaus- ja valvontavaltaa kunnallisiin viran-
omaisiin ndghden. Téllaisen ohjaus- ja valvon-
tavallan tulee ldhtokohtaisesti perustua lakiin
ja sen kohteen tulee olla riittdvin rajattu. Pe-
rustuslaki sallii kuitenkin, ettd tavallisella
lailla sdddetty valtion viranomaisen ohjaus ja
valvonta suhteessa kunnalliseen viranomai-
seen on lakiséddteisissd tehtdvissd laajempi
kuin kunnan yleiseen toimialaan kuuluvissa
tehtdvissd. Téssd esityksessd on kysymys en-
siksi mainituista tehtdvista.

Perustuslakivaliokunta on pelastustoimen
alueiden muodostamisesta annetun lain késit-
telyn yhteydessd (PeVL 32/2001) katsonut,
ettd valtioneuvoston toimivalta méaaritd pe-
lastustoimen aluejaosta ei ole valtiosdédntooi-
keudellisesti ongelmallinen. Nidin ollen on
maakunnan liittojen yhteistoiminta-aluejako
tulkittava niin ikddn valtiosddntdoikeudelli-
sesti ongelmattomaksi.

Valtioneuvoston  toimivalta  velvoittaa
maakunnan liitot ja niiden jasenkunnat aloit-
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tamaan yhteistoimintaa koskevat neuvottelut
ja mairitd yhteistoiminnan kdynnistamiseksi
valttaimattomistd asioista ei kaventaisi mer-
kittavisti kunnallista itsehallintoa, koska esi-
tyksen mukaan kuntien sopimisvalta ei kor-
vautuisi kokonaisuudessaan valtioneuvoston
asettamilla ehdoilla, vaan kunnat voisivat so-
pia yhteistoiminnan jérjestdmisen keskeisestd
siséllostd itsendisesti. Lisdksi on erityisesti
otettava huomioon, ettd valtioneuvoston toi-
mivalta koskisi vain yhteistoiminnan kdyn-
nistdmiseksi vélttimittomid asioita. Valtio-
neuvoston toimivaltaa rajoittaisivat myos eh-
dotetun lain muut yhteistoimintaa koskevat
sadnnokset sekd hallinnon yleiset oikeusperi-
aatteet. Asiaan vaikuttaa myos se seikka, ettd

valtioneuvoston pditostd koskevaa muutok-
senhakua ei ole esityksessd ehdotettu rajoitet-
tavaksi. Nididen seikkojen johdosta esitys ei
ole tdltd osin perustuslaissa taatun kunnalli-
sen itsehallinnon vastainen.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, ettd la-
kiehdotukset voidaan sddtdi tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessd. Koska esitykseen liit-
tyy kuitenkin erditd perustuslain kannalta
merkityksellisid seikkoja, esityksestd ehdote-
taan pyydettdviksi perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

aluehallintovirastoista

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 Tuku
Yleiset séiéinnokset
1§
Lain soveltamisala

Tédssd laissa sdddetddn aluehallintoviras-
toista. Muista valtion aluehallinnon tehtivia
hoitavista viranomaisista sdddetdin erikseen.

28
Aluehallintovirastojen toiminta-ajatus

Aluehallintovirastot edistidvit —alueellista
yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsddddnnon
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid
alueilla.

338
Suhde muuhun lainsddddintoon

Aluehallintovirastojen toiminnan ja tehté-
vien jdrjestdmiseen sovelletaan, jollei tédssd
laissa toisin s#ddetd, tyosuojeluhallinnosta
annettua lakia (16/1993), ympéristonsuojelu-
ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintoviras-
tossa annettua lakia ( / ), poliisin hallinnosta
annettua lakia (110/1992) ja pelastuslakia
(468/2003).

48
Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdviit

Aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen
sdddettyjd tehtdvid seuraavilla toimialoilla:

1) sosiaali- ja terveydenhuolto;

2) ympdristoterveydenhuolto;

3) koulutus- ja muu sivistystoimi;

4) oikeusturvan edistiminen ja toteuttami-
nen;

5) ympdristonsuojelu- ja vesilainsddddnnon
alaan kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat;

6) pelastustoimi,

7) tyosuojelun valvonta ja kehittiminen,
tyossd kéytettdvien tuotteiden tuotevalvonta
sekd tyosuojelulainsddddnnoén noudattamisen
valvonta tydsuojeluviranomaisena;

8) kuluttaja- ja kilpailuhallinto.

Aluehallintoviraston tehtdvini on lisdksi:

1) peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi;

2) maistraattien ohjaus, valvonta ja kehit-
tdminen;

3) varautumisen yhteensovittaminen alueel-
la ja siihen liittyvén yhteistoiminnan jérjes-
tdminen, valmiussuunnittelun yhteensovitta-
minen, alueellisten maanpuolustuskurssien
jarjestdiminen, kuntien valmiussuunnittelun
tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestiminen
sekd alue- ja paikallishallinnon turvallisuus-
suunnittelun edistiminen;

4) viranomaisten johtaessa turvallisuuteen
liittyvid tilanteita alueella tukea toimivaltai-
sia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yh-
teen toimintaa niiden kesken;
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5) poliisitoimen alueellinen viranomaisyh-
teistyd sekd varautumisen ja valmiussuunnit-
telun yhteensovittaminen poliisitointa koski-
en.

Aluehallintovirastolla voi olla my6s muita
erikseen sdddettyja tehtdvia.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
peruspalvelujen alueellisen saatavuuden ar-
viointimenettelystd voidaan siitdd valtiova-
rainministerion asetuksella.

58§
Aluehallintovirastojen organisointi

Aluehallintovirastojen lukumaéristd, toi-
mialueista, nimistd ja toimipaikoista sddde-
tdédn valtioneuvoston asetuksella.

Aluehallintovirasto jakautuu sille kuuluvi-
en tehtdvien hoitamista varten vastuualuei-
siin. Viraston vastuualueista sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella.

Aluehallintoviraston tydsuojelun tehtdvia
hoitava vastuualue on riippumaton valvonta-
tehtdvdd hoitaessaan. Vastuualueen toiminta
on jdrjestettdvi siten, ettd riippumattomuus ja
puolueettomuus tydsuojelun valvontatehtd-
vidssd on turvattu. Vastuualueelle ei saa antaa
sellaisia muita tehtdvid, jotka voivat vaaran-
taa tyosuojelun valvontatehtdvien asianmu-
kaisen hoitamisen tai riippumattomuuden.

Aluehallintoviraston ympéristélupa-asioita
hoitava vastuualue on lupa- ja muita hake-
musasioita hoitaessaan sekd viraston kilpai-
luasioita hoitava vastuualue kilpailuasioita
hoitaessaan riippumaton. Nididen vastuualu-
eiden toiminta on jdrjestettdvd siten, ettd
riippumattomuus ja puolueettomuus edelld
mainituissa tehtdvissd on turvattu. Viraston
ympdristolupa-asioita hoitavalle vastuualu-
eelle ei saa antaa sellaisia muita tehtédvid, jot-
ka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hake-
musasioiden kisittelyn riippumattomuuden.

63§

Aluehallintovirastojen toimivalta sekd toimi-
alueet ja niiden laajentaminen

Aluehallintovirasto huolehtii sille sdddetty-
jen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan ja
kayttaa sille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin

siitd tdssd tai muussa laissa sdddetddn. Alue-
hallintovirasto voi kuitenkin hoitaa tehtdvid
myd6s useamman kuin yhden viraston toimi-
alueella, jos toimialueen laajentamisella voi-
daan tehostaa virastojen toimintaa ja valtion
henkil6sto- ja muiden voimavarojen kiyttoa,
parantaa palvelujen saatavuutta, edistdd alu-
een suomen- ja ruotsinkielisen sekd saame-
laiskadrdjistd annetussa laissa (974/1995) tar-
koitetulla  saamelaisten  kotiseutualueella
saamenkielisen vdhemmiston kielellisten oi-
keuksien toteutumista tai turvata tehtdvissd
tarvittavan erityisasiantuntemuksen saata-
vuus taikka toimialueen laajentaminen on
tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn
vuoksi. Vastuualueiden sijoittumisesta alue-
hallintovirastoihin ja virastojen toimialueen
laajentamisesta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Toimialueen laajentamisesta poliisitoimen
tehtdvissd sdddetddn sisdasiainministerion
asetuksella, tyosuojelun tehtdvissid sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella ja ympéris-
tolupa-asioiden tehtdvissd ympiristoministe-
rion asetuksella.

2 luku

Aluehallintovirastojen ohjaus ja johtami-
nen

78
Yleishallinnollinen ohjaus

Aluehallintovirastojen  yleishallinnollinen
ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle.

8§
Strateginen suunnittelu ja ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa koskevien
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekd
alueiden nikemysten huomioonottamiseksi
laaditaan virastoille niiden toiminnan yleisti
suunnittelua, ohjausta ja jarjestdmistd varten
yhteinen  strategia-asiakirja  (strateginen
suunnittelu) ja jokaiselle virastolle erilliset
strategiset tulostavoiteasiakirjat (strateginen
ohjaus). Strategia-asiakirja ja strategiset tu-
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lostavoiteasiakirjat laaditaan hallituksen toi-
mikaudeksi ja niiden sisélt6 tarkistetaan tar-
vittaessa vuosittain.

Valtiovarainministerié laatii yhdessd 10
§:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd yhteistydssd
aluehallintovirastojen ja tarvittavin osin

maakunnan  liittojen  kanssa  strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
aluehallintovirastoille. Jos strategia-

asiakirjan sisdllostd ei saavuteta yksimieli-
syyttd ministerididen kesken, ratkaisee asian
valtioneuvosto.

Aluehallintovirastojen toiminnan strategi-
sen suunnittelun ja ohjauksen siséllostd ja
menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

98§

Strategisen suunnittelun ja ohjauksen jdrjes-
tdminen erdissd tapauksissa

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa
on omat osuudet poliisitoimen, ty6suojelun ja
ympdristolupa-asioita koskevien tehtdvien
suunnittelua ja ohjausta varten. Poliisitoimen
osuus strategia-asiakirjassa sisdltdd strategi-
sia linjauksia poliisitoimen tehtévid hoitaval-
le vastuualueelle kuuluvasta viranomaisyh-
teistyostd sekd poliisin varautumisen ja val-
miussuunnittelun yhteensovittamisesta.
Aluehallintovirastojen poliisitoimen ja tyo-
suojelun tehtdvien ohjausta varten ei laadita
strategisia tulostavoiteasiakirjoja.

Aluehallintovirastojen ty6suojelun tehtivid
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid sosiaali- ja ter-
veysministerion sekd ympdiristdlupa-asioita
koskevan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista ympéris-
toministerion asetuksella. Aluehallintoviras-
tojen poliisitoimen tehtdvid koskevan suun-
nittelun ja ohjauksen sisdllostd ja menettely-
tavoista sdddetddn muutoin poliisin hallin-
nosta annetussa laissa.

10 §
Toiminnallinen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisd-
asiainministerid, valtiovarainministeri®, sosi-
aali- ja terveysministerid, opetusministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, ty6- ja elin-
keinoministerié, ympéristoministerié seka
poliisihallitus tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sédddetty
tai madrétty (foiminnallinen ohjaus). Valtio-
varainministerid huolehtii viraston yhteisid
toimintoja ja muita viraston yhtendisen toi-
minnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd
koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Aluehallintovirastojen toiminnallisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi laaditaan 1 mo-
mentissa tarkoitetun ministerion tai kes-
kushallinnon viraston johdolla tarvittaessa vi-
raston toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja jér-
jestdmistd varten toiminnallinen tulostavoite-
asiakirja.

Aluehallintovirastojen toiminnallisen ohja-
uksen menettelytavoista voidaan s#dtdd val-
tioneuvoston asetuksella.

11§
Johtaminen

Aluehallintovirastoa johtaa viraston johta-
ja. Viraston johtaja vastaa viraston toiminnan
tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta.

Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaa
vastuualueen paillikké. Vastuualueen pail-
likk6é vastaa vastuualueen toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta. Poliisitoimen tehtivid hoitavan vastuu-
alueen péillikon tehtdvistd ja vastuista padt-
td4 Poliisihallitus.

Aluehallintovirastolla on johtoryhm4, joka
huolehtii viraston toimintojen yhteensovitta-
misesta. Johtoryhmén puheenjohtajana toimii
viraston johtaja. Johtoryhmén muusta ko-
koonpanosta médritdan viraston tyojarjestyk-
sessd. Poliisitoimen edustaja osallistuu johto-
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ryhmén ty6hon silloin, kun johtoryhméssi
kasitellddan poliisitoimen asioita tai sisdisen
turvallisuuden viranomaisyhteistytd. Polii-
sihallitus p#dttdd poliisitoimen edustajasta
aluehallintoviraston johtoryhméssa.

12 §
Asioiden ratkaisuvalta

Aluehallintoviraston johtaja ratkaisee viras-
ton toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd
ole sdddetty tai tyGjarjestyksessd madritty vi-
raston muun virkamiehen ratkaistaviksi. Po-
liisitoimen,  tydsuojelun,  ympdéristlupa-
asioiden ja pelastustoimen tehtdvid hoitavan
vastuualueen toimivaltaan kuuluvat asiat rat-
kaisee kuitenkin asianomaisen vastuualueen
paillikko, jollei niitd ole sdéddetty tai vastuu-
alueen tyojérjestyksessd midritty vastuualu-
een muun virkamiehen ratkaistaviksi taikka
jollei péastoksenteosta ole toisin sdddetty.

Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa rat-
kaistavakseen asian, jonka viraston virkamies
tyojdrjestyksen mukaan saa ratkaista. Viras-
ton johtaja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaista-
vakseen asiaa, joka kuuluu viraston poliisi-
toimen, ty6suojelun tai ympéristdlupa-
asioiden tehtdvid hoitavan vastuualueen toi-
mivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen teh-
tdvid hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja
koskee pelastuslaissa tarkoitettuja asioita.

13§
Aluehallintovirastojen tydjdirjestys

Aluehallintoviraston hallinnon ja toiminto-
jen jarjestimisestd sekd asioiden valmistelus-
ta ja ratkaisemisesta, lukuun ottamatta polii-
sitoimen, ympdristolupa-asioiden ja tydsuoje-
lun tehtdvid hoitavia vastuualueita, médra-
tddn viraston tyojarjestyksessd. Aluehallinto-
viraston ty0jdrjestyksestd pddttdd viraston
johtaja.

Aluehallintoviraston ~ vastuualueella  voi
tarvittaessa olla tydjarjestys. Tyojarjestykses-
sd voidaan antaa tarkempia miadrdyksid vas-
tuualueen toimintojen jérjestdmisestd sekd

henkildston tehtdvistd ja tyoskentelypaikka-
kunnista.  Vastuualueen tydjérjestyksestd
padttaa vastuualueen padllikko. Poliisitoimen
tehtdvid hoitavan vastuualueen tydjdrjestyk-
sestd paattad Poliisihallitus.

14 §

Virkojen téyttiminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviras-
ton johtajan médrdajaksi valtiovarainministe-
rion esityksestd. Aluehallintoviraston vastuu-
alueiden paillikot, lukuun ottamatta poliisi-
toimen ja tyosuojelun tehtdvid hoitavien vas-
tuualueiden paillikk6jd, nimitetddn méara-
ajaksi. Paillikon nimittdd vastuualueen toi-
minnallisesta ohjauksesta pddvastuussa oleva
ministerié tai se keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sdddetty.
Nimittdvdn ministerion tai keskushallinnon
viraston tulee kuulla muita vastuualueen toi-
minnalliseen ohjaukseen osallistuvia ministe-
ri6itd tai keskushallinnon virastoja seké alue-
hallintovirastoa ennen p#itoksentekoa.

Aluehallintoviraston tydsuojelun, ympéris-
tolupa-asioiden seki pelastustoimen ja varau-
tumisen tehtdvid hoitavien vastuualueiden
padllikot nimittdvat vastuualueidensa henki-
l6ston. Poliisihallitus nimittdd poliisitoimen
tehtédvid hoitavan vastuualueen henkiloston.
Viraston muun henkil6stén nimittdd viraston
johtaja, jollei viraston ty6jarjestyksessi toisin
madrata.

Aluehallintoviraston virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 luku

Eriniiset sdinnokset

15§
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Jos aluehallintovirasto on esteellinen kisit-
telemédn sen toimialaan kuuluvan asian, vi-
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raston on pyydettdva toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavaa ministeriotd madrddmaan toi-
nen aluehallintovirasto kisittelemdén asia.
Ministerion paidtokseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla.

16 §

Valtion aluehallinto Ahvenanmaan maakun-
nassa

Ahvenanmaan maakunnassa on tissi laissa
tarkoitettuna valtionhallinnon viranomaisena
Ahvenanmaan valtionvirasto, jota johtaa
maaherra. Virasto hoitaa sellaisia timin lain
4 §:sséd tarkoitettuja tehtdvid, jotka Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) mu-
kaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

Viraston tehtdvisti on muutoin voimassa,
mité niistd erikseen sdddetddn.

Ahvenanmaan valtionviraston johtajana toi-
mivasta maaherrasta sdddetddn Ahvenan-
maan itsehallintolaissa.

17 §

Yhteistyo elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskusten kanssa

Aluehallintovirastojen on valtion aluehal-
lintoa koskevissa asioissa toimittava yhteis-
tyossd toimialueensa elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten kanssa.

18§
Kielivihemmiston palveluyksikko

Aluehallintovirastolla voi sen toimialaan
kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi olla erilli-
nen alueen suomen- tai ruotsinkielistd taikka
saamelaiskérdjistd annetussa laissa tarkoite-
tulla saamelaisten kotiseutualueella saamen-
kielistd vihemmistod palveleva yksikko. Pal-
veluyksikkd voidaan perustaa myos yhtd
useamman aluehallintoviraston yhteiseksi
yksikoksi.

Kielivdhemmiston palveluyksikén perus-
tamisesta, tehtdvistd, nimestd, toimialueesta
ja toimipaikasta sekd henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetiddn valtioneuvoston
asetuksella.

19 §

Virka-apu

Aluehallintoviraston velvollisuudesta antaa
muille viranomaisille virka-apua sdddetdén
erikseen. Aluehallintovirastolla on oikeus
saada virka-apua muilta viranomaisilta.

20 §
Pakkokeinot

Aluehallintovirasto voi sakon uhalla, teet-
tdmisuhalla tai keskeyttimisuhalla velvoittaa
asianomaisen noudattamaan kiskyd tai kiel-
toa, jonka aluehallintovirasto tai siltd pakko-
keinoasiassa virka-apua pyytivd muu viran-
omainen on toimivaltansa mukaisesti anta-
nut. Aluehallintoviraston muusta pakkokei-
noja koskevasta toimivallasta sdddetdédn erik-
seen.

Tyosuojelun valvontaan ja ympdéristélupa-
asioita kisittelevin vastuualueen tehtiviin
liittyvistd pakkokeinoista, toimivallasta ja
menettelyistd sdddetddn erikseen.

21§
Valtion edustaminen

Aluehallintovirasto kantaa ja vastaa valtion
puolesta sekd valvoo tuomioistuimissa ja vi-
ranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa
toimialaansa kuuluvissa asioissa seké sellai-
sissa asioissa, joissa toimivaltaista viran-
omaista ei ole laissa erikseen médritty, lu-
kuun ottamatta asioita, joista sdddetddn 4 §:n
1 momentin 5 kohdassa, jollei toiminnallises-
ta ohjauksesta vastaavan ministerion tai kes-
kushallinnon viraston edustaja sit4 tee.

Jos aluehallintoviraston toimivaltaan kuu-
luvan asian vaikutukset koskevat merkitta-
visti kahden tai useamman viraston toimi-
aluetta, toiminnallisesta ohjauksesta vastaava
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ministerid padttdd, miké virasto toimii valtion
edustajana asiassa. Ministerion péitokseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.

22§
Suoritteiden maksullisuus

Aluehallintoviraston suoritteiden maksulli-
suudesta ja maksujen suuruudesta on voi-
massa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetdén.

Aluehallintoviraston suoritteiden maksuista
sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

23§
Muutoksenhaku
Aluehallintoviraston antamaan péaitokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) s#dddetédn,
jollei muutoksenhausta sdddetd muualla lain-
sdadddannossi toisin.
24§

Voimaantulo

Tdmaén lain voimaantulosta sdddetédén lailla.



HE 59/2009 vp 99

Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuksista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetédsn:

1 Iuku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskuksista sekd niiden alaisista
tyo- ja elinkeinotoimistoista. Muista valtion
alue- ja paikallishallinnon tehtdvid hoitavista
viranomaisista sdddetddn erikseen.

28

Elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskusten
toiminta-ajatus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset
edistavit alueellista kehittdmistd hoitamalla
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtédvid alueilla.

38

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtdvdit

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdddettyjd tehtdvid
seuraavilla toimialoilla:

1) yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edis-
tdminen;

2) innovaatiot ja kansainvilistyva liiketoi-
minta;

3) tyomarkkinoiden toimivuus, tydvoiman
saatavuus ja tyollisyys;

4) koulutus ja osaaminen;

5) kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimi;

6) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvit
etniset suhteet;

7) maatilatalous, kalatalous, maaseudun
kehittdminen, eldintunnistusjirjestelma sekd
maa- ja metsitalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja kasvinterveys;

8) energia ja sen tuotanto;

9) liikkennejérjestelmén toimivuus, liikenne-
turvallisuus, tie- ja litkenneolot, maanteiden
pito sekd julkisen liikenteen jédrjestiminen;

10) ympéristonsuojelu, alueiden kéytto, ra-
kentamisen ohjaus, kulttuuriympériston hoi-
to, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja
kestivia kaytto sekd vesivarojen kéytto ja hoi-
to,

11) palkkaturva-asiat;

12) erdit edelld mainittuihin tehtdviin liit-
tyvit rakennerahasto- ja aluekehitystehtévit.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskusten
tehtdvéni on lisédksi:

1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja
ty0- ja elinkeinotoimistoja;

2) valmistella liikenteen seké kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen peruspalvelujen alu-
eellisen saatavuuden arviointia;

3) valvoa yleistd etua ympdiristo- ja vesi-
asioissa, tuottaa ja jakaa ympéristod koske-
vaa tietoa sekd parantaa ympdéristotietoutta,
ehkiistd ja torjua ympéristovahinkoja ja -
haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
sekd huolehtia ympdristo-, vesihuolto- ja ve-
sistotoiden toteuttamisesta.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen muista tehtdvisti sdddetidin erikseen.

438

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
organisointi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
lukuméérastd, toimialueista, nimistd ja toimi-
paikoista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
jakautuu sille kuuluvien tehtdvien hoitamista
varten vastuualueisiin. Keskuksen vastuualu-
eista sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen 3 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitet-
tujen valvontatehtidvien hoitaminen on jirjes-
tettdvd siten, ettd asioiden kisittelyn puolu-
eettomuus varmistetaan.

58§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimivalta sekd toimialueet ja niiden laajen-
taminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
huolehtii sille sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sesta toimialueellaan ja kayttdd sille kuulu-
vaa toimivaltaa siten kuin siitd tdssd tai
muussa laissa sdidetddn. Elinkeino-, liitken-
ne- ja ympdéristokeskus voi kuitenkin hoitaa
tehtdvid myos useamman kuin yhden kes-
kuksen toimialueella, jos toimialueen laajen-
tamisella voidaan tehostaa keskusten toimin-
taa ja valtion henkil6st6- ja muiden voimava-
rojen kdyttod, parantaa palvelujen saatavuut-
ta, edistdd alueen suomen- ja ruotsinkielisen
sekd saamelaiskdrdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielisen vihemmistén
kielellisten oikeuksien toteutumista tai turva-
ta tehtdvissd tarvittavan erityisasiantunte-
muksen saatavuus taikka toimialueen laajen-
taminen on tarkoituksenmukainen muun vas-
taavan syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoittu-
misesta elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksiin ja keskusten toimialueen laajen-
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tamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

2 luku

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskus-
ten ohjaus ja johtaminen

6§
Yleishallinnollinen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja
elinkeinoministeriolle.

78§

Strateginen suunnittelu ja ohjaus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden
saavuttamiseksi sekd alueiden ndkemysten
huomioonottamiseksi laaditaan keskuksille
niiden toiminnan yleistd suunnittelua, ohjaus-
ta ja jarjestdmistd varten yhteinen strategia-
asiakirja (strateginen suunnittelu) ja jokaisel-
le keskukselle erilliset strategiset tulostavoi-
teasiakirjat (strateginen ohjaus). Strategia-
asiakirja ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja niiden
sisélto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain.

Tyo- ja elinkeinoministerio laatii yhdessa 8
§:ssd mainittujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd yhteistydssd
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ja
maakunnan  liittojen  kanssa  strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille.
Jos strategia-asiakirjan sisdllostéd ei saavuteta
yksimielisyyttd ministeriiden kesken, rat-
kaisee asian valtioneuvosto.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toiminnan strategisen suunnittelun ja ohjauk-
sen sisdllostd ja menettelytavoista voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.
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88
Toiminnallinen ohjaus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisi-
asiainministerié, opetusministerid, liikenne-
ja viestintiministerid, maa- ja metsitalous-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministeri6 ja ym-
paristoministeri6 tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sédddetty
tai madratty (toiminnallinen ohjaus). Tyo- ja
elinkeinoministerié huolehtii keskuksen yh-
teisid toimintoja ja muita keskuksen yhtenii-
sen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitd koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi
laaditaan 1 momentissa tarkoitetun ministeri-
On tai keskusviraston johdolla tarvittacssa
keskuksen toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja
jarjestdmistd varten toiminnallinen tulosta-
voiteasiakirja.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
toiminnallisen ohjauksen menettelytavoista
voidaan séddtdd valtioneuvoston asetuksella.

98§

Johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta
johtaa keskuksen johtaja, jona toimii keskuk-
sen yhden vastuualueen paillikk6é oman toi-
mensa ohella. Keskuksen johtaja vastaa kes-
kuksen toiminnan tuloksellisuudesta ja kes-
kuksen yhteisten tulostavoitteiden saavutta-
misesta. Valtioneuvosto maérdd keskuksen
johtajan médrdajaksi tyo- ja elinkeinominis-
terion esityksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualuetta johtaa vastuualueen pail-
likko. Vastuualueen p#illikko vastaa vastuu-
alueen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on johtoryhmd, joka huolehtii keskuk-
sen toimintojen yhteensovittamisesta. Johto-
ryhmén puheenjohtajana toimii keskuksen
johtaja. Keskuksen toimialueella toimivan
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metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehitti-
miskeskuksesta annetussa laissa (1474/1995)
tarkoitetun metsédkeskuksen johtaja osallistuu
asiantuntijajdsenend johtoryhmén ty6hon sil-
loin, kun johtoryhmissd kisitellddn asioita,
jotka koskevat metsidtaloutta. Johtoryhmén
muusta kokoonpanosta médritddn keskuksen
tyGjarjestyksessa.
10§

Asioiden ratkaisuvalta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen johtaja ratkaisee keskuksen toimivaltaan
kuuluvat asiat, jollei niitéd ole sdédetty tai tyo-
jarjestyksessd madritty keskuksen muun vir-
kamiehen ratkaistaviksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian,
joka koskee keskuksen yhteisid toimintoja
sekd asian, joka koskee keskuksen yhteistd
rakennerahasto-ohjelmatyoti. Keskuksen
johtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaistavak-
seen asiaa, joka kuuluu keskuksen vastuualu-
een tehtdviin ja toimivaltaan.

11§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
tyojdrjestys

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen hallinnon ja toimintojen jirjestdmisestd
sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta
madriatadn keskuksen tyojarjestyksessi. Elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tyo-
jarjestyksestd paattdd keskuksen johtaja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualueella voi tarvittaessa olla tyojér-
jestys. Tyojérjestyksessd voidaan antaa tar-
kempia midrdyksid vastuualueen toimintojen
jarjestamisestd sekd henkiloston tehtdvistd ja
tyGskentelypaikkakunnista. Vastuualueen
tyojérjestyksestd pddttdd vastuualueen péil-
likko.

12§
Virkojen tdyttidminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualueen piillikké nimitetddn mai-
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rdajaksi. Péaidllikon nimittdd vastuualueen
toiminnallisesta ohjauksesta péddvastuussa
oleva ministeri0 tai se keskushallinnon viras-
to, jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen s#i-
detty. Nimittdvdn ministerion tai keskushal-
linnon viraston tulee kuulla muita vastuualu-
een toiminnalliseen ohjaukseen osallistuvia
ministerioitd tai keskushallinnon virastoja
sekd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusta ennen piaitoksentekoa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen vastuualueen henkil6ston nimittdd vas-
tuualueen péallikko.

Keskuksen muun henkilgston nimittdé kes-
kuksen johtaja, jollei viraston tyojdrjestyk-
sessd toisin madrata.

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen virkojen kelpoisuusvaatimuksista sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Tyo- ja elinkeinotoimistot

13§
Tyo- ja elinkeinotoimistot

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
alaisina  paikallishallinnon  viranomaisina
toimii ty6- ja elinkeinotoimistoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
perustaa ja lakkauttaa tyo- ja elinkeinotoi-
mistot ja niiden johtajien virat sekd méasrda
tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueet, ni-
met ja toimipaikat.

14 §
Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvdit

Ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtdvand on:

1) edistdd tyovoiman saatavuuden turvaa-
mista ja ty6llisyyden parantamista;

2) toimeenpanna julkinen tyovoimapalvelu;

3) edistdd maahanmuuttajien kotoutumista;

4) tarjota yrityspalveluihin liittyvdd neu-
vontaa;

5) hoitaa muut sille sdddetyt tai elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskuksen sille mai-
radmiét tehtivit.
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15§

Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan mdcirdytyminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialu-
eellaan. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa
tehtdvid myos useamman kuin yhden toimis-
ton toimialueella, jos jérjestelylld voidaan te-
hostaa toimistojen toimintaa ja resurssien
kayttod, parantaa palvelujen saatavuutta tai
turvata tehtévissd tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus taikka jdrjestely on tar-
koituksenmukainen muun vastaavan syyn
vuoksi. Tyo- ja elinkeinotoimistojen vilisesta
tehtdvdjaosta ja sitd koskevasta alueellisen
toimivallan jdrjestdmisestd madritddn elin-
keino-, litkenne ja ympéristokeskuksen péa-
tokselld, jos kyseessd on keskuksen toimialu-
een sisdinen jarjestely. Muussa tapauksessa
asiasta madrdtddn tyo- ja elinkeinoministeri-
on paatoksella.

16 §
Tyo- ja elinkeinotoimiston ohjaus

Tyo6- ja elinkeinoministerié vahvistaa toi-
mintastrategian ja tulostavoitteet sekd antaa
ohjeet, joiden mukaisesti keskus ohjaa ty6- ja
elinkeinotoimistoja.

17 §

Tyo- ja elinkeinotoimistojen johtaminen ja
ratkaisuvalta

Tyo- ja elinkeinotoimistoa johtaa toimiston
johtaja. Tyo- ja elinkeinotoimiston johtaja
vastaa toimiston toiminnan tuloksellisuudesta
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen sille asettamien tulostavoitteiden saavut-
tamisesta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston johtaja tai muu
virkamies, jolle on sdéddetty tai tyojarjestyk-
sessd mdadrdtty péditosvalta, ratkaisee toimis-
ton paitettidvit asiat. Tyojdrjestykselld voi-
daan siirtdd ratkaisuvaltaa toimiston muille
virkamiehille.
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Tyo- ja elinkeinotoimiston johtaja voi pi-
dattdad itsellddn péitosvallan asiassa, jonka
toimiston virkamies tydjéarjestyksen mukaan
saa ratkaista.

18 §
Tyo- ja elinkeinotoimiston tyojcirjestys

Ty6- ja elinkeinotoimiston hallinnon ja
toimintojen jérjestimisestd sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta méadritdan
toimiston tyojarjestyksessd. Tyo- ja elinkei-
notoimiston tydjéirjestyksestd pédttdd toimis-
ton johtaja.

19 §

Tarkemmat scicinnokset toimiston virkoihin
nimittamisestd

Tyo- ja elinkeinotoimiston virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista ja virkoihin nimittdmisesté
on voimassa, miti valtion virkamieslaissa
(750/1994) sididdetddan. Kelpoisuusvaatimuk-
sista, nimittdmisestd, virkavapauden myo6n-
tdmisestd ja muista vastaavista asioista sdi-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

4 luku
Eriniiset sdinnokset
20§
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa

Jos elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kus on esteellinen kisittelemdén sen toimi-
alaan kuuluvan asian, elinkeino-, liitkenne- ja
ympiéristokeskuksen on pyydettivd toimin-
nallisesta ohjauksesta vastaavaa ministeriota
midrddgméidn toinen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus késittelemédn asia. Ministe-
rion paitokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.
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218§
Yhteistyo aluehallintovirastojen kanssa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
on valtion aluehallintoa koskevissa asioissa
toimittava yhteistydssd toimialueensa alue-
hallintovirastojen kanssa.

22§

Yhteistyo maakunnan liittojen ja kuntien
kanssa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
osallistuu alueiden kehittdmislaissa
(602/2002) tarkoitettuun kehittdmistyohon.

23§
Kielivihemmiston palveluyksikko

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella voi sen toimialaan kuuluvien tehtdvien
hoitamiseksi olla erillinen alueen suomen- tai
ruotsinkielistd taikka saamelaiskdrgjistd an-
netussa laissa tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielistd vihemmistod
palveleva yksikko. Palveluyksikk6é voidaan
perustaa my0s yhtd useamman elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen yhteiseksi
yksikoksi.

Kielivihemmiston palveluyksikén perus-
tamisesta, tehtivistd, nimestd, toimialueesta
ja toimipaikasta sekd henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

24 §
Valtion edustaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskus
kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaavan ministerion tai keskushallin-
non viraston edustaja sitd tee. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksen oikeudesta
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kayttdd valtion puolesta asianomistajan pu-
hevaltaa sdddetdén erikseen.

Jos keskuksen toimivaltaan kuuluvan asian
vaikutukset koskevat merkittdviasti kahden tai
useamman keskuksen toimialuetta, toimin-
nallisesta ohjauksesta vastaava ministerio
paattad, mikd keskus toimii valtion edustaja-
na tdssd asiassa. Ministerion padtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekd valvoo tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta
kaikissa toimiston toimialaan kuuluvissa asi-
oissa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taavan ministerion tai keskushallinnon viras-
ton edustaja taikka elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksen edustaja siti tee.

253§
Suoritteiden maksullisuus
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-

sen sekd tyo- ja elinkeinotoimiston suorittei-
den maksullisuudesta ja maksujen suuruudes-
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ta on voimassa, mitd valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sdddetdn.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen suoritteiden maksuista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

26§
Muutoksenhaku
Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuk-
sen sekd tyo- ja elinkeinotoimiston antamaan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996)
sdddetddn, jollei muutoksenhausta sdddetd
muualla lainsdddannossa toisin.
27§

Voimaantulo

Tamain lain voimaantulosta sdddetédén lailla.
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Laki

ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelysti aluehallintovirastossa

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan ympéristonsuojelu-
laissa (86/2000), vesilaissa (264/1961), ka-
lastuslaissa (286/1982), merensuojelulaissa
(1415/1994) ja muussa laissa aluehallintovi-
raston toimivaltaan kuuluvaksi sdddettyjen
ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden késitte-
lyyn aluehallintovirastossa.

28
Asioiden kdsittely

Edelld 1 §:sséd tarkoitettuja asioita valmis-
teltaessa ja ratkaistaessa on oltava asian laa-
dun edellyttimd oikeudellinen, tekninen ja
luonnontieteellinen asiantuntemus.

Asiat ratkaistaan esittelystd yhden ratkaisi-
jan kokoonpanossa tai monijdsenisessd ko-
koonpanossa.

38

Ratkaisukokoonpanot

Yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian
ratkaisee vastuualueen paillikko tai vastuu-
alueen piillikon madrddami vastuualueen
muu virkamies.

Jos asian tai hankkeen laatu ja laajuus tai
merkittdvit vaikutukset taikka muu erityinen
syy sitd edellyttdd, asia ratkaistaan monijése-
nisessd kokoonpanossa. Asia on siirrettdva
kolmijdsenisen tai tdtd laajemman kokoonpa-
non ratkaistavaksi, jos kaksijdsenisen ko-
koonpanon jdsenet ovat asian ratkaisemisesta
eri mielta.

Vastuualueen paillikké madrdd ratkaista-
van asian ratkaisukokoonpanon ja tarvittaes-
sa kokoonpanolle puheenjohtajan. Vastuu-
alueen péillikko ei voi ottaa ratkaistavakseen
asiaa, jonka hin on m#irdnnyt muussa ko-
koonpanossa ratkaistavaksi.

Erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi
monijiseniseen kokoonpanoon voidaan maa-
ratd jisenid myos toisesta aluehallintoviras-
tosta.

438

Adinestiminen

Adnestimiseen sovelletaan mitd hallinto-
laink&yttolain (586/1996) 52 §:ssd sdddetddn.

58
Voimaantulo

Tamain lain voimaantulosta sdddetédén lailla.
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Laki

taiteen edistiimisen jirjestelysti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan taiteen edistimisen jérjestelystd 14 pdivand heindkuuta 1967 annetun lain
(328/1967) 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1236/2007, seuraavasti:

Alueellisen taidetoimikunnan jdsenet mai-
rdd toimikunnan toimialueen maakunnan liit-
to alueellisia taiteen ja kulttuurin jérjest6ji ja
laitoksia kuultuaan niiden ehdottamista hen-
kiloistd. Jos taidetoimikunnan toimialue kui-

tenkin muodostuu useammasta maakunnan
liiton alueesta, asianomaiset maakunnan liitot
madradvit jasenet yhdessd. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan toimikunta valitsee kes-
kuudestaan.

Tamén lain voimaantulosta sdddetiddn lailla.

Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan tydsuojeluhallinnosta 8 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain (16/1993) 2 §:n 3

momentti sekéd 5 ja 7 §, sekd

muutetaan 3 § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi lacissa 478/2004 ja

55/2006, seuraavasti:

38§

Ministerid voi asianomaisia aluehallintovi-
rastoja kuultuaan madritd aluehallintoviras-
ton tyodsuojelun tehtdvid hoitavan vastuualu-
een virkamiehen suostumuksellaan tekemiin
tilapdisesti toisen aluehallintoviraston tyo-
suojelun tehtdvid hoitavalle vastuualueelle tai
ministeridlle kuuluvia tehtévia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtdavid
varten on aluehallintoviraston tydsuojelun
tehtédvid hoitavan vastuualueen yhteydessd
tyosuojelulautakunta, jonka kokoonpanon
midrdd asianomaisen aluehallintoviraston
asianomaisen vastuualueen péillikko. Tyo-
suojelulautakunnista on muutoin soveltuvin
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osin voimassa, mitd tyosuojeluneuvottelu-
kunnasta sdiddetddn. Tyosuojelulautakunnan
tehtdvistd ja kokoonpanosta voidaan antaa
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tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tamain lain voimaantulosta sdddetdin lailla.

Laki

valtion virkamieslain 4 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 19 pédivind elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 mo-
mentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 593/2005, seki

muutetaan 4 §:n 2 momentin 7 kohta ja 7 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat,
ensiksi mainittu mainitussa laissa 593/2005 ja viimeksi mainittu laissa 261/2000, seuraavasti:

438

Sadnnokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Seuraavia virkoja
ei saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimed
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty:

7) rajavartiolaitoksen p#dllikon ja apulais-
paallikon sekd kenraalin tai amiraalin virat.

78§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

6) aluehallintoviraston pelastustoimen ja
varautumisen tehtdvid hoitavan vastuualueen
paillikon virka;

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn lailla.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pdivdnd elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 40 §, 48 §:n 2 momentti ja 53 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 48 §:n 2 momentti laissa 1211/2000 ja 53 §:n 1 momentti laissa

915/2006, seuraavasti:

40 §

Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetusministerio laatii vuosittain valtion
talousarvion valmistelun yhteydessd seuraa-
vaa neljdd vuotta varten opetus- ja kulttuuri-
toimen perustamishankkeiden valtakunnalli-
sen rahoitussuunnitelman. Rahoitussuunni-
telma sisdltdd suunnittelukautena toteutetta-
viksi tarkoitetut perustamishankkeet kalente-
rivuosittain  toteuttamisjérjestyksessd  sekd
arvion hankkeiden valtionosuuteen oikeutta-
vista kustannuksista ja valtionosuuksista.

Perustamishankkeiden  rahoitussuunnitel-
maa varten elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus laatii koulutuksen ja muiden 1 §:ssd
mainittujen lakien mukaisen toiminnan jér-
jestdjiltd saatujen ehdotusten perusteella ja
oppilaitoshankkeiden osalta maakunnan lii-
ton laatiman kiireellisyysjérjestyksen pohjal-
ta luettelon toiminta-alueellaan toteutettavak-
si aiotuista perustamishankkeista. Hankkeet
merkitddn luetteloon niiden arvioidussa kii-
reellisyysjérjestyksessd. Ehdotukset luetteloa
varten on toimitettava elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle luettelon laatimista
edeltdvin vuoden loppuun mennessa.

48 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suo-
ritteiden mdidrdn vahvistaminen

Opetusministerié voi vahvistaessaan 11 §:n
3 momentissa tarkoitettua ammatillisen lisd-
koulutuksen rahoituksen perusteena kaytetts-
viad opiskelijatydvuosien maardd antaa koulu-
tuksen jarjestdjdlle koulutuksen tarjontaa
koskevia ohjeita. Ministerion tulee vahvista-
essaan opiskelijatydovuodet koulutuksen jar-
jestdjille turvata ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksen jakautuminen alueellisesti ta-
sapuolisesti koulutustarpeen mukaan. Ennen
kuin ministerid p#4ttdd, voidaanko koulutuk-
sen jarjestdjille myontdd opiskelijatydvuosiin
perustuvaa rahoitusta, asiasta on hankittava
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
lausunto.

53§
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomainen tdssé laissa tarkoi-

tettuja kdyttokustannuksia ja 1 §:n 1 momen-
tin 8—12 kohdassa mainittujen lakien mukai-



HE 59/2009 vp

sia perustamishankkeita koskevissa asioissa
on opetusministerié. Valtionapuviranomai-
nen 1 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa mainit-
tujen lakien mukaisia perustamishankkeita
koskevissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskus.
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Tdmaén lain voimaantulosta sdddetdéin lailla.

Laki

liikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 18 pdivanid joulukuuta 1998 annetun liikuntalain (1054/1998) 2, 3, 6, 8 ja 10 §

seuraavasti:

28
Vastuut ja yhteistyovelvoitteet

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle
on valtion ja kuntien tehtdvé. Liikunnan jar-
jestdmisestd vastaavat p#dasiassa liikuntajér-
jestot.

Opetusministerio  vastaa liikuntatoimen
yleisestd johdosta, kehittdmisestd ja yhteen-
sovittamisesta liikunnan yhteistygssd valti-
onhallinnossa. Alueellisella tasolla ndmai teh-
tavit kuuluvat alueelliselle liikkuntatoimelle ja
paikallistasolla kunnille.

Kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalais-
ten liikunnalle kehittamalld paikallista ja alu-
eellista yhteistyotd sekd terveyttd edistdvii
liikkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tar-
joamalla liikuntapaikkoja sekd jérjestamalla
liikkuntaa ottaen huomioon myds erityisryh-
mit

338
Alueellinen litkuntatoimi

Alueellisella liikuntatoimella tarkoitetaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusta ja

maakunnan liittojen asettamia alueellisia lii-
kuntaneuvostoja. Alueellisen liikuntatoimen
tehtdvistd sekd alueellisten liikuntaneuvosto-
jen kokoonpanosta ja lukumairastd sdddetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

63§
Alueellisen liitkuntatoimen rahoitus

Opetusministerié osoittaa alueellisen lii-
kuntatoimen kdytto6n vuosittain toiminta-
midridrahat, joiden kdytostd sovitaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.
Ministerié voi osoittaa alueelliselle liikunta-
toimelle my0s muita méirdrahoja edelleen
avustuksina myonnettaviksi.

Lisdksi ministerid voi avustaa muuta alu-
eellista litkkunnan kehittdmistyota.

83§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset
Valtion talousarvioon otetaan vuosittain

médrdraha avustusten myontdmiseksi liitkun-
tapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-
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aikatilojen perustamishankkeisiin. Avustuk-
silla edistetdén erityisesti laajojen kayttdja-
ryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikunta-
paikkojen rakentamista, hankkimista, perus-
korjaamista ja varustamista.

Avustusta myoOnnetddn ensisijaisesti kun-
nalle tai kuntayhtymille sekd kunnan tai kun-
tayhtymén méidrdamisvallassa olevalle yhtei-
s6lle. Avustusta voidaan myo6ntdd myos
muille yhteisaille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista valtion-
avustuksista sdddetddn opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa.

Ministerion on myontédessddn avustuksia
litkkuntapaikkarakentamiseen pyydettdva asi-
anomaisen elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen ja valtion litkuntaneuvoston lau-
sunto.
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10 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 5-9 §:ssd tarkoi-
tettujen avustusten osalta on opetusministe-
rid.

Liikuntapaikkojen  perustamishankkeiden
osalta ministerio voi siirtdd alueellisen lii-
kuntatoimen valmisteltavaksi ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksessa péadtetti-
viksi osan lii-kuntapaikkarakentamiseen va-
ratusta méadrdrahasta. Elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskus on valtionapuviranomainen
ministerion madrddméassi laajuudessa.

Tamain lain voimaantulosta sdddetédén lailla.
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Laki

alueiden kehittimislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivand heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmislain (602/2002) 10 §:n 4
momentti ja 40 §:n 2 momentti, sekd

lisditéiéin 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 954/2005 ja 1402/2006, uusi 4 a —
4 d kohta, lakiin uusi 7a— 7 e § ja 10 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti

siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:
78§
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

4 a) vastaa alueellisen pitkén ja keskipitkédn
aikavilin koulutustarpeiden ennakoinnin yh-
teensovittamisesta ja alueellisten koulutusta-
voitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnittelua, alueelli-
sen liikennejarjestelmésuunnitelman laatimi-
sen yhteensovittamisesta lukuun ottamatta
padkaupunkiseudun liikennejérjestelméasuun-
nitelmaa sekd alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympéristod koskevien
suunnitelmien laatimisen yhteensovittamises-
ta;

4 b) laatii kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hanke-esitysten Kkiireellisyysjér-
jestyksen;

4 ¢) edistédd julkisen hallinnon yhteispalve-
lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua
yhteispalvelua alueellaan;

4 d) asettaa alueelliset taidetoimikunnat ja
liikkuntaneuvostot.

7as§
Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jér-
jestdmiseksi maa jaetaan maakuntien yhteis-
toiminta-alueisiin siten kuin téssd laissa séd-
detddn. Maakunnan liitto voi kuulua 7 b §:ssi
tarkoitettujen tehtdvien osalta vain yhteen
yhteistoiminta-alueeseen.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueen
on muodostettava toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus
yhteistoiminnan kohteena olevien tehtdvien
hoitamiseksi. Yhteistoiminta-aluejako tulee
ottaa huomioon muodostettaessa sellaisten
elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristokeskusten
toimialueita, joissa hoidetaan kaikkia kes-
kuksen toimialaan kuuluvia tehtévia.

7b§
Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtdvcit

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan piiriin
kuuluu sellaisten 7 §:ssd tarkoitettujen teht-
vien kisittely ja niitd koskeva péitoksenteko,
jotka:

1) ovat alueen pitkdjanteisen kehittimisen
kannalta merkittavii;
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2) siséltyvdt maakuntaohjelmiin ja niiden
toteuttamissuunnitelmiin tai muihin alueiden
kehittdmiseen — merkittdvasti  vaikuttaviin
suunnitelmiin; seki

3) koskevat koko yhteistoiminta-aluetta.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jasenkunnat voivat yhtipité-
vin paidtoksin tai perussopimuksessa antaa
muitakin alueiden kehittdmiseen tai maakun-
nan suunnitteluun liittyvid tehtdvid yhteis-
toiminnassa késiteltdviksi ja paatettaviksi.

7c¢c§

Yhteistoiminta-alueen pdcitéksenteon jdrjes-
timinen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jdsenkuntien on sovittava
yhteistoiminnan piiriin  kuuluvien asioiden
kasittelyn ja pddtoksenteon jirjestimisestd
joko siten, ettd piitosvaltaa kiyttdd maakun-
nan liittojen yhteinen toimielin tai siten, ettd
padtosvaltaa kdyttdvit maakunnan liitot yh-
tipitdvin paatoksin.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen on sovittava yhteistoimin-
nassa kisiteltdvien ja pédtettivien asioiden
valmistelusta ja sitd koskevista vastuista.

7d§

Maakunnan liittojen yhteinen toimielin ja sen
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet, jos 2
momentissa tarkoitetussa yhteistoimintaso-
pimuksessa niin maaritddn. Muussa tapauk-
sessa  yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkunnat asettavat
yhteisen toimielimen ja valitsevat siihen ji-
senet samassa yhteydessd ja samaa menette-
lya kéyttden kuin ne valitsevat edustajansa
maakunnan liittojen valtuustoon. Toimieli-
messd edustettuina olevien ryhmien #i-
niosuuksien tulee valittaessa vastata jdsen-
kuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa #i-
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niosuutta yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkuntien alueella
vaalilaissa (714/1998) sdddetyn suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteinen toi-
mielin péitetddn valita kesken kunnallisvaa-
lien mukaan mddrdytyvian toimikauden, yh-
teistoiminta-alueeseen kuuluvien maakunnan
liittojen maakuntavaltuustot valitsevat sen ji-
senet ensimmdisen kerran.

Maakuntien yhteisen toimielimen jdsenten
lukumaiéristd ja ddnivallan perusteista, toi-
mielimen muista kuin laissa sdddetyistd teh-
tiavistd sekd muista yhteistoiminnan jérjesta-
miseksi valttimattomistd asioista sovitaan
yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
tien yhteistoimintasopimuksessa. Sopimuk-
sen hyvidksymisestd on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd kuntalain (365/1995) 79
§mn 1 momentissa sdddetddn kuntayhtymén
perussopimuksesta.

Ted

Yhteistoiminnasta sopiminen ja siihen vel-
voittaminen

Suunnitellulla yhteistoiminta-alueella ole-
vien maakunnan liittojen jasenkuntien on so-
vittava 7 a-d §:ssé tarkoitetuista asioista vii-
meistddn 31 pédivand maaliskuuta 2010.

Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat eivit
sovi yhteistoiminnan jirjestimisestd edelld
tarkoitetussa médrdajassa, valtioneuvosto voi
velvoittaa alueen maakunnan liitot ja niiden
jasenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa kos-
kevat neuvottelut ja samalla maaritd yhteis-
toiminnan kdynnistdmiseksi valttdimattomista
asioista. Valtioneuvoston miadrdys on voi-
massa sithen asti, kunnes yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakunnan liittojen ji-
senkunnat pddsevit sopimukseen yhteistoi-
minnasta.

Jos 7 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettuja yh-
tépitdvid padtoksid ei saada maakunnan lii-
toissa tehtyd ja siitd on merkittdvdd haittaa
valtion ja kuntien viliselle yhteisty6lle aluei-
den kehittdmisessd, voi valtioneuvosto vel-
voittaa jdsenkunnat edelld mainitussa lain-
kohdassa tarkoitetun yhteisen toimielimen
perustamiseen.



HE 59/2009 vp

10 §

Maakuntaohjelma

Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat, edistdd niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidenséd vaikutuk-
sia aluekehitykseen sekd huolehtia, ettei toi-
menpiteilld vaikeuteta niiden toteuttamista.

Viranomaisten on pyydettivd maakunnan
liitolta lausunto sellaisista alueen kehittdmi-
sen kannalta merkittidvistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka merkittévésti poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivit sisdlly maakun-
taohjelmaan, sekd arvioitava niiden vaiku-
tuksia alueen kehitykseen. Jos viranomainen
aikoo poiketa maakunnan liiton lausunnosta,
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sen on perusteltava poikkeaminen neuvotel-
tuaan sitd ennen asiasta maakunnan liiton
kanssa.

40 §

Muutoksenhaku

Maakunnan yhteistyéryhmén tai maakun-
nan liittojen yhteisen toimielimen tdmén lain
nojalla tekemédn piddtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta kuntayhtyman pa&tok-
seen kuntalaissa sdddetddn.

Tadmaén lain voimaantulosta sdddetidédn lailla.
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Laki

valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsiddinnén voimaanpanosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetédsn:

13§
Voimaan tulevat scicidokset

Seuraavat lait tulevat voimaan
kuuta 20 :

1) laki aluehallintovirastoista ( / );

2) laki elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksista ( / );

3) laki ympiéristonsuojelu- ja vesiasioiden
kasittelystd aluehallintovirastossa ( / );

4) laki taiteen edistdmisen jérjestelystd an-
netun lain 4 §:n muuttamisesta ( / );

5) laki tydsuojeluhallinnosta annetun lain
muuttamisesta ( / );

6) laki valtion virkamieslain 4 ja 7 §:n
muuttamisesta ( / );

7) laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta ( / );

8) laki litkuntalain muuttamisesta ( / );

9) laki alueiden kehittimislain muuttami-
sesta ( /).

paivini

238
Kumottavat scicidokset

Téll4 lailla kumotaan seuraavat lait:

1) ldadninhallituslaki (22/1997) siithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen;

2) laki ty6- ja elinkeinokeskuksista sekid
ty0- ja elinkeinotoimistoista (796/ 2008);

3) laki ympdristohallinnosta (55/1995) sii-
hen myohemmin tehtyine muutoksineen; se-
ki

4) laki ympdristélupavirastoista (87/2000)
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

38

Aluehallintoviraston tehtdvid ja toimivaltaa
koskevat siirtymdsdidnnokset

Jos aluehallintoviraston toimialaan kuuluva
tehtdvd on muualla laissa sdddetty ldaninhal-
lituksen, alueellisen ympéristokeskuksen,
ympdéristolupaviraston taikka tydsuojelupiirin
tydsuojelutoimiston tai tydsuojeluviranomai-
sen hoidettavaksi, alueellisesti toimivaltainen
aluehallintovirasto hoitaa tehtdvén ja kayttaa
sithen liittyvdé toimivaltaa tdmén lain tultua
voimaan.

438

Vireilld olevia asioita koskevat siirtymd-
sddnnokset aluehallintovirastojen osalta

Lééninhallituksissa, alueellisissa ympéris-
tokeskuksissa, ympéristélupavirastoissa ja
tyOsuojelupiirien tydsuojelutoimistoissa ti-
min lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat
sekd ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt
sopimukset ja sitoumukset ja niistd johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet, jotka aluehallin-
tovirastoista annetun lain nojalla kuuluvat
aluehallintovirastoille, siirtyvdt vastaavalle
alueellisesti toimivaltaiselle aluehallintovi-
rastolle.

Ympéristolupavirastossa tdmin lain voi-
maan tullessa vireilld oleva asia, jonka vireil-
1a olosta on kuulutettu tai joka on annettu
muutoin tiedoksi asianosaisille, ratkaistaan
siind aluehallintovirastossa, jonka p#dtoimi-
paikka sijaitsee samalla toimialueella, missa
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ympdristolupaviraston toimipaikka sijaitsi
asian tullessa vireille.
58
Aluehallintovirastojen toimipaikat siirtymdi-
kaudella

Jos ladninhallituksella, alueellisella ympa-
ristokeskuksella, ympdéristélupavirastolla tai
tyosuojelupiirin tydsuojelutoimistolla on ti-
mén lain voimaan tullessa toimipaikka sellai-
sella paikkakunnalla, jonne ei perusteta alue-
hallintoviraston toimipaikkaa, voidaan toimi-
paikka sidilyttdd aluehallintoviraston toimi-
paikkana enintddn kolmen vuoden ajan ti-
mén lain voimaan tulosta ja hoitaa toimipai-
kassa niitd tehtdvid, joita sielld hoidettiin ta-
mén lain voimaan tullessa. Niistd toimipai-
koista sdddetdédn valtioneuvoston asetuksella.

Jos ladninhallituksen, alueellisen ympéris-
tokeskuksen, ympéristolupaviraston tai tyo-
suojelupiirin tydsuojelutoimiston tehtivé siir-
retddn tdmén lain tdytdntoonpanon yhteydes-
sd hoidettavaksi aluehallintovirastossa toi-
seen toimipaikkaan kuin, missd se hoidettiin
tdmin lain voimaan tullessa, voidaan tehtivi
hoitaa aikaisemmassa toimipaikassa enintdin
kolmen vuoden ajan tdmin lain voimaan tu-
losta. Tehtdvén hoitamisesta aikaisemmassa
toimipaikassa paéttdad aluehallintovirasto.

63§

Elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskuksen
tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siirtymdi-
sddnndkset

Jos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen toimialaan kuuluva tehtdva on muual-
la laissa s#dddetty lddninhallituksen, ty6- ja
elinkeinokeskuksen, tiepiirin taikka alueelli-
sen ympdiristokeskuksen hoidettavaksi, alu-
eellisesti toimivaltainen elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskus hoitaa tehtdvén ja kayttdaa
sithen liittyvédd toimivaltaa tdmén lain tultua
voimaan.

78§

Vireilld olevia asioita koskevat siirtymd-
sddnnokset elinkeino-, liikenne- ja ympdiris-
tokeskusten osalta

Léadninhallituksissa, ty6- ja elinkeinokes-
kuksissa, tiepiireissd, Merenkulkulaitoksen
yhteysalusliikenneyksikosséd sekéd alueellisis-
sa ympdaristokeskuksissa tdimén lain voimaan
tullessa vireilld olevat asiat sekd ennen timéin
lain voimaantuloa tehdyt sopimukset ja si-
toumukset ja niistd johtuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet, jotka elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksista annetun lain nojalla
kuuluvat elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksille, siirtyvit vastaavalle alueellisesti
toimivaltaiselle elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle.

8§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimipaikat siirtymdkaudella

Jos l@dninhallituksella, tyo- ja elinkeino-
keskuksella, tiepiirilld, Merenkulkulaitoksen
yhteysalusliikenneyksikolld tai alueellisella
ympiéristokeskuksella on timén lain voimaan
tullessa toimipaikka sellaisella paikkakunnal-
la, jonne ei perusteta elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksen toimipaikkaa, voidaan
toimipaikka sdilyttdd keskuksen toimipaik-
kana enintdin kolmen vuoden ajan tdméin
lain voimaan tulosta ja hoitaa siell4 niitd teh-
tdvid, joita sielld hoidettiin tdmén lain voi-
maan tullessa. Niistd toimipaikoista sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Jos lddninhallituksen, tyo- ja elinkeinokes-
kuksen, tiepiirin, Merenkulkulaitoksen yhte-
ysalusliikenneyksikon tai alueellisen ympé-
ristokeskuksen tehtdvi siirretddn tdmin lain
tdytantoonpanon yhteydessd hoidettavaksi
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksessa
toiseen toimipaikkaan kuin, missd se hoidet-
tiin timén lain voimaan tullessa, voidaan teh-
tdvd hoitaa aikaisemmassa toimipaikassa
enintddn kolmen vuoden ajan tdmén lain
voimaan tulosta. Tehtdvdn hoitamisesta ai-
kaisemmassa toimipaikassa p#ittdd elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus.
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Poliisitointa koskevat siirtymdkauden jcirjes-
telyt

Ennen Poliisihallituksen toiminnan aloit-
tamista sisdasiainministerio tekee aluehallin-
tovirastoista annetun lain toimeenpanon edel-
lyttdmat paatokset asioissa, jotka edelld mai-
nitun lain mukaan kuuluvat Poliisihallituksen
toimivaltaan.

10 §

Maaseutuelinkeinojen erditd tukitoimenpitei-
td koskevat siirtymdsdicinnokset

Jos elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen toimialue ei vastaa tdmén lain voi-
maan tullessa toimineen ty6- ja elinkeino-
keskuksen toimialuetta, aluejaon muutos on
otettava huomioon maaseutuelinkeinojen tu-
kitehtdviin liittyvid asioita hoidettaessa. Asi-
assa, jossa maatilan tai maaseutuyrityksen si-
jaintikunta vaikuttaa viranomaisen toimival-
taan, vireilld olevaa asiaa ei aluejaon muu-
toksen johdosta siirretd toiseen elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukseen, vaan kési-
tellddn loppuun siind keskuksessa, johon asi-
anomaisen tyo- ja elinkeinokeskuksen asiat
pddasiassa siirretddn. Vastaavalla tavalla ki-
sitellddn loppuun myds monivuotinen hanke,
jonka toteutusalue ei kuulu sen elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskuksen toimialuee-
seen, johon tukihakemuksen vastaanottaneen
tyo- ja elinkeinokeskuksen tehtdvit siirre-
tddn.

Sellainen asia tai tehtdvi, johon maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) 69, 69
a, 70-74, 74 a ja 75 §:ssd tai maaseutuelin-
keinojen rahoituslain muuttamisesta annetun
lain voimaanpanosta annetun lain
(1480/2007) mukaan sovelletaan viimeksi
mainitun lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid, siirtyy tdmin lain voimaan
tullessa sen alueen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle, jolle asianomaisen
ty6- ja elinkeinokeskuksen toimialueen teh-
tavit siirtyvat. Nditd asioita ja tehtdvid ei kui-
tenkaan siirretd, jos muussa laissa tai sen no-
jalla toisin sdddetddn. Vastaavalla tavalla
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menetellddn asioissa, joista sdddetddn porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
(45/2000) 71-76, 76 a ja 78-80 §:ssi ja kolt-
talain (253/1995) 68-70 ja 73 §:ssi.

11§

Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Ladninhallitusten, ty6- ja elinkeinokeskus-
ten, tyosuojelupiirien tydsuojelutoimistojen,
tiepiirien, Merenkulkulaitoksen yhteysalus-
litkkenneyksikon, alueellisten ympéristokes-
kusten ja ympéristdlupavirastojen virka- ja
tyosopimussuhteinen henkil6sté sekd vastaa-
vat virat ja tehtdvét, lukuun ottamatta timén
lain voimaan tullessa lakkaavia valtion vir-
kamieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentin 5
kohdassa tarkoitettuja virkoja ja 8 kohdassa
tarkoitettuja ympéristolupaviraston johtajan
virkoja sekd poliisin lddninjohdon virkoja,
siirtyvat tdssd laissa tarkoitetun lainsdddan-
ndn voimaan tullessa asianomaiseen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukseen tai
aluehallintovirastoon. Poliisin ld&ninjohdon
virkojen jérjestdmisestd sdddetddn poliisin
hallinnosta annetun lain muuttamisesta anne-
tun lain ( / ) siirtymédsdannoksessd. Lakkaa-
viin virkoihin perustuvat virkasuhteet paitty-
vit ilman irtisanomista tdmén lain voimaan
tullessa.

Mairdaikaisia tehtdvid hoitava henkilosto
siirtyy asianomaisen elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksen tai aluehallintoviraston
palvelukseen miérdaikaisen palvelusuhteensa
keston ajaksi.

Virkojen ja tehtévien siirtymiseen ei tarvita
virkamiehen tai tyontekijan suostumusta, el-
lei virka tai tehtdvé siirry tyossidkédyntialueel-
ta toiselle. Siirtyvd henkilosto sdilyttad siir-
tyméhetkelld palvelussuhteeseen liittyvit oi-
keudet ja velvollisuudet sekd euroméirdisen
palkkansa.

Jos viran tehtdvit muuttuvat olennaisesti ja
sen tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uu-
si virka tayttaa haettavaksi julistamatta.

Ty6- ja elinkeinoministerio paittdd henki-
16ston sijoittamisesta elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskuksiin ja valtiovarainministe-
ri6 aluehallintovirastoihin.
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12 §

Erdiden virkojen perustaminen ja téyttdimi-
nen

Valtiovarainministeri6 voi ennen tdmé&n
lain voimaan tuloa perustaa aluehallintoviras-
tojen johtajien virat. Virat perustetaan 1 pii-
vistd tammikuuta 2010 ja niihin sovelletaan
niiden perustamisen jilkeen valtion virka-
mieslakia.

Valtiovarainministerié voi ennen tdmén
lain voimaan tuloa perustaa aluehallintoviras-
tojen sekd tyod- ja elinkeinoministerio elin-
keino-, liikkenne- ja ympdaristokeskusten vas-
tuualueiden péillikdiden virat ja 11 §:n 1
momentin nojalla lakkaavien virkojen tilalle
perustettavat virat. Aluehallintovirastoista
annetun lain 10 §:ssd sekd elinkeino-, liitken-
ne- ja ympdiristokeskuksista annetun lain 8
§:ssd tarkoitettu ministerid tai keskushallin-
non virasto voi ennen tdmén lain voimaan tu-
loa nimittdd virkamiehet edelld tarkoitettui-
hin virkoihin niitd ensimmaéisen kerran tdy-
tettdessd. Ndmé virat voidaan tadyttdd niitd
ensimmdistd kertaa tdytettdessd haettavaksi
julistamatta.

13§

Maakunnan liittoihin siirtyvdd henkilostod
koskevat siirtymdiscicinnokset

Ladninhallitusten palveluksessa olevat alu-
eiden kehittdmislaissa (602/602) tarkoitettuja
Euroopan aluekehitysrahaston tehtdvid hoita-
vat virkamiehet siirtyvit tdimén lain voimaan
tullessa asianomaisten maakunnan liittojen
palvelukseen maakunnan liittojen viranhalti-
joiksi aikaisempia tehtdvid vastaaviin tehté-
viin, jos he ovat antaneet suostumuksensa
siirtoon kaksi kuukautta ennen siirtymista.
Heidén virkansa lddninhallituksissa lakkaavat
tdmén lain voimaan tullessa. Virkojen laka-
tessa niihin perustuneet virkasuhteet p#dtty-
vit ilman irtisanomista. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio péittdd henkiloston sijoittamisesta
maakunnan liittoihin. Ministerién on ennen
padtoksentekoa kuultava asiasta asianomaisia
maakunnan liittoja.

Siirtyvd henkilosto sdilyttad siirtymahetkel-
14 palvelussuhteeseen perustuvat oikeudet ja
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velvollisuudet, valtion keskustason virka- ja
tydehtosopimuksiin perustuvat palvelussuh-
teen ehdot sekéd euromidriisen palkkansa.

14 §

Aluejaosta johtuvia vaikutuksia koskevat siir-
tymdisddnnokset

Jos jonkun oikeutta, etuutta tai velvolli-
suutta koskevan asian, jonka késittely tdimén
lain voimaan tullessa siirtyy aluehallintovi-
rastolle tai elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle, ratkaisemiseen vaikuttaa timén
lain voimaan tullessa voimassa ollut hallin-
nollinen aluejako, noudatetaan asian ratkai-
semisessa tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta aluejakoa viisi vuotta tdméin
lain voimaan tulosta.

Mitd 1 momentissa sdddetédén hallinnollisen
aluejaon noudattamisesta, sovelletaan myos
silloin, jos jonkun oikeutta, etuutta tai velvol-
lisuutta koskevan asian ratkaisemiseen tai
médrdytymiseen muutoin vaikuttaa tdméin
lain voimaan tullessa voimassa ollut alueja-
ko.

15§

Muutoksenhakua koskevat siirtymdsdcinnok-
set

P#dtokseen, joka on tehty ennen tdmin lain
voimaan tuloa, haetaan muutosta timén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnos-
ten mukaisesti.

Jos tuomioistuin kumoaa paitoksen, joka
on tehty ennen tdmin lain voimaantuloa, ja
palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
késiteltdaviksi, asia késitellddn ja ratkaistaan
tdlld lailla voimaanpantavien lakien mukai-
sesti.

16 §

Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2010.
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Ennen tdmé&n lain voimaan tuloa voidaan toimenpiteisiin.
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin

Helsingissd 24 padivdna huhtikuuta 2009

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

taiteen edistiimisen jirjestelysti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan taiteen edistimisen jérjestelystd 14 pdivdnd heindkuuta 1967 annetun lain
(328/1967) 4 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1236/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Alueellisen taidetoimikunnan jidsenet mai-
rdd opetusministerio alueellisia taiteen ja kult-
tuurin jérjest6jd ja laitoksia kuultuaan nididen
ehdottamista henkil6istd. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan toimikunta valitsee kes-
kuudestaan.

Ehdotus

Alueellisen taidetoimikunnan jésenet mai-
ridd toimikunnan toimialueen maakunnan liit-
to alueellisia taiteen ja kulttuurin jirjestdjd ja
laitoksia kuultuaan nididen ehdottamista hen-
kiloistd. Jos taidetoimikunnan toimialue kui-
tenkin muodostuu useammasta maakunnan
liiton alueesta, asianomaiset maakunnan lii-
tot mddrddvdit jdsenet yhdessd. Puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan toimikunta valitsee
keskuudestaan.

Téimdin lain voimaantulosta scicidetéicin lailla.
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Laki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan tydsuojeluhallinnosta 8 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain (16/1993) 2 §:n 3

momentti sekéd 5 ja 7 §, sekd

muutetaan 3 § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi lacissa 478/2004 ja

55/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyosuojeluhallinto on riippumaton valvon-
tatehtdvdd suorittaessaan.

33

Tyosuojelun alueellista ohjausta ja tarkas-
tusta varten maa jaetaan tydsuojelupiireihin,
jotka mddrad valtioneuvosto. Kussakin tyo-
suojelupiirissd on tydsuojelutoimisto.

Sosiaali- ja terveysministerio voi erityisesti
toiminnan tehostamisen kannalta merkittévas-
td syystd siirtdd jonkun toimialan tai méaaritel-
lyn tehtdvin toistaiseksi tai méédrdajaksi yh-
den tai useamman ty6suojelupiirin tydsuoje-
lutoimiston valvontaan. Muut tydsuojelutoi-
mistot ovat velvollisia antamaan niille tyo-
suojelutoimistoille  tarvittaessa virka-apua
toimialueellaan.

Edelldi 1 momentissa mainittuja tehtivid
varten on tyosuojelupiireissd tyosuojelulauta-
kunta, jonka kokoonpanon maidrdd asian-
omainen tydsuojelupiirin toimisto. Ty06suoje-
lupiirien tydsuojelulautakunnista on muuten
soveltuvin osin voimassa, mitd tydsuojelu-
neuvottelukunnasta saddetddn.

Ehdotus

(kumotaan)

38

Ministerio voi asianomaisia aluehallintovi-
rastoja kuultuaan mddrdtd aluehallintoviras-
ton tydsuojelun tehtdivid hoitavan vastuualu-
een virkamiehen suostumuksellaan tekemdidin
tilapdisesti toisen aluehallintoviraston tyo-
suojelun tehtdivid hoitavalle vastuualueelle
tai ministeriolle kuuluvia tehtdvid.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtivid
varten on aluehallintoviraston tydsuojelun
tehtdvid hoitavan vastuualueen yhteydessd
tyosuojelulautakunta, jonka kokoonpanon
madrdd asianomaisen aluehallintoviraston
asianomaisen vastuualueen pdcllikko. Tyo-
suojelulautakunnista on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd tyosuojeluneuvottelu-
kunnasta sdddetddn. Tydsuojelulautakunnan
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Voimassa oleva laki

59
Tarkemmat mdidrdykset tamdn lain tdytdn-
téonpanosta annetaan asetuksella.

D

Mitd muualla on sdddetty tai mddrdtty tyo-
suojeluhallituksesta, koskee timdn lain tultua
voimaan vastaavasti tyoministeriotd.

Tydsuojeluhallituksessa vireilld olevat asiat
siirtyvdt tamdn lain tullessa voimaan tyomi-
nisterion kdsiteltiviksi.  Valvontalautakunta
ratkaisee kuitenkin sielld tcimdn lain voimaan
tullessa vireilld olevat asiat.

Tyosuojeluhallituksen virkojen haltijat siir-
retddn suostumuksensa mukaan vastaavaan
soveltuvaan tyoministerion tai tydsuojelun
piirihallinnon virkaan.

HE 59/2009 vp

Ehdotus

tehtdvistd ja kokoonpanosta voidaan antaa
tarkempia sddnndksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

(kumotaan)

(kumotaan)

Témdn lain voimaantulosta sdicidetdicin lailla.
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Laki

valtion virkamieslain 4 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivani elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 2 mo-
mentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 593/2005, seka

muutetaan 4 §n 2 momentin 7 kohta ja 7 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat,
ensiksi mainittu mainitussa laissa 593/2005 ja viimeksi mainittu laissa 261/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sadannokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Seuraavia virkoja ei
saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nimed
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty:

7) rajavartiolaitoksen piillikon ja apulais-
paillikon sekd kenraalin tai amiraalin virat;

8) ympdristolupaviraston johtajan ja ympd-
ristoneuvoksen virat.

78
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:
6) maaherran seki lddninhallituksen osasto-
paillikon ja lddninvalmiusjohtajan virka;

Ehdotus

Saannokset virkojen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta annetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Seuraavia virkoja ei
saa perustaa, lakkauttaa eikd niiden nime#
muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talo-
usarviossa eritelty:

7) rajavartiolaitoksen pééllikon ja apulais-
paéllikon sekd kenraalin tai amiraalin virat.
(kumotaan)

738
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:
6) aluehallintoviraston pelastustoimen ja
varautumisen tehtdvid hoitavan vastuualueen
pddllikon virka,

Téimdin lain voimaantulosta scicidetdicin lailla.
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123

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivani elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 40 §, 48 §:n 2 momentti ja 53 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 48 §:n 2 momentti laissa 1211/2000 ja 53 §:n 1 momentti laissa

915/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Asianomainen ministerié laatii vuosittain
valtion talousarvion valmistelun yhteydessd
seuraavaa neljdd vuotta varten opetus- ja kult-
tuuritoimen perustamishankkeiden valtakun-
nallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitussuun-
nitelma siséltdd suunnittelukautena toteutetta-
viksi tarkoitetut perustamishankkeet kalente-
rivuosittain toteuttamisjirjestyksessd sekd ar-
vion hankkeiden valtionosuuteen oikeuttavis-
ta kustannuksista ja valtionosuuksista.

Perustamishankkeiden  rahoitussuunnitel-
maa varten ladninhallitus laatii koulutuksen ja
muiden 1 §:ssd4 mainittujen lakien mukaisen
toiminnan jérjestdjiltd saatujen ehdotusten pe-
rusteella luettelon ld4dnin alueella toteutetta-
viksi aiotuista perustamishankkeista. Hank-
keet merkitddn luetteloon lddninhallituksen
arvioimassa kiireellisyysjarjestyksessd. Tie-
dot luetteloa varten on toimitettava l4d4ninhal-
litukselle vuosittain ministerion maiaradamaian
ajankohtaan mennessa.

Ehdotus

40 §
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetusministerié laatii vuosittain valtion
talousarvion valmistelun yhteydessid seuraa-
vaa neljdd vuotta varten opetus- ja kulttuuri-
toimen perustamishankkeiden valtakunnalli-
sen rahoitussuunnitelman. Rahoitussuunni-
telma sisédltdd suunnittelukautena toteutetta-
viksi tarkoitetut perustamishankkeet kalente-
rivuosittain toteuttamisjirjestyksessd seki ar-
vion hankkeiden valtionosuuteen oikeuttavis-
ta kustannuksista ja valtionosuuksista.

Perustamishankkeiden  rahoitussuunnitel-
maa varten elinkeino-, liikenne- ja ympdiris-
tokeskus laatii koulutuksen ja muiden 1 §:ssé
mainittujen lakien mukaisen toiminnan jér-
jestdjiltd saatujen ehdotusten perusteella ja
oppilaitoshankkeiden osalta maakunnan lii-
ton laatiman kiireellisyysjdrjestyksen pohjal-
ta luettelon foiminta-alueellaan toteutetta-
vaksi aiotuista perustamishankkeista. Hank-
keet merkitddn luetteloon niiden arvioidussa
kiireellisyysjérjestyksessi. Ehdotukset luette-
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Voimassa oleva laki

48§

Rahoituksen laskemisessa kéytettivien suorit-
teiden mdidrdn vahvistaminen

Asianomainen ministerié voi vahvistaessaan
11 §:n 3 momentissa tarkoitettua ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoituksen perusteena
kaytettidvia opiskelijatydvuosien méaédrad an-
taa koulutuksen jérjestdjélle koulutuksen tar-
jontaa koskevia ohjeita. Ministerion tulee
vahvistaessaan opiskelijatydvuodet koulutuk-
sen jarjestdjille turvata ammatillisen lisdkou-
lutuksen rahoituksen jakautuminen alueelli-
sesti tasapuolisesti koulutustarpeen mukaan.
Ennen kuin ministeri6 p#attdd, voidaanko
koulutuksen jarjestdjille myontdd opiskelija-
tyovuosiin perustuvaa rahoitusta, tulee asiasta
hankkia ldaninhallituksen lausunto.

53§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tissé laissa tarkoi-
tettuja kdyttokustannuksia ja 1 §:n 1 momen-
tin 8—12 kohdassa mainittujen lakien mukai-
sia perustamishankkeita koskevissa asioissa
on opetusministerié. Valtionapuviranomainen
1 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa mainittujen
lakien mukaisia perustamishankkeita koske-
vissa asioissa on lddninhallitus.

HE 59/2009 vp

Ehdotus

loa varten on toimitettava elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskukselle luettelon laati-
mista edeltdvin vuoden loppuun mennessd.

48 §

Rahoituksen laskemisessa kdytettivien suo-
ritteiden mdidrdn vahvistaminen

Opetusministerio voi vahvistaessaan 11 §:n
3 momentissa tarkoitettua ammatillisen lisd-
koulutuksen rahoituksen perusteena kaytetta-
vid opiskelijatydvuosien miardd antaa koulu-
tuksen jdrjestdjille koulutuksen tarjontaa
koskevia ohjeita. Ministerion tulee vahvista-
essaan opiskelijatyovuodet koulutuksen jar-
jestdjille turvata ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoituksen jakautuminen alueellisesti ta-
sapuolisesti koulutustarpeen mukaan. Ennen
kuin ministerio paittid, voidaanko koulutuk-
sen jarjestdjdlle myontédd opiskelijatyévuosiin
perustuvaa rahoitusta, asiasta on hankittava
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
lausunto.

53§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tissi laissa tarkoi-
tettuja kéyttokustannuksia ja 1 §:n 1 momen-
tin 8-12 kohdassa mainittujen lakien mukai-
sia perustamishankkeita koskevissa asioissa
on opetusministerio. Valtionapuviranomai-
nen 1 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa mainit-
tujen lakien mukaisia perustamishankkeita
koskevissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus.

Tédmdin lain voimaantulosta scicidetddn lailla.
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Laki

liikuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 18 pédivand joulukuuta 1998 annetun liikuntalain (1054/1998) 2, 3, 6, 8 ja 10 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Vastuut ja yhteistyovelvoitteet

Yleisten edellytysten luominen liikunnalle
on valtion ja kuntien tehtdvi. Liikunnan jir-
jestdmisestd vastaavat pddasiassa liitkuntajér-
jestot.

Ministerid, jonka toimialaan kuuluu liitkun-
tatoimi, jiljempédnd ministerio, vastaa liikun-
tatoimen yleisestd johdosta, kehittdmisesti ja
yhteensovittamisesta liikunnan yhteistydssi
valtionhallinnossa. Alueellisella tasolla ndma
tehtdavit kuuluvat lddnin liikuntatoimelle ja
paikallistasolla kunnille.

Kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalais-
ten liikunnalle kehittdmélld paikallista ja alu-
eellista yhteistyotd sekd terveyttd edistdvid
litkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tar-
joamalla liikuntapaikkoja sek#d jarjestimalla
liikkuntaa ottaen huomioon myos erityisryh-
mét.

338
Léicinin litkuntatoimen hallinto

Laénin liitkuntatoimella tarkoitetaan ld4nin-
hallitusta ja sen asettamia alueellisia liikunta-
neuvostoja. Lidnin liikuntatoimen tehtdvistd
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Ehdotus
28
Vastuut ja yhteistyovelvoitteet

Yleisten edellytysten luominen liitkunnalle
on valtion ja kuntien tehtdva. Liikunnan jir-
jestdmisestd vastaavat péddasiassa litkuntajér-
jestot.

Opetusministerio  vastaa liikuntatoimen
yleisestd johdosta, kehittimisestd ja yhteen-
sovittamisesta litkunnan yhteistydssd valti-
onhallinnossa. Alueellisella tasolla nim4 teh-
taviat kuuluvat alueelliselle liikuntatoimelle
ja paikallistasolla kunnille.

Kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalais-
ten liikunnalle kehittdmailla paikallista ja alu-
eellista yhteistyotd sekd terveyttd edistdvii
litkuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tar-
joamalla liikuntapaikkoja sekd jérjestamalla
liikkuntaa ottaen huomioon my®6s erityisryh-
mét

38
Alueellinen liikuntatoimi
Alueellisella liikuntatoimella tarkoitetaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusta ja

maakunnan liittojen asettamia alueellisia lii-
kuntaneuvostoja. Alueellisen litkuntatoimen
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Voimassa oleva laki

63§
Alueellisen litkuntatoimen rahoitus

Ministerio osoittaa lddnin liikuntatoimen
kayttoon vuosittain toimintamédrirahat, joi-
den kiytostd sovitaan lddninhallituksen kans-
sa. Ministerié voi osoittaa 14d4nin liikuntatoi-
melle myds muita méirirahoja edelleen avus-
tuksina myonnettavaksi.

Lisdksi ministerid voi avustaa muuta alueel-
lista litkkunnan kehittdmistyota.

8§
Liitkuntapaikkojen valtionavustukset

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
midrdraha avustusten myontdmiseksi liikun-
tapaikkojen sekd niihin liittyvien vapaa-
aikatilojen perustamishankkeisiin. Avustuk-
silla edistetddn erityisesti laajojen kayttdja-
ryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikuntapaik-
kojen rakentamista, hankkimista, peruskor-
jaamista ja varustamista.

Avustusta myonnetddn ensisijaisesti kun-
nalle tai kuntayhtymadlle sekéd kunnan tai kun-
tayhtymén méidrdamisvallassa olevalle yhtei-
s6lle. Avustusta voidaan myontdd my6s muil-
le yhteisdille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista valtion-
avustuksista on voimassa mitéd opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
sdddetddn valtionavustuksesta perustamis-
hankkeeseen.

Ministerion on myontdessddn avustuksia
liikkuntapaikkarakentamiseen pyydettivé asi-
anomaisen lddninhallituksen ja valtion liikun-
taneuvoston lausunto.

HE 59/2009 vp

Ehdotus

tehtdvistd sekd alueellisten liikuntaneuvosto-
jen kokoonpanosta ja lukumdidrdstd sddde-
téicin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

6§
Alueellisen litkuntatoimen rahoitus

Opetusministerié osoittaa alueellisen lii-
kuntatoimen kéytt66n vuosittain toiminta-
mdiérirahat, joiden kdytostd sovitaan elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskuksen kanssa.
Ministerid voi osoittaa alueelliselle liikunta-
toimelle myOs muita médrdrahoja edelleen
avustuksina myonnettaviksi.

Lisgksi ministerio voi avustaa muuta alu-
eellista litkunnan kehittamistyota.

8§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
midrdraha avustusten myontdmiseksi liikun-
tapaikkojen ja niihin liittyvien vapaa-
aikatilojen perustamishankkeisiin. Avustuk-
silla edistetddn erityisesti laajojen kayttdja-
ryhmien tarpeisiin tarkoitettujen liikunta-
paikkojen rakentamista, hankkimista, perus-
korjaamista ja varustamista.

Avustusta myoOnnetddn ensisijaisesti kun-
nalle tai kuntayhtymalle sek# kunnan tai kun-
tayhtymén médrddmisvallassa olevalle yhtei-
sOlle. Avustusta voidaan myoOntdid my0Os
muille yhteiséille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista valtion-
avustuksista sdddetddn opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa.

Ministerion on mydntidessddn avustuksia
liikkuntapaikkarakentamiseen pyydettiva asi-
anomaisen elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskuksen ja valtion liikuntaneuvoston lau-
sunto.
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Voimassa oleva laki

10 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena 5-9 §:ssé tarkoi-
tettujen avustusten osalta on ministerio, jonka
toimialaan kuuluu liikuntatoimi.

Liikuntapaikkojen  perustamishankkeiden
osalta ministerié voi siirtdd l4dnin liikunta-
toimen valmisteltavaksi ja ladaninhallituksessa
padtettaviksi osan liikuntapaikkarakentami-
seen varatusta médrdrahasta. Ladninhallitus
on valtionapuviranomaisena ministerion maé-
radmaéssa laajuudessa.

127
Ehdotus

10§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 5-9 §:ssd tarkoi-
tettujen avustusten osalta on opetusministe-
rio.

Liikuntapaikkojen  perustamishankkeiden
osalta ministerid voi siirtdd alueellisen lii-
kuntatoimen valmisteltavaksi ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksessa pédtetta-
viksi osan litkuntapaikkarakentamiseen vara-
tusta midridrahasta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus on valtionapuviranomainen
ministerion madraddmassa laajuudessa.

Témdin lain voimaantulosta scicidetdicin lailla
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Laki

alueiden kehittimislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 12 paivand heindkuuta 2002 annetun alueiden kehittdmislain (602/2002) 10 §:n 4

momentti ja 40 §:n 2 momentti, seké

lisdtdan 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 954/2005 ja 1402/2006, uusi 4 a —
4 d kohta, lakiin uusi 7a— 7 e § ja 10 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti

siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
738
Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

Ehdotus
738

Maakunnan liiton tehtdvdit

Maakunnan liitto:

4 a) vastaa alueellisen pitkdin ja keskipit-
kén aikavdlin koulutustarpeiden ennakoinnin
yvhteensovittamisesta ja alueellisten koulutus-
tavoitteiden valmistelusta osana koulutuksen
Ja tutkimuksen kehittimissuunnittelua, alu-
eellisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman laa-
timisen yhteensovittamisesta lukuun ottamat-
ta pddkaupunkiseudun liikennejdrjestelmdi-
suunnitelmaa sekd alueellisten laaja-alaisten
luonnonvaroja ja ympdristod koskevien
suunnitelmien laatimisen yhteensovittamises-
ta;

4 b) laatii kuntien ja muiden koulutuksen
Jdrjestdjien hanke-esitysten kiireellisyysjdr-
Jestyksen;

4 ¢) edistdd julkisen hallinnon yhteispalve-
lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitet-
tua yhteispalvelua alueellaan;

4 d) asettaa alueelliset taidetoimikunnat ja
liikuntaneuvostot.

7as
Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jdr-



Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

Jestdmiseksi maa jaetaan maakuntien yhteis-
toiminta-alueisiin siten kuin tdssd laissa sddi-
detidn. Maakunnan liitto voi kuulua 7 b
§:8sd tarkoitettujen tehtdvien osalta vain yh-
teen yhteistoiminta-alueeseen.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueen
on muodostettava toiminnallisesti ja talou-
dellisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus
yhteistoiminnan kohteena olevien tehtdivien
hoitamiselle. Yhteistoiminta-aluejako tulee
ottaa huomioon muodostettaessa sellaisten
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
toimialueita, joissa hoidetaan kaikkia kes-
kuksen toimialaan kuuluvia tehtdvid.

7b§
Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtdvdit

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan piiriin
kuuluu sellaisten 7 §:ssd tarkoitettujen tehtd-
vien kdsittely ja niitd koskeva pdcitoksenteko,
Jotka:

1) ovat alueen pitkdjcinteisen kehittdimisen
kannalta merkittéivici;

2) sisdltyvit maakuntaohjelmiin ja niiden
toteuttamissuunnitelmiin tai muihin alueiden
kehittimiseen — merkittdvdsti  vaikuttaviin
suunnitelmiin; sekd

3) koskevat koko yhteistoiminta-aluetta.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jdsenkunnat voivat yhtdpitd-
vin pdcdtoksin tai perussopimuksessa antaa
muitakin alueiden kehittimiseen tai maakun-
nan suunnitteluun liittyvid tehtdvid yhteis-
toiminnassa kdsiteltdviksi ja pdditettdviksi.

7¢§

Yhteistoiminta-alueen pdcitoksenteon jdrjes-
tidminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jdsenkuntien on sovittava yh-
teistoiminnan piiriin kuuluvien asioiden kd-
sittelyn ja pddtoksenteon jdrjestimisestd joko
siten, ettd pddtosvaltaa kdayttdid maakunnan
liittojen yhteinen toimielin tai siten, ettd pdd-
tosvaltaa kéyttivit maakunnan liitot yhtdpi-
tdvin pdcitoksin.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

HE 59/2009 vp

Ehdotus

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen on sovittava yhteistoimin-
nassa kdsiteltdvien ja pdditettivien asioiden
valmistelusta ja sitd koskevista vastuista.

7d§

Maakunnan liittojen yhteinen toimielin ja sen
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet, jos 2
momentissa tarkoitetussa yhteistoimintaso-
pimuksessa niin mddrdtddn. Muussa tapauk-
sessa  yhteistoiminta-alueeseen  kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkunnat asettavat
vhteisen toimielimen ja valitsevat siihen jd-
senet samassa yhteydessd ja samaa menette-
lyd kayttden kuin ne valitsevat edustajansa
maakunnan liittojen valtuustoon. Toimieli-
messd edustettuina olevien ryhmien dd-
niosuuksien tulee valittaessa vastata jisen-
kuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien  kunnallisvaaleissa  saamaa  dd-
niosuutta yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkuntien alueella
vaalilaissa (714/1998) sdicdetyn suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti.

Jos [ momentissa tarkoitettu yhteinen toi-
mielin pdditetddn valita kesken kunnallisvaa-
lien mukaan mddrdytyvin toimikauden, yh-
teistoiminta-alueeseen kuuluvien maakunnan
liittojen maakuntavaltuustot valitsevat sen
jdsenet ensimmdisen kerran.

Maakuntien yhteisen toimielimen jdsenten
lukumdidirdistd ja ddanivallan perusteista, toi-
mielimen muista kuin laissa sdddetyistd teh-
tavistd sekd muista yhteistoiminnan jdrjestd-
miseksi vdlttamdttomistd asioista sovitaan
yvhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
tien yhteistoimintasopimuksessa.  Sopimuk-
sen hyvdksymisestd on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd kuntalain (365/1995) 79
s:n 1 momentissa sdcddetddn kuntayhtymdn
perussopimuksesta.
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(uusi)

10§
Maakuntaohjelma

Valtion viranomaiset ottavat toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat, edistivit nii-
den toteuttamista ja arvioivat toimenpiteiden-
sd vaikutuksia aluekehitykseen.

(uusi)

131
Ehdotus

7es

Yhteistoiminnasta sopiminen ja siihen vel-
voittaminen

Suunnitellulla yhteistoiminta-alueella ole-
vien maakunnan liittojen jdsenkuntien on so-
vittava 7 a-d $:ssd tarkoitetuista asioista
viimeistddn 31 pdivéind maaliskuuta 2010.

Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat eivit
sovi yhteistoiminnan jdrjestimisestd edelld
tarkoitetussa mddrdajassa, valtioneuvosto
voi velvoittaa alueen maakunnan liitot ja nii-
den jdsenkunnat aloittamaan yhteistoimintaa
koskevat neuvottelut ja samalla mddrdtd yh-
teistoiminnan kdynnistdmiseksi vdlttiamditto-
mistd asioista. Valtioneuvoston mdidrdys on
voimassa siithen asti, kunnes yhteistoiminta-
alueeseen kuuluvien maakunnan liittojen jd-
senkunnat pdcdiseviit sopimukseen yhteistoi-
minnasta.

Jos 7 ¢ §:n I momentissa tarkoitettuja yh-
tapitdvid pddtoksid ei saada maakunnan lii-
toissa tehtyd ja siitd on merkittdvdd haittaa
valtion ja kuntien vdliselle yhteistyolle aluei-
den kehittimisessd, voi valtioneuvosto vel-
voittaa jdsenkunnat edelld mainitussa lain-
kohdassa tarkoitetun yhteisen toimielimen
perustamiseen.

10§
Maakuntaohjelma

Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat ja niiden to-
teuttamissuunnitelmat, edistcid niiden toteut-
tamista ja arvioida toimenpiteidensd vaiku-
tuksia aluekehitykseen sekd huolehtia, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta niiden toteuttamis-
ta.

Viranomaisten on pyydettdivi maakunnan
liitolta lausunto sellaisista alueen kehittdimi-
sen kannalta merkittavistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka merkittivdisti poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivdt sisdlly maa-
kuntaohjelmaan, sekd arvioitava niiden vai-
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40 §
Muutoksenhaku

Maakunnan yhteisty6ryhmén tdmén lain no-
jalla tekemiidn péidtokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
muutoksenhausta kuntayhtyméin paitokseen
kuntalaissa sdddetéddn.

Ehdotus

kutuksia alueen kehitykseen. Jos viranomai-
nen aikoo poiketa maakunnan liiton lausun-
nosta, sen on perusteltava poikkeaminen
neuvoteltuaan sitd ennen asiasta maakunnan
liiton kanssa.

40 §

Muutoksenhaku

Maakunnan yhteistydryhmén tai maakun-
nan liittojen yhteisen toimielimen timin lain
nojalla tekemé#dn piddtokseen haetaan muu-
tosta wvalittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta kuntayhtymén paatok-
seen kuntalaissa sdddetddn.

Témdin lain voimaantulosta scicidetdidn lailla.
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