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INTRODUCERE



1. Romania s-a alaturat GRECO in 1999. GRECO a adoptat Raportul Primei Runde de Evaluare (Greco
Eval Rap (2001) 13 E) cu privire la Romania, la cea de-a 8-a Reuniune Plenara (8 Martie 2002) si
Raportul celei de-a Doua Runde de Evaluare (Greco Eval Il Rap (2005) 1E) la ce-a de-a 25-a
Reuniune Plenara (14 octombrie 2005). Cele doua rapoarte de evaluare mentionate anterior, precum
si Rapoartele de Conformitate corespondente, sunt postate pe site-ul official al GRECO
(http://www.coe.int/greco).

2.  Cea de-a Treia Runda de Evaluare GRECO, runda curenta (lansata la 1 lanuarie 2007), abordeaza
urmatoarele teme:

- Tema | - Incriminarile: Articolele 1a si 1b, 2-12, 15-17, 19 paragraful 1 al Conventjei
Penale privind Coruptia, Articolele 1-6 ale Protocolului Aditional' (ETS 191) si Principiul
Director 2 (incriminarea coruptiei).

- Tema Il - Transparenta finantarii partidelor politice: Articolele 8, 11, 12, 13b, 14 si 16
ale Recomandarii Rec(2003)4 asupra Regulilor Comune impotriva Coruptiei in Finantarea
Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale si — in general — Principiul Director 15
(finantarea partidelor politice si campaniilor electorale).

3. Echipa de Evaluare GRECO (in continuare GET) a derulat o vizitd in Roménia in perioada 21-25
iunie 2010. GET pentru Tema Il (23-25 iunie) a fost compusa din domnul Richard ROGERS,
Consilier Senior al Asistentului Procurorului General, Departamentul de Justitie (Statele Unite ale
Americii) si Domnul Tibor Sepsi, consilier Guvernamental, Cabinetul Primului Ministru (Ungaria). GET
a fost sprijinita de domnul Christophe SPECKBACHER din partea Secretariatului GRECO. Anterior
vizitei, expertii GET au primit raspunsurile la chestionarul de evaluare (document GRECO Eval IlI
(2010) 1E, Tema Il) si o serie de acte normative relevante.

4. GET s-aintalnit cu oficiali din partea urmatoarelor instituii de stat: Ministerul Justitiei (Directia pentru
Reforma Sistemului Judiciar si Combaterea Coruptiei si Directia Elaborare Acte Normative),
Autoritatea Electorala Permanenta, Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor Publice (Departamentul
Legislatie Fiscala), Agentia Nationald de Integritate, Directia Nationala Anticoruptie, Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia Administrativa. GET de asemenea s-a intalnit cu reprezentantii a trei partide
politice (dintre care unul a furnizat raspunsuri in scris dupa vizita), Societatea Academica din
Romania, Institutul pentru Politici Publice, un canal public de televiziune roman, un cotidian si o
agentie de presa de pe internet.

5. Prezentul raport asupra Temei Il a celei de-a Treia Runde de Evaluare privind Transparenta finantarii
partidelor politice a fost pregatit pe baza raspunsurilor la chestionar si a informatjilor survenite in
urma vizitei. Principalul obiectiv al raportului este acela de evalua eficienta masurilor adoptate de
catre autoritatile romane cu scopul de a se conforma cu cerintele ce deriva din prevederile indicate in
paragraful 2. Raportul contine o descriere a situatjei, urmata de o analiza critica. Concluziile includ o

" Roménia a ratificat Conventia Penala privind Coruptia (ETS 173) la 11 iulie 2002 (a intrat in vigoare, in ce priveste Romania, la
1 noiembrie 2002), si Protocolul Aditional la Conventia Penala privind Coruptia (ETS 191) la 29 noiembrie 2004 (a intrat in
vigoare, in ce priveste Roménia, la 1 martie 2005). Roméania nu a formulat nicio rezerva la niciunul dintre instrumente.



lista de recomandari adoptate de catre GRECO si adresate Romaniei pentru ca aceasta sa-si
imbunatateasca nivelul de conformitate cu prevederile avute in vedere.

6.  Raportul privind Tema | - Incriminari este inclus in Evaluarea Greco Ill (2010) 1E, Tema |.

Il. TRANSPARENTA FINANTARII PARTIDELOR POLITICE - PARTEA GENERALA

Definitia unui partid politic

7. Conform art. 1 din Legea nr. 14/2003 privind partidele politice (in continuare, LPP), partidele politice
sunt “asociatji cu caracter politic ale cetatenilor romani cu drept de vot, care participa in mod liber la
formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune publicd garantatd de Constitutie”.

Constituirea si inregistrarea

8. Conform articolelor 2 - 11 din Legea nr. 14/2003, partidele politice sunt entitati de drept public care au
personalitate juridica. Numai asociatjile politice care sunt formate in baza legii pot activa ca partide
politice, in masura in care se conformeaza, in perioada de campanie, cu cerintele implicate de
pastrarea suveranitatii natonale, independentei si unitatii statului, integritaii teritoriale, statului de
drept si principiile democratiei constitutionale. Fiecare partid politic si aliantd politica (asocierea e
stabilitd printr-un protocol) trebuie sa aiba o denumire completd, o abreviere (un acronim) si un
simbol permanent. Aceste caracteristici trebuie sa fie clar distinctive faia de cele ale partidelor
inregistrate anterior (folosirea simbolurilor grafice care au fost deja utilizate este interzisa). Fiecarui
partid politic trebuie s& adopte si sa stabileasca in scris statutul i programul politic, precum si sa le
aiba aprobate de catre organele statuare/constitutive.

9.  Procedura de inregistrare a unui partid politic este reglementata de art. 18 alin. (1) din Legea nr.
14/2003. Inregistrarea se face numai la Tribunalul Bucuresti si necesitd prezentarea urméatoarelor
documente: a) cererea de inregistrare, semnatd de conducatorul organului executiv al partidului
politic si de cel putin 3 membri fondatori (care vot fi citati in instanta); b) statutul partidului; c)
programul partidului; d) actul constitutiv impreuna cu lista semnaturilor de sustinere a membrilor
fondatori; ) o declaratie privitoare la sediul si la patrmoniul partidului; f) dovada deschiderii unui cont
bancar. Inregistrarea are loc dup& un proces de verificare care trebuie sa fie finalizat intr-un termen
de 15 zile si care este detaliat in art. 18, 20 si 21 ale Legii. Reguli similare exista pentru aliantele
politice in art. 29 si 30 ale Legii nr. 14/2003.

2 Potrivit articolului 18 alin. (2) si ( 3) ale Legii nr 14/2003, cererea de inregistrare se afiseaza la sediul Tribunalului Bucuresti timp
de 15 zile. In termen de 3 zile de la data depunerii cererii de inregistrare, anuntul cu privire la aceasta se publici de catre
solicitant intr-un ziar central de mare tiraj. Tribunalul Bucuresti examineaza cererea in sedintd publica, cu participarea
reprezentantului Ministerului Public. Persoanele fizice sau juridice interesate pot interveni in process, daca depun o cerere de
interventie in interes propriu, potrivit Codului de procedura civila; o asemenea cerere va fi comunicatd ex officio semnatarilor
cererii de Tnregistrare (art. 20).Tribunalul Bucuresti se pronunta asupra cererii de inregistrare a partidului nu mai tarziu de 15 zile
de la trecerea perioadei prevazute in art. 18 alin. (2). Persoanele prevazute la art. 18 alin. (1) lit. @) (conduc&torul organului
executiv al partidului politic si de cel pufin 3 membri fondatori), Ministerul Public sau persoanele prevazute la art. 20 alin. (2)
(persoane fizice sau juridice interesate care au intervenit in proces) pot face contestatie impotriva deciziei Tribunalului Bucuresti
la Curtea de Apel Bucuresti, in 5 zile de la comunicarea deciziei (art. 21). Aceasta din urma va judeca in sedintd publica, nu mai
tarziu de 15 zile de la inregistrare. Decizia este finala i irevocabila.



10.  Tribunalul Bucuresti tine un registru special care contine, la 1 martie 2010, 47 de partide politice,
declarate official.

Participarea la alegeri

11. Romania este o republica parlamentara in care Presedintele este ales prin vot direct de catre
cetateni. Guvernul raspunde atat in fata Presedintelui, cat si a Parlamentului.

12.  Participarea la alegeri nu este dreptul exclusiv al partidelor politice, astfel incat si candidatji individuali
pot candida la alegerile locale, parlamentare sau prezidentiale. Romania alege la nivel national un
sef al statului — Presedintele — si o legislatura. Presedintele este ales pentru o perioada de 5 ani de
catre popor (dupa schimbarea de la un termen de patru ani, dupa alegerile din 2004). Ultimele alegeri
prezidentiale au avut loc in lunile noiembrie si decembrie 2009. Parlamentul Romaniei are doua
camere; pentru alegerile reprezentantilor minoritatilor nationale existd proceduri speciale. Camera
Deputatilor are 334 de membri, alesi pentru o perioada de 4 ani prin vot uninominal, potrivit principiul
reprezentarii proportionale, in colegii de vot uninominal. Senatul are 137 de membri, alesi pentru o
perioada de patru ani, asemenea membrilor Camerei Deputatilor. Cele mai recente alegeri
parlamentare au avut loc in luna noiembrie 2008. Reprezentarea proportionala in Parlament si alfj
factori duc de obicei la absenta unui partid detinator al majoritaii in Parlament si totodata, a formarii
unei coalitii de guvernare. Incepand cu luna noiembrie 2007, romanii isi aleg si reprezentantii pentru
Parlamentul European. Ultimele alegeri de acest gen au avut loc in iunie 2009. Exista si alegeri
pentru desemnarea, la nivel local, a consiliilor locale si a primarilor, precum si a consililor judetene si
a presedintilor acestora. Ultimele alegeri locale au avut loc in iunie 2008.

13.  Potrivit art. 29 din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, in fiecare colegiu uninominal, fiecare competitor electoral poate propune numai un
singur candidat care poate participa la alegerile parlamentare. In acelasi timp, un candidat poate
reprezenta numai un singur competitor electoral la alegeri. Nominalizarea candidatjlor se depune la
birourile electorale de circumscriptie care functioneaza la nivelul la care sunt alesi candidatii
respectivi, cel mai tarziu cu 40 de zile inainte de data alegerilor. Propunerea de candidatura facuta
de organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale este trimisa la Biroul Electoral Central.

14. La depunerea candidaturilor, fiecare partid politic, alianta politica, alianta electorald, organizatie a
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, candidat independent trebuie sa faca dovada constituirii
unui depozit, in contul Autoritatii Electorale Permanente (AEP), in cuantum de 5 salarii minime brute
pe tara, pentru fiecare candidat (3000 RON, aproximativ 700 de euro®). Pentru a colecta depozitele
facute, AEP deschide cate un cont in fiecare judet si in Bucuresti. Sumele sunt rambursate
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale care au obtinut un mandat de deputat,
partidelor politice, aliantelor politice si electorale care au totalizat 2% sau mai mult din numarul total
de voturi valabil exprimate, la nivel national si candidatilor independenti care obtin 20% sau mai mult
din numarul total de voturi valabil exprimate in colegiul uninominal in care au candidat.

3 Potrivit art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1051/2008 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata;
incepand cu 1 ianuarie 2009, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste la 600 lei lunar (aproximativ 140
Euro). Valoarea stabilita prin acest act normativ nu a fost modicata pentru 2010.



15.  Potrivit art. 30 din Legea nr. 35/2008, candidatii independentj trebuie sa fie sustinuti de cel putin 4%
din numarul total al alegatorilor inscrisi pe listele electorale permanente din colegiul uninominal in
care candideaza (dar nu mai putin de 2.000 de alegatori pentru Camera Deputatilor si 4.000 de
alegatori pentru Senat). Candidatji independenti pentru circumscriptia electorala a cetatenilor romani
cu domiciliul sau resedinta in afara tarii trebuie sa fie sustinuti de minimum 4% din alegatorii cu
domiciliul stabilit in unul dintre statele ce fac parte din colegiul uninominal pentru care candideaza,
dar nu mai putin de 2.000 de alegatori pentru Camera Deputatilor si 4.000 de alegatori pentru Senat
(art. 30 alin. (1) din Legea nr. 35/2008).

16.  Potrivit art. 47 din Legea nr. 35/2008, pragul electoral care ar trebui atins pentru a fi eligibil in
Parlamentul national este, dupa cum urmeaza: a) pentru Camera Deputatilor, 5% din totalul voturilor
valabil exprimate in toate circumscriptiile electorale, pentru toate partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale si organizatiile cetatenilor apartinédnd minoritatilor nationale; b) pentru Senat, 5%
din totalul voturilor valabil exprimate in toate circumscriptiile electorale, pentru toate partidele politice,
aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale; c)
pentru Camera Deputatilor si Senat, prin indeplinirea cumulativa a conditiei obtinerii a 6 colegii
uninominale pentru Camera Deputatilor si a 3 colegii uninominale pentru Senat, in care candidatji
partidelor politice, aliantelor politice sau electorale si ai organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale se situeaza pe primul loc, in ordinea numarului de voturi valabil exprimate,
chiar daca acestea nu au indeplinit conditiile prevazute la lit. a) sau b); d) in cazul aliantelor politice si
aliantelor electorale, la pragul de 5% prevazut la lit. a) si b) se adauga, pentru al doilea membru al
aliantei, 3% din voturile valabil exprimate in toate circumscriptiile electorale si, pentru fiecare membru
al aliantei, incepand cu al treilea, cate un procent din voturile valabil exprimate in toate
circumscriptiile electorale, fara a se putea depasi 10% din aceste voturi.

Reprezentarea partidelor in Parlament

17.  La ultimele alegeri parlamentare din noiembrie 2008, participarea partidelor politice, a coalifiilor de
partide si a candidatilor independentj a fost urmatoarea:

Nr. | Formatjune Politici | Total aplicatii | Camera Deputatilor | Senat
Partide parlamentare?
1 Alianta PSD+PC 452 315 137
2 PNL 452 315 137
3 PD-L 451 314 137
4 UDMR 449 313 136
5 PRM 441 309 132
Partide non-parlamentare®

PNG-CD 452 315 137
7 PVE 118 70 48
8 PPPS 87 63 24

4 PSD-Partidul Social Democrat; PC-Partidul Conservator; PNL-Partidul National Liberal; PD-L-Partidul Democrat Liberal; UDMR-
Uniunea Democrata Maghiara din Romania; PRM — Partidul Romania Mare.

5 PNG-CD - Partidul Noua Generatie Crestin-Democrat; PER - Partidul Ecologist Roman; PPBS - Partidul Poporului si a
Bunastarii Sociale; PNDC - Partidul National Democrat Crestin; PSR — Partidul Socialist Roman; PRE - Partidul Romaniei
Europene.



9 PNDC 6 3 3
10 PSR 2 1 1
11 PRE 1 1 0
12 Independent 31 28 3
13 Organizatji ale minoritafjlor nationale 18 18 0
TOTAL pe tara 2960 2065 895
18.  Caurmare a alegerilor mentionate mai sus, reprezentarea in Parlment este dupa cum urmeaza:
Nume Mandate pentru Camera Deputatilor Mandate pentru Senat
Numar Procentaj (%) Numar Procentaj (%)
PD-L 115 36,39 51 37,22
Alianta Politica PSD+PC 114 36,07 49 35,76
PNL 65 20,56 28 20,43
UDMR 22 6,96 9 6,56
TOTAL: 316 (+18 locuri 100 137 100
obtinute de catre
organizatjile
reprezentand
minoritatile
najonale

Imagine de ansamblu asupra sistemului de finantare politica

Cadrul legal

19.

Din surse publice de informatii, se pare ca diferitele dispozitii relevante privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor (care au existat in Legea privind partidele politice din 1996 asa cum a fost
modificatd; Legea nr. 69 din 1992 privind alegerea Presedintelui Romaniei; Legea nr. 68 din 1992
privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si Legea nr. 67 din 2004 privind alegerile locale)
au fost consolidate in Legea nr. 43/2003 (modificata prin Legea nr. 90/2003) privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, care a fost apoi inlocuita de actuala Lege nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale. Aceasta Lege a fost
modificata in 2008 prin trei Ordonante de urgentas, iar autoritatile romane au indicat faptul ca a fost
republicaté dupa vizita ca Legea nr. 334/2006, avand o numerotare diferita a articolelor, dar fara nicio
modificare de fond (prezentul raport a pastrat, cu toate acestea, referintele si numerotarea aplicabila
la momentul vizitei). Mecanismul de mai sus privind transparenta vietii politice din Romania este
completat de un sistem de declarati de avere si de interese ale candidatilor alesi, in prezent
prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate (ANI). Aceste declaratii sunt depuse la Biroul Electoral Central (sau
la biroul electoral de circumscriptie, dupa caz, odata cu declaratia de acceptare a candidaturii) si apoi
examinate de catre ANI. Cu cateva saptamani inainte de vizita, procedura in fata ANI a fost declarata
neconstitutionala, iar colectarea declaratiilor si publicarea lor a fost suspendatd. O propunere

6 In general, legislatia privind finantarea politici este frecvent modificatd de ordonante de urgenta (sursé: “Protejarea statului de
drept intr-o Uniune Europeana extinsa: cazurile Bulgariei si Romaniei”, Raportul Special al CEPS/Aprilie 2009; Susie Alegre,
Ivanka lvanova si Dana Denis-Smitih, pagina 63).



20.

21.

22.

23.

legislativa care ar raspunde preocuparilor Curiji Constitutionale se afla in dezbaterea Parlamentului
la momentul vizitei si a fost ulterior adoptata si a intrat in vigoare la 6 septembrie 2010.

Practic, Legea nr. 43/2003 a introdus un sistem public de finantare cu un mecanism de monitorizare a
finantarii partidelor politice, in primul rand sub responsabilitatea Curtii de Conturi si odata cu Legea
nr. 334/2006, si sub responsabilitatea Autoritatii Electorale Permanente (AEP), prima controland
utilizarea corecta a subventiilor publice de catre beneficiar, iar ultima supervizand respectarea
generala a Legii nr. 334/2006.

Legea nr. 334/2006 (republicatad dupa vizita) contine prevederi care acopera aspectele variate ale
finantarii partidelor politice si supravegherea acestora. Capitolele 1-5 prevad finantarea privata a
partidelor politice (cotizatii ale membrilor de partid, donatii, alte surse de venit), finantarea publica,
finantarea in timpul campaniei electorale a partidelor precum si a candidatjlor (independenti sau de
partid), (contributii la campaniile electorale, numirea unui mandatar financiar, limite de cheltuiel,
monopolul partidelor pentru finantarea candidatilor proprii). Capitolele 5 si 6 reglementeaza
mecanismul de control din partea AEP si sanctiunile aplicabile. Capitolul 7 contine dispozitii finale
tranzitorii privind transferul responsabilitatilor de la Curtea de Conturi la AEP, printre altele. O parte
importanta a legislatiei secundare a fost adoptata prin Hotarérea Guvernului nr. 749 din 11 lulie 2007
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitaii
partidelor politice si a campaniilor electorale (in continuare Hotararea Guvernului nr. 749/2007); acest
text cuprinde, in anexa, o serie de masuri de implementare, inclusiv, de exemplu, prevederi mai
precise in privinta donatjilor si a formelor sub care acestea vor fi inregistrate, formule matematice
pentru calculul subventiilor de la bugetul de stat. Anexele aditionale detaliaza, printre altele, pasii
procedurali ai controalelor efectuate de AEP.

Romania a adoptat astfel un sistem mixt de finantare publica-privata a partidelor si a campaniilor in
care partidele, coalitile si candidatji respectivi pot primi donatii atét de la persoane fizice cat si de la
persoane juridice, urmand a se supune cerintelor anumitor praguri (si in ceea ce priveste cheltuielile
cu campaniile). Restriciile se aplica donatjilor din afara tarii si de la entitati precum sindicate, culte
religioase, institutii publice, etc. Partidele pot genera un venit prin intermediul diferitelor activitati, cu
exceptia celor care au natura economica/comerciald. Partidele politice pot detine bunuri mobile sau
imobile care sunt necesare realizarii activitatii specifice. Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 334/2006,
sursele de finantare sunt: a) cotizatjii ale membrilor de partid; b) donatji, legate si alte liberalitati; c)
venituri provenite din activitati proprii; d) subventii de la bugetul de stat.

In timpul campaniilor electorale, finantarea activitatii participantilor la campanie (candidatj
independenti, partide politice, aliante electorale/politice, organizatiile/grupurile minoritatilor nationale)
poate fi facuta prin donatii si legate. Subventia anuala atribuitd partidelor acopera, de asemenea,
cheltuielile electorale. Partidele politice, aliantele electorale/politice, organizatiile/grupurile
minoritatilor nationale pot transfera sume din alte fonduri care reprezinta venituri catre campanie, din
activitati externe.

Finantarea publicé a partidelor politice si a campanile electorale

24.

I privinta finantarii publice directe, partidele politice primesc anual o subventie din bugetul de stat, in
baza prevederilor Legii (art. 14 alin. (1), Legea nr. 334/2006). In prezent, din cele 47 de partide
politice inregistrate, 4 partide primesc acest ajutor de stat direct; GET i-a fost comunicat la fata




25.

26.

27.

locului ca nu exista o reprezentare clara a proportiei finantarii private in comparatie cu cea publica,
dar AEP considera ca prima a depasit-o pe cea din urma in anii electorali. Subventjile sunt platite in
rate lunare. Suma totala alocata anual partidelor politice nu poate fi mai mare de 0,04% din veniturile
prevazute in bugetul de stat. Pentru partidele politice care promoveaza femei pe listele electorale,
suma alocata de la bugetul de stat va fi majorata proportional cu numarul mandatelor obtinute in
alegeri de candidatji femei (art. 14 alin. (2) Legea nr. 334/2006). In cazul aliantelor politice sau
electorale, subventia se va imparti, potrivit intelegerii, intre membrii aliantei sau, in lipsa unei
intelegeri, dupa numarul de mandate obtinute.

Partidele politice, aliantele politice sau electorale, organizatiile apartinand minoritailor nationale sunt
eligibile sa primeasca finantare publica daca se afla in una dintre urmatoarele situatji: a) ating pragul
electoral la alegerile parlamentare (a se vedea paragraful 16); b) obtin cel putin 50 de mandate de
consilieri judeteni (inclusiv consilier din cadrul municipiului Bucuresti). 75% din bugetul anual acordat
partidelor politice va fi impariit partidelor politice, proportional cu numarul de voturi primite la alegerile
parlamentare, respectiv media voturilor valabil exprimate pentru Camera Deputatilor si Senat, daca
au realizat pragul electoral. Restul de 25% se va imparii intre partidele politice proportional cu
numarul de voturi primate n alegerile locale.

Potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 334/2006, veniturile reprezentand subventii de la bugetul de stat
pot avea urmatoarele destinatii, care includ acoperirea cheltuielilor de campanie: a) cheltuieli
materiale pentru intretinerea si functionarea sediilor; b) cheltuieli de personal; c) cheltuieli pentru
presa si propaganda; d) cheltuieli privind organizarea de activitati cu caracter politic; e) cheltuieli de
deplasare in tara si in strainatate; f) cheltuieli pentru telecomunicatji; g) cheltuieli cu delegatiile din
strainatate; h) cheltuieli cu cotizatjile datorate organizatjilor politice internationale la care este afiliat
partidul politic; i) investitii in bunuri mobile si imobile, necesare activitatii partidelor respective; )
cheltuieli de protocol; k) cheltuieli de birotica; I) cheltuieli pentru campania electorala.

Subventia de stat nu poate fi folosita in alte scopuri decat cele mentionate mai sus (art. 20 alin. (2),
Legea nr. 334/2006). Potrivit art. 19 din Legea nr. 334/2006, plata subventiei este conditionata de
respectarea anumitor prevederi esentiale de catre beneficiari (in caz contrar, AEP poate suspenda
plata subventiei): a) art. 3 alin. (3) (obligatia de a pastra inregistrarile contabile individuale, conform
prevederilor contabile generale); b) art. 4 alin. (4) (obligatia de a publica in Monitorul Oficial
cuantumul total al veniturilor din cotizatji pana la data de 31 martie a anului urmator, precum si lista
membrilor de partid care au platit intr-un an cotizatii a caror valoare insumata depaseste 10 salarii
minime brute pe tarad); c) art. 9 (obligatia de a publica in Monitorul Oficial lista persoanelor fizice si
juridice care au facut intr-un an fiscal donatji a caror valoare cumulata depaseste 10 salarii de baza
minime brute pe tara, precum si suma totala a donatjilor confidentiale; nerespectarea obligatiei de
publicare in Monitorul Oficial elementele obligatorii: pentru persoanele fizice - numele si prenumele
membrului de partid, codul numeric personal, cetatenia, valoarea, felul donatiei si data la care a fost
efectuata, pentru persoanele juridice - enumirea, sediul, nationalitatea, codul unic de inregistrare,
valoarea, felul donatjei si data la care a fost efectuata donatia); d) art. 11 alin. (3) (donatiile consténd
in bunuri materiale necesare activitatii politice, dar care nu sunt materiale de propaganda electorala,
primite de la organizatii politice internationale la care partidul politic respectiv este afiliat sau de la
partide politice ori formatiuni politice aflate in relatii de colaborare politica); e) art. 12 alin. 1
(desfasoara activitati specifice societatilor comerciale private); f) art. 13 alin. (4) (obligatia de a
publica in Monitorul Oficial cuantumul total al contributilor financiare venite din partea unei organizatji
non-politice, daca partidul politic este asociat cu anterior mentionata organzatie); g) art. 39 (obligatia



28.

de a depune la AEP documentele solicitate de aceasta de la partidul politic); h) art. 40 alin. (2)
(obligatia de a transmite AEP, in format electronic, toate rapoartele necesare a fi publicate in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1), pana cand cerintele legale sunt indeplinite.

Sprijinul public indirect este disponibil sub forma sediilor si a timpului de emisie gratuit. Autoritatile
administratiei publice centrale si locale asigura cu prioritate, nu mai tarziu de 90 de zile de la cerere,
spatii pentru sediile centrale si locale ale partidelor politice, precum si terenurile aferente, la cererea
motivata a acestora (art. 21 alin. (1) Legea nr. 334/2006). Partidele politice pot primi cel mult céte un
sediu pe unitate administrativ-teritoriala (art. 21 alin. (2) Legea nr. 334/2006). Accesul la serviciile
publice de radio si de televiziune in cadrul campaniei electorale, precum si la locurile speciale de
afisaj electoral este garantat si se asigura potrivit dispozitiilor legilor electorale (art. 29 alin. (1) Legea
nr. 334/2006). Potrivit art. 38 alin. (1) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului, partidele politice, aliantele electorale si cele politice, cetatenii organizatiilor minoritatilor
nationale care participa la alegeri pentru Camera Deputatilor si Senat si candidatii independenti au
acces gratuit la serviciile de radio si televiziune publice proportional cu numarul de candidati propusi.

Finantarea privata

29.

30.

31.

32.

Sursele permisibile ale finantarii private sunt enumerate de art. 3 al Legii nr. 334/2006: a) cotizatji ale
membrilor de partid; b) venituri provenite din activitati proprii; ¢) donatii, legate si alte liberalitat;.

in ceea ce priveste cotizatile membrilor de partid, acestea vor fi determinate de statutele fiecarui
partid. Nu exista un plafon general pentru sumele totale colectabile prin intermediul acestei surse de
venit. Totusi, suma cotizatiilor membrilor de partid platite de un membru pe an nu poate depasi 48 de
salarii minime brute pe tara (28.800 RON, aproximativ 6850 Euro). Salariul minim brut pe tara luat ca
referinta este cel valid de la 1 ianuarie al acelui an (art. 4 alin. (3) Legea nr. 334/2006). Contributjile
din partea reprezentantilor alesi vor fi tratate ca fiind donatii “normale”. GET a observat ca plata
cotizatiilor membrilor de partid va fi bazata pe borderou sau chitant, cu exceptia sumelor care, intr-o
singura transa, depasesc 3 salarii minime brute, acestea fiind platite prin intermediul unui cont bancar
(art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 749/2006).

in ceea ce priveste veniturile provenite din activitati proprii, partidelor le este interzis s& desfasoare
activitati specifice societatilor comerciale, cu exceptia urmatoarelor surse de venit: a) editarea,
realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de propaganda si cultura politica proprii; b)
organizarea de intruniri si seminarii cu tematica politica, economica sau sociald; c) actjunile culturale,
sportive si distractive; d) serviciile interne; e) inchirierea spatiilor aflate in patrimoniul propriu pentru
conferinte sau actiuni social-culturale si pentru organizarea birourilor parlamentare; f) instrainarea
terenurilor si cladirilor din patrimoniu, dar numai dupa cel putin 10 ani de la inregistrarea in
patrimoniu, cu exceptia partidelor politice aflate in curs de dizolvare. Termenul de 10 ani nu se aplica
in situatia bunurilor imobiliare mogtenite; g) instrainarea bunurilor mobile din patrimoniu, numai daca
nu reprezinta acte de comert. in plus, partidele politice pot obtine venituri din dobanzi bancare (art.
12 alin. (2) Legea nr. 334/2006).

Donatiile sunt reglementate in detaliu la articolele 5-11 ale Legii nr. 334/2006 si in articolele 6-12 ale
Hotaréarii Guvernului nr. 749/2007. GET a observat ca nu exista nicio definitte a donatjilor care sa
afirme in mod clar ce poate fi considerat ca fiind donatie pentru scopul finantarii partidului si a
campaniilor electorale; art. 6 al Hotarérii Guvernului nr. 749/2007 prevede ca: "Liberalitatile primite de



33.

34.

35.

36.

37.

38.

un partid politic constau in donatji si/sau legate potrivit dispozitiilor Codului civil. Donatiile cuprind si
<darurile de mana> a caror valoare depaseste 3 salarii de baza minime brute pe tard” (420 Euro).
Prevederile art. 5 al Legii nr. 334/2006 prevad clar faptul ca valoarea justad a bunurilor mobile i
imobile donate partidului, precum si a serviciilor prestate acestuia cu titlu gratuit se include in
valoarea donatjilor. in mod asemanptor, reducerile de pret care depasesc 20% din valoarea bunurilor
si serviciilor oferite partidelor politice (si candidatilor independenti) sunt considerate donatii (art. 6
Legea nr. 334/2006). Activitatile voluntare nu vor fi considerate donatji (art. 8 alin. (3) Legea nr.
334/2006). Imprumuturile si strangerile de fonduri nu intrd sub incidenta legii, potrivit raspunsurilor
date la chestionar. Ins& autoritatile romane subliniaza ca ultimele nu sunt permise ca surse de
finantare, din moment ce lista acestor surse, continua in Legea nr. 334/2006, nu le prevede si pe
acestea.

Donatjile trebuie sa fie intotdeauna identificabile si identitatea donatorului trebuie sa fie verificata de
partidul politic (art. 7 din Legea nr. 334/2006). La cererea scrisa a donatorului, identitatea acestuia
poate raméane confindentiald publicului larg, atata timp cat valoarea donatiei nu depaseste 10 salarii
minime brute (1400 Euro) intr-un an. In plus, suma totald a donatiilor anonime nu poate depési
0,006% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv.

Partidele pot primi donatii atét de la persoane fizice cat si de la persoane juridice, cu exceptia
sidicatelor sau a cultelor religioase, persoanelor straine, statelor sau organizatjilor straine (bunurile
venind din partea organizatjilor politice internationale si care sunt “necesare activitatilor politice” pot fi
acceptate in anumite circumstante prevazute in Legea nr. 334/2006 — art. 11 alin. 2).

Donatjile primite de un partid politic intr-un an fiscal nu pot depasi 0,025% din veniturile prevazute in
bugetul de stat pe anul respectiv (0,050% in timpul anilor electorali). Un plafon se aplica de
asemenea pentru ajutorul venit din partea unui anumit donator, care nu poate depasi intr-un an 200
de salarii minime brute (28,000 Euro), in cazul unei persoane fizice si 500 de salarii minime brute in
cazul unei persoane juridice (70,000 Euro). Aceste limite sunt majorate pentru anii in care au loc
alegeri multiple: 400 de salarii minine brute pentru persoanele fizice per alegere si 1000 de salarii
minime brute pentru persoanele juridice per alegere. Donatiile facute de mai multe entitati care se
afld sub controlul direct sau indirect al aceleiasi persoane juridice trebuie sa se incadreze in aceste
limite.

Limita de mai sus de 500 de salarii minime brute este de asemenea aplicabila bunurilor provenite de
la un grup non-politic cu care partidul este asociat. Suma totala a contributiilor financiare care poate fi
colectata prin intermediul asocierii cu diverse formatiuni nu poate depasi 0,006% din veniturile
prevazute in bugetul de stat pentru anul in cauza.

in principiu, persoanele juridice care, la momentul donatiei, au datorii mai vechi de 60 de zile la
bugetul de stat, la bugetul asigurarilor sociale sau la bugetele locale, nu pot face donatii partidelor
politice. De asemenea, este interzis pentru partidele politice sa accepte, sub orice forma, direct sau
indirect, donatji de bunuri, bani sau servicii gratuite facute cu intentia evidenta de a obtine un avantaj
economic sau politic (art. 5 alin (7) - (9) din Legea nr. 334/2006).

O serie de interdictii se aplica pentru a preveni utilizarea (gresita), in vederea finantarii partidelor si a

campaniei electorale, a resurselor financiare, umane si tehnice apartinand institutiilor publice, regiilor
autonome, companiilor nationale, societatilor comerciale sau bancilor, in cazul in care detinatorul
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39.

40.

majoritar este o institutie publica. Acest lucru se aplica in mod explicit donatjilor sau serviciilor cu titlu
gratuit din cadrul unor astfel de institufii publice. Aceste prevederi se aplica in mod similar aliantelor
politice si electorale precum si candidatilor independentj (art. 10 din Legea nr. 334/2006).

Partidele politice nu sunt supuse impozitarii pe venit pentru cotizatiile de membru, donatii, mosteniri,
venituri din activitat si posibila finantare publica primita (aceasta rezulta dintr-o combinatje intre art. 3
alin. (5) din Legea nr. 334/2006, si articolul 15 din Codul fiscal. Donatjile catre partidele politice,
entitatile afiliate partidelor politice, reprezentantji alesi, candidatii la alegeri i a campaniilor electorale
nu sunt deductibile fiscal de catre donator (art. 48 alin. 7 din Codul fiscal).

AEP a explicat ca subventiile publice sunt furnizate numai la nivelul central al unui partid politic.

Campaniile electorale

41.

42.

43.

Dupéa cum s-a mentjonat mai sus, sumele acordate partidelor politice pot fi folosite pentru a acoperi o
varietate de cheltuieli ale partidului, inclusiv costurile electorale, si pot furniza sprijin indirect in timpul
campaniilor. O parte a dispozitilor de mai sus cu privire la finantarea partidelor politice este, de
asemenea, relevanta in contextul campaniilor electorale. Capitolul 4 din Legea nr. 334/2006 prevede,
in plus, cerinte specifice aplicabile la acest context. Unele dintre principiile aplicabile finantarii
partidelor sunt reiterate (de exemplu, interzicerea surselor de donatie de la institutii publice sau sub
controlul lor, organizatii comerciale, persoane fizice sau juridice straine, precum si fundatii straine
(art. 24 si 25). Numeroasele prevederi ale acestui capitol stabilesc clar si faptul ca cerintele se aplica
in mod egal si candidatilor independentj.

Art. 31 din Legea nr. 334/2006 clarifica rolurile financiare ale partidelor politice si ale candidatilor lor in
timpul campaniilor electorale. Tn principiu, candidatii propusi pentru alegeri de catre un partid politic
pot finanta activitatile de propaganda numai prin intermediul partidului politic. Acesta din urma trebuie
sa deschida un cont central in fiecare circumscriptie electorald de judet pentru candidatji la alegerile
parlamentare, un cont sau sub-cont pentru fiecare candidat, dupa caz. Legea prevede in continuare
ca activitatile de propaganda electorala ale fiecarui candidat, precum si donatiile sau legatele primite
de fiecare candidat in numele partidului vor fi facute numai prin conturi sau sub-conturi deschise in
acest scop. Sumele de bani primite de la candidatii propusi la alegeri de catre un partid politc vor fi
considerate donatji.

Partidele politice si candidatii independenti trebuie sa aleaga si sa numeasca un mandatar financiar
(o persoana fizica sau juridica), care va fi responsabil pentru colectarea donatjilor sau a legatelor si
de tinerea evidentei operatiunilor financiare (art. 26 din Legea nr. 334/2006), inclusiv a cheltuielilor. in
cazul alegerilor parlamentare, acest monopol de colectare a donatjilor se aplica dupa anunfarea datei
alegerilor. Sarcinile mandatarului financiar includ urmatoarele: a) organizeaza evidenta veniturilor
primite pentru campania electorala, a transferurilor altor fonduri provenite din veniturile obfinute in
afara perioadei electorale si a cheltuielilor efectuate pentru campania electorala; b) verifica legalitatea
operatiunilor financiare efectuate in campania electorald, respectarea prevederilor privind donatjile
inregistrate in perioada dintre aducerea la cunostinia a datei alegerilor si finalizarea campaniei
electorale; c¢) Tnainteaza Autoritdtii Electorale Permanente raportul privind respectarea conditjilor
legale privind finantarea partidelor politice pe perioada campaniei electorale.
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44,

45.

46.

(1)

impreund cu partidul politic, mandatarul financiar este responsabil de legalitatea operatiunilor
financiare efectuate in cursul campaniei electorale, precum si pentru respectarea prevederilor cu
privire la contributjile pentru campaniile electorale (art. 23-25).

Un partid politic poate avea mai multi mandatari financiari, la nivel central, pentru filiale teritoriale sau
pentru candidatj; in aceasta situatie, atributiile lor de mandatar trebuie sa fie clar delimitate si va fi
numit un mandatar financiar coordonator, care reprezinta, de asemenea, partidul in relatia cu AEP
(trimiterea de rapoarte, inclusiv documente suplimentare sau explicatii). in timpul campaniilor pentru
alegerile Camerei Deputatilor si a Senatului, operatiunile financiare ale fiecarui candidat sunt
inregistrate de un mandatar financiar personal, care poate fi acelasi pentru mai multi candidati.
Serviciile aceluiasi mandatar financiar nu pot fi folosite de mai multe partide politice, cu exceptia
situatiei in care partidele politice fac parte din aceeasi aliantd politicd sau electorala. Calitatea
mandatarului financiar se obtine numai dupa inregistrarea financiara la AEP, care se face in perioada
dintre momentul oficial al anuntarii alegerilor si inceputul campaniei electorale. Candidatilor nu li se
permite sa aiba calitatea de mandatari financiari.

Legislatia romana a optat pentru un sistem de plafonare a cheltuielilor de campanie. Limitele maxime
pe care un partid politic sau o alianta politica sau electorald, sau candidat independent le poate face
in fiecare campanie electorala se calculeaza prin insumarea valorilor maxime permise de lege pentru
fiecare candidat propus pentru alegeri (locale, parlamentare, prezidentiale si europene); acestea
variaza intre 20 salarii minime brute [2800 Euro] pentru fiecare candidat la functia de consilier in
consiliile comunale, la 10.000 de salarii minime brute [1,4 mil Euro] pentru fiecare candidat la postul
de primar al Municipiului Bucuresti. Un plafon special se aplica cheltuielilor de campanie pentru
alegerile prezidentiale, acesta fiind de 25.000 de salarii minime brute [3,5 mil Euro] (articolele 30, 31
si 33 din Legea nr. 334/2006).

TRANSPARENTA FINANTARII PARTIDELOR POLITICE - PARTEA SPECIALA

Transparenta (Articolele 11, 12 si 13b ale Recomandarii Rec(2003)4)

Reqistre si conturi

Partide politice

47.

GET a observat ca in baza Legii nr. 334/2006, existd doua cerinte generale pentru ca partidele
politice sa isi organizeze propriile registre contabile, potrivit prevederilor contabile in vigoare, iar
aceste cerinte sunt detaliate in legislatia secundara. Art. 2 alin. (3) al Legii nr. 334/2006 prevede ca
partidele politice au obligatia de a-si organiza contabilitate proprie, potrivit prevederilor contabile in
vigoare. Prevederile Hotararii Guvernului nr. 749/2007, art. 5, prevad expres ca: 1) partidele politice
sunt obligate sa-si organizeze contabilitate proprie la nivel central si la nivelul filialelor judetene,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare. Tn acest scop, ele pot s&-si creeze un compartiment propriu de
specialitate ori sa inchirieze serviciile unei firme de contabilitate; 2) contabilitatea partidelor politice se
tine in conformitate cu Reglementarile contabile pentru persoanele juridice fard scop patrimonial,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.829/2003 [acest Ordin a fost abrogat in 2007
- a se vedea mai jos]. Veniturile, cheltuielile si rezultatele trebuie prezentate astfel incat raspunda
cerintelor de evidenta si raportare pentru fiecare activitate electorald sau alegere, precum si pentru
identificarea filialei, organizatiei sau a candidatului; 3) evidenta veniturilor se tine separat pe fiecare
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

sursa de finantare prevazuta de lege; 4) toate operatiunile financiare de platj si incasari ale partidelor
politice se efectueaza prin conturi bancare, in lei si valuta, deschise la banci cu sediul in Romania, i
in numerar, potrivit legii; 5) plata cotizatiei se efectueaza pe baza de borderou sau chitanta, cu
exceptia sumelor care, intr-o singura transa, reprezinta 3 salarii minime brute pe tara sau mai mult,
care se face in condiiile alin. 4 (...).

Raspunsurile la chestionar indica faptul ca normele si practicile pentru pastrarea registrelor, a
inregistrarilor, conturilor financiare si a documentelor aferente privind veniturile si cheltuielile sunt
reglementate prin Legea nr. 82/1991 privind contabilitatea, republicata, si de Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1969/2007 privind aprobarea reglementarilor contabile pentru persoanele
juridice fara un interes patrimonial. Acest ordin din 2007 a abrogat, de fapt, Ordinul nr. 1829/2003 al
Ministrului Finantelor Publice mentionat mai sus.

Potrivit art. 20 din Legea nr. 82/1991, registrele de contabilitate obligatorii sunt urmatoarele: Registrul-
jurnal, Registrul-inventar si Cartea mare. Intocmirea, editarea si pastrarea registrelor de contabilitate
se efectueaza conform normelor elaborate de Ministerul Finantelor Publice. Registrele de
contabilitate se utilizeaza in strictd concordanta cu destinatia acestora si se prezinta in mod ordonat
si astfel completate incat sa permita, in orice moment, identificarea si controlul operatjunilor contabile
efectuate (art. 21 din Legea nr. 82/1991).

Pentru verificarea inregistrarii corecte in contabilitate a operatiunilor efectuate se intocmeste balanta
de verificare, cel putin anual, la incheierea exercitiului financiar sau la termenele de intocmire a
raportarilor contabile stabilite potrivit legii (art. 22 din Legea nr. 82/1991).

Persoanele care utilizeaza sisteme informatice de prelucrare automata a datelor au obligatia sa
asigure prelucrarea datelor inregistrate in contabilitate in conformitate cu normele contabile aplicate,
controlul si pastrarea acestora pe suporturi tehnice (art. 23 din Legea nr. 82/1991).

Ordinul Ministerului Finantelor Publice (MFP) nr. 1969/2007 privind aprobarea reglementarilor
contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial prevede in art. 3 ca persoanele juridice
fara scop patrimonial intocmesc situatji financiare anuale care cuprind: bilant, contul rezultatului
exercitiului, notele explicative la situatiile financiare anuale. Organizafiile patronale si sindicale,
precum si alte organizatji fara scop patrimonial, care nu desfasoara activitati economice, intocmesc
situatii financiare anuale simplificate care cuprind: bilant prescurtat, contul prescurtat al rezultatului
exercitiului, notele explicative la situatjile financiare anuale simplificate.

Potrivit art. 10 din Ordinul MFP nr. 1969/2007, subunitatile fara personalitate juridica, care apartin
persoanelor juridice fara scop patrimonial cu sediul sau domiciliul in Roméania organizeaza si conduc
contabilitatea proprie pana la nivel de balanta de verificare, fara a intocmi situatji financiare anuale.

Persoanele juridice fara scop patrimonial organizeaza si conduc contabilitatea, de reguld, in
compartimente distincte, conduse de catre directorul economic, contabilul-sef sau alta persoana
imputernicita s& indeplineasca aceasta functie. Aceste persoane trebuie sa aiba studii economice
superioare, $i, Tmpreuna cu personalul pe care il coordoneaza, se ocupa de contabilitate, potrivit
legii.
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55.  Toate tranzactiile financiare trebuie sa se bazeze pe documente primare justificative, care trebuie sa
contina urmatoarele elemente: a) numele documentului; b) numele si adresa persoanei juridice care
realizeaza documentul; ¢) numarul documentului si data la care a fost realizat; d) partile implicate in
operatiunea comercialda (atunci cand este cazul); e) continutul operatiunii economice/financiare
(colectare, plata); f) cantitatea si valoarea operatiunii intreprinse); g) numele intreg si semnaturile
persoanelor care au realizat documentele justificative; h) alte detalii care sa asigure inregistrarea
completa a tranzactiilor. Partidele politice efectueaza toate operatiunile financiare in baza planului de
conturi pentru persoane juridice fara scop patrimonial respectiv. “Clasa | - conturi de capitaluri,
aporturi si rezerve”, “Clasa Il - conturi de imobilizari”, “Clasa Ill - conturi de stocuri i productie in curs
de executie”, Clasa IV - conturi de terti”, “Clasa V - conturi de trezorerie”, “Clasa VI - Conturi de
cheltuieli”, “Clasa VII -conturi de venituri”, “Clasa VIII - conturi speciale”.

56. In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 749/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 334/2006, partidele politice sunt obligate sa arate atat veniturile,
respective cotizatiile, donatiile si alte surse de venit, precum si cheltuielile, dupa cum urmeaza:

. Venituri Cotizatjiile membrilor de partid:

o Fisa cu datele personale in vederea inregistrarii contribufjilor;

o Tabel cu taxele colectate pe luna/an;

o Lista membrilor de partid care au platit in anul fiscal cotizatii de membru a céror valoare
depaseste limita a 10 salarii minime brute pe economie pe taré;

o Lista membrilor de partid care au platit in anul fiscal cotizafii de membru a caror valoare
depaseste 48 de salarii minime brute pe economie pe tara;

o Situatia de la jumatatea anului a venitului obtinut din cotizatjii de membru de partid.

Donatjile:

o Fisa de donatji pentru persoanele fizice;

0 Fisa de donatji pentru persoanele juridice;

o Fisa anuala de inregistrare pentru donator-persoana fizica;

o Fisa anuala de inregistrare pentru donator- persoana juridica;

o Lista donatorilor-persoane fizice care au facut donatii in anul fiscal .......... , donatji a caror
valoare depaseste limita a 10 salarii minime pe economie;

o Lista donatorilor-persoane juridice care au facut donatji in anul fiscal .......... , donatji a caror
valoare depaseste limita a 10 salarii minime pe economie;

o Situatia de la jumatatea anului privind veniturile din donatji;

o Situatia donatjilor confidentiale din anul fiscal.

Alte venituri:
o Situatia anuala a veniturilor din alte surse, detaliatd pentru fiecare sursa de venit.
II. Cheltuieli 0 Situatja lunara a cheltuielilor, impartita pe destinatji.

57.  Cheltuielile partidelor politice sunt inregistrate pe baza facturilor emise de furnizori.

58. Legea nr. 334/2006 si Hotararea Guvernului nr. 749/2007 nu permit partidelor politice s& primeasca
“donatji collective” sau sa ia un imprumut.

59. In ceea ce priveste entitaile aflate in legatura directd sau indirectd, si organizatiile afiliate partidelor

politice, subunitatile fara personalitate juridica care apartin persoanelor juridice fara scop patrimonial
avand sediul sau domiciliul in Roménia isi organizeaza si conduc propria lor contabilitate pana la
nivelul balantelor de verificare, fara sa realizeze situatii financiare anuale. Legea nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice i a campaniilor electorale nu prevede practici si reguli de tinere a
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registrelor, rapoartelor financiare si a documentelor justificative ale veniturilor si cheltuielilor
organizatiilor afiliate la partidele politice.

Campaniile electorale

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Regulile si practicile privind tinerea registrelor, inregistrailor, rapoartelor financiare si a documentelor
justificative ale veniturilor si cheltuielilor legate de camapanie sunt furnizate de Legea nr. 334/2006 i
de Hotédrdrea Guvernului nr. 749/2007 privind aprobarea normelor metodologice pentru aplicarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Raspunsurile la chestionar indica faptul ca in cadrul contabilititji pentru partidele politice, aliantelor
electorale/politice, nu exista nicio distinctie intre veniturile si cheltuielile obisnuite, pe de-o parte, si
veniturile si cheltuielile legate de campanie, pe de alta. Veniturile si cheltuielile din campania
electorala sunt inregistrate intr-un Raport al veniturilor si cheltuielilor, care dupa ce este verificat de
catre Departamentul de control al partidelor politice i campaniilor electorale al AEP, va fi inclus in
contabilitatea partidului politic.

Dupéa cum a fost aratat in partea generald, partidele politice si candidatji independenti sunt obligati sa
numeasca un mandatar financiar care este insarcinat, printre altele, cu inregistrarea veniturilor din
timpul campaniilor electorale.

Donatjile si legatele primite de la persoane fizice sau juridice dupa inceputul campaniei electorale
trebuie sa fie declarate AEP de catre mandatarul financiar in 5 zile lucratoare (art. 23 alin. (1) Legea
nr. 334/2006). Ele pot fi folosite pentru a finanta campania electorald numai dupa ce au fost declarate
catre AEP (art. 23 alin. (2) Legea nr. 334/2006).

Legea nr. 334/2006 interzice finantarea campaniilor electorale din urmatoarele surse: a) persoane
fizice sau juridice straine, fie direct sau indirect (art. 24 alin. 1 Legea nr. 334/2006); b) autoritat]
publice, institutii publice, administratii autonome, companii nationale, companii comerciale sau banci
la care statul sau unitatile administrativ teritoriale sunt actionari principali, sau companii care au
activitati finantate din fonduri publice, precum si companii care, in ultimele 12 luni de dinaintea
inceperii campaniei electorale, au avut finantate activitati din fonduri publice (art. 25 alin. (1) Legea
nr. 334/2006); c) sindicate sau culte religioase, asociatii sau fundatji din straindtate, care ar urma sa
finanateze prin orice mijloace campania electorala a unui partid, a unei aliante sau a unui candidat
independent (art. 25 alin. (2) Legea nr. 334/2006).

Pentru fiecare cheltuiala, este necesar sa existe documente justificative care au stat la baza
inregistrarii acestora.

Obligatii de raportare

66. Cerintele legate de raportare sunt furnizate in baza Legii nr. 334/ 2006 si a prevederilor de
implementare ale Hotarérii Guvernului nr. 749/2007 privind aprobarea normelor metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 334/2006 referitoare la finantarea partidelor politice si campaniilor electorale.

Partidele politice
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67. Partidele politice trebuie sa furnizeze AEP, in mod regulat, in afara perioadei electorale, urmatoarele
rapoarte si informatji:

Informatji ce trebuie furnizate in mod regulat AEP
Nr. Tipul raportului Termenul limita
1. Situatii ale donatiilor primite 31 martie al anului urméator
2. Situatia la jumatatea anului asupra veniturilor | 31 iulie al anului current
rezultate din cotizatjile de partid 31 ianuarie al anului urmator
3. Situatia anuala a surselor de venit 31 martie al anului urmator
4, Situatia lunara a subventjillor si cheltuielilor | Pana la a 25-a zi a lunii urmatoare
aparute

Campaniile electorale

68. In timpul campaniilor electorale, partidele politice si candidatii trebuie sa prezinte AEP urmatoarele

informatii:
Nr. Tipul raportului Termenul limita
1. Inregistrarea mandatarului financiar Inainte de Tnceperea campaniei electorale
2. Declaratia referitoare la respectarea plafonului | Pana la validarea mandatelor
prevazut de art. 30 alin. (2) din Legea nr.
334/2006.

69. Mandatarul financiar trebuie sa furnieze AEP urmétoarele informatji:

Nr. Tipul raportului Termenul limita
1. Donaii si legate primate dupd inceputul | In5 zile lucrétoare de la primirea lor
campaniei electorale
2. Raportul de conformitate cu prevederile legale | In 15 zile de la publicarea rezultatului electoral

asupra finantarii partidelor politice in timpul
campaniei electorale

3. Numarul materialelor de propaganda produs, | In5 zile dupa ce campania electorala s-a terminat
impartit pe categorii
4. Declaratia privind conformitatea cu plafoanele | Pana cand mandatele sunt validate
din art. 30 alin. (2) din Legea nr. 334/2006.
5. Raportul detaliat al veniturilor electorale si al | In 15 zile de la publicarea rezultatului alegerilor
cheltuielilor
Tertele parti

70.  Sprijinul pentru terti nu este reglementat.

Accesul si mentinerea inregistrarilor contabile

71.  AEP poate cere declaratii suplimentare si documente, acolo unde este necesar, iar partidele politice
sunt obligate sa trimitd documentele cerute in termen de 15 zile (dupa cum prevede art. 39 alin. (1) si
(2) Legea nr. 334/2006). in plus, AEP poate cere documente si informatii de la persoanele fizice si
juridice care au facut donatii sau au furnizat servicii (gratis sau nu), precum si de la orice autoritate
publica, ce are obligatia sa acorde sprijinul necesar (art. 28 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr.
749/2007).
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72.

73.

Inregistrarile contabile si documentele justificative trebuie sa fie pastrate 10 ani in arhivele
persoanelor juridice fard scop patrimonial, incepand de la sfarsitul anului fiscal, cu exceptia statelor
de plata care sunt pastrate 50 de ani (art. 24 din Legea nr. 82/1991 privind contabilitatea,
republicata).

In timpul campaniei electorale, mandatarul financiar al fiecarui partid trimite citre AEP, dupa cum a
fost indicat mai sus, o serie de rapoarte si declaratji incluzand raportul veniturilor si cheltuielilor din
campanie (art. 38 alin. 1); GET a fost informata la fata locului ca, in practica, aceste documente sunt
arhivate si pastrate de AEP pentru 6 luni. Autoritaiile au subliniat dupa vizitd ca de fapt, toate
documentele trebuie pastrate si arhivate de cétre AEP pe o perioada de 30 de ani inainte de a le

trimite mai apoi Arhivelor Nationale, potrivit art. 13 alin. (1) al Legii nr. 16/1996 (Legea Arhivelor
Nationale).

Cerinte de publicare

74.  Raspunsurile la chestionar s-au limitat la publicarea declaratiilor de avere si de interese.
Partidele politice
75.  GET a observat ca partidele politice sunt obligate sa publice urméatoarele informatji in Monitorul

Oficial, in conformitate cu prevederile Legii nr. 334/2006 (care sunt enumerate in art. 40), precum i
precizarile corespunzatoare continute in Hotararea Guvernului nr. 749/2007:

Tipul informatjei Termen de finalizare

Suma totald a veniturilor realizate din cotizafiile de partid si lista
membrilor care au platit intr-un an cotizatji a caror valoare depaseste 10
salarii minime pe economie (1400 Euro), incluzand detaliile personale
de identificare (art. 4 Legea nr. 334/2006)

Pana la 31 martie al anului urmator

Lista persoanelor fizice si juridice care au facut intr-un an donatji a caror
valoare totald depaseste 10 salari minime brute pe fara, inclusiv
informatile de identificare, precum si suma totald a donatjilor
confidentiale (art. 9 Legea nr. 334/2006)

Pana la 31 martie al anului urmator

Donatjile din strainatate, care sunt autorizate, atata timp cat sunt de
folosinta materiald, in vederea desfasurarii activitatii de partid

Pana la 31 martie al anului urmator

Suma totald a veniturilor din alte surse (art. 12 Legea nr. 334/2006)

Pana la 31 martie al anului urmator

Suma totala a contributiilor financiare ce parvin de la asociatii cu
formatjunile non-politice

Pana la 31 martie al anului urmator

76.

Partidele sunt obligate sa trimita informatiile de mai sus catre AEP, urmand ca aceasta din urma sa le
publice pe site-ul propriu (art. 40 Legea nr. 334/2006).

Campaniile electorale

7.

AEP publica de asemenea in Monitorul Oficial, in 30 de zile dupa anuntarea rezultatelor la alegeri,
rapoartele financiare referitoare la campanile electorale dupa ce au fost primate in format electronic
de la mandatarii financiari; in plus, AEP publica on-line listele donatorilor, care trebuie sa fie raportate
(in 5 zile de la donatie) catre AEP dupa deschiderea oficiala a campaniei electorale (art. 40 coroborat
cu art. 38 alin. (2) si art. 23 din Legea nr. 334/2006).
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Alte cerinte privind publicarea

78.

(i)

In plus, AEP trebuie s& publice un raport anual de activitate privind supravegherea finantarii partidelor
politice in Monitorul Oficial al Romaniei, precum si pe pagina de web inainte de data de 31 martie a
anului urmator (art. 26 al Legii nr. 334/2006). De asemenea, in ceea ce priveste controalele ad-hoc
desfasurate in afara examinarii generale a rapoartelor financiare, rezultatele fiecarui control trebuie
sa fie publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, precum si pe pagina de web a AEP in termen de 15
zile de la controlul respectiv (art. 36 din Legea nr. 334/2006).

Supravegherea (Articolul 14 al Recomandarii Rec(2003)4)

Auditul

79.

Legea nr. 334/2006 nu impune partidelor sau coalitilor (sau participantilor la campanii electorale)
nicio cerinta de audit intern sau extern. Derularea acestor audituri ramane o chestiune ce este decisa
de acestea in contextul politicilor lor interne.

Monitorizarea

80.

in conformitate cu Legea nr. 334/2006, Autoritatea Electorald Permanentd (AEP) detine intreaga
responsabilitate de a controla conformitatea partidelor politice, a aliantelor politice si electorale, a
candidatilor independenti si a campaniilor electorale cu aceasta Lege. Curtea de Conturi pastreaza o
competenta ,simultand” in acest domeniu in ceea ce priveste utilizarea eventualelor subventii de stat
(art. 35 alin. 2). Situatia prezenta este rezultatul unui compromis, din moment ce responsabilitatea
privind intreaga supraveghere in ceea ce priveste implementarea acestei legi a apartinut Curtii de

Conturi (CC) pana in ianuarie 2008.

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP7)

81.

82.

AEP este o institutie administrativa autonoma cu personalitate legala si cu competenta generala, ce
asigura aplicarea unitara, in perioada dintre doud cicluri electorale, a dispozitiilor legale privitoare la
organizarea si desfasurarea alegerilor sau consultarilor cu caracter local sau national.

AEP este condusa de un presedinte (cu rang de ministru). Presedintele este numit prin decizie
comuna (majoritate de voturi) a Camerei Deputatilor si a Senatului, la propunerea grupurilor
parlamentare, din randul personalitatilor cu pregatire sau experientd in domeniul juridic sau
administrativ. Candidatul care intruneste majoritatea voturilor Deputatilor si Senatorilor este numit
presedinte. Presedintele este insotit de doi vice-presedinti (cu ranguri de secretari de stat), unul fiind
numit de Presedintele Romaniei si celalalt de primul-ministru. Presedintele si vice-presedintii nu pot fi
membri ai vreunui partid politic, iar mandatul lor de opt ani poate fi innoit numai o singura data. Art.
63 alin. (8) din Legea nr. 35/2008 prevede modalitatile de incetare a mandatelor acestora (expirare,
demisie, revocare pe motive temeinice).

7 www.roaep.ro/en
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83.

84.

85.

86.

AEP fisi adopta propriul proiect de buget (inaintea dezbaterii parlamentare cu privire la bugetul de
stat) si il transmite Guvernului in vederea includerii lui in bugetul de stat. Presedintele AEP este
ordonator principal de credite. Hotararea nr. 3/2008 privind modificarea si completarea
Regulamentului de organizare si functionare a Autoritéfii Electorale Permanente, publicata in
Monitorul Oficial nr. 673/2008, prevede un numar maxim de 250 de posturi (exceptéand demnitarii si
cabinetul presedintelui si al vicepresedintilor); in prezent, sunt ocupate 126 dintre acestea.
Autoritatea are la nivel central 12 departamente si servicii. Potrivit legii, AEP are opt filiale teritoriale
fara personalitate juridica; acestea sunt subordonate AEP si coordonate de unul dintre cei doi vice-
presedinti.

Tn cadrul AEP, Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale este
unul dintre cele 12 departamente; acesta a fost creat in iunie 2007 prin extinderea structurii de
personal; in prezent, Departamentul are 20 de posturi (inclusiv cele din filialele teritoriale), dintre care
17 sunt ocupate. Autoritatile publice au obligatia de a sustine AEP in ceea ce priveste controlul
finantarii partidelor politice. AEP verifica conformitatea cu prevederile legale referitoare la finantarea
partidelor anual sau in urma unei sesizari (art. 36 alin. (1) Legea nr. 334/2006), precum si in urma
unei plangeri formulate de orice persoana care furnizeaza probe in ceea ce priveste incalcarea legii
finantarii partidelor politice (art. 36 alin. (2) Legea nr. 334/2006). AEP poate actiona de asemenea din
oficiu atunci cand suspecteaza o incalcare a Legii nr. 334/2006.

Rezultatele fiecarui control sunt publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si pe pagina de
internet a AEP intr-un interval de 15 zile de la control; raportul anual privind rezultatele controlului
este publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si pe pagina electronica a AEP pana la data de
31 martie a anului urmator.

GET a observat ca Hotararea Guvernului nr. 749/2007 (art. 27-30) descrie in detaliu competenta,
accesul la informatii si domeniul de aplicare al controalelor AEP. In particular: a) AEP trebuie s&
anunte cu 15 zile inainte entitatile ce urmeaza a fi controlate; b) controalele pot fi derulate in situ in
anumite cazuri (termenul limita de mai sus nu se aplica); c) pot fi cerute partidelor informatii
suplimentare la sediile acestora; d) AEP poate verifica din nou, dupa un termen de 15 zile, daca
neregulile constatate au fost remediate etc. Domeniul de aplicare al controlului este definit la art. 30
din HG nr. 749/2007; acesta nu include controlul asupra corectitudinii informatiei asupra cheltuielilor.

Curtea de Conturi (CC)

87.

Curtea de Conturi are responsabilitatea generald pentru controlul asupra managementului i utilizarii
resurselor financiare ale statului si ale administratiei publice. in contextul supravegherii finantari
partidelor politice, CC continud s& monitorizeze - in pofida transferului de competente catre AEP-
modul in care partidele politice cheltuiesc subventiile de stat (art. 35 alin. 2). Legea nr. 94/1992, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza functionarea acestei institutii. Aceasta este
condusa de un plen format din 18 consilieri de conturi, numiti pe o perioada de 9 ani de catre
Parlament, la propunerea comisiilor de buget, finante si banci a celor doud Camere. in timpul
mandatului lor, acestia sunt independenti si inamovibili. Conducerea executiva a institutiei este
asigurata de un presedinte, asistat de doi vice-presedinti, care sunt consilieri de conturi. CC este
formata din 12 departamente. Fiecare este condusa de un consilier de conturi numit de plenul CC.
Dintre acestea, 11 departamente sunt specializate pe audit i control, iar unul este departamentul
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88.

89.

juridic. La nivel local, competenta CC este exercitatd de cele 42 de Camere de Conturi judetene,
structuri fara personalitate juridica. Ele sunt conduse de un director si de un director adjunct.

Presedintele si ceilalti membri ai CC sunt independenti in exercitiul functiei si in procesul de luare a
deciziilor. Personalul specializat al CC (auditorii publici externi) se bucura de stabilitate si
independenta in exercitiul atributiilor lor. CC nu poate fi influentatd de Parlament, de Guvern si de
alte autoritati publice in ceea ce priveste organizarea interna si functionarea; calendarul activitatji
sale, cu exceptia actiunilor comandate de catre Parlament; planificarea, raportarea si urmarirea
rezultatelor controalelor acesteia. Referitor la activitatile specifice, CC decide in mod autonom asupra
calendarului ce trebuie urmarit.

Controalele CC sunt initiate din oficiu. Singura institutie abilitata s& opreasca derularea controalelor
este Parlamentul, insé@ numai atunci cand sunt depasite competentele oferite prin lege. Deciziile
Camerei Deputatilor si Senatului prin care i se cere CC sa deruleze controale, in limitele atribufjilor
sale, sunt obligatorii. In ceea ce priveste cooperarea cu alte institutii, CC coopereaza cu Parlamentul,
Guvernul, ministerele, precum $i cu alte instituji publice.

Alte autoritati (servicii de politie si de investigatie, Agentia Nationald de Integritate)

90.

9.

92.

Asa cum a fost indicat anterior, in activitatea specifica, Autoritatea poate coopera cu diverse alte
agentii.

Potrivit Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functjilor si demnitailor publice (care
modifica Legea nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, care a fost cea aplicabild la momentul vizitei), persoanele care candideaza pentru functiile
de Presedinte al statului, deputat, senator, consilier judetean, presedinte al consiliului judetean,
consilier local, presedinte al consiliului local si primar au obligatia de a-si declara averile si interesele.
Declaratiile de avere si de interese vor fi depuse la Biroul Electoral Central sau, dupa caz, la biroul
electoral de circumscriptie, odata cu declaratia de acceptare a candidaturii, in doua exemplare. Biroul
Electoral Central si biroul electoral de circumscriptie vor trimite o copie a declaratiei de avere si de
interese catre Agentia Nationala de Integritate in maxim 48 de ore de la depunerea lor. Declaratiile
de avere si de interese ale candidatilor la functia de Presedinte al Roméniei vor fi publicate in
Monitorul Oficial, Partea a Ill-a si vor fi publicate pe pagina de internet a Agentiei intr-un interval de
10 zile de la depunerea sau inregistrarea lor, dupa caz, si vor fi pastrate ca atare. Declaratiile de
avere si de interese ale candidatilor la functiile de deputat, senator, consilier judetean, presedinte al
consiliului judetean, consilier local, presedinte al consiliului local si primar vor fi publicate pe pagina
de internet a Agentiei in 10 zile de la data inregistrarii si vor fi pastrate ca atare.

Potrivit Legii nr. 176/2010, declaratile de avere si de interese vor fi depuse in 30 de zile de la
numirea sau alegerea in functia publica sau de la inceputul activitatii. Persoanele prevazute in lege
sunt obligate sa depuna ori sa actualizeze anual declaratiile de avere si de interese, nu mai térziu de
15 iunie pentru anul fiscal precedent. In termen de 15 zile de la terminarea mandatului sau activitatii,
persoanele prevazute in lege au obligatia de a depune o noua declaratie de avere si de interese.

20



Statistici

93.

94.

95.

96.

(i)
97.

Asa cum a fost mentionat anterior, pana la 31 decembrie 2007, implementarea Legii nr. 334/2006 era
monitorizata de CC; aceasta responsabilitate a fost preluata de AEP, iar CC i-a ramas monitorizarea
modului in care partidele politice cheltuiesc subventiile de stat.

Tn timpul controalelor efectuate in 2008, 19 organizatii politice reprezentand 9 partide politice, dintre
care 3 neparlamentare, au fost verificate. In contextul alegerilor locale din iunie 2008, au fost
verificate 46.388 de rapoarte de venituri si de cheltuieli ale partidelor politice, ale aliantelor
politice/electorale si ale candidatilor independenti. Cu ocazia alegerilor pentru Camera Deputatilor i
pentru Senat din noiembrie 2008, au fost verificate 3.644 rapoartele de venituri si cheltuieli ale
partidelor politice, aliantelor politice/electorale, candidatilor independenti care au participat la alegeri.

In timpul controalelor efectuate in 2009, 31 de organizatji politice reprezentand 8 partide politice au
fost supuse controalelor. Pentru alegerile pentru Parlamentul European din iunie 2009, au fost
verificate rapoartele de venituri si cheltuieli a 9 partide politice, aliante politice/electorale si candidafj
independenti. Pentru alegerile prezidentiale din noiembrie 2008, au fost verificate rapoartele de
venituri si cheltuieli a 12 partide politice, aliante politice/electorale si candidati independenti. De
asemenea, au fost verificate rapoartele de venituri si cheltuieli ale partidelor politice, aliantelor
politice/electorale si candidatilor independenti care au participat la alegerile suplimentare din 2008-
2009. Pana in prezent, AEP nu a trimis nicio plangere cétre organele de politie sau catre parchete ca
urmare a controalelor efectuate in ceea ce priveste finantarea partidelor politice.

fn 2009, Curtea de Conturi a efectuat controale la 6 partide politice in ceea ce priveste subventiile
primite de la bugetul de stat din 2008. Controalele au confirmat ca cheltuielile din subventiile primite
au fost facute cu respectarea prevederilor legale. Pana la sfarsitul lui decembrie 2008, CC nu a avut
prilejul sa sesizeze organele de politie sau parchetele pentru posibile incalcari ale legii penale.

Sanctiuni

Raspunsurile la chestionar se refera numai la prevederile continute in Legea nr. 334/2006 si la
posibilele consecinte ale activitatii de control a AEP.

Sanctiuni si masuri aplicabile de céatre AEP

98.

99.

Daca in timpul controalelor, personalul AEP descopera incalcari ale Legii nr. 334/2006 ce reprezinta
contraventii, acesta intocmeste un proces verbal ce contine propunerea de aplicare a unei sanctiuni;
decizia este luata printr-o decizie colectiva de catre AEP (art. 29 din HG nr. 749/2007).

Legea nr. 334/2006 prevede doua categorii de sanctiuni: a) amenda cuprinsa intre 5000 si 25.000
RON [de la 1200 la 6000 de euro] in situatiile descrise la art. 41 para. (1), care enumera o serie de
incalcari ale legii8; b) confiscarea sumelor de bani si/sau valoarea bunurilor si serviciilor care au facut

8 1) finantarea partidului politic din alte surse decét cele prevazute explicit si limitativ de lege (art. 3 alin. 2); 2) nerespectarea
obligatiei de a-si organiza contabilitate proprie, conform reglementarilor contabile in vigoare (art. 3 alin. 3); 3) suma cotizatjilor
platite intr-un an de un membru de partid depaseste 48 de salarii minime brute pe tara (art. 4 alin. 3); 4) nerespectarea obligatiei
partidelor politice de a publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, cuantumul total al veniturilor din cotizatii pana la data de
31 martie a anului urmator, precum si lista membrilor de partid care au platit intr-un an cotizatii a caror valoare insumata

21



obiectul incalcarii legii daca pragul contributiilor este depasit; orice astfel de suma este transferata
catre bugetul general de stat.

100. Sanctiunile sunt aplicabile, dupa caz, partidului politic, candidatului independent, mandatarului
financiar si/sau donatorului care a incélcat prevederile (art. 41 alin. 2 Legea nr. 334/2006).

101. Mai mult, daca prin hotarare judecatoreasca definitiva unul sau mai multi candidati care au fost alesi
sunt condamnati pentru o infractiune in legatura cu finantarea partidului politic sau a campaniei
electorale, mandatul lor de parlamentar sau de oficial local ales poate fi anulat de catre judecator (art.

depéseste 10 salarii minime brute pe tara (art. 4 alin. 4); 5) nerespectarea obligatiilor legale privitoare la donatii, precum: totalul
donatiilor pe care un partid politic le poate primi de la o persoana fizicd sau juridica etc. (regulile privind donatiile asa cum sunt
prevazute la art. 5 ca infreg); 6) neinregistrarea in mod distinct in contabilitatea proprie a reducerilor de pret care depasesc 20%
din valoarea bunurilor sau serviciilor oferite partidelor politice si candidatilor independenti (ce se vor considera donatji potrivit
legii) (intregul art. 6); 7) neinregistrarea si neverificarea identitétii donatorului (intregul art. 7); 8) inregistrarea inexacta a tuturor
donatiilor in documentele contabile (intregul art. 8); 9) nerespectarea obligatiei de a publica in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, lista persoanelor fizice si juridice care au facut intr-un an fiscal donatji a caror valoare cumulata depaseste 10 salarii de
baza minime brute pe {ara, precum si suma totala a donatiilor confidentiale primite (intregul art. 9); 10) acceptarea de catre
partidele politice de donatji sau servicii prestate cu titlu gratuit de la o autoritate ori institutie publica, de la o regie autonoma, de
la o companie nationala, societate comerciald sau societate bancara cu capital integral ori majoritar de stat (art. 10 alin. 2); 11)
acceptarea donatiilor din partea unui sindicat sau a unui cult religios, indiferent de natura acestora (art. 10 alin. 3); 12)
acceptarea donatiilor din partea altor state ori a organizatjilor din stréinatate, precum si din partea persoanelor fizice sau juridice
straine (cu exceptia materialelor de care este nevoie pentru activitati politice) (art. 11 alin. 1); 13) nerespectarea obligatiei de a
publica in Monitorul Oficial lista cu materialele primite din partea altor state sau organizatii din strainatate, precum si din partea
persoanelor fizice sau juridice straine (cele permise de lege) (art. 11 alin. 3); 14) depasirea pragului prevazut pentru contributjile
financiare a unei formatjuni nepolitice (daca aceasta organizatie este in legatura cu partidul) (art. 12 alin. 1); 15) depasirea
pragului total al contributjei financiare sub diverse tipuri de asociere cu formatjuni nepolitice (art. 13 alin. 1 i 2); 16) desfasurarea
de activitati specifice societatilor comerciale (art. 12 alin. 1); 17) nerespectarea obligatiei de a publica in Monitorul Oficial pana la
31 martie cuantumul total al veniturilor provenite din alte surse (art. 12 alin. 3); 18) schimbarea destinatjei subventjilor primite de
la bugetul de stat (art. 20 alin. 2); 19) nedeclararea donatjilor si legatelor primite dupa deschiderea campaniilor electorale (art.
23); 20) finantarea directd sau indirecta a campaniei electorale de catre persoane fizice sau juridice straine (art. 24 alin. 1); 21)
finantarea campaniei electorale a unui partid politic, a unei aliante politice sau a unui candidat independent de cétre o autoritate
publica, institutie publica, regie autonoma, companie nationald, societate comerciala ori societate bancara, la care sunt actjonari
majoritari statul sau unitati administrativ-teritoriale, ori de cétre societéti comerciale care desfasoara activitatj finantate din fonduri
publice (art. 25 alin. 1); 22) finantarea in orice mod a campaniei electorale a unui partid, a unei aliante a acestora sau a unui
candidat independent de catre sindicate, culte religioase, asociafji ori fundatji din strainatate (art. 25 alin. 2); 23) primirea
donatiilor sau a legatelor de la persoane fizice sau juridice prin intermediul altei persoane decat mandatarul financiar (care este
special numit de partidul politic pentru acest scop) (art. 26 alin. 1); 24) pastrarea evidentei operatiunilor financiare prin alte
mijloace decét prin cele prevézute explicit si limitativ de lege (de catre mandatarul financiar) (art. 26 alin. 2); 25) utilizarea
serviciilor aceluiasi mandatar financiar pentru mai mult de un partid politic (cu exceptia situatiilor aliantelor politice sau electorale
unice) (art. 26 alin. 7); 26) numirea mandatarului financiar drept candidat (art. 26 alin. 9); 27) netiparirea pe toate materialele de
propaganda a informatiilor de identificare obligatorie (numele candidatilor independenti, partidului politic, aliantei politice sau
electorale si denumirea operatorului economic care le-a realizat) (art. 29 alin. 2); 28) suportarea costurilor materialelor de
propaganda de catre alte persoane decat beneficiarii propagandei (candidati independenti, partide politice sau aliante politice ori
electorale) (art. 29 alin. 3); 29) nerespectarea obligatiei de a declara AEP, prin mandatarul financiar, numarul materialelor de
propaganda defalcat pe categorii (art. 29 alin. 4); 30) utilizarea materialelor de propaganda pentru alegerea organelor de
conducere a partidelor politice pentru alte scopuri sau in alte situatii decat cele prevazute de lege (art. 29 alin. 6); 31)
nerespectarea prevederilor legale referitoare la cheltuielile maxime premise pentru fiecare candidat sau candidat independent
(art. 30 alin. 2); 32) finantarea activitatilor de propaganda electorald de un candidat propus de un partid politic prin alte mijloace
decét prin respectivul partid politic (art. 31); 33) nedepunerea la AEP a unui raport detaliat privitor la veniturile si cheltuielile
electorale ale fiecarui partid politic si candidat independent, de catre mandatarul financiar in termen de 15 zile de la publicarea
rezultatelor electorale (art. 38); 34) nedepunerea la AEP a documentelor pe care Autoritatea le-a cerut de la partidul politic (art.
39 alin. 2).
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46 alin. 1 Legea nr. 334/2006). Nu exista reguli similare pentru detinatorii unui mandat de
Europarlamentar sau de Presedinte.

102. Deciziile de mai sus pot fi atacate in instanta.

103. Asa cum a fost mentionat in partea generald, Legea nr. 334/2006 conditioneaza acordarea
subventiilor de la bugetul de stat de anumite cerinte. Ea poate fi suspendatd in cazul anumitor
incalcari ale legii (art. 3 alin. (3); art. 4 alin. (4); art. 9, art. 11 alin. (3); art. 12 alin. (1); art. 13 alin. (4);
art. 39 si art. 40 alin. (2)), pentru a obliga contravenientii s& remedieze situatia nelegala. AEP va
sesiza, in primul rand, partidul politic despre neregulile constatate si despre calendarul remedierii lor.
Timpul alocat partidelor politice pentru a remedia neregulile nu poate depasi 15 zile. Decizia de
suspendare temporara a acordarii transelor lunare de la bugetul de stat poate fi contestata in termen
de 15 zile de la comunicare la instanta de contencios administrativ competenta, care trebuie sa se
pronunte in termen de 15 zile de la sesizare. Hotararea instantei este definitiva si irevocabila.

Sanctiuni aplicabile de Curtea de Conturi (CC)

104. Din moment ce CC verifica utilizarea subventiilor publice de cétre partide, GET a presupus ca
anumite sanctiuni vor fi aplicabile de catre CC, precum si c& aceasta va transmite cazurile catre AEP.
Asa cum i s-a spus GET in timpul vizitei in situ, CC si-a pierdut competenta de a impune sanctiuni in
aria sa de competenta si trebuie sa depuna un dosar catre instanta de contencios administrativ in
astfel de scopuri; sanctiunile aplicabile sunt cele continute in legislatia generala privind contraventiile.
Pana in prezent, AEP nu a primit nici un caz de la CC.

Statistici

105. Intre 2008 si 2009, Departamentul pentru controlul finantarii partidelor politice din cadrul AEP a
intreprins o serie de verificari; multe incalcari ale legi in privinta finantarii partidelor au fost
sanctionate cu amenzi cuprinse intre 5.000 si 25.000 RON, iar in cateva cazuri au fost hotarate
confiscari de sume de bani si de bunuri. Spre exemplu: a) Partidul Roménia Mare a fost sanctionat
cu avertisment si cu confiscarea a 3.000 RON (700 Euro); b) Partidul Noua Generatie - Crestin
Democrat a fost sanctionat cu 0 amenda de 5.000 RON (1.200 Euro) si cu confiscarea a 78.000 RON
(18.000 Euro); c) Partidul Socialist Roméan a fost sanctionat cu o amenda de 5.000 RON (1.200
Euro); d) un candidat independent a primit o amenda de 5.000 RON (1.200 Euro); e) Partidul
National Liberal a fost sanctionat atat cu amenda de 5.000 RON, cét si cu confiscarea a 70.346 RON
(EUR 17.000). In cazurile in care au fost constatate incalcari ale legii lipsite de gravitate au fost
aplicate doar avertismente.

Imunitati
106. Aceste aspecte nu sunt reglementate in legislatie si nu exista informatii suplimentare. GET

reaminteste ca legislatia roméneasca prevede un sistem general de imunitéti in ceea ce priveste
urmarirea penald®. Lasand la o parte imunitatea judecatorilor si procurorilor, domeniul de aplicare a

%In Raportul Primei Runde de Evaluare (legéturd), paragrafele 67-76 si 101-104, iar din moment ce erau necesare imbunétatiri, a
fost examinat modul in care au fost luate in considerare recomandarile in Raportul de Conformitate (legatura), paragrafele 56-63
si Addendumul ulterior (legatura), paragrafele 5-9.
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imunitatii este limitat la: a) membrii Parlamentului Roméniei (deputati si senatori), care se bucura de
imunitate Tn ceea ce priveste arestarea, retinerea ori perchezitia cu exceptia situatiilor de flagrant
(moment in care pot fi retinuti si perchezitionati, iar ministrul justitiei va informa fara intarziere pe
presedintele Camerei respective cu privire la retinere si perchezitie), asa cum prevede art. 72 din
Constitutie; aceasta imunitate poate fi ridicatd de catre Parlament in conformitate cu procedura
prevazuta in Regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului'®; b) Presedintele Republicii, a
carui imunitate este definita indirect in Constitutie, care prevede procedura de urmarire penald doar
pentru inaltad tradare (art. 84 din Constitutie); ¢) Primul-ministru si ministrii, care pot fi pusi sub
urmarire penala in conformitate cu Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala.
Imunitatea acestora, prevazuta in Legea nr. 115/1999, este de fapt mai extinsa decét cea a
parlamentarilor. in urma Raportului Primei Runde de Evaluare a GRECO, aceastd lege a fost
modificata intrucdt anterior aceasta se aplica si in cazul fostilor membrii ai guvernului; cu toate
acestea, GET a confirmat faptul c&, in urma unei Decizii a Curtii Constitutionale din 2007, Legea nr.
115/1999 a fost modificata din nou, astfel ca situatia curentd este aceeasi cu cea anterioard
recomandarii GRECO.

Termene de prescriptie

107. In conformitate cu art. 44 din Legea nr. 334/2006, care prevede aplicarea suplimentard a Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor'!, cu completarile si modificarile
ulterioare aduse de Legea nr. 180/2002, toate faptele definite si sanctionate prin acest act normativ
sunt fapte ilicite cu caracter administrativ (,contraventii”). Drept urmare, termenul de prescriptie
pentru aplicarea amenzii contraventionale pentru astfel de fapte este de 6 luni de la data comiterii lor,
aplicarea sanctiunii fiind prescrisa dupé o perioada de o lund daca procesul verbal de constare a
contraventiei nu a fost comunicat contravenientului (art. 13 si 14 din OG nr. 2/2001).

IV. ANALIZA

Consideratii generale

108. Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
(denumitd in continuare: Legea nr. 334/2006) este un act normativ bun, care prevede o serie de
masuri care au ca scop cresterea transparentei generale a finantarii partidelor politice in ceea ce

10 Spre exemplu, deputatii pot fi cercetati si pusi sub urmarire penald pentru actiuni care nu au legaturd cu voturile sau cu
optiunile politice exprimate in exercitiul mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati fara acordul celor douad
Camere, dupa audierea acestora. Cercetarea si urméarirea penala poate fi derulatd numai de Parchetul de pe 1&nga Tnalta Curte
de Casatie si Justitie. Inalta Curte de Casatie si Justitie va avea competenta de solutionare a acestor cazuri. (art. 193 din
Regulamentul Camerei Deputatilor ( http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=240).

11 Art. 13: (1) Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la data savarsirii faptei.

(2) in cazul contraventiilor continue termenul prevazut la alin. (1) curge de la data constatarii faptei. Contraventia este continua in
situatia in care incalcarea obligatiei legale dureaza in timp.

(3) Cand fapta a fost urméritd ca infractiune si ulterior s-a stabilit ca ea constituie contraventie, prescriptia aplicarii sanctiunii nu
curge pe tot timpul in care cauza s-a aflat in fata organelor de cercetare sau de urmarire penala ori in fata instantei de judecata,
daca sesizarea s-a facut induntrul termenului prevazut la alin. (1) sau (2). Prescriptia opereaz totusi daca sanctiunea nu a fost
aplicata in termen de un an de la data savarsirii, respectiv constatarii faptei, daca prin lege nu se dispune altfel.

(4) Prin legi speciale pot fi prevazute si alte termene de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale.

Art. 14: - (1) Executarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie daca procesul-verbal de constatare a contraventiei nu a
fost comunicat contravenientului in termen de o luna de la data aplicérii sanctiunii.
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priveste activitatile curente ale partidelor politice, precum si campaniile electorale. Aceasta este pe
alocuri prea ambitioasa si impune multe limitéri care sunt probabil dificil de pus in practica, printre
care un sistem complex de restrictii privind veniturile si cheltuielile din campaniile electorale, dar si
cuantumurile permise ale donatiilor anonime, calculate prin raportare la veniturile prevazute in
bugetul de stat, interzicerea donatiilor ce au ca scop obtinerea de contracte publice etc. Autoritatile
romane au mentionat ca Legea nr. 334/2006 a fost republicatd dupa vizita in situ, dandu-se o
renumerotare a articolelor, nefacandu-se insa schimbari substantiale; prezentul raport a pastrat
numerotarea existenta la momentul vizitei in situ. Norme de aplicare importante se gasesc in
Hotararea Guvernului nr. 749 din 11 iulie 2007 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
(denumita in continuare HG nr. 749/2007), care este un instrument util de orientare pentru cei carora
li se aplica aceasta lege. Legea nr. 334/2006 prevede de asemenea un mecanism de supraveghere
sub responsabilitatea comuna a Autoritatii Electorale Permanente (AEP) si a Curtii de Conturi (CC),
care este in mod potential puternic si aplicabil pentru un set larg de sanctiuni in cazul neconformarii
cu prevederile legii. Cu toate ca mai multe partide au fost invitate la o intrevedere cu GET, numai trei
partide au acceptat invitatia, dintre care unul a furnizat informatii dupa vizita propriu-zisa.
Surprinzatoare este in mod particular diferenta dintre cerintele relativ stricte ale legii si realitatea
practica, asa cum este descrisa de partidele politice, reprezentantii media si societatea civila.

Transparenta

109. Discutiile in situ au aratat ca finantarea partidelor politice este perceputéd ca deosebit de problematicé
si ca 0 zona gri in Romania; GET i s-a spus in mod repetat ca informatiile disponibile nu reflecta nici
pe departe situatia reala a partidelor politice atét in timpul campaniilor, cét si in afara perioadelor
electorale. Economia informala considerabila'? are impact asupra activitatilor politice, iar partidele si
candidatii cheltuiesc semnificativ mai mult decat le permit resursele declarate in mod oficial. In
aceeasi situatie se afla si donatorii; observatorii electorali au constatat deseori ca in ultimele doua
sau trei perioade electorale o serie de donatori oferisera sprijin partidelor politice si candidatilor in
cuantumuri care depaseau, de fapt, nivelul veniturilor declarate; toate acestea sugereaza ca
finantarea informald ar putea reprezenta mai mult de 30% din activitatea financiara reala.
Cumpararea voturilor ramane de asemenea o problema importanta, iar autoritatile au demarat actiuni
in aceasta privinta'3. Discutiile in situ au aratat ca sunt folosite multe tehnici de finantare ilegald a
activitatilor politice: crearea unor posturi fictive (inclusiv in Parlament sau in primaria Capitalei),
cumpararea de sprijin de la sustinatori influenti si puternici (in schimbul unor responsabilitati publice
si contracte de afaceri ulterioare), finantari publice atribuite direct catre structurile de partid de la nivel
local fara ca acestea sa le fi cerut, crearea unor structuri in legatura cu partidele pentru a masca
originea reald a veniturilor sau pentru a strange fonduri suplimentare, pentru a abuza de avantaje
publice, a santaja mari societéti comerciale etc. in acelasi timp, este evident ca anumiti factori noi
constituie o provocare suplimentarad (concentrarea presei in mainile partidelor politice sau ale
membrilor aflati la conducere, tendinta crescanda a oamenilor de afaceri de a fi si politicieni, care Tsi
utilizeaza pozitia pentru a-si finanta activitatile politice in moduri ilicite sau contestabile). GET a fost
de asemenea informaté ca cerintele Legii nr. 334/2006 sunt eludate prin diverse mijloace, inclusiv

12 Reprezentantul Ministerului Finantelor nu a avut cifre exacte sau oficiale, dar a mentionat ca ea reprezinta probabil aproximativ
30% din PIB.

13 De pilda, n 2009, 3 cazuri privind 3 inculpati au fost trimise in judecatd; in 2010, 8 cazuri privind 8 inculpati au fost trimise
judecatd.
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110.

111.

12.

prin inregistrarea donatiilor care ar depasi in mod normal nivelul maxim permis sau pragul pentru
accesul la acestea, fragmentarea donatiilor pentru a evita declararea provenientei lor si a plafoanelor
privind donarea etc. GET este convinsa ca unele dintre aspectele mentionate pot fi deja abordate in
actuala forma a cadrului legal privind finantarea activitatii politice sau a legislatiei anticoruptie Si
impotriva spalarii banilor, depinzand de o reala vointa politica si institutionala din partea structurilor
de supraveghere (a se vedea mai jos, paragrafele 121-123). De pilda, Legea nr. 334/2006 interzice
in mod expres toate formele de abuz privind facilitatile publice.

Situatia nu este in intregime clara cu privire la entitatile care fac obiectul Legii nr. 334/2006 din
moment ce unele formatiuni politice nu sunt considerate in mod oficial sau declarate ca partide
politice (este cazul, spre exemplu, catorva organizatii ale minoritatilor nationale si nu numai'). GET
nu a putut lua in discutie situatia fiecarei organizatii care ar putea fi implicata in activitati politice
si/sau electorale, iar autoritatile din Roméania sunt invitate sa asigure aplicarea unitara si egala a legii
in privinta tuturor organizatiilor relevante.

A ramas in mod particular neclar in ce masura rapoartele partidelor trebuie detaliate in asa fel incat
acestea sa ia in considerare diversele structuri asociate, cum sunt organizatiile de tineret/de femei/de
oameni de afaceri sau fundatiile (unele sunt numite institute) si alte entitati pe care partidele le-au
creat in practica. De exemplu, fundatile sunt considerate de cateva partide entitati complet
independente (cu personalitate juridica proprie); aceste fundatii (unul dintre partidele prezente la
discutii a confirmat ca au fost create mai multe astfel de structuri) sunt implicate intr-o varietate de
activitati precum actiunile caritabile, cultura si educatie, tiparire si editare, organizare de evenimente
efc.; acestea pot genera venituri suplimentare subinchiriindu-si, de pilda, sediile. De asemenea,
aceiasi reprezentanti au declarat ca aceste fundatii sunt implicate in activitatile partidelor, in special
in timpul campaniilor electorale. Totodata, fundatiile nu sunt considerate ca fiind incluse in domeniul
de aplicare a Legii nr. 334/2006 (acestea sunt supuse controlului financiar/fiscal al Ministerului
Finantelor Publice in functie de cifra lor de afaceri). Acest aspect este crucial daca rapoartele
financiare ale partidelor politice vor trebui sa reflecte in mod fidel situatia financiara globala a
acestora, resursele si cheltuielile; fie aceste fundatii vor fi incluse in rapoartele contabile ale
partidelor, fie aporturile lor financiare vor trebui raportate ca si contributii din partea unor parti terte (in
timpul campaniilor electorale); asa cum a fost indicat in paragraful 70, acest ultim aspect al sprijinului
partilor terte in timpul alegerilor nu este inca reglementat in Romania. Drept urmare, GET recomanda
i) sa se clarifice modul in care activitatea financiara a diverselor tipuri de structuri in legatura
cu partidele politice trebuie sa fie inregistrata in documentele contabile ale partidelor politice;
ii) sa fie examinate modalitatile de crestere a transparentei contributiilor ,partilor terte” (ex:
entitati separate, grupuri de interese) catre partidele politice si catre candidati.

In timpul discutiilor in situ, a persistat deseori o incertitudine cu privire la standardele aplicabile
obligatiilor contabile si formatului lor, cu toate ca, asa cum a fost mentionat in partea descriptiva, HG
nr. 749/2007 (art. 5) prevede cu claritate faptul ca, in principiu, activitatea contabila a partidelor
politice trebuie sa fie conforma cu regulile contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial,
continute in reglementérile relevante emise de Ministerul Finantelor Publice. GET a inteles ca, in
conformitate cu art. 1 din Ordinul nr. 1969/2007 al Ministrului Finantelor, toate partidele politice i
entitatile asociate cu personalitate juridicad sunt obligate, in principiu, sa conduca contabilitatea in

14 Astfel de organizatii nu primesc finantare publicd prin Autoritatea Electorald Permanentd, ci prin Departamentul pentru Relaii
Interetnice, care finanteaza de fapt toate minoritaile reprezentate in Consiliul National al Minoritatilor.
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113.

114.

partida dubla si s& intocmeasca situatii financiare anuale (in scopul supravegherii generale de catre
Ministerul Finantelor). in acelasi timp, HG nr. 749/2007 prevede obligatia consolidarii situatiilor
financiare proprii la nivel central si la nivelul filialelor judetene, structurile de la nivel judetean tinnd
evidenta contabila pentru toate celelalte structuri locale intrucat acestea din urma nu au autonomie
financiara si nu pot tine contabilitate separata (sediul de la nivel judetean reprezentand sediul central
pentru toate structurile locale) - cu exceptia sectiunilor locale din sectoarele Capitalei. Cu toate
acestea, se intampla ca aceste structuri sa tina evidenta contabila intr-o forma simplificata (sau sa nu
o tind practic deloc), asa cum au subliniat interlocutorii GET; acelasi lucru este valabil si pentru
celelalte structuri si organizatii ale partidelor. Avand in vedere nevoia introducerii unui sistem global
de declarare care sa redea o imagine fidela a activitatii anuale a partidelor, formatul de bilant contabil
nu este potrivit pentru filialele judetene si pentru cele aflate in orasele mari unde poate fi desfasurata
o activitate financiara semnificativa in timpul alegerilor locale. De asemenea, se pare ca filialele
locale folosesc arareori tehnici computerizate de contabilitate, care ar inlesni, spre exemplu,
consolidarea verticala a situatiilor financiare anuale in timp util. Va trebui ca aceasta sa fie luata in
considerare de catre autoritatile din Romania atunci va fi introdusa declararea situatiilor financiare
generale, recomandata in cele ce urmeaza (a se vedea paragraful 114). GET recomanda sa se
asigure ca toate entitatile aflate sub controlul partidelor politice si filialele judetene (incluzand
aici si sectoarele Capitalei) ale partidelor politice tin evidente contabile corespunzatoare.

Mai mult, viata politicd ramane instabila; se intdmpla destul de frecvent ca figuri politice s& migreze
de la un partid la altul. GET i s-a spus in timpul vizitei ca atunci cand se petrece acest lucru, oameni
din conducerea partidelor iau cu sine o parte sau chiar toatd documentatia contabila si financiara, cu
toate ca fiecare partid politic este, in principiu, obligat sa se asigure ca aceste acte sunt pastrate
pentru o perioada de 10 ani, potrivit reglementarilor privind contabilitatea descrise de autoritatile din
Romania; neconformarea cu aceste cerinte face obiectul raspunderii administrative si penale (cum
este, de pilda, sustragerea de documente de contabilitate). Asa cum a fost mentionat in partea
descriptiva, (paragraful 73), AEP este obligata, in mod normal, sa pastreze toate dosarele pentru o
perioada de 30 de ani, insa, in practica, personalul AEP nu pastreaza rapoartele financiare pentru
mai mult de 6 luni de la depunerea lor si se bazeaza, asa cum i s-a spus GET, pe registrele si datele
pastrate de partide si de candidati. in conditiile riscurilor de mai sus, este imperativ ca AEP s3 retina
informatia pentru mai mult timp, avand in vedere termenele de prescriptie la care se face referire mai
jos (a se vedea paragraful 127). Potrivit informatiei colectate de GET, nu au fost luate pana acum
masuri impotriva vreunui partid ca urmare a lipsei registrelor contabile. Autoritatile din Roménia ar
putea dori sa ia masuri suplimentare pentru a se asigura ca AEP respecta cerintele de retinere a
documentelor.

Art. 40 din Legea nr. 334/2006 impune partidelor politice obligatia de a publica in Monitorul Oficial,
pana la data de 31 martie a fiecarui an, declaratii separate privind donatiile, cotizatiile membrilor (un
raport intermediar privind cotizatiile este de asemenea cerut) si o situatie privind alte surse de venit
(a se vedea partea descriptiva, paragraful 66 si urm.). De indata de primeste aceste dosare, AEP
trebuie sa le publice pe pagina sa de internet. Discutiile in situ au confirmat ca practic nu exista o
cerinta pentru partidele politice de a transmite catre AEP situatiile financiare centralizate si de a fi
publicate macar rezumate detaliate in mod rezonabil cu privire la acestea (ceea ce ar include in
special cheltuielile). Numai declaratiile financiare privind finantarea campaniilor electorale sunt
comunicate impreuna cu toate elementele referitoare la venituri si cheltuieli (si publicate in Monitorul
Oficial si pe pagina de internet a AEP). Situatiile financiare anuale ale partidelor politice sunt
transmise autoritatilor fiscale (pentru activitati specifice de control), dar nu exista o interactiune intre
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acestea si AEP. Mai mult, interviurile cu partidele au aratat ca publicarea documentelor financiare nu
este o practica urmata de acestea (uneori nici macar in interiorul partidelor pentru motive de
transparenta fatda de membri). Aceastd situatie este nesatisfacatoare mai ales din perspectiva
articolului 13 din Recomandarea Rec(2003)4. GET doreste sa sublinieze c& publicarea regulata a
situatiilor financiare ale partidelor este un element esential al transparentei activitatii politice. Avand
in vedere cele mentionate, GET recomanda ca partidelor politice sa li se solicite sa transmita
situatiile financiare centralizate catre AEP si sa faca publice variante rezumate adecvate.

Legea nr. 334/2006 contine prevederi referitoare la bunurile mobile si imobile donate partidelor, la
serviciile prestate acestora cu titlu gratuit si reducerile de pret care depasesc 20% din valoarea
bunurilor sau serviciilor oferite. De asemenea, normele de aplicare si regulile de contabilitate nu sunt
indeajuns de clare in ceea ce priveste diversele tipuri de reduceri, de servicii prestate cu titlu gratuit
sau alte avantaje materiale si imateriale ce sunt acordate in practica partidelor politice si candidatilor.
Reprezentantii partidelor au confirmat ca acest aspect este in prezent inclus in dezbateri. in egala
masura, mprumuturile nu sunt incluse pentru printre sursele permise de finantare a partidelor
politice; interlocutorii au interpretat aceasta situatie in diverse feluri (pentru unii dintre acestia acest
aspect nu fusese inca abordat; altii au considerat ca imprumuturile nu sunt permise pentru partide,
insa pot fi permise pentru persoane private). Autoritatile din Roménia au subliniat ca imprumuturile
nu sunt incluse printre sursele permise de finantare a partidelor politice si altor participanti la
campanii electorale, inclusiv candidatilor insisi si sunt astfel interzise fara exceptie. GET nu a putut
constata daca aceste divergente de interpretare se refereau la conceptul de imprumut stricto sensu
sau la alte servicii similare (de exemplu, linii de creditare sau aconturi). Aspectele de mai sus
necesitd prevederi legale suplimentare si/sau norme de aplicare, fiind inteles ca activitatea de
voluntariat — ca aspect separat — nu ar trebui afectatd. GET recomanda asadar sa fie luate masuri
adecvate pentru i) a asigura identificarea si inregistrarea ca donatii, la valoarea de piata, a
donatiilor in natura catre partide si catre participantii la campaniile electorale (altele decat
activitatea voluntara a neprofesionistilor); ii) a clarifica regimul juridic al imprumuturilor.

Legea nr. 334/2006 nu exclude donatiile anonime; ea limiteaza numai cuantumul global al unor astfel
de donatii pe care un anumit beneficiar este indreptatit sa accepte (pana la 0,006% din valoarea
totald a subventiei de la bugetul de stat pe anul respectiv). Mai cu seama, GET si-a aratat
ingrijorarea fatad de modul in care astfel de donatiile anonime sunt reglementate, din moment ce art. 6
din HG nr. 749/2007 stabileste un prag valoric pentru distinctia dintre donatii si ,daruri de mana”, care
este in prezent de 3 salarii minime brute (420 Euro). Aceasta inseamna ca donatiile ce se afla sub
acest prag nu intra sub incidenta prevederilor corespunzatoare din Legea nr. 334/2006, nici macar in
ceea ce priveste inregistrarea si contabilitatea, in timp ce toate donatiile ce depasesc acest prag
trebuie inregistrate si astfel identificate in documentele contabile. GET considera ca aceasta situatie
este in mod clar contrara principiilor art. 12 din Recomandarea Rec(2003)4 si ca plafonul nu este
adaptat la situatia economicd a Roméniei. GET doreste s& reaminteascé ca toate donatiile, indiferent
de valoare, ar trebui, ca regula, inregistrate si numai identificarea lor sa depinda de un plafon; mai
mult decét atét, ar fi ideal ca fondurile sa fie colectate prin tehnici moderne precum conturile bancare
pentru a creste transparenta, a inlesni posibilele controale ulterioare, a evita manipularea
numerarelor si constituirea fondurilor secrete. GET recomanda i) stabilirea, ca regula, a obligatiei
legale ca toate donatiile sa fie inregistrate si incluse in documentele contabile ale partidelor
politice si ale participantilor la campaniile electorale; ii) introducerea obligatiei legale ca toate
donatiile ce depasesc un anumit plafon sa fie facute prin sistemul bancar.
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GET nu a putut obtine clarificari cu referire la alte forme de venituri posibile ale partidelor, precum
,venituri din servicii interne” (care este o sursa autorizata de venit) si ,donatiile colective” (care sunt
mentionate in raspunsurile la chestionar ca sursé nelegala de finantare — cel putin in practica). In
ceea ce o priveste pe aceasta din urma, GET a observat ca Legea nr. 334/2006 permite, de fapt,
partidelor politice s& genereze venituri din organizarea de intruniri si evenimente (inclusiv ,activitati
de agrement’) si astfel sa strdnga fonduri banesti cu aceste ocazii. Paragraful anterior referitor la
,darurile de mana” reprezinta o ilustrare suplimentara a lipsei de reglementari adecvate in acest
domeniu. GET considera ca Legea si normele sale de aplicare au nevoie sa fie clarificate si
recomanda introducerea de clarificari cu privire la finantarile admise generate prin ,servicii
interne” si prin organizarea de evenimente si in ceea ce priveste modalitatea de inregistrare in
documentele contabile a veniturilor generate in acest fel.

Legea nr. 334/2006 interzice finantarea partidelor politice sau a campaniilor electorale din surse
straine (atét de la persoane fizice, cat si juridice). Cu toate acestea, prevederile in acest domeniu
(art. 11 si 24 din Lege) nu sunt prevederi de sine statatoare, iar GET a fost informatad ca, potrivit
legislatiei privind regimul strainilor in Romania, cei din Uniunea Europeana nu sunt considerati straini
pentru scopul Legii nr. 334/2006. in viziunea GET, este nevoie ca aceste reglementari s& fie
armonizate pentru a fi clare si pentru a raspunde unor ratiuni practice (de exemplu, pentru a evita ca
interdictiile continute Tn Legea nr. 334/2006 sa fie eludate prin folosirea cetatenilor UE sau a filialelor
unor companii stréine localizate intr-un stat membru al UE ca intermediari pentru finantare din surse
aflate in exteriorul UE sau pentru a ascunde provenienta reald a fondurilor). Aceste aspecte nu intra
in domeniul de aplicare a prezentei runde de evaluare, dar autoritatile din Romania sunt invitate s&
clarifice regimul juridic al surselor de finantare straine.

Documentele contabile corespunzatoare campaniei electorale depuse la AEP arata deseori ca
balanta globala finala este negativa. Reprezentantii sai au explicat GET ca principala cauza a acestui
fenomen a fost faptul ca la momentul la care mandatarii financiari au depus situatiile centralizatoare
ale veniturilor si cheltuielilor electorale (in termen de 15 zile de la publicarea rezultatelor alegerilor),
deseori partidele si candidati nu au reusit sa plateasca toate facturile si costurile din timpul
campaniei. Cu toate c& in viziunea GET, aceasta nu este o explicatie satisfacatoare’s, situatia
prezentd aratd doua deficiente. Mai intéi, din punctul de vedere al transparentei finantarii activitatii
politice, lipseste in mod clar cerinta legala care sa prevada necesitatea rezolvarii tuturor aspectelor
legate de datorii si de obligatiile financiare pana la momentul trimiterii rapoartelor catre AEP (solutii
alternative sunt de asemenea posibile, ca de exemplu, aménarea usoara a datei prezentarii
documentelor etc.) sau sa prevada ca AEP sa urmareasca aceste situatii pentru ca utilizarea surselor
ilegale de finantare; autoritatile din Roménia au fost de parere ca prima solutie invocata ar afecta
negativ procesul electoral. In al doilea rand, se pare ca (alte) partide si candidati se bazeaza, in
practica, pe resurse suplimentare nedeclarate, din moment ce reprezentantii AEP au conformat ca in
unele cazuri, datornicii nu au mijloace sa isi plateasca datoriile. Avénd in vedere fenomenului de mai
sus (si uneori datoriile masive care apar in rapoarte'®), transparenta generala a finantarii campaniilor
electorale este grav subminata. GET recomanda modificarea reglementarilor privind transmiterea

15 Observatorii alegerilor au furnizat o alta posibila explicatie, si anume ca, intr-o anumitd masurd, publicitatea media si alte
servicii sunt negociate in secret pentru a fi oferite la prefuri preferentiale sau chiar gratuit, iar cheltuielile corespunzatoare sunt
prezentate doare in documentele contabile pentru a prezerva credibilitatea situatjilor financiare.

16 De pilda, rapoartele aferente ultimelor alegeri au aratat ca un partid politic are (avea) o datorie totala de 4 milioane de Euro la
mai multe entita{j juridice.
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catre AEP a rapoartelor financiare privind campaniilor electorale, astfel incat AEP sa
urmareasca in mod adecvat toate revendicarile legitime si datoriile.

Supravegherea

120. GET considera ca ar fi benefica, in cazul Roméniei si in contextul deficientelor identificate mai sus,

121.

interventia unui corp profesional care sa verifice conformarea cu standardele de contabilitate general
aplicabile si cu reglementrile specifice din Legea nr. 334/2006 (si din normele sale de aplicare). In
mod particular, ar introduce mai multa disciplina financiara si ordine generala in documentele
contabile ale partidelor si in detalierea lor; ar contribui, de asemenea, la eliminarea progresiva a
erorilor formale din acele documente si ar inlesni efortul ulterior al structurilor de control in contextul
introducerii accesului la situatiile financiare generale. Mai mult, cazurile altor state evaluate péna in
prezent de catre GRECO au aratat cat de importante sunt masurile corespunzatoare pentru
asigurarea independentei auditorilor fatd de partidele politice (standarde profesionale privind
independenta si integritatea, proceduri rezonabile de rotatie, auditul ,celor patru ochi” etc.). GET
recomanda introducerea cerintei legale ca situatiile anuale ale partidelor, ce vor fi prezentate
AEP asa cum a fost recomandat mai sus, sa fie supuse auditarii independente inainte de
depunerea lor. GET recunoaste ca este nevoie ca cerintele de audit sa fie combinate cu flexibilitate
in raport cu diversele mijloace si nevoi ale partidelor, astfel incat sa fie evitate proceduri excesiv de
greoaie pentru partidele mici sau cu mijloace administrative reduse.

Prezenta partajare de responsabilitati dintre Curtea de Conturi (CC) si Autoritatea Electorala
Permanenta (AEP) este rezultatul amendamentelor aduse in 2006 cadrului legal privind finantarea
partidelor politice, printr-un act normativ nou in acest domeniu, Legea nr. 334/2006. Astfel, AEP a
fost instituitd pentru a juca un (nou) rol major in acest domeniu si sa preia principala responsabilitate
pe care o detinea CC in privinta monitorizarii conformarii partidelor, formatiunilor politice,
participantilor la campaniile electorale si donatorilor cu Legea nr. 334/2006. Discutiile in situ au aratat
ca, in practica, CC si AEP continua sa ramana loiale unei distributii stricte si limitate a sarcinilor. CC
verificda numai daca partidele politice cheltuiesc subventile acordate de la bugetul de stat in
conformitate cu lista cheltuielilor autorizate (art. 35 alin. 2 coroborat cu art. 20 alin. 1 din Legea nr.
334/2006); AEP controleaz& numai sursele private de finantare (insa controlul sau se extinde atét la
nivelul veniturilor, cét si la cel al cheltuielilor legate de finantarea campaniilor electorale). Din diverse
motive, GET considera ca situatia actuald este nesatisfacatoare: a) este greu de obtinut o separatie
clara de sarcini intre CC si AEP din moment ce CC trebuie, in principiu, sa exercite de asemenea, 0
oarecare forma de control asupra finantarii campaniilor electorale!’; b) niciuna dintre aceste structuri
nu are o privire de ansamblu asupra activitatii reale si asupra veniturilor si cheltuielilor globale ale
partidelor politice si niciuna nu este astfel intr-o pozitie din care sa exercite o supraveghere coerenta
si efectiva; c) cu toate ca, in aceste conditii, 0 cooperare stransa este esentiald, nu exista in practica
nicio interactiune sau vreun schimb de informatii intre CC si AEP; d) se pare ca CC nu se ocupa de
posibilele intrebuintari nelegale ale resurselor generale ale statului in contextul Legii nr. 334/2006, in
ciuda multor afirmatii prezentate GET; institutia a fost si se pare ca este in continuare paralizata de
factori politici si de alta natura'@. Toate interviurile au aratat ca niciuna dintre cele doua institutii nu se

17 Art. 20 para 1 din Legea nr. 334/2006 include cheltuielile din campaniile electorale in lista utilizarilor autorizate a subventjilor de
la bugetul de stat, iar acestea intra in competenta Curtji de Conturi si Autoritatji Electorale Permanente.
18 Aceasta a pierdut in 2008 competenta de a impune sanctiuni si niciun fel de privire de ansamblu asupra activitatii concrete
relevante derulate in trecut sau in prezent in domeniul finantérii partidelor politice nu a fost disponibila.
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bucura de o credibilitate reald din cauza circumstantelor deja mentionate si in principal din moment
ce controlul AEP nu se extinde si asupra cheltuielilor partidelor politice. Referinta explicita la CC in
Legea nr. 334/2006, referitoare la domeniul de aplicare a controlului, care este mai restrans decét
natura competentei sale, reprezinta, in cele din urma, o limitare. In aceste conditii, o optiune cu
sigurantd mai buna ar fi de a da unei alte structuri decat CC rolul de conducere, in timp ce CC ar
retine competenta naturald de a monitoriza utilizarea fondurilor publice in afara contextului Legii nr.
334/2006.

122. In ciuda unei experiente limitate in ceea ce priveste aceasta sarcina noua (mai putin de doi ani), AEP
si departamentul sau special pentru monitorizarea finantarii activitatii politice au reusit deja sa scoata
la lumind mai multe insuficiente si incalcari ale legii si sa impuna o serie de sanctiuni (a se vedea
paragraful 105 din partea descriptiva). Personalul Departamentului are pregétire profesionala in
economie si contabilitate, iar cativa sunt fosti angajati ai CC. AEP, al carei presedinte are o functie cu
rang de ministru, are reputatia de a fi indeajuns de distanta de partidele politice si de institutiile
politice ale statului'®. AEP pare astfel sa intruneasca cerintele de independenta si specializare
enuntate in articolele 14 si 15 din Recomandarea Rec(2003)4. Potrivit art. 36 din Legea nr. 334/2006,
AEP are obligatia de a verifica anual daca fiecare partid se supune Legii. Pana in prezent, AEP si-a
concentrat activitatea de control (inclusiv controale in situ incepand cu luna martie 2010) asupra celor
trei sau patru partide politice reprezentate in Parlament. Pentru celelalte partide inregistrate,
supravegherea a fost limitatad la verificari formale ale declaratilor depuse anual sau cu ocazia
alegerilor. Reprezentanti AEP considerd c& dintre cele 47 de partide inregistrate, 15 sunt cu
adevarat active. Nu exista perspectiva unei priviri mai atente asupra altor partide decat cele
reprezentate in Parlament si a fost precizat ca aceasta ar depinde pe viitor de timpul disponibil. Acest
lucru a fost o surprinzator pentru GET, avand in vedere numarul de aspecte care trebuie tratate
urgent. De asemenea, este deja stiut in Roméania ca partidele politice si candidatii cheltuiesc mult mai
mult decat este declarat in mod oficial in documentele financiare referitoare la campaniile electorale.
In egald mésura, se pare ca marile partide depasesc deseori in mod excesiv plafoanele de cheltuiell
prevazute in Legea nr. 334/200620. Nici CC din ultimii ani, nici AEP in cei doi ani anteriori nu au adus
la lumina astfel de cazuri; este clar pentru GET c& este nevoie ca functia de supraveghere sa fie
imbunatatitd si in ceea ce priveste campaniile electorale. in prezent, aproximativ jumatate din
posturile din structurile AEP nu au fost ocupate; mai mult, mandatul AEP de a cere si obtine informatii
suplimentare este strict limitata la partidele politice (nefiind extins si la nivelul candidatilor,
mandatarilor financiari, fundatiilor sau altor structuri cu personalitate legala care sunt posibil legate de
partide, donatori etc.). Acest aspect trebuie abordat cat mai rapid posibil pentru a se permite
institutiei sa joace un rol efectiv inclusiv in ceea ce priveste derularea unei monitorizari
corespunzatoare asupra finantarii campaniilor electorale. in lumina evolutilor amintite, GET
recomanda ca i) Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) sa primeasca intreaga
responsabilitate privind monitorizarea conformitatii cu Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitatilor partidelor politice si a campaniilor electorale; ii) eficienta supravegherii finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale sa fie consolidata, inclusiv prin acordarea AEP a
unor atributii suplimentare de control in ceea ce priveste cheltuielile partidelor politice si ale

19 GET a fost informata ca gasirea unor persoane dispuse sé ia conducerea AEP a fost deosebit de dificila, data fiind mai ales
dificultatea misiunii si lipsa perspectivelor de cariera.

20 Asa cum au mentionat observatorii electorali, acest aspect poate fi cu usurinta dovedit prin simple estimari ale activitatii
publicitare reald in timpul perioadelor electorale (numarul panourilor electorale, volumul cadourilor electorale distribuite de partide
etc.) pe baza preturilor frecvente de pe piata.
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altor entitati decét partidele politice si suficiente resurse umane si de alta natura pentru a
indeplini aceasta sarcina.

123. In acelasi timp, ar trebui intéritd cooperarea cu CC, dar si cu administratia fiscala si alte structuri
relevante, in special cu Agentia Nationala de Integritate. In conformitate cu Legea nr. 334/2006, AEP
poate cere asistenta oricarei institutii publice, dar, in viziunea GET, fiecare institutie lucreaza intr-un
mod izolat si nu exista schimburi spontane de informatii, intrevederi inter-institutionale sau acorduri
de cooperare. Avand in vedere intinderea problemelor in domeniul finantarii activitatii partidelor
politice si nevoia urgenta de a mari gradul de disciplina financiara si de conformare cu prevederile
Legii nr. 334/2006, este nevoie ca eforturi combinate si concertate sa fie o prioritate. GET recomanda
intarirea cooperarii i coordinarii eforturilor la nivel operational si executiv dintre Autoritatea
Electorala Permanenta, Curtea de Conturi, administratia fiscala si Agentia Nationala de
Integritate.

Sanctiuni

124. Legea nr. 334/2006 listeaza o serie de incalcari ale legii si sanctiuni care se aplica in relatie cu
marea majoritate a cerintelor Legii. Dar sunt cateva exceptii; este cazul, de pilda, al utilizarii eronate,
potrivit legii, a facilitatilor si resurselor publice (art. 10 alin. 1 din Legea nr. 334/2006). GET a fost
informata de catre Ministerul de Justitie ca astfel de fapte pot fi urmarite in justitie, in conformitate cu
prevederile generale ale Legii penale (spre exemplu, abuzul in serviciu, deturnarea de fonduri publice
etc.) din moment ce Legea nr. 334/2006 nu exclude aplicabilitatea infractiunilor prevazute in Codul
Penal (CP); este cazul si legislatiei speciale, precum Legea anticoruptie din 2000, prezentatd in
raportul anterior la Tema | — Incriminari, care contine infractiuni cu relevantd deosebité in contextul
finantarii activitatii politice (de pilda, anumite forme de abuz de influentd de catre un oficial ales
pentru obtinerea de avantaje in sprijinul unui partid politic sau activitatii politice). insasi Legea nr.
334/2006 contine o infractiune speciala (art. 36 alin. 3), care pedepseste declaratile false cu
inchisoare de la 1 la 3 ani. GET a fost informata ca este probabil ca aceasta infractiune sa fie
eliminata din momentul in care Noul Cod Penal (NCC) va fi implementat, intrucat ea exista deja in
actualul Cod Penal (ca si in NCC). GET saluta aceasta masura in directia unei mai mari omogenitati
legislative, dar isi exprim& ingrijorarea referitoare la faptul ca s-ar putea sa nu fie clar pentru toata
lumea ca legislatia penald raméne aplicabila: indepartarea tuturor infractiunilor din Legea nr.
334/2006 ar putea interpretatd in sens contrar; in timpul discutiilor, AEP nu avea cunostintad de
responsabilitatile sale in aceasta privinta?', iar raspunsurile la chestionar nu contineau nicio referinta
la sanctiuni peanle. GET recomanda ca Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale sa prevada obligatia Autoritatii Electorale
Permanente de a raporta suspiciunile privind infractiunile cétre organele de drept competente.

125. GET a remarcat ca amenzile maxime aplicabile de catre AEP, potrivit Legii nr. 334/2006, in
echivalentul a 6000 de Euro, nu sunt efective, proportionate si disuasive si nici adaptate la gravitatea
incalcarilor legale posibile (in special atunci cand un partid nu primeste sprijin financiar de la bugetul
de stat). In cazul in care un mandatar financiar, un partid sau un candidat nu depune deloc situatia
financiara ceruta sau refuza sa furnizeze documentele solicitate catre AEP, o amenda de 6000 de
Euro ar fi aproape neglijabila daca acest lucru ar fi facut pentru a ascunde surse importante de

21 Ministerul de Justitie considerd ca AEP si alte institutii publice se supun datoriei generale a tuturor autoritatilor publice de a
raporta infractiuni.
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finantare ilegala. Astfel, actualelor delicte le sunt aplicabile pedepse de natura administrativa, ceea
ce da un semnal gresit publicului in ceea ce priveste importanta reglementarilor privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale. GET recomanda cresterea sanctiunilor aplicabile in
conformitate cu Legea nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale si astfel sa se asigure ca toate incalcarile legii sunt sanctionabile prin pedepse
efective, proportionate si disuasive.

126. In timpul discutiilor on-site, GET a primit confirmarea c& imunitatea fostilor membri ai Guvernului in
ceea ce priveste urmarirea penala a fost reintrodusa in 2007 in forma care ce era in vigoare inainte
ca Romania sa fie de acord cu schimbarea ei in 2005, in urma recomandarii GRECO din Prima
Rundé de Evaluare?. Asadar, atét actualii, cat si fostii membri ai Guvernului beneficiaza inca o data
de protectia oferita de Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, ce este descrisa ca
fiind mai larga decét regimul imunitétii aplicabile parlamentarilor (intrucat preintdmping orice pas
referitor la urmarirea penald). GET a inteles ca motive obiective au dus aceasta situatie si a luat nota
de decizia Curtii Constitutionale care a determinat modificarea cadrului legal ce protejeaza fostii
membri ai Guvernului de urmarirea penala si care garanteaza aceeasi imunitate ca si pentru membrii
in functie. Reprezentantii parchetului au confirmat ca aceasta forma de imunitate a impiedicat sau a
intarziat urmarirea penala si orice pas in procesul de investigare in diverse cazuri de coruptie sub
diferite forme (inclusiv in legatura cu finantarea politica). Diversi interlocutori au afirmat c& membrii
clasei politice beneficiaza de protectie puternica si se folosesc de institutii pentru astfel de scopuri,
inclusiv de Curtea Constitutionala insasi. In ceea ce priveste Parlamentul, acestuia inca i lipseste un
set de reguli si principii care sa clarifice conditile pentru ridicarea imunitétii si care s& prevada ca
aceasta sa nu fie utilizata pentru a asigura impunitatea fatd de toate formele de comportament
infractional: in situatii comparabile in care au fost implicati membrii urmériti pentru fapte conexe celor
de coruptie (uneori in conexiune cu finantarea activitatii politice), Parlamentul a autorizat in unele
cazuri ridicarea imunitatii, iar in altele nu, ca urmare a unor discutii amanuntite de fond mai degraba
decat a unor dezbateri formale privitoare la concluziile parchetelor. Acest lucru transmite un mesaj
negativ despre eforturile anticoruptie in Roméania. GRECO se abtine de la formularea unei
recomandari deoarece aceste aspecte se afla in afara domeniului de aplicare a prezentei evaluari,
dar doreste sa accentueze ca este esential ca autoritétile din Roméania sa elimine imunitatea fostilor
membri ai Guvernului si s& aducd amendamentele necesare pentru a garanta ca deciziile privind, pe
de-o0 parte, initierea urmaririi penale impotriva membrilor Guvernului si, pe de altd parte, ridicarea
imunitatii parlamentare, sunt fundamentate pe concluziile procurorilor.

Alte aspecte

127. In conformitate cu reglementarile administrative generale referitoare la contraventii, termenul de
prescriptie in cazul incalcarii Legii nr. 334/2006 este fixat la 6 luni de la data comiterii contraventiei.
Sistemul de pedepse administrative nu este o abordare gresita in comparatie cu cel al sanctiunilor
penale din moment ce acesta din urma implica alte constrangeri precum existenta unui standard de
probe care este mai putin stringent pentru scopurile supravegherii finantérii activitatii politice. Ins&
perioada de 6 luni deja mentionata este in mod clar prea scurtd, avand in vedere ca termenul pentru
depunerea rapoartelor financiare la AEP este data de 31 martie a anului urmator. Reprezentantji AEP
insisi au confirmat aceasta neadecvare — in contextul responsabilitatilor si activitatilor lor — a

22 Aceasta a fost urmarea unei exceptji de neconstitutionalitate initiate in timpul procedurilor penale impotriva unui oficial de rang
inalt (pentru diverse fapte de coruptie).
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termenului de prescriptie. Alte state GRECO evaluate pana in prezent se confruntd cu aceeasi
problema chiar daca termenul de prescriptie este de un an; Romaénia are astfel nevoie de o extindere
semnificativda a acestui termen. Drept urmare, GET recomanda extinderea termenului de
prescriptie aplicabil incalcarilor Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale.
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128.

129.

CONCLUZII

Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicata in 2010, este un act normativ bine intocmit, care prevede o varietate de masuri care
vizeaza cresterea transparentei globale a vietii politice. Este pe alocuri prea ambitioasa si impune
multe limitari care sunt probabil greu de pus in practica, cum ar fi sistemul complex de limite generale
privind veniturile si cheltuielile din campaniile electorale etc. Reguli importante de aplicare se gasesc
in Hotararea Guvernului nr. 749 din 11 iulie 2007 privind normele metodologice de aplicare a Legii nr.
334/2006, care ofera astfel o orientare utila pentru cei carora li se aplica Legea. Masurile privind
contabilitatea, raportarea si accesul sunt stabilite deja, iar sursele de venituri sunt astfel reglementate
pentru a asigura un anumit nivel de transparenta, insa céteva carente normative afecteaza caracterul
efectiv al acestor masuri: de exemplu, toate donatiile de pana la echivalentul a 420 de Euro nu se
incadreaza in domeniul de aplicare a reglementarilor si nu este nevoie sa fie inregistrate. Donatiile in
naturd, imprumuturile si transferurile de bunuri in interiorul partidelor politice au nevoie sa fie
(re)gandite, iar perimetrul financiar al partidelor politice sa fie (re)definit. Legea nr. 334/2006 prevede
si un mecanism de supraveghere in responsabilitatea comuna a Autoritatii Electorale Permanente
(AEP) si a Curtii de Conturi (CC); totusi, aceste aranjamente privind supravegherea si inclusiv modul
in care sunt distribuite responsabilitatile nu sunt satisfacatoare, iar in aceste conditii, AEP ar trebui sa
preia sarcina principald in acest domeniu si sa-i fie date mijloacele necesare pentru a o indeplini.
Legislatia prevede, de asemenea, un set larg de sanctjuni pentru nerespectarea prevederilor legi,
inclusiv o serie de amenzi, dar sanctiunile maxime (6000 Euro) nu sunt indeajuns de adecvate. Este
important sa fie puse rapid in aplicare din moment ce finantarea activitatii politice in Romania a fost
pentru multi ani un domeniu deosebit de problematic, caracterizat de multe alegatii de finantare
subterana.

Avand in vedere cele de mai sus, GRECO adreseaza Romaniei urmatoarele recomandari:

i. i) sa se clarifice modul in care activitatea financiara a diverselor tipuri de structuri in
legatura cu partidele politice trebuie sa fie inregistrata in documentele contabile ale
partidelor politice; ii) sa fie examinate modalitatile de crestere a transparentei
contributiilor ,partilor terte” (ex: entitati separate, grupuri de interese) catre partidele
politice si catre candidati (paragraful 111);

ii. sa se asigure ca toate entitatile aflate sub controlul partidelor politice si filialele
judetene (incluzand aici si sectoarele Capitalei) ale partidelor politice {in evidente
contabile corespunzatoare (paragraful 112);

iii. sa solicite partidelor politice sa transmita situatiile financiare centralizate catre AEP si
sa faca publice variante rezumate adecvate (paragraful 114);

iv. sa ia masuri adecvate pentru i) a asigura identificarea si inregistrarea ca donatii, la
valoarea de piata, a donatiilor in natura catre partide si catre participantii la campaniile
electorale (altele decéat activitatea voluntara a neprofesionistilor); ii) a clarifica regimul
juridic al imprumuturilor (paragraful 115);

v. i) sa stabileasca obligatia legala ca toate donatiile sa fie, ca regula, inregistrate si
incluse in documentele contabile ale partidelor politice si ale participantilor la
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Vi.

vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

campaniile electorale; ii) sa introduca obligatia legala ca toate donatiile ce depasesc un
anumit plafon sa fie facute prin sistemul bancar (paragraful 116);

sa ofere clarificari cu privire la finantarile admise generate prin ,servicii interne” si prin
organizarea de evenimente si in ceea ce priveste modalitatea de inregistrare in
documentele contabile a veniturilor generate in acest fel (paragraful 117);

sa modifice reglementarile privind transmiterea catre AEP a rapoartelor financiare
privind campaniilor electorale, astfel incat AEP sa urmareasca in mod adecvat toate
revendicarile legitime si datoriile (paragraful 119);

sa solicite ca situatiile anuale ale partidelor politice, ce vor fi prezentate AEP asa cum a
fost recomandat mai sus, sa fie supuse unui audit independent inaintea depunerii lor
(paragraful 120);

i) sa confere Autoritafii Electorale Permanente (AEP) intreaga responsabilitate a
monitorizarii conformitatii cu Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale; ii) sa intareasca eficienta supravegherii AEP asupra
finantarii partidelor politice si a alegerilor, inclusiv prin acordarea AEP a unor atributii
de control suplimentare in ceea ce priveste cheltuielile partidelor politice si ale altor
entitati decat acestea, si suficiente resurse umane si de altad natura pentru a indeplini
aceasta sarcina (paragraful 122);

sa intareasca cooperarea si coordonarea eforturilor la nivel operational si executiv
dintre Autoritatea Electorala Permanenta, Curtea de Conturi, administratia fiscala si
Agentia Nationala de Integritate (paragraful 123);

sa se prevada in Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale obligatia Autoritatii Electorale Permanente de a raporta
suspiciunile privind infractiunile catre organele de drept competente (paragraful 124);

sa mareasca sanctiunile aplicabile in conformitate cu Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale si astfel sa se asigure
ca toate incalcarile legii sunt sanctionabile prin pedepse efective, proportionale si
dissuasive (paragraful 125);

sa extinda termenul de prescriptie aplicabil incalcarilor Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (paragraful 127).

130. In conformitate cu Regula 30.2 din Regulile de Procedura, GRECO invita autoritatile din Romania sa
prezinte un raport asupra implementarii recomandarilor mentionate mai sus pana la data de 30 iunie

131.

2012.

In final, GRECO invita autoritatile din Romania s& autorizeze, cat mai curand posibil, publicarea
raportului, sa il traduca in limba nationala si sa faca publica aceasta traducere.
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